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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun
lain muuttamisesta. Lailla sdadettéisiin tilapaisesti yksityisten elinkeinonharjoittajien ja muiden
verrattavassa asemassa olevien pienten palveluntuottajien mahdollisuudesta aloittaa toimin-
tansa tai toteuttaa jo rekistergidyn toiminnan olennainen muutos ennen lain mukaista rekiste-
réintipaatosta. Tavoitteena on mahdollistaa elinkeinon harjoittaminen rekisterdintimenettelyn
kestéessa ja turvata henkildston ja palvelujen saatavuutta. Lisaksi lykattdisiin palveluntuottajien
ja palveluyksikoiden rekisterdintia koskevien sdédnndsten voimaantuloa julkisten palveluntuot-
tajien osalta. Tdm& mahdollistaisi rekisterdintimenettelyn kehittdmisen ja vakiinnuttamisen en-
nen kuinlrakemusten kéasittelyn on tarkoitus siirtya uudelle valtakunnalliselle Lupa- ja valvon-
tavirastolle.

Mahdollisuus aloittaa toiminta tai toteuttaa muutos ennen rekisterdintipaatosta koskisi palve-
luntuottajaa, jonka asiakas- ja potilastyéhon osallistuva henkilostd muodostuisi enintdan yh-
desta henkilosta. Sitd ei kuitenkaan sovellettaisi sellaiseen palveluntuottajaan, jonka toimialaan
kuuluu palvelujen antaminen alaikéiselle lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmi-
sestd annetun lain mukaisesti ja jonka tulee toimittaa valvontaviranomaiselle rekisteréintia var-
ten muuhun kuin tydsopimussuhteiseen henkildstoon kuuluvalta ote rikosrekisterista.

Edellytyksena toiminnan aloittamiselle olisi, ettd palveluntuottaja on tehnyt laissa tarkoitetun
hakemuksen ja antanut laissa saadetyt tiedot palveluntuottajaksi rekistergintia ja palveluyksikon
rekisterdintia varten. Tilapdisen sadantelyn nojalla toimintansa aloittanutta palveluntuottajaa ja
sen palveluyksikkod olisi pidettavé rekisteroityné sovellettaessa muuta lainsaddantoa. Jos pal-
veluntuottaja mydhemmin saisi hylkaavan rekisterdintipadtoksen, oikeus jatkaa paatoksen
alaista toimintaa paattyisi ja palveluntuottajan uuteen hakemukseen sovellettaisiin tavallista re-
kisterdintimenettelya.

Saannosta sovellettaisiin myds lain voimaan tullessa vireilld olleisiin hakemuksiin. Sen sijaan,
jos palveluntuottaja olisi jo ennen lain voimaantuloa saanut laissa tarkoitetun hylk&avéan péa-
toksen palveluntuottajan rekisterdinnistd, palveluntuottajan uuteen hakemukseen sovellettaisiin
tavallista palveluntuottajan rekisterdintia koskevaa menettelyé.

Lain palveluntuottajien ja palveluyksikdiden rekisterdintid koskevien sd&nngsten voimaantuloa
julkisten palveluntuottajien osalta lykéattéisiin kahdella vuodella siten, ettd sadnnokset tulisivat
voimaan 1 péivana tammikuuta 2028. Julkisten palveluntuottajien olisi sitd ennen annettava
valvontaviranomaiselle rekisterdintid varten laissa tarkoitetut tiedot. Tiedot tallennettaisiin val-
takunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin (Soteri) maksutta viimeistadn 31 paivana joulu-
kuuta 2030.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Toiminnan aloittamista ja muu-
toksen tekemista koskeva saantely olisi voimassa vuoden 2026 loppuun saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023), jaljempéné valvontalaki, tuli voi-
maan 1.1.2024. Laissa saddetadén yhtendisestd seké julkisia ettd yksityisid palveluntuottajia kos-
kevasta rekisterdintimenettelysta riippumatta palveluntuottajan oikeudellisesta muodosta. Re-
kisterdinti on edellytys sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiselle. Palveluntuottajat ja niiden
palveluyksikdsté tallennetaan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran yllapi-
tamadn valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin (Soteri). Julkisten palveluntuottajien
osalta rekisterointivelvollisuus tulee voimaan 1. tammikuuta 2026. Julkisten palveluntuottajien
on annettava siihen mennessé viranomaiselle laissa tarkoitetut tiedot palveluntuottajan ja pal-
veluyksikon rekisterdintia varten. Tiedot tallennetaan Soteri-rekisteriin viimeistaan 31. joulu-
kuuta 2028.

Soteri-rekisterin hakemuskasittely on lain voimaantulon jalkeen ruuhkautunut. Ruuhkan taus-
talla ovat paitsi valvontalain mukaisen rekisterdintimenettelyn ja Soteri-jarjestelman kayttoon-
otto ja sen myo6ta lisdéntyneet hakemusmaérat, myos menettelyn uutuus palveluntuottajille, eri-
tyisesti terveydenhuollon itsendisille ammatinharjoittajille, jotka pystyivat ennen lain voimaan-
tuloa aloittamaan toimintansa tehtyaan ilmoituksen valvontaviranomaiselle. Itsendiset amma-
tinharjoittajat ovat myds olleet maarallisesti keskeisin asiakasryhma ruuhkautuneissa hakemuk-
sissa.

Soteri-rekisterid, hakemuskaésittelya ja asiakasohjausta on kehitetty ja hakemusten kasittelyyn
on ohjattu lisdvoimavaroja. Voimavaroja on myos kohdennettu niihin virastoihin, joissa hake-
musten késittelyn viivastys on suurin. Vireilla olevia hakemuksia on kuitenkin paljon ja késit-
telyajat ovat edelleen pitkiéd. Lainsdaddantétoimenpiteet on katsottu tarpeelliseksi henkilston ja
palvelujen saatavuuden turvaamiseksi sek& hakemuskasittelyn vakiinnuttamiseksi.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatydna sosiaali- ja terveysministeridssa yhteistydssa Valviran ja alue-
hallintovirastojen sek& keskeisten ministerididen kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerio jarjesti valmistelun kdynnistyttya kuulemistilaisuuden keskeisille
sidosryhmille. Esityksesta jérjestettiin lausuntokierros [tdydennet&én]. Lausuntopalautteesta ja
sen huomioon ottamisesta hallituksen esityksessa kerrotaan jaksossa 6.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa val-
tioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella STM117:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Lainsadadanto ja kaytanto

2.1.1 Perustuslain sd&@nnokset ja kansallinen lainsaadanto

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. S&4nndés ilmai-

see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Yleistd yhdenvertaisuussaannosta tdydentdd perustuslain 6 8:n 2 momentin siséltaméa
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syrjintékielto, jonka mukaan ketadn ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, i&n, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Sdannoksessé lueteltuja erottelupe-
rusteita voidaan pitad syrjintékiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole tarkoitettu tyhjentévaksi,
vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myos muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Téal-
lainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema, varallisuus, yhdistystoimintaan osal-
listuminen, perhesuhteet, raskaus, aviollinen syntyperd, seksuaalinen suuntautuminen ja asuin-
paikka (HE 309/1993 vp, s. 43—44, ks. myds PeVL 31/2014 vp, s. 3/1). Perustuslain syrjinta-
kielto koskee myds vélillista syrjintaa eli toimenpiteitd, jotka vaikutuksiltaan johtavat syrjivaan
lopputulokseen. Talta osin syrjinndn késillaolo on arvioitava jonkin menettelyn tosiasiallisten
seurausten kannalta. (HE 309/1993 vp, s. 44). Perustuslain yhdenvertaisuussaannos koskee lah-
tokohtaisesti vain ihmisié. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut yhdenvertaisuusperi-
aatteella voivan olla merkitystd myos oikeushenkil6itd koskevan sadntelyn arvioinnissa etenkin
silloin, kun sdéntely voi vaikuttaa valillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan. Nako-
kulman merkitys on sitd vahdisempi mité etdisempi tdma yhteys on. Oikeushenkildihin kohdis-
tuvan saantelyn arvioinnissa on joka tapauksessa otettava korostetusti huomioon se perustusla-
kivaliokunnan kaytannossa vakiintuneesti mainittu seikka, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperi-
aatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsaatdjan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskun-
takehityksen vaatimaan sééntelyyn. Erottelut eivét kuitenkaan talldinkdén saa olla mielivaltai-
Isia, eivétks'ai erot saa muodostua kohtuuttomiksi. (Ks. PeVL 11/2012 vp, s. 2 ja siind viitatut
ausunnot.

Perustuslain 7 8§:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus elamaén seka henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Henkilokohtaista turvallisuutta koskeva
saannos turvaa kyseista oikeushyvéé julkisen vallan itse toimeenpanemilta loukkauksilta, mutta
edellyttdd myos valtiolta sédddssuojaa oikeuksien turvaamiseksi ulkopuolisia loukkauksia vas-
taan. Turvallisuuden nimenomainen mainitseminen saannoksesséa korostaa julkisen vallan po-
sitiivisia toimintavelvoitteita yhteiskunnan jasenten suojaamiseksi rikoksilta ja muilta heihin
kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta, olivatpa niiden tekijat julkisen vallan kayttajia tai yk-
sityisia tahoja. (HE 309/1993 vp, s. 47).

Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Sdanndksessé vahvistetaan yrittdmisen
vapauden periaate, kun ammatti ja elinkeino on nimenomaan mainittu toimeentulon hankkimi-
sen keinona (HE 309/1993 vp, s. 67). Sdannokseen sisaltyvilld sanoilla lain mukaan viitataan
mahdollisuuteen rajoittaa sddnnoksessé turvattua oikeutta lailla. Toisaalta niilld viitataan lailla
séatdmisen vaatimukseen ja siten siihen, ettd myos ndiden perusoikeuksien kannalta merkityk-
sellinen s@antely tulee toteuttaa lain tasolla. (HE 309/1993 vp, s. 67, PeVL 9/2005 vp, s. 2, PeVL
14/2004 vp, s. 2).

Vaatimus viranomaisen myontdmasta luvasta tyon, ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen mer-
kitsee rajoitusta perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen. Perustuslaki-
valiokunta on vakiintuneesti pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena paéséantona,
mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista poikkeuksellisesti. Pe-
rustuslakivaliokunta on kédytdnndssaan rinnastanut elinkeinotoiminnan aloittamisen edelly-
tykseksi saddettavan rekisterdimisvelvollisuuden valtiosdantdoikeudellisesti luvanvaraisuuteen.
Tallaisen séantelyn tulee perustuslakivaliokunnan mukaan tayttda perusoikeutta rajoittavalta
lailta vaadittavat yleiset edellytykset (ks. esim. PeVL 96/2022 vp, s. 2 ja PeVL 58/2014 vp, s.
5/1 ja siind viitatut lausunnot).


http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/1993/19930309
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LUONNOS 2.10.2024

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sdéntelyn yhteydessa vakiintuneesti pitanyt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempana kuin haetun luvan epdémistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sééntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta vélttamattomaksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuuden vakaviin tai
olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seka siihen, etta luvanhaltijalle mahdollisesti an-
netut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden kor-
jaamiseen. (Ks. esim. PeVL 46/2016 vp, s. 3 ja PeVL 13/2014 vp, s. 2).

Perustuslain 19 8:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elaman edellyttdamaa turvaa, on oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Valtta-
mattomalla huolenpidolla sddnnoksessa tarkoitetaan sen esitdéiden mukaan muun ohella palve-
luja, joilla turvataan ihmisarvoisen elaman edellytykset, ja siihen siséltyy vanhusten huoltoon
kuuluvat tukitoimet (HE 309/1993 vp, s. 69/11, ks. my6s esim. PeVL 36/2012 vp, s. 2). Julkisen
vallan on perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaan turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut. Sddnndksessa ei maaritella tapaa, jolla
sosiaali- ja terveyspalvelut on jérjestettdva, vaan velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palve-
lujen saatavuus. Siten siina ei esimerkiksi edellytetd, ettd julkisyhteisot itse huolehtisivat kaik-
kien sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta. Toisaalta sd&nnoksesta kuitenkin seuraa, etté
lainsd&dannolla on huolehdittava riittdvien palvelujen turvaamisesta. (HE 309/1993 vp, s. 71,
ks. my6s esim. PeVL 17/2021 vp, s. 17 ja siind viitatut lausunnot.) Perustuslakivaliokunnan
mukaan perustuslaista ei johdu tarkkoja rajoja julkisen vallan oman tuotannon méaarélle tai sen
toteuttamisen tavoille vaan oleellista on varmistaa lainsdaddanndssa se, ettd vastuussa oleva jar-
jestdja voi kaikissa tilanteissa turvata sosiaali- ja terveyspalveluiden riittdvan saatavuuden
(PeVL 17/2021 vp, s. 18).

Valvontalain 5 8:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveyspalveluja saa tuottaa vain palvelun-
tuottaja, joka on mainitun lain 11 §:ssé tarkoitetussa Valviran yllapitdmassa valtakunnallisessa
palveluntuottajien rekisterissa (Soteri) ja jonka palveluyksikkd on rekisterissa 21 8:n mukai-
sesti. Pykélan 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveyspalveluntuottajan toiminnan aloittamisen
tai muutoksen toteuttamisen edellytyksend on, etta palvelutoiminnan rekisteréinnista tai sen
muutoksesta on tehty 21 8:ssé tarkoitettu paatos. Laki sisaltdd sadnnokset palveluntuottajan ylei-
sista edellytyksista (6 §), palveluntuottajan luotettavuuden toteamisesta (7 8), palveluntuottajan
toimitiloista, toimintaymparistostd, valineista ja tietojarjestelmista (8 §) seka palveluntuottajan
henkildstosta (9 8). Lain 16 8:ssd saddetddn palveluntuottajan ja palveluyksikdn rekisterdintia
varten annettavista tiedoista. Palveluntuottajaksi rekisterdintia varten on annettava palvelun-
tuottajan nimi, henkilétunnus tai yritys- ja yhteisétunnus, yhteistiedot seka tiedot lain 6 8:ss&
sdédettyjen palvelutuottajan yleisten edellytysten toteutumisesta. Palveluyksikon rekisterdintia
varten on annettava palveluyksikkékohtaisesti muun muassa palveluyksikdn nimi, yhteystiedot
sekd suunniteltu aloittamispaiva, tarjottavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja niiden siséltd seka
toimintasuunnitelma, palvelujen asiakasryhma seka suunniteltu asiakasmaard, palvelutoimin-
taan osallistuvan palveluntuottajan oman henkildston, tyévoiman vuokrauksena ja alihankin-
tana hankitun henkildston maéra ja koulutus eri palveluissa, vastuuhenkilon tiedot seka lasten
kanssa tyoskentelevaltd muulta kuin tydsopimussuhteiseen henkildstéon kuuluvalta lasten
kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesta annetun lain (504/2002) 4 §8:n 1 momentissa
tarkoitettu ote rikosrekisteristd. Palvelujen tuottaminen edellyttaa palveluntuottajan ja palvelu-
yksikon rekisterdintid, jotka tehdaan erillisina hallintotoimina, mutta palveluntuottaja voi hakea
niitd yhdelld hakemuksella samalla kertaa.

Hakemuksia kasitell&dn yhteensd 7 virastossa. Palveluntuottajat antavat tiedot rekisterdintia
varten sahkoisesti Valviralle, josta tiedot siirtyvat palveluntuottajaa ja palveluyksikon rekiste-
réintid varten toimivaltaisen aluehallintoviraston késiteltavaksi. Hakemuksen késittelee se alue-
hallintovirasto, jonka toimialueella palveluja tuotetaan. Jos palveluja tuotetaan useamman kuin
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yhden aluehallintoviraston toimialueella tai palveluntuottaja rekisterdidaén ilman palveluyksik-
koa, asian kasittelee Valvira.

Valvontalain 3 luku siséltad saannokset palveluntuottajien ja palveluyksikkdjen rekisterdin-
nistd. Valvontalain mukainen rekisterdintimenettely koskee kaikkia sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluntuottajia yhtenaisin kriteerein palveluntuottajan toiminnan laajuudesta tai oikeudel-
lisesta muodosta riippumatta. Rekisterdintimenettely koskee muun muassa yksityista elinkei-
nonharjoittajaa (toiminimiyritt4ja) ja siihen rinnasteisia pienia yhtidmuotoisia toimijoita. Rekis-
terdintimenettely korvasi aikaisemman yksityisesta terveydenhuollosta annetun lain (152/1990)
mukaisen terveydenhuollon itsendisen ammatinharjoittajan ilmoitusmenettelyn seka yksityi-
sista sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) mukaisen muita kuin ymparivuorokautisia so-
siaalipalveluja tuottavien yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajien ilmoitusmenettelyn, joissa
ammatinharjoittaja tai palveluntuottaja sai oikeuden antaa terveyden- ja sairaanhoidon palveluja
tai sosiaalipalveluja suoraan jatettyaan kirjallisen ilmoituksen toiminnastaan aluehallintoviras-
tolle.

Valvontalain 52 §:n mukaan valtion mielisairaaloiden, Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen,
Vankiterveydenhuollon yksikon, valtion liikelaitoksen, hyvinvointialueen, Helsingin kaupun-
gin, HUS-yhtyman, itsendisen julkisoikeudellisen laitoksen taikka evankelis-luterilaisen tai or-
todoksisen kirkon tai edelld mainittujen kirkkojen seurakunnan tai seurakuntayhtyman osalta
lain 3 luku koskien palveluntuottajien ja palveluyksikoiden rekisterdintia tulee voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2026. Valvontalain 56 §:n 1 momentin mukaan 52 §:ssa tarkoitettu julkinen
palveluntuottaja saa lain 5 §:n estdmaétta jatkaa toimintaansa 1 paiva tammikuuta 2024 jalkeen
noudattaen lain sddnndksid. Julkisen palveluntuottajan on annettava valvontaviranomaiselle lain
16 8:ss4 tarkoitetut tiedot ennen tdman lain 3 luvun voimaantuloa 1 pdivand tammikuuta 2026.
Tiedot tallennetaan valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin (Soteri) maksutta viimeis-
taan 31 paivana joulukuuta 2028. Sadnndksen 2 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoitettu
ilmoitus tehdaan 1 paivan tammikuuta 2026 jalkeen tai 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
tekemisen jalkeen julkisen palveluntuottajan toimintaan tulee olennaisia muutoksia taikka jul-
kinen palveluntuottaja rekisterdi uuden palveluyksikén, tallaisen ilmoituksen kasittelyyn sovel-
letaan taman lain 5 8§:44 ja 3 lukua.

2.2 Palvelujen tuottamisessa tapahtunut muutos

Yksinyrittdjind toimivien sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden ja palveluntuotta-
jien tyoskentelyssé ja palveluiden tuottamisessa on tapahtunut viime vuosina merkittavia muu-
toksia. Aikaisemmin itsendiset terveydenhuollon ammatinharjoittajat pitivat usein omaa vas-
taanottoaan ja toimivat suorassa potilassuhteessa. Oman vastaanottotoiminnan ja suoraan asi-
akkaille tapahtuvan palveluiden tuottamisen rinnalle on tullut niin sanottu ammatinharjoittaja-
malli, jossa hyvinvointialueet ja isommat yksityiset sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuot-
tajat hankkivat asiakas- ja potilastyéhon osallistuvaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstoa
usein suoraan itsendisesti toiminimi- tai osakeyhtiomuotoisesti toimivilta henkildilta. Tallaisten
oman yrityksensé kautta toimivien palveluntuottajien mé&arén arvioidaan kasvavan jatkossa,
mika tulee lisédméaan palveluntuottajan, palveluyksikén ja sen olennaisten muutosten rekiste-
réintien maaria erityisesti hyvinvointialueiden hankintakierrosten yhteydessa.

2.3 Rekisterdintihakemusten ruuhkautuminen ja pitkittyneet kasittelyajat

Rekisterdintihakemusten kasittely valvontaviranomaisissa on ruuhkautunut vuoden 2024 ai-
kana. Ruuhkan taustalla ovat paitsi valvontalain mukaisen rekisterdintimenettelyn ja Soteri-jar-
jestelman kayttoonotto ja sen myota lisdéntyneet hakemusmaarat, myods menettelyn uutuus pal-
veluntuottajille, erityisesti itsendisille ammatinharjoittajille, jotka ovat myos olleet méaréallisesti
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keskeisin asiakasryhma ruuhkautuneissa hakemuksissa. Hakemuksia on saapunut puutteelli-
sina, ja hakemusten kasittely seka asiakaspalvelu ja -ohjaus on vaatinut runsaasti aikaa. Valvon-
taviranomaisille on myds tehty hakemuksia, joille ei olisi ollut tarvetta.

Valvontalain mukaisia rekisterdintihakemuksia on vuoden 2024 alusta alkaen saapunut valvon-
taviranomaisille yhteensa lahes 12 000, joista on ratkaistu noin 70 % eli reilu 8000. Hakemuksia
on jatkuvasti vireill4 yhteensd noin 3000—4000 kappaletta. Hakemusten késittelyajat ovat viras-
tosta riippuen 1-6 kuukautta. Itsendisten ammatinharjoittajien ja niin sanottujen yksinyrittajien
osuus hakemuksista vaihtelee virastoittain, ja kattaa noin 25-80 % Kaikista vireilld olevista ha-
kemuksista. Valtakunnallisesti enemmistd hakemuksista koskee aiemmin rekisterdityjen palve-
luyksikkdjen olennaisia muutoksia.

Pitkien kasittelyaikojen vuoksi palveluntuottajat eivét ole voineet aloittaa palvelujen antamista
tai toteuttaa palvelutoiminnan suunniteltua muutosta kohtuullisessa ajassa, vaan yrittajat ovat
joutuneet odottamaan toiminnan aloittamista jopa yli puoli vuotta. Lisaksi rekisterdinnin viivas-
tyminen on heikentanyt muun muassa palvelunjarjestajien ja isojen palveluntuottajien mahdol-
lisuuksia alihankkia sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilostoé ja palveluja yksin toimi-
vilta ammattihenkil6ilta.

Pitkittyneet rekisterdintihakemusten kasittelyajat rajoittavat perustuslaissa turvattua elinkeino-
vapautta ja vaarantavat henkildston ja palvelujen saatavuutta.

3 Tavoitteet

Ehdotettavan sadntelyn tavoitteena on turvata henkildston ja palvelujen saatavuutta sekd mah-
dollistaa elinkeinon harjoittaminen pienimuotoisessa ja siten asiakas- ja potilasturvallisuuden
nakokulmasta véhériskisessa palvelutuotannossa rekisterdintimenettelyn kestéessé. Julkisten
palveluntuottajien rekisterdintivelvoitteen lykk&amisen tavoitteena on mahdollistaa rekistergin-
timenettelyn kehittdminen ja vakiinnuttaminen, ottaen huomioon, ettd hakemusten kasittelyn on
tarkoitus siirtya vuoden 2026 alussa uudelle valtakunnalliselle Lupa- ja valvontavirastolle.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi laki valvontalain muuttamisesta. Lailla sdadettaisiin tila-
paisesti yksityisten elinkeinonharjoittajien ja muiden verrattavassa asemassa olevien pienten
palveluntuottajien mahdollisuudesta laissa muuten séadetysta poiketen aloittaa toimintansa tai
toteuttaa jo rekisterdityyn toimintaan olennainen muutos ennen lain mukaista rekisterdintipéa-
tostd. Nain mahdollistettaisiin elinkeinon harjoittaminen rekistergintimenettelyn kestéessé. Ti-
lapdinen saantely koskisi palveluntuottajaa, jonka lain 9 §:ssé tarkoitettu asiakas- ja potilasty6-
hon osallistuva henkiléstd muodostuisi enintdan yhdestd henkiltstd, palveluntuottajan oikeu-
dellisesta muodosta riippumatta. Nain varmistettaisiin toisiinsa verrattavassa asemassa olevien
palveluntuottajien yhdenvertaiset toimintamahdollisuudet. Tilapéistad saantelya ei kuitenkaan
sovellettaisi sellaiseen palveluntuottajaan, jonka toimialaan kuuluu palvelujen antaminen ala-
ikdiselle lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain (504/2002) mu-
kaisesti. Tallaisen palveluntuottajan on valvontalain 16 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaisesti
annettava palveluyksikon rekisterdintid varten ote rikosrekisteristd muuhun kuin tydsopimus-
suhteiseen henkil6stoon kuuluvalta. Tilapéisen sédéntelyn tarkoituksena on osaltaan turvata las-
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ten erityinen suojelu sosiaali- ja terveyspalveluissa varmistamalla, etté lasten kanssa tydskente-
levén, muun kuin tydsopimussuhteisen henkilon rikostausta selvitettaisiin asianmukaisesti en-
nen palveluntuottajan ja palveluyksikdn rekisterdintia koskevaa paatosta ja toiminnan aloitta-
mista.

Edellytyksend toiminnan aloittamiselle tai muutoksen toteuttamiselle olisi, ettd palveluntuottaja
on tehnyt laissa tarkoitetun hakemuksen ja antanut laissa sdédetyt tiedot palveluntuottajaksi re-
kistergintid ja palveluyksikon rekisterdintié varten. Poikkeus koskisi vain laissa saddettya edel-
Iytystd, jonka mukaan sosiaali- ja terveyspalvelutoiminnan aloittamisen tai muutoksen toteutta-
misen edellytyksend on, ettd palveluntuottajan rekisterdinnistd tai sen muutoksesta on tehty
laissa tarkoitettu paatds. Palveluntuottajan tulisi muutoin noudattaa lain séannoksia. Tilapdisen
séantelyn nojalla toimintansa aloittanutta tai muutoksen toteuttanutta palveluntuottajaa ja sen
palveluyksikkoa olisi pidettava valvontalain mukaisesti rekisterditynd sovellettaessa muuta
lainsdadantod. Kyseessa ei kuitenkaan olisi aikaisempaan ilmoituksenvaraiseen menettelyyn
rinnastettava tilanne, jossa hakemuksen tekeminen jo sellaisenaan tayttaisi palveluntuottajalle
asetetun vaatimuksen, vaan oikeus tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja edellyttaisi viimekadessé
edelleen laissa tarkoitettua rekisterdintipaatdsta. Jos mainittu paatos olisi hylkaava, oikeus jat-
kaa pé&atoksen alaista toimintaa paattyisi ja palveluntuottajan uuteen hakemukseen sovellettai-
siin tavallista rekisterdintimenettelya.

Tilapainen sdantely olisi voimassa vuoden 2026 loppuun saakka. Sitd sovellettaisiin myos lain
voimaan tullessa vireilla olleisiin hakemuksiin. Sen sijaan, jos palveluntuottaja olisi jo ennen
lain voimaantuloa saanut laissa tarkoitetun hylk&avan paatoksen palveluntuottajan tai palvelu-
yksikon rekisterdinnistd, toimijan uuteen palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdintié kos-
kevaan hakemukseen sovellettaisiin tavallista rekisterdintimenettelya.

Esityksessa ehdotetaan liséksi lykattavaksi palveluntuottajien ja palveluyksikdiden rekisterdin-
tid koskevan 3 luvun voimaantuloa julkisten palveluntuottajien osalta kahdella vuodella. Lain 3
luku tulisi julkisten palveluntuottajien osalta voimaan 1 paivana tammikuuta 2028. Julkisten
palveluntuottajien olisi annettava valvontaviranomaiselle rekisterdintia varten laissa tarkoitetut
tiedot ennen luvun voimaantuloa. Tiedot tallennettaisiin valtakunnalliseen palveluntuottajien
rekisteriin (Soteri) maksutta viimeistdan 31 péivané joulukuuta 2030. Tdma mahdollistaisi re-
kisterdintimenettelyn kehittdmisen ja vakiinnuttamisen ennen vuoden 2026 alkua, jolloin hake-
musten kasittelyn on tarkoitus siirtya tuolloin toimintansa aloittavalle uudelle valtakunnalliselle
Lupa- ja valvontavirastolle.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

[ESITYKSEN VAIKUTUSTEN ARVIOINTIA TULLAAN TAYDENTAMAAN LAUSUN-
TOKIERROKSEN AIKANA JA SEN JALKEEN]

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset yksityisiin palveluntuottajiin

Ehdotettu toiminnan aloittamista koskeva menettely muistuttaisi oikeusvaikutuksiltaan ennen
1.1.2024 voimassa ollutta terveydenhuollon itsendisten ammatinharjoittajien seka yksityisten,
muita kuin ymparivuorokautisia sosiaalipalveluja tuottavien palveluntuottajia ilmoitusmenette-
lyd, jossa ilmoituksen tekeminen aluehallintovirastoon antoi oikeuden tuottaa palveluja. Ehdo-
tetun sédéntelyn myoté itsendinen ammatinharjoittaja ja yksinyrittdja voisi aloittaa toimintansa
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heti tehtyaan rekisterdintinakemuksen. Yrittajélle ei talloin koituisi turhaksi muodostuvia kus-
tannuksia eika tulonmenetyksia hakemuksen késittelyn ajalta. Ehdotettu sdantely mahdollistaisi
my0s esimerkiksi vastavalmistuneiden sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6iden tydl-
listymisen heti oman yrityksensa perustamisen kautta.

Yksin toimivan palveluntuottajan tulisi itse pystyé arvioimaan valiaikaisen sadntelyn soveltu-
minen omaan toimintaansa seké aloittamaan toiminta luottaen tdhén arvioon. Ennen toiminnan
aloittamista palveluntuottajan tulisi huolella taytt&a rekisteréintinakemukseen valvontalain 16
8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetut tiedot sek& tadydennettava puutteellisia tietoja valvontaviran-
omaisen pyynnosta, vaikka palveluntuottaja olisi aloittanut palvelujen tuottamisen jo hakemuk-
sen jattamisen jalkeen. Mikali palveluntuottaja ei tdydentdisi valvontaviranomaisen pyynndsta
hakemuksen puutteita, ei lain mukaisia edellytyksié voitaisi arvioida ja hakemukseen annettai-
siin hylkadva péatos. Lisaksi palveluntuottajan tulisi pyytaé valvontaviranomaiselta organisaa-
tio 1D -yksilGintitunnus (ns. OID-koodi), jonka osa palveluntuottajista tarvitsee muun muassa
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd annetun lain (703/2023) mukaisten
asiakastietojen ja asiakasasiakirjojen viemiseen Kansanelékelaitoksen yllapitdamaan valtakun-
nallisiin tietojarjestelmépalveluihin seké sdhkdisen ladkemaarayksen toteuttamista varten. Eh-
dotetulla s&éntelylla ei siis kevennettdisi rekisterdintimenettelysta palveluntuottajalle aiheutu-
vaa hallinnollista taakkaa. Mikéli valvontaviranomainen tekisi hakemuksen perusteella hylkaa-
van péatos, tarkoittaisi se palveluntuottajan aloittaman palvelutoiminnan valitonta keskeytta-
mista. Palveluntuottajalla voisi talldin koitua yrityksiin tekemiensé investointien menetyksia.

Syyskuussa 2024 vireilld olevia hakemuksia on ollut valvontaviranomaisissa yhteensa reilu
3000 kappaletta. Aluehallintovirastoissa vireilld olevista hakemuksista on arvioitu noin 25-80
% koskevan ehdotetun tilapdissaantelyn soveltamisalaan kuuluvia hakemuksia. Valvirassa on
esityksen kirjoittamisen hetkella ollut vireill4 arviolta noin 500 sellaisen palveluntuottajan ja
palveluyksikon tai sen muutosta koskevaa rekisterdintihakemusta, joiden arvioidaan kuuluvan
ehdotetun tilapdissaantelyn soveltamisalan piiriin.

Soteri-rekisteritietojen mukaan palveluntuottajia, joiden toimintaan kuuluu alaikdisten kanssa
tyoskentelyd, arvioidaan olevan valtakunnallisesti talla hetkelld noin 1000, joilla on noin 1300
palveluyksikkod. Luvut eivét sisalla keskenerdisen rekisterikonversion vuoksi kaikkia sellaisia
palveluntuottajia, jotka ovat aloittaneet toiminnan ennen 1.1.2024 ilmoituksen tai myénnetyn
yksityisten sosiaali- tai terveydenhuollon luvan perusteella. Vaikka luvuista ei pysty arvioimaan
tarkemmin, mika osuus niista koskee yksin toimivia palveluntuottajia, ehdotettavasta saannok-
sen soveltamisalan rajauksesta on ennakoitavissa, etta merkittéva joukko lasten kanssa tyésken-
'_[e:ivié pienid palveluntuottajia ei paasisi aloittamaan palvelutoimintaa heti lain voimaan tulon
jalkeen.

Esitys ei sindnsa poistaisi tai muuttaisi valvontalain saatamisen yhteydessa tavoiteltuja vaiku-
tuksia yksityisten ja julkisten palveluntuottajien yhdenvertaisuudesta yhdenmukaisten rekiste-
réintimenettelyjen my6téd. Esitys kuitenkin my6hentdisi tavoitteen toteutumista, kun rekiste-
rointid koskeva sadntelyn voimaantuloa julkisten palveluntuottajien osalta my6hennettdisiin
kahdella vuodella. Julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvoitteen myohentdminen kah-
della vuodella vaikuttaisi myos rekisterdintimenettelysta palveluntuottajille aiheutuvien suori-
temaksujen tason mahdolliseen muutokseen. Tama johtuu siitd, ettd julkisten palveluntuottajien
mukaantulon vaikutukset voitaisiin arvioida ja huomioida suoritemaksujen tasossa maksujen
tasoa alentavana tekijéné vasta vuodesta 2028 lukien.

4.2.1.2 Vaikutukset hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin talouteen
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Hyvinvointialueiden palveluntuottajien ja palveluyksikodiden on valvontalaissa sdddetysti oltava
Soteri-rekisterissé yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien tapaan. Julkisten
palveluntuottajien osalta valvontalakiin on kuitenkin saadetty siirtymasaannos, jonka mukaan
palveluntuottajien ja palveluyksikdiden rekisterdintia koskeva 3 luku tulee julkisten palvelun-
tuottajien osalta voimaan 1.1.2026. 3 luvun voimaantuloa ehdotetaan siirrettavéksi kahdella
vuodella siten, ettd lain 3 luku tulisi julkisten palveluntuottajien osalta voimaan vuoden 2028
alussa. Julkisten palveluntuottajien olisi silhen mennessé annettava valvontaviranomaiselle re-
kistergintid varten laissa tarkoitetut tiedot ja tiedot tallennettaisiin Soteri-rekisteriin maksutta
viimeistdén 31.12.2030 mennessa.

Rekisterdintivelvoitteen lykkaaminen julkisten palveluntuottajien osalta ei merkitse muutosta
valvontalain esittdmisen yhteydessa arvioituihin vaikutuksiin hyvinvointialueiden ja Helsingin
kaupungin talouteen, mutta voimaantulon lykkays kuitenkin siirtaisi vaikutusten ajallista koh-
dentumista my6hemmaksi voimaantulon siirtdmista vastaavalla tavalla. Valvontalain saatami-
seen johtaneen hallituksen esityksen (HE 299/2022 vp) vaikutusten arvioinnissa on tarkemmin
kuvattu rekisterdintivelvoitteesta hyvinvointialueille aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia. Esitys
myohentdisi valvontalain sdatamisen yhteydessd hyvinvointialueiden talouteen arvioituja kus-
tannusvaikutuksia siten, ettd hyvinvointialueiden rekistergintimenettelyst4 aiheutuva maksura-
site hyvinvointialueille, yhteensd 13 miljoonaa euroa vuodessa, alkaisi toteutua vasta vuoden
2028 alusta lukien alkuperdisen siirtymaajan mukaisen vuoden 2026 sijaan. Samoin rekisterdin-
tivelvoitteesta johtuen sairaaloiden ja vaativien sosiaalihuollon palveluyksikdiden seka perus-
tason yksikoiden ennakkotarkastuksista hyvinvointialueille aiheutuva hallinnollinen rasite tie-
tojen toimittamisesta ja ennakkotarkastusten mahdollistamisesta my&hentyisi esityksen seu-
rauksena kahdella vuodella, mista johtuen hyvinvointialueille ei aiheutuisi néista kustannuksia
vield vuosina 2026 ja 2027. Esityksen johdosta ennakkotarkastuksista aiheutuisi hyvinvointi-
alueille vuosittaisia kustannuksia yhteensa 1,4 miljoonaa euroa vuodessa vuodesta 2028 alkaen.

Valvontalain saatdmisen yhteydessa arvioituun pohjautuen (2,4 miljoonaa euroa vuoden 2024
tasossa) hyvinvointialueiden rahoitukseen on vuodelle 2025 varattu valvontalain mukaisiin vel-
voitteisiin valmistautumiseen (tietojen toimittaminen rekisteriin palveluntuottajista ja palvelu-
yksikgistd vuoden 2025 loppuun mennessd) 2,6 miljoonaa euroa (rahoitus vuoden 2025 ta-
sossa). Télle ei esityksen johdosta olisi tarvetta vield vuonna 2025, sillé tietojen toimittamisvel-
vollisuus esityksen seurauksena siirtyisi vuoden 2027 loppuun.

4.2.1.3 Vaikutukset valvontaviranomaisten talouteen

[Vaikutuksia valvontaviranomaisten toimintaan ja tietojarjestelmiin ja niiden my6té talouteen
tullaan taydentamaan lausuntokierroksen aikana ja myos sen jalkeen.]

Valvontalain saatdmisen yhteydessa sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle arvioitu

lisdtyd ja sen vaatima lisaresurssi 0,3 miljoonaa euroa vuosille 20262028 hyvinvointialueiden

palveluntuottajien ja palveluyksikdiden tietojen viemisesta osaksi Soteri-rekisteria myohentyisi

Zitleln,)etté vaikutukset toteutuisivat vasta vuosina 2028-2030 (0,3 miljoonaa euroa kullekin vuo-
elle).

Valvontalain saatdmisen yhteydessd Valviran toimintamenoihin on arvioitu aiheutuvan yh-
teensd 0,3 miljoonan euron lisaystarve vuosille 20262028 hyvinvointialueiden palveluntuotta-
jien ja palveluyksikoiden tietojen viemisestd osaksi Soteri-rekisterid. Esityksessd ehdotetaan
julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvoitteen voimaantulon lykkadmista kahdella vuo-
della siten, ettd julkisten palveluntuottajien tulee antaa tiedot rekisterdintia varten vuoden 2027
loppuun mennessd, ja tiedot on tallennettava maksutta Soteri-rekisteriin viimeistdan vuoden
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2030 loppuun mennessé. Esityksen johdosta Valviralle ei aiheutuisi kustannuksia tietojen vie-
misesta vield vuosina 2026 tai 2027, vaan aiemmin arvioitu 0,3 miljoonan euron kustannusvai-
kutus toteutuisi vasta vuosina 2028-2030.

4.2.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen ja kansantalouteen

[Esityksen vaikutuksia julkiseen talouteen tullaan taydentamaan lausuntokierroksen aikana ja
my0s sen jélkeen muiden, muun muassa valvontaviranomaisiin liittyvien vaikutusarviointien
tdsmentyessa.]

Julkisten palveluntuottajien siirtymdajan lykk&daminen kahdella vuodella samalla my6hentéisi
valvontalain s&atdmisen yhteydessé arvioitujen vaikutusten toteutumista ja merkitsisi siten osit-
taisia sadstovaikutuksia julkiseen talouteen vuosille 2025-2027. Esityksessé ei ehdoteta muu-
tosta voimassa olevaan saantelyyn, jonka mukaan julkisten palveluntuottajien ja niiden palve-
luyksikdiden rekisterdiminen olisi maksutonta palveluntuottajille, ja rekisterdinti tulisi valtion
rahoitettavaksi. Vastaavasti hyvinvointialueiden kustannusten kasvu tulisi valvontalain saata-
misen yhteydessa esitettyja vaikutusarviointeja vastaavalla tavalla edelleen valtion rahoitetta-
vaksi hyvinvointialueiden rahoituslain edellyttdmélla tavalla. Esitys kuitenkin myohentéisi vai-
kutuksia valtiontalouteen siten, ettd hyvinvointialueiden rekisterdintimenettelysta niille aiheu-
tuva vuotuinen maksurasite, valvontalain hallituksen esityksessa vuoden 2024 tasossa arvioidun
mukaan yhteensa 13 miljoonaa euroa, merkitsisi vuosittaista kustannusvaikutusta valtion ta-
lousarvioon vasta vuodesta 2028 lukien, kun nyt voimassa olevan siirtymasaantelyn mukaiset
vaikutukset on arvioitu valtion talouteen lisdkustannuksina jo vuodesta 2026 lukien. Vastaavasti
my®6hentyisivat ne kustannusvaikutukset valtiontaloudelle, joiden on arvioitu aiheutuvan hyvin-
vointialueiden kustannusten ja rahoituksen lisdédmisestd ennakkotarkastuksiin liittyen. Esityk-
sen johdosta sairaaloiden ja vaativien sosiaalihuollon yksikdiden seka riskiperustaisista muiden
palveluyksikdiden ennakkotarkastuksista hyvinvointialueiden kustannuksiin seké vastaavasti
valtionrahoitukseen vuoden 2024 tasossa arvioitu 1,4 miljoonan euron vuotuinen menolisays
myohentyisi kahdella vuodella ja vaikutus valtion talousarvioon toteutuisi vasta vuodesta 2028
lukien. Vastaavalla tavalla sosiaali- ja terveysalan lupa-ja valvontavirastolle valtiontalouden li-
sérahoitustarpeena huomioitu 0,3 miljoonaa euroa vuosille 2026—-2028 hyvinvointialueiden pal-
veluntuottajien ja palveluyksikdiden tietojen viemiseen osaksi Soteri-rekisteria myohentyisi si-
ten, ettd vaikutukset valtiontalouteen toteutuisivat vasta vuosina 2028-2030. Nain ollen esityk-
sen vaikutus olisi edelld mainituilta osin valtiontalouden kustannuksia vuosille 2026 ja 2027
pienentava.

Myo6skaén hyvinvointialueiden valtionrahoituksen lisdykselle, koskien julkisten palveluntuot-
tajien velvoitetta toimittaa valvontaviranomaisille palveluntuottajista ja palveluyksikoistd So-
teri-rekisterdintia varten tarvittavat tiedot, ei esityksen johdosta olisi tarvetta viela vuoden 2025
osalta, koska esityksen mukaan julkisten palveluntuottajien ja palveluyksikdiden tietojen toi-
mittamisen méaaraaikaa myohennettéisiin kahdella vuodella. Kyseinen valtionrahoituksen lisdys
vuodelle 2025 on 2,6 miljoonaa euroa vuoden 2025 tasossa (hallituksen esityksessé 2,4 miljoo-
naa euroa vuoden 2024 tasossa).

Esityksella voidaan arvioida olevan positiivisia vaikutuksia itsendiseen ammatinharjoittamiseen
seka yrittajyyteen ja siten vélillisesti kansantalouteen. Lain 5 §:48n ehdotettavalla tilapdisella
saantelylla mahdollistettaisiin yksityisten elinkeinonharjoittajien ja muiden verrattavassa ase-
massa olevien pienten palveluntuottajien toiminnan aloittaminen tai olennaisen muutoksen to-
teuttaminen jo rekisterdityyn toimintaan ennen lain mukaista rekisterdintipaatosta. On arvioitu,
ettd ehdotetun tilapdisen saantelyn soveltamisalaan kuuluvat itsendiset ammatinharjoittajat ja
yksinyrittdjat muodostavat merkittdvan osan, aluehallintovirastoissa 25-80 prosenttia ja Valvi-
rassa noin 60 prosenttia, ruuhkautuneessa tydjonossa olevista hakemuksista. Esitykselld olisi
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nain ollen positiivisia vaikutuksia erityisesti naiden palveluntuottajien edellytyksiin harjoittaa
elinkeinoaan ja ansaita tuloja elinkeinotoiminnasta. Esitys vahentdisi télta osin mahdollisia re-
kisterdintipaatoksen viivastymisesta aiheutuvia ylimaaraisia kustannuksia seka tulonmenetyk-
sié palveluntuottajille ja kansantaloudelle.

4.2 .3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetulla séantelylld olisi vaikutuksia erityisesti Valviran ja aluehallintovirastojen toimin-
taan. Sadntely aiheuttaisi tarvetta priorisoida ja kohdentaa virastojen henkiloresursseja, kasitte-
lijoiden tydaikaa ja tietojarjestelmaresursseja mahdollistaakseen sédénndsten toimeenpanon
edellyttdmat pakolliset muutokset ennen lain voimaantuloa. Myds ohjauksen sekd muutoksen
edellyttdman toiminnallisen kehittdmisen merkitys korostuu jo ennen lain voimaantuloa, mutta
myaos sen jalkeen.

Tilapaisen sadntelyn luoman toiminnan aloittamisoikeuden odotetaan lisdavan merkittavasti
palveluntuottajien yhteydenottoja valvontaviranomaiselle ja ohjaustarvetta erityisesti tilapaisen
sdantelyn soveltamiseen ja sen rajaukseen liittyen, vaikka arvioiminen olisi palveluntuottajien
itsensd vastuulla. Tilapdinen s&antely ei myosk&éan vahentaisi valvontaviranomaisissa késitelta-
véana olevien hakemusten méaarid, silld viranomaisen olisi ratkaistava tilapdisen saéntelyn piiriin
kuuluvat hakemukset kuten aikaisemminkin. Ehdotettu séantely voisi lisatd paallekkaisten, tar-
peettomien ja puutteellisesti taytettyjen hakemusten maarad, joiden selvittdminen, tdydennytta-
minen ja arvioiminen aiheuttaisi lisatyota valvontaviranomaisille nykytilanteeseen néhden. Ti-
lapdissadntelyn voimaantulon loppuaikana on odotettavissa erillista hakemusruuhkaa. Ehdote-
tusta sdantelysté valvontaviranomaisille aiheutuva lisaty6 voi aiheuttaa viivastyksid muiden ha-
kemusten kasittelyssa. Lisatyoméaaran vahentamiseksi ja hakemuskaésittelyn sujuvoittamiseksi
palveluntuottajien ohjauksessa tulee painottaa lain vaatimuksia koskien pakollisia hakemuksella
esitettdvia tietoja. Mikali palveluntuottajan hakemus ei taytd valvontalaissa saddettyja toimin-
nan edellytyksid, valvontaviranomainen tekee kielteisen paatoksen.

Ehdotetulla sdéntelylla voidaan arvioida olevan vélillisia vaikutuksia myds hyvinvointialueisiin
jamuihin palvelunjérjestdjiin, jotka alihankkivat sosiaali- ja terveydenhuoltoalan henkil6stod ja
palveluja tilapaisen sdéntelyn soveltamisalaan kuuluvilta palveluntuottajilta. Ehdotetun s&ante-
lyn myo6téa yksin toimivat palveluntuottajat esimerkiksi pystyisivat helpommin osallistumaan
hyvinvointialueiden kilpailutuksiin ja tekemddn sopimuksia palvelujen tuottamisesta, eivatka
rekisterdintihakemuksen pitkittyneet késittelyajat muodostaisi nykyisen kaltaisia esteitd palve-
lutoiminnan aloittamiselle ja henkildston ja palvelujen saatavuudelle. S&éntelyn nojalla toimin-
tansa aloittaneelta palveluntuottajalta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja hankkivan hyvin-
vointialueen tai muun julkisen palvelunjarjestdjan tulee huomioida palveluiden laadun, asiakas-
ja potilasturvallisuuden ja jatkuvuuden varmistamiseksi, ettd palveluntuottaja tayttaa jarjesta-
mislain 14 §:ssé saddetyt edellytykset. Saantelyn nojalla toimiva palveluntuottaja voisi olla toi-
mija, joka ei tayta rekisterdinnin edellytyksia ja jonka toiminta voi paattya yllattaen hylkaavan
rekisterdintipdatoksen myota pian toiminnan aloittamisen jalkeen.

Julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvollisuuden siirtyméajan lykkaamisell& olisi suoria
vaikutuksia laissa tarkoitettuihin julkisiin palveluntuottajiin. Esitys edistdisi osaltaan julkisten
palveluntuottajien rekisterdintikasittelyn sujuvuutta, kun tilapdisella saantelylla seka julkisten
palveluntuottajien rekisterdintivelvoitteen voimaantulon my6hentamisella turvattaisiin rekiste-
rointimenettelyn jatkokehittdminen ja vakiinnuttaminen sek& ennaltaehkéistéisiin mahdollista
uusintaruuhkautumista.

4.2 .4 Vaikutukset valvontaviranomaisten tiedonhallintaan
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Valvira ja aluehallintovirastot ovat aikanaan tehneet tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvi-
oinnin valvontalain mukaisista tehtavista ja Soteri-rekisterin tietosisélloistéd. Valvontalain vali-
aikainen muutos ei muuttaisi virastojen asianhallintaprosesseja (asiakirjojen kirjaaminen, tieto-
palvelu, arkistointi). Seka aluehallintovirastot ettd Valvira tulisivat véliaikaisen saantelyn osalta
hoitamaan jatkossakin rekisterdinti- ja valvontaprosessit samalla sédhkoiselld tydpoydalla. Re-
kisterdinnin tiedot tallennettaisiin edelleen Soteri-rekisteriin.

Valiaikainen sdéntely ei aiheuttaisi mydskaidn muutosta tietovarannoissa tai rekisterinpitéjyy-
dessa. Valvira ja aluehallintovirastot toimisivat edelleen Soteri-rekisterin yhteisrekisterin pitd-
jind. Soteri-rekisteri tulisi edelleen toimimaan eri viranomaisten master-rekisteriné ja sisaltéa-
madn henkildtietoja.

Tilapaisen sééntelyn soveltamisalaan kuuluvalle toimijalle tulisi pystyd antamaan organisaatio
ID -yksilointitunnus (ns. OID-koodi), jonka osa palveluntuottajista tarvitsee muun muassa asia-
kastietolain mukaisten asiakastietojen ja asiakasasiakirjojen viemiseen Kansanelékelaitoksen
yllapitdmaan valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin seké séhkdisen ladkemaarayksen to-
teuttamista varten. Toiminnan tosiasiallinen aloittaminen edellyttéisi OID-koodia tarvitsevan
toimijan osalta k&ytdnndssa, ettd valvontaviranomainen pystyisi antamaan OID-koodin séénte-
lyn soveltamisalaan kuuluvalle toimijalle mahdollisimman pian hakemuksen tekemisen jélkeen,
kun nykyisin se annetaan kaikille hakijoille vasta rekisterdintipadtoksen ja rekisteriin merkitse-
misen yhteydessa. OID-koodin antaminen palveluntuottajalle ennen rekisterdintipaatosta edel-
Iyttdd muutoksia Soteri-rekisteriin sekd sen sahkdiseen asiointiin. Soteri-rekisterin sahkdiseen
asiointiin tehtdvat muutokset ja suunnitellut automaatiot ovat valttamattémia hakemusten ma-
nuaalisen késittelyn aiheuttaman lisétyon ja hallinnollisen taakan minimoimiseksi. Kyse olisi
kuitenkin toiminnallisista muutoksista eika muutoksista viranomaisten tiedonhallintaan.

Esityksen mukaan lain 3 luku tulisi julkisten palveluntuottajien osalta voimaan vasta vuoden
2028 alusta nykyisin saddetyn 2026 sijaan. Julkisia palveluntuottajia koskevan rekisterdintivel-
voitteen siirtaminen kahdella vuodella vastaavasti myohentéisi myds julkisia palveluntuottajia
janiiden palveluyksikdita koskevien rekisterdintitietojen kokoamisen yhteiseen rekisteriin. Esi-
tys ei kuitenkaan pysyvasti muuttaisi valvontalain ja Soteri-rekisterin tiedonhallintaan liittyvien
tavoitteiden toteutumista. Julkisten palveluntuottajien olisi annettava valvontaviranomaiselle
rekisterdintia varten laissa tarkoitetut tiedot ennen luvun voimaantuloa ja tiedot tallennettaisiin
Soteri-rekisteriin viimeistdan 31.12.2030.

4.2.6 Ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys edistdisi osaltaan toimialan pienimuotoista yrittdjyytta ja niin sanottujen yhden hengen
yritysten liiketoimintaedellytyksié.

Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset
Vaikutukset hyvinvointiin ja terveyteen
Esityksen voidaan arvioida parantavan sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6ston ja palvelujen

saatavuutta ja silla voidaan siten arvioida olevan valillisesti myonteisia vaikutuksia my0s ih-
misten hyvinvointiin ja terveyteen.
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Toisaalta esitykseen liittyy valttdmatta asiakas- ja potilasturvallisuuteen, mukaan lukien toimin-
nan jatkuvuuteen liittyvia riskej&, joita on alun perin pyritty minimoimaan saatamélla valvonta-
lain mukaisesta ennakollista valvontaa sisaltavasta rekisterdintimenettelysta. Sindnsa samat ris-
kit ovat olleet olemassa ennen valvontalain voimaantuloa ilmoituksenvaraisissa palveluissa. On
my0s otettava huomioon, ettd esityksella ei poikettaisi palveluntuottajan ja palveluyksikon toi-
minnallisista ja laadullisista edellytyksisté taikka palvelunjérjestéjan ja palveluntuottajan oma-
valvonnallisista velvollisuuksista asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistamiseksi. Liséksi val-
vontaviranomaisilla olisi jatkossakin riskiperusteisesti mahdollisuus toiminnanaikaiseen val-
vontaan valvontalain saédnndsten mukaisesti myds tilapéisen saantelyn nojalla aloittaneen pal-
veluntuottajan osalta.

Vaikutukset lapsiin, vammaisiin henkiloihin ja ik&&ntyneisiin

Edelld mainittuja riskeja on pyritty lasten osalta minimoimaan ja lasten henkilokohtaista koske-
mattomuutta turvaamaan rajaamalla tilapaisen saantelyn soveltamisalan ulkopuolelle sellaiset
palveluntuottajat, joiden toimialaan kuuluu palvelujen antaminen alaikéiselle ja joiden tulee val-
vontalain 16 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaisesti toimittaa valvontaviranomaiselle palveluyk-
sikon rekisterdintid varten lasten kanssa tydskentelevaltd muuhun kuin tyésopimussuhteiseen
henkildstoon kuuluvalta ote rikosrekisteristd. Mainittujen palveluntuottajien muun kuin tydso-
pimussuhteisen henkiloston rikostaustan arvioiminen kuuluu valvontaviranomaisille. Valvon-
taviranomaisen tulisi myds jatkossa tarkistaa sellaisten palveluntuottajien osalta lasten kanssa
tyoskentelevien rikosrekisteriote ennen rekisterdintipaatoksen tekemistd ja toiminnan alka-
mista. Muussa kuin tydsopimussuhteessa olevalla henkil611a tarkoitetaan esimerkiksi palvelun-
tuottajana toimivaa yritt4jad, jonka tehtdviin palveluyksikdssa kuuluu lasten kanssa tyéskente-
lya. Jos kyse on yksityisen sosiaali- tai terveydenhuollon palveluntuottajan tydsopimussuhtei-
sesta henkiltstdstd, palveluntuottaja tarkistaa heiltd itse rikosrekisteriotteen, mutta sité ei toimi-
teta valvontaviranomaiselle. Nain toimitaan myds esimerkiksi lyhytaikaisten sijaisten osalta.
Palveluntuottaja vastaa talldin itse siita, etté rikosrekisteriotteen mukaan lasten kanssa tydsken-
tely on tydsopimussuhteiselle henkil6lle sallittua ja voisi tdhdn arvioonsa perusteella aloittaa
tilapaisen sééantelyn nojalla toimintansa.

Valvontalaki ei sisall& vastaavaa velvoitetta toimittaa valvontaviranomaiselle rekisterdintia var-
ten otetta vammaisten henkildiden ja ikddntyneiden kanssa tydskentelevien rikosrekisteriot-
teesta. Velvollisuus tarkistaa tyontekijoiden rikostausta on talta osin vain palveluntuottajalla ja
vain tydsopimussuhteisen henkildston osalta. On kuitenkin eraitd palveluja, kuten henkil6koh-
tainen apu ja erddt sosiaalihuoltolain mukaiset tukipalvelut, joihin kuuluu vammaisen tai ikaén-
tyneen henkildn avustamista, tukemista, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tydskentelyé
henkildkohtaisessa vuorovaikutuksessa idkk&én tai vammaisen henkilon kanssa. Téallaiset pal-
velut ovat usein ostopalveluina tuotettuja, ja niita saatetaan tuottaa pienimuotoisella yritystoi-
minnalla, joka kuuluisi esitetyn tilapaisen sdantelyn soveltamisalaan. Tdman voidaan arvioida
korostavan esityksen riskeja suhteessa vammaisiin henkildihin ja ikdantyneisiin. Toisaalta paa-
osa mainituista palveluista on kuitenkin hyvinvointialueen jérjestdmisvastuulla olevia sosiaali-
palveluja ja siten hyvinvointialueen omavalvonnan alaisia. Lisaksi valvontaviranomaisilla olisi
jatkossakin mahdollisuus toiminnanaikaiseen valvontaan valvontalain s&&nnosten mukaisesti
my0s tilapdisen sdantelyn nojalla aloittaneen palveluntuottajan osalta. On myds otettava huo-
mioon, etté tilanne ei eroaisi suhteessa ennen valvontalakia voimassa olleeseen saantelyyn,
jonka mukaan itsendiset ammatinharjoittajat ja muita kuin ymparivuorokautisia sosiaalipalve-
luja tuottavat yksityiset palveluntuottajat pystyivat aloittamaan toimintansa tehtyaén kirjallisen
ilmoituksen valvontaviranomaiselle. Nyt esitettdva saantely rajaisi mahdollisuuden aloittaa pal-
velutoiminta ennen rekisterdintipaatosta, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja ns. yhden hengen
yrityksiin. Lisdksi on otettava huomioon, ettd vaikka ik&antyneiden ja vammaisten henkildiden
kanssa tyoskentelevat palveluntuottajat rajattaisiin pois tilapéisen sdantelyn soveltamisalasta ja
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niiden tulisi voimassa olevan lain mukaisesti odottaa rekistergintipddtdsta ennen toiminnan
aloittamista, ei rekisteréintimenettelyyn siltikaan kuuluisi voimassa olevan saantelyn mukai-
sesti saédnndnmukaista rikostaustan selvittdmista valvontaviranomaisen toimesta.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esityksen voidaan arvioida osaltaan edistavan perustuslain mukaisen riittavid sosiaali- ja ter-
veyspalveluja koskevan oikeuden toteutumista silta osin kuin esityksella olisi myénteisia vai-
kutuksia palvelujen saatavuuteen.

Esityksella myds parannettaisiin perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden ja elinkeinotoimin-
nan toteutumista erityisesti niiden palveluntuottajien osalta, jotka ennen valvontalain voimaan-
tuloa voivat aloittaa toimintansa heti tehtyaan ilmoituksen valvontaviranomaisille.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ennen lainvalmisteluun ryhtymisté esityksen taustalla oleviin haasteisiin on pyritty pureutu-
maan ei-lainsdadanndllisin keinoin. Rekisterdintiin on ohjattu huomattavasti lisavoimavaroja ja
ministerio on antanut maarayksen (VN/19979/2024) virastojen voimavarojen kohdentamisesta
tavalla, joka mahdollistaa asioiden kasittelyn ilman aiheetonta viivytysté alueellisesti yhdenver-
taisella tavalla. Valvontaviranomaiset ovat kehittdneet ohjeistustaan seka Soteri-rekisterin kayt-
tajille ettd asiakkaille, ja lisdnneet merkittavasti asiaa koskevaa ohjausta ja neuvontaa sek&
muuta viestintad. Myos Soteri-rekisterin jatkokehittdmiseen on ohjattu lisaresursseja ja tietojar-
jestelmaongelmia korjattu. Tehdyilla toimenpiteilla on saatu rekisteria ja rekisterdintimenette-
lya kehitettyd sujuvammaksi seka parannettua hakemuskasittelyn ruuhkatilannetta, mutta nai-
den vaikutus ei ole ollut riittdvaa rekisterdintiasioiden késittelytilanteen olennaiseksi paranta-
mﬂ(sgksi ja vakauttamiseksi. Tasté johtuen esitetyt lainsdadantdomuutokset on katsottu tarpeelli-
siksi.

Vaihtoehtona lakiehdotuksessa ehdotetulle tilapaisen sdantelyn kahden vuoden voimassaolo-
ajaksi on arvioitu lyhyempéad, yhden vuoden voimassaoloaikaa. On kuitenkin arvioitu, ettei
vuosi riittéisi vakiinnuttamaan hakemuskasittelyé ottaen huomioon, etta hakemusten kasittelyn
on, osana valtion aluehallinnon uudistusta, tarkoitus siirtya uudelle vuoden 2026 alussa toimin-
tansa aloittavalla valtakunnalliselle Lupa- ja valvontavirastolle. Tarkoitus on myos tilapdisen
saantelyn voimassaoloaikana arvioida tarvetta ja mahdollisuutta lain pysyvammille muutok-
sille, ottaen huomioon ne vaikutukset, joita tilapdisella saantelylla on arvioitu olevan asiakas-
japotilasturvallisuuteen. Vuoden ei ole katsottu olevan riittdvaa tallaisen arvioinnin tekemiselle.

Vastaavasti julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvoitteen voimaantuloa on harkittu lykét-
tavan kahden vuoden sijaan vain vuodella. T&m& mahdollistaisi tilanteen saattamisen nopeam-
min valvontalain tarkoittamaan tilanteeseen, jossa yksityisid ja julkisia palveluntuottajia koskee
samat rekisterdintivelvoitteet, ja julkisesta rekisterista olisi nopeammin saatavilla tiedot myos
julkisista palveluntuottajista. Tall6in ajallisesti julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvoite
osuisi kuitenkin yhteen sen kanssa, kun rekisterdintihakemusten, mukaan lukien julkisten pal-
veluntuottajien toimittavien tietojen kasittelyn, on tarkoitus siirtyd uudelle valtakunnalliselle
Lupa- ja valvontavirastolle. Tété ei ole hakemuskasittelyn vakiinnuttamisen ndkokulmasta pi-
detty tarkoituksenmukaisena.
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Valmistelussa tilapéisen sdantelyn soveltamisala on tarkoituksella pyritty rajaamaan asiakas- ja
potilasturvallisuuden ndkokulmasta pienimuotoiseen palvelutuotantoon. Terveydenhuollon
osalta ehdotettu soveltamisala myds mukailee ennen valvontalain voimaantuloa voimassa ol-
leen ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvia palveluntuottajia. Sen sijaan muiden kuin ympérivuo-
rokautisia sosiaalipalveluja tuottavien yksityisten palveluntuottajien osalta soveltamisalan ra-
jaus merkitsisi muutosta suhteessa valvontalakia edeltaneeseen séantelyyn, joka ei rajannut il-
moituksenvaraista palvelutoimintaa ainoastaan pieniin palveluntuottajiin. Soveltamisalan ehdo-
tettua rajausta on kuitenkin pidetty valmistelussa perusteltuna, ottaen huomioon verrattavassa
asemassa olevien palveluntuottajien yhdenvertaisuus seka juurikin itsendisten ammatinharjoit-
tajien ja ns. yksinyrittdjien merkittava osuus ruuhkautuneista hakemuksista. Lisaksi on otettava
huomioon valvontalain tarkoitus ja tavoitteet sekéa ne riskit, joita tilapdisen sadntelyn laajem-
malla soveltamisalalla on arvioitu voivan olla asiakas- ja potilasturvallisuudelle.

Valmistelun yhteydessa vaihtoehtoisina sadntelyratkaisuna on myos noussut esille esimerkiksi
rekisterdintihakemuksen yhteydessa toimitettavien tietojen valjentaminen seké ns. hiljainen hy-
vaksymismenettely, jossa palveluntuottaja voisi aloittaa ja jatkaa toimintaansa, ellei valvonta-
viranomainen ole tiettyyn maardaikaan mennessa antanut lain mukaista rekisterdintipaatosta.
Edelld mainittuihin liittyy kuitenkin olennaisia valvontalain perusratkaisuihin liittyvia kysy-
myksid, joiden on katsottu edellyttavan tarkempaa arviointia.

6 Lausuntopalaute

Sosiaali- ja terveysministerio jarjesti 25.9.2024 kuulemistilaisuuden keskeisille sidosryhmille.
Kuulemistilaisuuteen kutsuttiin ylimmat laillisuusvalvojat, Valvira ja aluehallintovirastot, hy-
vinvointialueet, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri HUS ja Helsingin kaupunki, asian
kannalta keskeiset ministeriot, seké yrittajien ja sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten keskeisia
etujarjestdja. Kuulemistilaisuudessa puheenvuoron pitivat valvontaviranomaiset (yhteinen pu-
heenvuoro), hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki (yhteinen puheenvuoro), HUS, Elinkei-
noelaman keskusliitto, Hyvinvointiala Hali ry, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy, Julkisten ja hy-
vinvointialojen liitto JHL, Laakaripalveluyritykset ry, Suomen hammaslaékériliitto ry, Suomen
kuntoutusyrittajat ry sekd Suomen ladkariliitto ry. Kirjalliset lausumat toimitti lisaksi Etela-
Pohjanmaan hyvinvointialue, HUS, Helsingin sosiaali- terveys- ja pelastustoimiala, Hyvil Oy,
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL, Kunta- ja hyinvointialuetydantajat KT, Suomen Ap-
teekkariliitto, Hammaslaakariliitto ry, Suomen L&&kériliitto ry, Suomen Fysioterapeutit ry,
Suomen yrittajat, Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry seké valvontaviranomaiset.

Kaikki kuultavat kannattivat lahtokohtaisesti ehdotusta valvontalain tilapaiseksi muuttamiseksi
sekd julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvollisuuden lykkaamiseksi. Useat kuultavista
ehdottivat tilapdisen sadntelyn voimassaoloajan pidentamisté tai lain pysyvaa muuttamista. Use-
ampi kuultava katsoi tilapdisen sééntelyn voivan helpottaa sosiaali- ja terveysalan henkildston
saatavuutta esimerkiksi terapia-ammateissa. Toisaalta esimerkiksi valvontavirastot totesivat,
ettd poikkeussaannds olisi ehdotuksen mukaisesti tarkedd rajata selkeésti ajallisesti enintdan
vuoden mittaiseksi. Useat kuultavista esittivat harkittavaksi, etta julkisten palveluntuottajien re-
kistergintivelvollisuutta lykéattdisiin vuoden sijaan kahdella vuodella.

Tilapaisen sédéntelyn soveltamisalaa pidettiin padosin kannatettavana, joskin kuulemisessa esi-

tettiin mydos, ettd soveltamisalan rajausta tulisi viel& arvioida. Télt4 osin esitettiin huoli muun
muassa valillisista vaikutuksista muihin palveluntuottajiin, mikali ndiden hakemusten kasittely
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esityksen johdosta pitenisi, sekd myos vaikutus palvelujen saatavuuteen kasvualueiden ulko-
puolella, joissa palveluiden saatavuus saattaa olla riippuvaista yksittéisestd isommasta yksityi-
sesté palveluntuottajasta.

Tukea esitettiin sille, etté tilapdisen sadntelyn soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin sellaiset
lasten kanssa tyoskentelevat palveluntuottajat, joiden tulee toimittaa valvontaviranomaisille
muun kuin tyésopimussuhteisen henkildstdn osalta rikosrekisteriote. Eréat kuultavat esittivét,
ettd soveltamisalan ulkopuolelle tulisi rajata myos ikdantyneiden ja vammaisten henkildiden
kanssa tyoskentelevat.

Kuulemisessa ja sen jalkeen toimitetuissa kirjallisissa lausumissa esitettiin lisdksi muita valvon-
talakiin ja sen mukaiseen hakemuskasittelyyn liittyvia kehittdmisehdotuksia, kuten rekistergin-
tivelvollisuuteen liittyvén ja kerattavén tietosisallon laajuuden ja tarpeellisuuden ja ylip&d&nsé
rekistergintimenettelyn aiheuttaman hallinnollisen taakan kriittistd arviointia, ja Kiinnitettiin
huomiota mm. valvontalain mukaisten suoritteiden korkeisiin maksuihin.

Kuulemistilaisuuden perusteella esitystd on muutettu niin, etta tilapainen saantely olisi voi-
massa vuoden 2025 lopun sijaan vuoden 2026 loppuun saakka. Tdma mahdollistaisi lain pysy-
vien muutostarpeiden arvioinnin ottaen myds huomioon ne vaikutukset, joita tilapéisell& séan-
telyll& arvioidaan olleen muun muassa potilas- ja asiakasturvallisuudelle, mutta myds henkilds-
ton ja palvelujen saatavuudelle. Vastaavasti esitystd on muutettu niin, ettd valvontalain palve-
luntuottajien ja palveluyksikoiden rekisterdintia koskevien sadnndsten voimaantuloa julkisten
palveluntuottajien osalta lykéttaisiin vuoden sijaan kahdella vuodella. Tama mahdollistaisi pa-
remmin hakemusmenettelyn vakiinnuttamisen tilanteessa, jossa rekisterdintihakemusten, mu-
kaan lukien julkisten palveluntuottajien toimittamien tietojen ké&sittelyn, on tarkoitus siirtyé
vuoden 2026 valtion aluehallinnon uudistamisen my6té uudelle valtakunnalliselle Lupa- ja val-
vontavirastolle.

Esityksestd jarjestettiin lausuntokierros [tdydennetdan].
7 Sdannoskohtaiset perustelut

5 8. Oikeus tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja. Pykélaan lisattaisiin tilapaisesti uusi 3 mo-
mentti, jonka mukaan sen estamattd mita 1 ja 2 momentissa sdadetédan, palveluntuottaja, jonka
9 8:ssd tarkoitettu asiakas- ja potilasty6hon osallistuva henkildstd muodostuu enintdén yhdesté
henkildstd, joka on tehnyt 16 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut hakemukset ja antanut 16 8:n 1
ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot palveluntuottajaksi rekisterdintia ja palveluyksikén rekiste-
roéintié varten, saisi aloittaa toimintansa tai toteuttaa muutoksen noudattaen tdman lain sdannok-
sid, kunnes 21 §:n 2 momentissa tarkoitettu rekisterdintipaatds on tehty.

Saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa tilapaisen sdéanndksen soveltamisalaan kuuluvan pal-
veluntuottajan toiminnan aloittaminen ja palveluyksikén olennaisten muutosten toteuttaminen
noudattaen valvontalain sadnnoksia heti rekisterdinteja koskevan hakemuksen tekemisen jal-
keen ennen kuin valvontaviranomainen on tehnyt 21 8:n 2 momentissa tarkoitetun rekistergin-
tipaatoksen. Saannoksella ei muutettaisi valvontalain perusratkaisua, jonka mukaan sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottaminen edellyttda palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdintia ja
lain edellytysten tayttymista. Varsinainen lain tarkoittama oikeus tuottaa palveluja olisi edelleen
riippuvainen 21 8:n 2 momentin mukaisista paatoksisté ja 5 §:n 1 ja 2 momenttien mukaisista
rekisterdinneistd. Sdadnnokselld ei mydskaan muutettaisi yksin toimivalta palveluntuottajalta 16
8:n 1 ja 2 momentin perusteella palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdintihakemuksissa
edellytettévi tietoja ja selvityksia.
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Ehdotetussa 3 momentissa tarkoitetulla palveluntuottajalla tarkoitettaisiin 4 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaista palveluntuottajaa, jonka 9 8:ssé tarkoitettu asiakas- ja potilastyohon osallis-
tuva henkilésté muodostuu enintddn yhdesta henkilosta. Saannoksen soveltamisalaan kuuluisi-
vat kaikki sdéannoksen mukaiset sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavat palveluntuottajat niiden
oikeudellisesta muodosta riippumatta. Soveltamisalaan kuuluisivat siten esimerkiksi yksityiset
elinkeinonharjoittajat ja osakeyhtiomuotoinen toiminta. Momenttia sovellettaisiin palveluntuot-
tajaan, jossa toimiva yritt4ja voisi itse antaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Mikali pal-
veluntuottajana toimiva luonnollinen henkild ei itse antaisi palveluja suhteessa asiakkaaseen tai
potilaaseen, palveluntuottaja voisi palkata, vuokrata tai alihankkia yhden asiakas- ja potilastyo-
hon osallistuvan henkilon tuottamaan sosiaali- ja terveyspalveluja. Henkildstoa koskeva edel-
Iytys ei kuitenkaan estdisi sitd, ettd palveluntuottajalla olisi yritystoimintaa puhtaasti avustavaa
henkildstoa (esimerkiksi vastaanottoavustaja, kirjanpitdja), joka ei osallistuisi asiakas- ja poti-
lastyohon. Mikali palveluntuottaja palkkaisi, vuokraisi tai alihankkisi kokoaikaisesti tai osa-
aikaisesti kerrallaan useamman kuin yhden asiakas- ja potilastyohon osallistuvan henkilon, so-
vellettaisiin palveluntuottajan oikeuteen tuottaa palveluja 3 momentin sijaan 1 ja 2 momentteja.

Ehdotetun 3 momentin mukaan toiminnan aloittamisen edellytyksena olisi, ettd palveluntuottaja
on tehnyt 16 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut hakemukset palveluntuottajan ja palveluyksikon
rekisterdimiseksi. Nama rekisterdintihakemukset on mahdollista tehdd samalla kertaa. Pelkk&
palveluntuottajan hakemuksen tekeminen ei antaisi mahdollisuutta aloittaa toimintaa. Edelleen
edellytyksend olisi, ettd palveluntuottaja olisi antanut 16 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
palveluntuottajaksi rekisterdintia ja palveluyksikdn rekisterdintia varten. Hakemuksen kasittely
edellyttaa saadettyjen tietojen toimittamista, ja mikali valvontaviranomainen ei saa niita tayden-
nyspyynnoisté huolimatta, voidaan hakemus hyl&ta. Rekisterdintimenettelyssa tulisi noudattaa
my0s muita valvontalain 3 luvun sd&nnoksid. Toiminnan aloittamisen edellytyksené néin ollen
olisi, ett& palveluntuottaja on lahettanyt rekisterdintia koskevan hakemuksen 15 8:n 1 momentin
mukaisesti sahkdisesti tai 3 momentin mukaisesti muussa kuin sdhkdisessd muodossa toimival-
taiselle valvontaviranomaiselle.

Palveluntuottajan itsensa vastuulla olisi arvioida ehdotetun tilapdisen sadnnoksen soveltuvuus
sen toimintaan. Palveluntuottajalla olisi ankara vastuu ilmoittamiensa tietojen oikeellisuudesta
ja riittdvyydestd. Sdannoksen perusteella toimiva palveluntuottaja vastaisi myos siitd, ettd se
tayttaa valvontalain asettamat edellytykset koko toiminnan ajan. Mikali palveluntuottaja muut-
taisi toimintaansa esimerkiksi siten, ettd palveluntuottajan 9 §:ssa tarkoitettu asiakas- ja potilas-
tyohon osallistuva henkildstd koostuisi kahdesta tai useammasta henkildstd, ei palveluntuotta-
jalla olisi oikeutta jatkaa palvelujen antamista sddnnéksen nojalla, vaan muutoksen toteuttami-
nen talloin edellyttaisi 21 §:n 2 momentissa tarkoitetun hakemuksen perusteella tehtévaa rekis-
terintipaatosta.

Ehdotetun 3 momentin nojalla palvelujen tuottamisen aloittaneen palveluntuottajan tulisi nou-
dattaa toiminnassaan muitakin kuin rekisterdintid koskevia valvontalain sdannoksia. Palvelun-
tuottajan tulisi muun muassa laatia 27 §:ssd tarkoitettu omavalvontasuunnitelma.

Ehdotetun 3 momentin nojalla toimintansa aloittanutta tai muutoksen toteuttanutta palvelun-
tuottajaa ja sen palveluyksikkda olisi pidettava valvontalain mukaisesti rekisterdityna sovellet-
taessa muuta lainsadadantéa. Esimerkiksi hyvinvointialue voisi hankkia sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 14 §:n 1 momentin mukaisesti palveluja suo-
raan ehdotetun 3 momentin perusteella toimintansa aloittaneelta palveluntuottajalta. Hyvinvoin-
tialueen velvollisuutena talldin olisi selvittda, ettd palveluntuottajalla on ehdotetun saanndksen
mukainen oikeus aloittaa palvelujen tuottaminen ennen rekistergintia koskevaa patosta ja sen
perusteella tehtdvaa rekisterimerkintdd. Ehdotetun 3 momentin nojalla tuotettuja terveyspalve-
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luja pidettaisiin arvonlisaverolain (1501/1993) 35 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna yk-
sityisen palveluntuottajan antamana terveyspalveluna, jonka myynnisté ei mainitun lain 34 8:n
1 momentin perusteella suoriteta veroa. Rikoslain 44 luvun 3 8§:n 2 momentissa saddetdén ran-
gaistavaksi luvaton terveydenhuollon ammattitoimen harjoittaminen. Sdanndksen mukaan lu-
vattomasta terveydenhuollon ammattitoimen harjoittamisesta tuomitaan muun muassa se, joka
ilman valvontalaissa vaadittua rekisterointia yllapitéa terveydenhuollon palveluja tuottavaa yk-
sikkdd. Vastaavasti valvontalain 50 8:n 2 momentin mukaan luvattomasta sosiaalihuollon am-
mattitoimen harjoittamisesta on tuomittava myos se, joka ilman lain 21 §:ssd séadettya rekiste-
rointia koskevaa paatosta tuottaa palveluntuottajana sosiaalihuollon palveluja tai yllapitéa sosi-
aalihuollon palveluyksikkoa. Tilapaisen saantelyn nojalla toimintansa aloittanutta pidettaisiin
valvontalain mukaisesti rekisterdityneend myos sovellettaessa edelld mainittuja rangaistussaan-
noksié.

Ehdotetun 3 momentin mukaan jos 21 8:n 2 momentin mukainen rekisterdintipadtds on hyl-
kadva, oikeus jatkaa paatoksen alaista toimintaa paattyisi. Padtosta olisi noudatettava sen jal-
keen, kun se on annettu todisteellisesti tiedoksi hallintolain 60 §:n mukaisesti. Liséksi paatosta
olisi lain 44 8:n 2 momentin mukaisesti noudatettava muutoksenhausta huolimatta. Téllaisessa
tilanteessa palveluntuottajan uuteen vastaavaan hakemukseen sovellettaisiin 5 8:n 1 ja 2 mo-
mentin sadnnoksid. Sddnndksen mukaan tilanteessa, jossa palveluntuottaja on oikeushenkild,
arvioitaessa sitd, onko kyse aiemmin hylkdavéan paatoksen saaneen palveluntuottajan uudesta
hakemuksesta, voitaisiin ottaa huomioon lain 6 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut henkil6t.
5 8:n 1 ja 2 momentin sdannoksia sovellettaisiin siis myos esimerkiksi tilanteessa, jossa hylkaa-
van paatoksen saanut palveluntuottaja tai sen toimintaa tosiasiallisesti johtava tai hallintoa hoi-
tava muu henkil® hakisi rekisterdintia toisen palveluntuottajan kautta ja jonka olosuhteista k-
\IéiSi selvésﬂ ilmi, ettd menettelyyn liittyvat jarjestelyt olisi esitetty ehdotetun valiaikaisaantelyn
iertdmiseksi.

Pykélaan lisattaisiin myds uusi 4 momentti, jonka mukaan 3 momentissa saadettyé ei sovellet-
taisi palveluntuottajaan, jonka on annettava palveluyksikdn rekisterdintia varten hakemuksessa
16 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot. Mainitun sddnndksen mukaan palveluntuotta-
jan tulee toimittaa valvontaviranomaiselle néhtévéksi lasten kanssa tytskentelevien rikostaus-
tan selvittdmisesta annetun lain (504/2002) 4 §8:n 1 momentissa tarkoitettu rikosrekisteriote
muulta kuin tydsopimussuhteiseen henkildstéon kuuluvalta. Mainitussa lasten kanssa tydsken-
televien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain kohdassa saddetaan, etta jos yksityisten sosi-
aalipalvelujen tai yksityisen terveydenhuollon palvelujentuottajan toimialaan kuuluu palvelujen
antaminen alaikaiselle, tulee Valviran tai aluehallintoviraston ennen luvan myéntamista pyytaa
muuhun kuin tyésopimussuhteiseen henkilokuntaan kuuluvalta henkil6lta, jolle kuuluu lain 2
8:ssd tarkoitettuja tehtévid, néhtdvaksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ote ri-
kosrekisteristd. Muussa kuin tydsopimussuhteessa olevalla henkil6lla tarkoitetaan esimerkiksi
palveluntuottajana toimivaa yrittdjaa, jonka tehtaviin palveluyksikdssa kuuluu lasten kanssa
tyoskentelya. Tallainen palveluntuottaja ei voisi aloittaa toimintaansa ehdotetun 3 momentin
nojalla, vaan siihen sovellettaisiin pykélan 1 ja 2 momentteja. S&&nnoksen tarkoituksena on tur-
vata lasten erityinen suojelu sosiaali- ja terveyspalveluissa varmistamalla, ettd lasten kanssa
tyoskentelevan, muun kuin tydsopimussuhteisen henkilon rikostausta selvitettdisiin asianmu-
kaisesti ennen palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdintia koskevaa paatdsta ja toiminnan
aloittamista. Sen sijaan sellainen palveluntuottaja, jonka henkilést6én kuuluu vain yksi asiakas-
ja potilasty6hon osallistuva tydsopimussuhteinen henkil®, voisi ehdotetun 3 momentin perus-
teella aloittaa toimintansa tarkistettuaan itse henkildston rikostaustan ja arvioituaan sen perus-
teella henkildston soveltuvuuden palvelun tuottamiseen.
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52 8. Voimaantulo ja siirtyméasaannokset. Pykalad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valtion
mielisairaaloiden, Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen, Vankiterveydenhuollon yksikon, val-
tion liikelaitoksen, hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin, HUS-yhtymaén, itsenéisen julkisoi-
keudellisen laitoksen taikka evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen kirkon tai edella mainittujen
kirkkojen seurakunnan tai seurakuntayhtymén osalta lain 3 luku tulisi voimaan 1 péivéana tam-
mikuuta 2028. Lain 3 luvun voimaantulon my6hentdminen julkisten palveluntuottajien osalta
vuoden 2028 alkuun vastaisi 56 8:ss& ehdotettavaa siirtymaajan pidentamista.

56 8. Julkisen palveluntuottajan rekisterdinti. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd julkisen palveluntuottajan olisi annettava valvontaviranomaiselle 16 §:ssé tarkoitetut
tiedot ennen 1.1.2028, jolloin lain 3 luku tulisi julkisten palveluntuottajien osalta voimaan. Tie-
dot tallennettaisiin valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin (Soteri) maksutta viimeis-
tadn 31.12.2030. Ehdotetun 2 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus tehtéisiin
1 péiva tammikuuta 2028 jélkeen tai 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisen jélkeen
julkisen palveluntuottajan toimintaan tulee olennaisia muutoksia taikka julkinen palveluntuot-
taja rekisterdi uuden palveluyksikon, tallaisen ilmoituksen késittelyyn sovellettaisiin lain 5 §:44
ja 3 lukua.

Ehdotettu siirtyméajan muutos antaisi julkisille palveluntuottajille kaksi vuotta lisdaikaa ilmoit-
taa rekistergintié varten tarvittavat tiedot valvontaviranomaisille. S&annds mahdollistaisi julki-
sen palveluntuottajan tietojen ilmoittamisen aikaisemmin, mutta yksityisten palveluntuottajien
rekisterdintihakemusten kasittelyn ruuhkautumisen vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, etté jul-
kiset palveluntuottajat alkaisivat tehda 1 momentin mukaisia rekisterdinti-ilmoituksia vasta ai-
kaisintaan vuoden 2026 aikana. Hyvinvointialueiden palveluverkosto on jatkuvassa muutok-
sessa, mista johtuen liian aikaisin tehdyn rekisterdinti-ilmoituksen tiedot saattaisivat olla van-
hentuneita siind vaiheessa, kun valvontaviranomainen merkitsee tiedot rekisteriin.

Voimaantulo. Ehdotettu laki tulisi voimaan mahdollisimman pian. Lain 5 §:n 3 momentti olisi
voimassa vuoden 2026 loppuun saakka. Ehdotetun 3 momentin mukainen mahdollisuus aloittaa
palvelutoiminta edellyttdisi kdytannossa, ettd palveluntuottajan, palveluyksikdn ja sen olen-
naista muutosta koskevat hakemukset olisi tehty valvontaviranomaiselle momentissa saadetylla
tavalla viimeistdan 31.12.2026. Talldin hakemuksen mukaista toimintaa saisi jatkaa 31.12.2026
jalkeen siihen saakka, kunnes asiassa on tehty rekisterdintipaatds. Ehdotettua 3 momenttia so-
vellettaisiin lain voimaantultua tehtyihin hakemuksiin seké lain voimaan tullessa valvontaviran-
omaisessa vireilla oleviin hakemuksiin. Palveluntuottajan palveluyksikdn toiminnan aloittamis-
paivéksi merkittdisiin palveluntuottajan ilmoittama pdivamaard, tai mikali se olisi ennen
31.12.2024, véliaikaissdédnnoksen voimaantulopdiva. Jos kuitenkin palveluntuottaja olisi ennen
tdman lain voimaantuloa saanut lain 21 §:n 2 momentissa tarkoitetun hylka&véan péaatoksen pal-
veluntuottajan tai palveluyksikon rekisterdinnistd, uuteen palveluntuottajan ja palveluyksikon
rekisterdintia koskevaan hakemukseen sovellettaisiin lain 5 8:n 1 ja 2 momentin sadnnoksia. 5
8:n 1 ja 2 momentin sadnnoksia sovellettaisiin myos esimerkiksi tilanteessa, jossa hylkaavén
paatdksen saanut palveluntuottaja tai sen toimintaa tosiasiallisesti johtava tai hallintoa hoitava
muu henkild hakisi rekisterdintia toisen palveluntuottajan kautta ja jonka olosuhteista kévisi
selvasti ilmi, ettd menettelyyn liittyvat jarjestelyt olisi esitetty ehdotetun véliaikaissaantelyn
kiertamiseksi. Sadnnoksen tarkoituksena on varmistaa asiakas- ja potilasturvallisuus seka estda
palveluntuottajan ja palveluyksikén edellytysten kiertdminen tilanteessa, jossa palveluntuottaja
on saanut kertaalleen hylkaavan paattksen.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan mahdollisimman pian.
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9 Suhde muihin esityksiin

9.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esityksen suhde valtion talousarvioon tarkentuu esityksen jatkovalmistelussa.
10 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys

Asiakkaan ja potilaan kannalta keskeisimmat esitykseen liittyvat perusoikeudet ovat oikeus el&-
maan sek& henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen (7 8) seka oikeus sosiaali-
turvaan (19 8). Merkittava perustuslain sadnnds on myos julkisen vallan velvollisuus turvata
perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen (22 8§). Palveluntuottajan ndkékulmasta on lisaksi otet-
tava huomioon perustuslain 18 §:n 1 momentissa saddetty elinkeinonvapaus seka perustuslain
6 §:ssd saddetty vaatimus yhdenvertaisuudesta. Perusoikeussadnnokset maaradvéat osaltaan ta-
paa, jolla sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamisvelvollisuus on téytettavé ja kuinka sosiaali-
Jja terveydenhuollon valvontaa koskeva lainsdadéanté on toteutettava.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elaman edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttdmattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Saan-
noksen tarkoittama huolenpito tarkoittaa sosiaali- ja terveyspalveluja ja valttdmattomalla huo-
lenpidolla sddnnoksessé tarkoitetaan sen esitdiden mukaan muun ohella palveluja, joilla turva-
taan ihmisarvoisen eldman edellytykset (HE 309/1993 vp, s. 69/11). Perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetéén, jo-
kaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut. Palvelujen riittdvyytta arvioitaessa voidaan lahto-
kohtana pitéa sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle edellytykset toimia yhteiskunnan
taysivaltaisena jasenena (HE 309/1993 vp, s. 71/11, ks. myds esim. PeVL 20/2004 vp, s. 2/11 ja
PeVL 30/2013 vp, s. 3/1). Lauseke lailla toteutettavasta tarkemmasta saantelysta jattaa lainsaa-
tajalle liikkumavaraa oikeuksien sddntelyssa ja viittaa siihen, ettd perusoikeuden tdsmallinen
sisaltd madraytyy perusoikeussaannoksen ja tavallisen lainsaddannon muodostaman kokonai-
suuden pohjalta (PeVM 25/1994 vp, s. 5-6). Perustuslain sadnnokselld ei maéritella palvelujen
jarjestamistapaa, vaan silla velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palvelujen saatavuus (HE
309/1993 vp, s. 71/1, ks. myds esim. PeVVL 20/2004 vp, s. 2/11).

Ehdotetulla lailla sdadettaisiin tilapdisesti yksityisten elinkeinonharjoittajien ja muiden verrat-
tavassa asemassa olevien pienten palveluntuottajien mahdollisuudesta aloittaa toimintansa tai
toteuttaa jo rekisterdityyn toimintaan olennainen muutos ennen lain mukaista rekisterdintipaa-
tostd. Tavoitteena on turvata henkildston ja palvelujen saatavuutta tilanteessa, jossa palvelun-
tuottajien rekisterdinti on ruuhkautunut. Ruuhka on aiheuttanut rekisterdintihakemusten kasit-
telyn pitkittymisen, jonka vuoksi palveluntuottajat eivét ole voineet aloittaa palveluntoimintaa
ja joka on siten myds heikentényt palvelunjérjestgjien ja isojen palveluntuottajien mahdolli-
suuksia hankkia sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildstod ja palveluja yksin toimivilta
ammattihenkil6ilta. Lisaksi lykattaisiin palveluntuottajien ja palveluyksikdiden rekisterdintia
koskevien saanndsten voimaantuloa julkisten palveluntuottajien osalta. Tdma mahdollistaisi re-
kistergintimenettelyn kehittdmisen ja vakiinnuttamisen ennen kuin hakemusten kasittelyn on
tarkoitus siirtya uudelle valtakunnalliselle Lupa- ja valvontavirastolle. My®ds télla voidaan arvi-
oida olla pidemmalla aikavalilla palveluja turvaava vaikutus, kun rekisterdintihakemusten ka-
sittelyajat lyhenisivét ja palvelutoiminta voitaisiin aloittaa nopeammin.
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Perustuslain 7 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus elamaén seka henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Julkisen vallan on itse pidattaydyttava louk-
kaamasta néita oikeuksia, mutta sen on myds luotava olosuhteet, joissa kyseiset perusoikeudet
nauttivat suojaa yksityisid loukkauksia vastaan. Henkilokohtaista turvallisuutta koskeva saan-
nds turvaa kyseistd oikeushyvaa julkisen vallan itse toimeenpanemilta loukkauksilta, mutta
edellyttdd myos valtiolta sddddssuojaa oikeuksien turvaamiseksi ulkopuolisia loukkauksia vas-
taan. Erityisesti henkilokohtainen turvallisuus korostaa julkisen vallan positiivisia toimintavel-
voitteita yhteiskunnan jasenten suojaamiseksi heihin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta.

Tilapaista sadntelya mahdollisuudesta aloittaa palvelutoiminta ennen lain mukaista rekisterdin-
tipaatosta ei sovellettaisi palveluntuottajaan, jonka tulee toimittaa valvontaviranomaiselle nah-
tavaksi lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain (504/2002) 4 8:n
1 momentissa tarkoitettu rikosrekisteriote muulta kuin tydsopimussuhteiseen henkilstéon kuu-
luvalta. Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesté annetussa saddetadn, etté jos
yksityisten sosiaalipalvelujen tai yksityisen terveydenhuollon palvelujentuottajan toimialaan
kuuluu palvelujen antaminen alaikaiselle, tulee Valviran tai aluehallintoviraston ennen luvan
myontamista pyytad muuhun kuin tydsopimussuhteiseen henkilékuntaan kuuluvalta henkil6lta,
jolle kuuluu lain 2 §:ssé tarkoitettuja tehtdvid, ndhtavaksi rikosrekisterilain 6 8:n 2 momentissa
tarkoitettu ote rikosrekisteristd. Muussa kuin tydsopimussuhteessa olevalla henkil6l1a tarkoite-
taan esimerkiksi palveluntuottajana toimivaa yrittajaa, jonka tehtaviin palveluyksikdssa kuuluu
lasten kanssa tyoskentelya. Tallainen palveluntuottaja ei voisi aloittaa jatkossakaan toimin-
taansa ehdotetun 3 momentin nojalla, vaan siihen sovellettaisiin tavallista rekisterdintimenette-
lya. Saannoksen tarkoituksena on turvata lasten erityinen suojelu sosiaali- ja terveyspalveluissa
varmistamalla, etté lasten kanssa tydskentelevén, muun kuin tyésopimussuhteisen henkil6n ri-
kostausta selvitettéisiin asianmukaisesti ennen palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdin-
ti& koskevaa paatosta ja toiminnan aloittamista. Tydsopimussuhteisen henkildston osalta rikos-
taustan selvittdminen on saadetty tydnantajana toimivalle palveluntuottajalle. Vastaavasti
ikaantyneiden ja vammaisten henkildiden kanssa tydskentelevien tyésopimussuhteisten henki-
I6iden rikostaustan selvittdminen kuuluu jatkossakin valvontalain 28 §:n mukaisesti tyénanta-
jana toimivalle palveluntuottajalle.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Saannokselld on vapausoikeudellinen
luonne, ja siind vahvistetaan myds yrittdmisen vapauden periaate. Palveluntuottajalle valvonta-
laille asetettavat toimintaedellytykset, rekisterdintivelvollisuus ja valvonta aiheuttavat rajoituk-
sia muun muassa elinkeinonvapaudelle. N&it4 on arvioitu 18 8:n 1 momentissa saddetyn elin-
keinovapauden kannalta lain sd&tamiseen johtaneessa hallituksen esityksessa (HE 299/2022 vp)
ja sen johdosta annetussa perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 96/2022 vp). Nyt késilla
olevan esityksen tavoitteena on mahdollistaa elinkeinon harjoittaminen rekisterdintimenettelyn
kestéessa pienimuotoisessa, asiakas- ja potilasturvallisuuden nakdkulmasta vahariskisessa pal-
velutoiminnassa ja sen voidaan siten katsoa myds edistavan elinkeinon harjoittamisen ja yritta-
misen vapauden toteutumista. Palveluntuottajien ja palveluyksikdiden rekisterdintid koskevien
sdénnosten voimaantulon lykkaamiselld julkisten palveluntuottajien on tarkoitus mahdollistaa
rekisterdintimenettelyn kehittdminen ja vakiinnuttaminen, jolla voidaan vastaavasti arvioida
olevan pidemmalla aikavélilla elinkeinon harjoittamista ja yrittdmista turvaava vaikutus, kun
rekisterdintihakemusten kasittelyajat lyhenisivat ja palvelutoiminta voitaisiin aloittaa nopeam-
min. Toisaalta on myds arvioitu, etté tilapainen saantely voisi joiltain osin ainakin tilapaisesti
pident&dd muiden palveluntuottajien hakemusten kasittelyaikaa.

Valvontalailla ja osaltaan myos rekisterditymisvelvollisuudella on pyritty varmistamaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasturvallisuutta ja laadultaan hyvi4 sosiaali- ja tervey-
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denhuollon palveluja. Rekisterditymisvelvollisuudelle onkin perustuslakivaliokunnan néke-
myksen mukaan ollut hyvaksyttavat perustuslain 19 §:44n ja viime kadesséd myos perustuslain
7 8:48n kytkeytyvét perusteet (PeVL 96/2022 vp, s. 2). Siten myds ehdotetun tilapaisen saénte-
lyn rajaamista asiakas- ja potilasturvallisuuden nédkokulmasta mahdollisimman véhariskiseen
palveluntoimintaan voidaan hallituksen késityksen mukaan pitaa perusteltuna, vaikka se tosi-
asiassa asettaisi erikokoiset palveluntuottajat keskendén eriarvoiseen asemaan. Ehdotettavalla
séantelylla luotava tilapdinen mahdollisuus aloittaa palvelutoiminta on kuitenkin pyritty ulotta-
maan kaikkiin verrattavassa asemassa oleviin palveluntuottajiin, turvaten néin palveluntuotta-
jien yhdenvertaisuus perustuslain 6 8:n edellyttamalla tavalla. Vaikka mainittu yhdenvertaisuus-
saannos koskee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytannon mukaan lahtokohtai-
sesti vain ihmisid, on perustuslakivaliokunta kuitenkin katsonut yhdenvertaisuusperiaatteella
voivan olla merkitystd my6s oikeushenkil6itd koskevan saantelyn arvioinnissa etenkin silloin,
kun s&antely voi vaikuttaa véalillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan. Néin arvioidaan
olevan nyt kyseessa olevassa esityksessd, jossa ehdotettu tilapdinen saantely koskisi yksityisiéd
elinkeinonharjoittajia ja muita yritysmuotoisia yhden hengen yrityksia ja esityksen vaikutukset
niiltd osin kohdentuisivat siten nimenomaan yksittaisiin luonnollisiin henkil6ihin.

Edell4 esitetyn perusteella hallituksen késitys on, ettd ehdotukset ovat perustuslain mukaisia ja
niiden voidaan osaltaan arvioida tukevan julkisen vallan perustuslain 22 §:n mukaista velvoi-
tetta turvata perusoikeuksien toteutuminen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Valitse kohde.

Laki

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023)
52 ja56 § ja

lisatdén 5 §:84n valiaikaisesti uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

58
Oikeus tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja

Sen estamatta mit4 1 ja 2 momentissa séadetdan, palveluntuottaja, jonka 9 §:ssé tarkoitettu
asiakas- ja potilastyohon osallistuva henkildstd muodostuu enintdén yhdesta henkilsta, joka on
tehnyt 16 8:n 1 ja 2 momenteissa tarkoitetut hakemukset ja antanut 16 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetut tiedot palveluntuottajaksi rekisterdintid ja palveluyksikdn rekisterdintid varten, saa
aloittaa toimintansa tai toteuttaa muutoksen noudattaen taman lain saannoksia, kunnes 21 8:n 2
momentissa tarkoitettu rekisterdintipaatts on tehty. Tdmén momentin nojalla toimintansa aloit-
tanutta tai muutoksen toteuttanutta palveluntuottajaa ja sen palveluyksikkdé on pidettava taméan
lain mukaisesti rekisterdityna sovellettaessa muuta lainsaadant6d. Jos 21 §:n 2 momentin mu-
kainen paatds on hylkaava, oikeus jatkaa paatoksen alaista toimintaa paattyy. Talléin palvelun-
tuottajan uuteen hakemukseen sovelletaan tdman pykalan 1 ja 2 momentin saannoksia. Jos pal-
veluntuottaja on oikeushenkil®, arvioitaessa sitd, onko kyse aiemmin hylkaavan paatoksen saa-
neen palveluntuottajan uudesta hakemuksesta, voidaan ottaa huomioon 6 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitetut henkilot.

Mitd 3 momentissa sdddetéan, ei sovelleta sellaiseen palveluntuottajaan, jonka on annettava
palveluyksikdn rekisterdintia varten hakemuksessa 16 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetut
tiedot.

528
Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Tama laki tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2024. Valtion mielisairaaloiden, Puolustus-
voimien, Rajavartiolaitoksen, Vankiterveydenhuollon yksikdn, valtion liikelaitoksen, hyvin-
vointialueen, Helsingin kaupungin, HUS-yhtymén, itsendisen julkisoikeudellisen laitoksen
taikka evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen kirkon tai edell4 mainittujen kirkkojen seurakun-
nan tai seurakuntayhtymén osalta lain 3 luku tulee kuitenkin voimaan 1 péivand tammikuuta
2028.

56 §
Julkisen palveluntuottajan rekisterginti

Taman lain 52 8:n 1 momentissa tarkoitettu julkinen palveluntuottaja saa lain 5 8:n estdmétta
jatkaa toimintaansa 1 pdiva tammikuuta 2024 jalkeen noudattaen tdmén lain sd&nnoksid. Julki-
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sen palveluntuottajan on annettava valvontaviranomaiselle 16 §:ssd tarkoitetut tiedot ennen ta-
maén lain 3 luvun voimaantuloa 1 paivana tammikuuta 2028. Tiedot tallennetaan valtakunnalli-
seen palveluntuottajien rekisteriin (Soteri) maksutta viimeistaan 31 pdivana joulukuuta 2030.

Jos 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus tehdaédn 1 paiva tammikuuta 2028 jalkeen tai 1 momen-
tissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisen jalkeen julkisen palveluntuottajan toimintaan tulee olen-
naisia muutoksia taikka julkinen palveluntuottaja rekisterdi uuden palveluyksikon, tallaisen il-
moituksen kasittelyyn sovelletaan tdméan lain 5 8:a4 ja 3 lukua.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 2025.

Lain 5 8:n 3 momentti on voimassa vuoden 2026 loppuun. Tdmén lain 5 §:n 3 momentin
nojalla toimintansa aloittanut palveluntuottaja saa jatkaa toimintaa 31.12.2026 jalkeen siihen
saakka, kunnes 21 8§:n 2 momentissa tarkoitettu rekisterdintipaatos on tehty.

Taman lain 5 8:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan myds lain voimaan tullessa vireilla olleisiin
hakemuksiin. Jos kuitenkin palveluntuottaja on ennen tdmén lain voimaantuloa saanut tdman
lain 21 8:n 2 momentissa tarkoitetun hylkadvan paatoksen palveluntuottajan tai palveluyksikon
rekisterdinnistd, uuteen palveluntuottajan ja palveluyksikdn rekisterdintia koskevaan hakemuk-
seen sovelletaan tdmén lain 5 8:n 1 ja 2 momentin sédannoksié. Jos palveluntuottaja on oikeus-
henkild, arvioitaessa sitd, onko kyse aiemmin hylk&avéan paatdksen saaneen palveluntuottajan
uudesta hakemuksesta, voidaan ottaa huomioon 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut hen-
kilot.

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

sosiaali- ja terveysministeri Kaisa Juuso
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