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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI OIKEUSMINISTERION
HALLINNONALAN ERAILTA VIRKAMIEHILTA VAADITTAVASTA KIELITAIDOSTA
ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 1 §:N MUUTTAMISESTA

1 Asian tausta, asetuksenantovaltuudet ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvoston asetus oikeusministerion hallinnonalan eréilta virkamiehiltd vaadittavasta kielitai-
dosta (1126/2003, jaljempéna oikeusministerion hallinnonalan kielitaitoasetus™) on tullut voimaan
1.1.2004. Tamén jéalkeen asetukseen ei ole tehty muutoksia.

Asetuksen voimaantulon jalkeen on lainsaddantotoimin tehty useita muutoksia niihin viranomaisiin,
joita asetuksessa mainitaan. Viimeisimpand muutoksena on Oikeuspalveluvirastosta annetulla lailla
(1133/2023) perustettu Oikeuspalveluvirasto, joka vastaa julkisen oikeusavun, talous- ja velkaneu-
vonnan seka yleisen edunvalvonnan palveluista.

Oikeuspalveluvirastosta sadtdmisen yhteydessa on todettu, ettd jatkossa Oikeuspalveluviraston hen-
kilokuntaa koskevista kielitaitovaatimuksista on tarkoituksenmukaisempaa séataa kyseista virastoa
koskevissa saddoksissa. Taman vuoksi on tarpeen muuttaa oikeusministerion hallinnonalan kielitai-
toasetusta, jossa on saddetty muun muassa tietyiltd osin oikeusavun henkildston Kielitaitovaatimuk-
sista. Samalla asetusta on todettu tarpeelliseksi pdivittdd myds muiden viranomaisten osalta. Laki
Oikeuspalveluvirastosta tulee voimaan 1.1.2025, jolloin myds olennaiset asetusmuutokset on saatet-
tava voimaan.

1.2 Asetuksenantovaltuudet

Oikeusministerion hallinnonalan kielitaitoasetus on annettu julkisyhteisojen henkildston kielitai-
dosta annetun lain (424/2003) 6 §:n 4 momentin nojalla.

1.3 Valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu oikeusministeridssa virkatyona. Valmistelun aikana on keskusteltu
muutoksista Tuomioistuinviraston ja Syyttdjalaitoksen edustajien kanssa. Lisaksi Tuomioistuinvi-
raston kautta on pyydetty ja saatu tuomioistuimilta tietoja tuomioistuimissa olevien nykyisten virko-
jen kelpoisuus- ja kielitaitovaatimuksista.

Asetusehdotuksesta on jarjestetty lausuntokierros x.X.-x.x.2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila

Oikeusministerion hallinnonalan kielitaitoasetus on tullut voimaan 1.1.2004. Asetusta ei ole sen
voimaantulon jalkeen paivitetty.



Asetuksen 1 8:n 1 momentin mukaan asetus koskee tuomioistuimen, syyttajanviraston ja kihlakun-
nanviraston syyttajaosaston, ulosottoviraston ja kihlakunnanviraston ulosotto-osaston seka oikeus-
aputoimiston osastosihteeriltd, toimistosihteeriltd, toimistovirkailijalta, kirjaajalta, avustavalta ulos-
ottomieheltd, tarkastajalta, kanslistilta, haastemiesten esimiehelté, haastemieheltd, ylivirastomesta-
rilta, virastomestarilta ja vahtimestarilta vaadittavaa Kielitaitoa. Pykalan 2 momentin mukaan asetus
ei koske virkamiehid niissd oikeusministerion hallinnonalan virastoissa, jotka sijaitsevat Ahvenan-
maan maakunnassa.

Asetuksen 2 8:ssé saddetdédn varsinaisista kelpoisuusvaatimuksista sen soveltamisalaan kuuluvalle
henkilostolle. Pykalan mukaan 1 §:n 1 momentissa tarkoitetulta virkamieheltd vaaditaan yksikieli-
sessa viranomaisessa viranomaisen kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito seké kaksikielisessa vi-
ranomaisessa joko suomen tai ruotsin kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito.

Asetuksen 3 8 koskee virkatehtavien jakamista kaksikielisessa viranomaisessa. Pykalan mukaan
taytettdessd kaksikielisessa viranomaisessa 1 8:n 1 momentissa tarkoitettua virkaa, on kiinnitettava
huomiota siihen, ettd suomen tai ruotsin kielen kayttamista edellyttavéat virkatehtdvat voidaan jakaa
asianomaista kielta taitavien henkiléiden suoritettaviksi.

Asetuksen mukaisissa kielitaitovaatimuksissa on kyse kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuk-
sista. Julkisyhteisojen henkildstolta vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa (424/2003, jaljem-
pana kielitaitolaki) on yleiset sddnndkset viranomaisten henkiloston kielitaitovaatimuksista ja kieli-
taidon osoittamisesta. Lain 2 8:n mukaan viranomaisen on koulutusta jarjestaméalla ja muilla henki-
Iostopoliittisilla toimilla huolehdittava siita, ettd sen henkildstéllé on riittdva kielitaito viranomaisen
tehtavien hoitamiseksi kielilaissa (423/2003) ja muussa lainsdddanndssa asetettujen vaatimusten
mukaisesti. Lain 5 §:n mukaan valtion viranomaisten henkiltstolle voidaan asettaa kielitaitoa kos-
kevia kelpoisuusvaatimuksia vain lailla taikka lain nojalla valtioneuvoston tai asianomaisen minis-
terion asetuksella. Suomen ja ruotsin Kielten taitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista on aina saa-
dettéva, jos henkildston tehtéviin kuuluu yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta merkitta-
vaa julkisen vallan kayttoa. Henkildston kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia voidaan asettaa
kunnallisille viranomaisille kuntalain (410/2015) asettamassa jarjestyksessé ja hyvinvointialueen ja
hyvinvointiyhtyman viranomaisille hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) asettamassa jarjes-
tyksessd, jos kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista ei sdédeté laissa.

Lain 6 8:n 1 momentin mukaan valtion henkil6stoltd, jolta edellytetdén saadettyné kelpoisuusvaati-
muksena korkeakoulututkintoa, vaaditaan kaksikielisessé viranomaisessa viranomaisen virka-alueen
vaeston enemmiston kielen erinomaista suullista ja kirjallista taitoa seka toisen kielen tyydyttavaa
suullista ja kirjallista taitoa. Yksikielisessa viranomaisessa edellytetdan viranomaisen kielen erin-
omaista suullista ja kirjallista taitoa seka toisen kielen tyydyttavad ymmaértamisen taitoa. Tallaista
henkildstoa koskevat siten jo lain nojalla sdadetyt kielitaitovaatimukset. Pykalan 3 momentin mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voidaan séétéa poikkeuksista 1 momentissa saddetyistd suomen ja
ruotsin Kielen taitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista, jos tyotehtavat sita edellyttavét tai jos eri
kielten kayttamista edellyttavien tyotehtévien jako viranomaisessa sen sallii taikka vaatimuksista
poikkeamiselle on muita erityisen painavia syitd. Valtioneuvoston asetuksella voidaan asettaa seka
1 momentin mukaisia vaatimuksia korkeampia etta niitd vahdisempié kielitaitovaatimuksia.

Pykalan 4 momentin mukaan muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle henkilGstolle asetettavista suo-
men ja ruotsin kielen taitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista sdédetadn valtioneuvoston asetuk-
sella. Valtioneuvoston asetuksella voidaan myos antaa valtuutus suomen ja ruotsin kielen taitoa



koskevien kelpoisuusvaatimusten saatdmiseen asianomaisen ministerion asetuksella niissa tapauk-
sissa, joissa henkilostolle ei kielitaitovaatimusten lisaksi aseteta muita kelpoisuusvaatimuksia.

Kielitaitolaissa seké kielitaitolain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa suomen ja ruotsin
kielen taidon osoittamisesta valtionhallinnossa (481/2003) sédadetdan myds siitd, miten tietyn tasoi-
nen kielitaito on mahdollista osoittaa. Kielitaidon voi osoittaa ensinnakin valtionhallinnon ruotsin
tai suomen kielen tutkinnoilla tai yleisilla kielitutkinnoilla, joista yleensé peritddn maksu. Kielitaito
on my0s mahdollista osoittaa opintojen yhteydessa. Asetuksen 16 §:n mukaan tutkintoa, jolla 0soi-
tetaan suomen tai ruotsin kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito, ei vaadita siltd, joka on kyseisella
kielelld saanut asetuksen 20 8:n mukaisen koulusivistyksensd, suorittanut ylioppilastutkinnon, johon
sisaltyy hyvéksytty arvosana kyseisessa kielessa suoritetussa didinkielen kokeessa tai véhintaan ar-
vosana magna cum laude approbatur suomi toisena kielend tai ruotsi toisena kielen& -kokeessa
taikka suorittanut korkeakoulussa kypsyysnaytteen. Téllaista tutkintoa ei vaadita mydskaan silt,
joka tassa kielessé on vahintaan arvosanalla hyva suorittanut korkeakoulututkintoon siséltyvan sel-
laisen kielikokeen tai sellaiset kieliopinnot, jotka osoittavat toisen kotimaisen kielen suullista ja kir-
jallista taitoa, tai suorittanut korkeakoulussa vahintaan 35 opintoviikon opinnot taikka arvosanan
cum laude approbatur tassa Kielessé tai korkeakoulun antaman todistuksen mukaan vastaavassa op-
piaineessa.

Asetuksen 20 8:n mukaan henkilon koulusivistyskieli on se kieli, jolla hdn on perusopetuslain
(628/1998) tai lukiolain (629/1998) mukaisista tai vastaavista opinnoista saamassaan paattétodis-
tuksessa saanut hyvéaksytyn arvosanan didinkielen& opiskellusta suomen tai ruotsin kielesté. Jos
henkild on suorittanut ylioppilastutkinnon muulla kuin edelld kuvatulla koulusivistyskielellaan, ha-
nen katsotaan saaneen koulusivistyksensa myos sillé kielellg, jolla han on ylioppilastutkinnossa
suorittanut hyvaksytyn kokeen didinkielessé tai saanut vahintdén arvosanan magna cum laude ap-
probatur suomi toisena kielend tai ruotsi toisena kielena -kokeessa.

Kéytannossé suomen tai ruotsin kielen hyvén taidon osoittaminen opintojen kautta edellyttaa siis
joko peruskoulun tai lukion aidinkielen oppimaaran hyvéksyttya suorittamista kyseisessé kielessa,
ylioppilastutkinnossa suoritettua hyvaksyttyé didinkielen koetta kyseisessa kielessé tai vahintaan
arvosanaa magna cum laude aprobatur suomi toisena kielend tai ruotsi toisena kielené -kokeessa tai
korkeakoulututkintoa, johon siséltyy joko kyseisell& kielell& kirjoitettu kypsyysnayte, riittavalla ar-
vosanalla suoritetut kieliopinnot tai riittdvan laajat opinnot kyseisessa kielessa. Mikali kielitaitoa ei
voida osoittaa opintojen kautta, tulee henkilon osallistua erilliseen kielikokeeseen. P&&asaantoisesti
kielitutkintoihin osallistumisesta peritddn maksu.

2.2 Nykytilan arviointi ja muutostarpeet
Soveltamisalasaannoksen viittaukset viranomaisiin

Oikeusministerion hallinnonalan kielitaitoasetuksen saatdmisen jalkeen on tapahtunut useita muu-
toksia sen soveltamisalaan kuuluvissa viranomaisissa. Esimerkiksi syyttajantoimea on jarjestelty
useita kertoja vuoden 2004 jélkeen. Lokakuussa 2019 voimaan tulleella lailla Syyttéjalaitoksesta
(32/2019) siirrettiin syyttdjantoimen tehtdvat kokonaisuudessaan Syyttéjalaitokseen. Siten asetuksen
viittaukset syyttajanvirastoon ja kihlakunnanviraston syyttdjdosastoon ovat vanhentuneita ja ne on
Syyté ajantasaistaa.



Vuoden 2025 alusta voimaan tulevalla lailla Oikeuspalveluvirastosta (1133/2023) siirretaan julkisen
oikeusavun, talous- ja velkaneuvonnan seka yleisen edunvalvonnan palvelut Oikeuspalveluviras-
toon. Oikeusministeritssa valmistellaan parhaillaan valtioneuvoston asetusta Oikeuspalveluviras-
tosta, jossa on tarkoitus sd&tdd muun muassa Oikeuspalveluviraston henkilGstod koskevista kielitai-
tovaatimuksista. Siten oikeusministerion hallinnonalan kielitaitoasetuksen soveltamisalaa koske-
vasta pykalasta on tarpeen poistaa maininta oikeusaputoimistoista.

Myo6s maininnat ulosottovirastosta ja kihlakunnanviraston ulosotto-osastosta on tarpeen poistaa ase-
tuksen soveltamisalasaannoksesta. Jatkossa kaikista ulosottotoimen henkildston kielitaitovaatimuk-
sista on tarkoitus saataa ulosottotoimea koskevassa saantelyssa, kuten valtioneuvoston asetuksessa
ulosottotoimen hallinnosta (285/2020) seké& ulosottokaaressa (705/2007). Ulosottotoimen kielitaito-
vaatimuksia koskevan saéntelyn mahdollisia muutostarpeita tarkastellaan erikseen oikeusministeri-
0OsSé.

Soveltamisalasaannoksen viittaukset virkanimikkeisiin

Myds asetuksen 1 8:n 1 momentissa mainituissa virkanimikkeissé on tapahtunut useita muutoksia
asetuksen séatamisen jalkeen. Monet asetuksessa mainituista virkanimikkeista eivét ole enéé lain-
kaan kéaytossa, ja toisaalta viranomaisiin on perustettu virkoja myos uusilla virkanimikkeilla.

Nykyinen 1 §:n 1 momentin muotoilu, jossa asetuksen soveltamisalaan kuuluvat virat on listattu, on
altis vanhentumiselle. Mikali asetuksen soveltamisalaan kuuluvat virat voitaisiin maaritella muutoin
kuin yksittaisiin virkanimikkeisiin viittaamalla, ei asetusta olisi tarpeen paivittaa aina uusia virka-
nimikkeita kayttoon otettaessa. Tdma voitaisiin toteuttaa siten, ettd asetuksen madriteltaisiin sovel-
tuvan kaikkiin sellaisiin 1 §:n 1 momentissa mainittujen viranomaisten virkoihin, joihin ei edelly-
tetd sdadettyna kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulututkintoa. Téllainen ratkaisu myos yhdenmu-
kaistaisi kielitaitovaatimuksia eri oikeusministerion hallinnonalan viranomaisissa.

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Keskeiset ehdotukset

Oikeusministerion hallinnonalan kielitaitoasetusta ehdotetaan muutettavaksi. Tavoitteena on saan-
noksen ajantasaistaminen viranomaisrakenteissa tapahtuneiden muutosten johdosta. Tarkoituksena
ei ole muuttaa itse kielitaitovaatimuksia vaan péivittaa asetuksen soveltamisalasaannosté.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi asetuksen 1 8:n 1 momentin lista niist4 viranomaisista ja vir-
kanimikkeistd, joita asetuksessa maaritellyt kielitaitovaatimukset koskevat. Momentista poistettai-
siin viittaus oikeusaputoimiston ja ulosoton virkoihin, joita koskevista kielitaitovaatimuksista s&a-
dettdisiin jatkossa nditd viranomaisia koskevassa saantelyssa. Jatkossa asetuksessa tarkoitetut kieli-
taitovaatimukset koskisivat vain tuomioistuimia ja Syyttajélaitosta. Liséksi asetuksen sanamuotoa
ehdotetaan ajantasaistettavaksi siten, etté syyttajanviraston ja kihlakunnanviraston syyttéjaosaston
sijaan asetuksessa viitataan Syyttajéalaitokseen.

Asetuksen 1 momenttia muutettaisiin myds soveltamisalaan kuuluvien virkanimikkeiden osalta.
Asetus laajenisi koskemaan kaikkia sellaisia virkoja, joihin ei edellytetd sédadettyné kelpoisuusvaati-
muksena korkeakoulututkintoa.



Asetusmuutoksella ei ole tarkoitus muuttaa nykyisin virkasuhteissa oleviin sovellettavia kielitaito-
vaatimuksia. Asetukseen ehdotetaan tdiman vuoksi otettavaksi siirtymésaannds, jonka mukaan ase-
tuksen voimaantulohetkelld asetuksen tarkoittamaan virkaan nimitettyiné olevat séilyttaisivat kel-
poisuutensa kyseiseen virkaan.

3.2 Péaasialliset vaikutukset

Muutoksella péivitettaisiin asetus vastaamaan nykyisin olemassa olevia viranomaisia. Kun jatkossa
asetuksessa ei enad listattaisi yksittdisia sen soveltamisalaan kuuluvia virkanimikkeit, ei asetus
olisi yht4 altis vanhenemiselle kuin nykyisin. Asetuksen muuttaminen myds yhdenmukaistaisi eri
viranomaisissa ja viranomaisten sisélla henkiloston kielitaidolle asetettuja kelpoisuusvaatimuksia
niiden virkojen osalta, joihin ei edellytetd korkeakoulututkintoa. Virkamiesten kielitaitovaatimuk-
silla osaltaan varmistetaan palvelun saaminen kansalliskielilla viranomaisissa.

Asetus laajenisi koskemaan myds valtakunnansyyttajan toimiston tiettyja virkoja osana Syyttajalai-
tosta. Valtakunnansyyttajan toimiston virat eivat ole aiemmin kuuluneet asetuksen soveltamisalaan.

Asetuksella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia sen soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten
nykyiseen henkildstoon. Asetukseen sisaltyvan siirtymasadnnoksen vuoksi asetus ei vaikuttaisi sen
voimaan tullessa virassa olevien kelpoisuuteen.

Asetusmuutoksen myota 2 8:ssé tarkoitetut kielitaitovaatimukset laajenisivat koskemaan sellaisia
virkoja, joita ei aiemmin ole asetuksessa mainittu. Koska asetusta ei ole péaivitetty vuoden 2004 jal-
keen, on téllaisia virkoja useita. Asetus voisi siten vaikuttaa hakeutumiseen téllaisiin virkoihin ase-
tuksen voimaantulon jalkeen. Muutos voisi vaikuttaa myos esimerkiksi sellaisiin henkildihin, jotka
nykyisin tyoskentelevat madraaikaisessa virkasuhteessa sellaisissa tehtavissa, joihin asetuksen so-
veltamisala laajenisi. Mikéli tallaiset henkil6t hakisivat asetusmuutoksen voimaantulon jalkeen uu-
delleen tallaista virkaa, olisi heidan osoitettava asetuksessa edellytetty kielitaitonsa. Toisaalta kéy-
tanndssa useimpien asetuksen soveltamisalaan tulevien virkojen taytdssa on jo nykyisin edellytetty
asetuksen 2 §:ssé médriteltya kielitaitoa. Siten muutos suhteessa nykytilaan ei olisi kovin merkit-
tava.

Kuten edelld jaksossa 2.1 on kuvattu, hyva suomen tai ruotsin kielen taito on mahdollista osoittaa
opintojen yhteydessé joko peruskoulun, lukion tai korkeakouluopintojen aikana. Mikéli kielitaitoa
ei voi osoittaa talla tavoin, on henkilon osallistuttava erilliseen kielikokeeseen, joka useimmiten on
maksullinen. Siten my6s henkilon koulutustaso ja se, milla kielell& h&an on opiskellut, vaikuttaa sii-
hen, voiko han osoittaa kielitaitonsa suoraan opintojen perusteella, vai tuleeko hénen osallistua kie-
likokeeseen. Tama vaikuttaa myos siihen, kuinka helppoa eri henkildiden on hakeutua sellaisiin vir-
koihin, joihin edellytetaan tiettya kielitaitoa.

Asetuksen muuttamisella ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia.
4 Lausuntopalaute
Asetusehdotuksesta on jarjestetty lausuntokierros x.x.-x.x.2024. Lausuntopyynt0 lahetettiin X ta-

holle. Taman liséksi kuka tahansa saattoi antaa lausunnon lausuntopalvelu.fi- palvelussa. Lausun-
toja saatiin x taholta.



(tdydennetdén lausuntokierroksen jélkeen)

5 Saannoskohtaiset perustelut

5.1 Valtioneuvoston asetus oikeusministerion hallinnonalan erailta virkamiehilta vaaditta-
vasta Kielitaidosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1126/2003) muuttamisesta

1 § Soveltamisala. Asetuksen 1 8§:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentissa
mainittujen viranomaisten seké virkanimikkeiden listaa muutetaan.

Viranomaisten osalta momenttia muutettaisiin siten, ettd momentista poistettaisiin viittaukset ulos-
ottovirastoon, kihlakunnanviraston ulosotto-osastoon seka oikeusaputoimistoon. Ulosoton ja oi-
keusavun henkildstoa koskevista kielitaitovaatimuksista séadettéisiin jatkossa naita viranomaisia
koskevassa sadntelyssa. VVanhentuneiden nimikkeiden syyttdjanvirasto ja kihlakunnanviraston syyt-
tajaosasto tilalle tulisi viittaus Syyttajalaitokseen. Asetuksen soveltamisalaan kuuluisivat muutoksen
myota viranomaisista endé Syyttdjalaitos ja tuomioistuimet.

Lis&ksi muutettaisiin viittausta niihin virkanimikkeisiin, jotka kuuluvat asetuksen soveltamisalaan.
Asetus koskisi jatkossa kaikkia sellaisia virkoja, joihin ei ole sdédettyné kelpoisuusvaatimuksena
edellytetty korkeakoulututkintoa. Kaikissa tallaisissa viroissa edellytettaisiin siis jatkossa 2 8:ssd
maariteltya kielitaitoa, eli yksikielisessé viranomaisessa viranomaisen Kielen hyvéa taitoa ja kaksi-
kielisessa viranomaisessa suomen tai ruotsin kielen hyvéa taitoa. Viranomaisten kielellisen palvelun
turvaamisen kannalta on perusteltua, ettd myds sellaisilla Syyttdjalaitoksen ja tuomioistuinten virka-
miehillg, joilta ei edellytetd korkeakoulututkintoa, on v&hintdan tdmén tasoinen kielitaito. Tallaista
kielitaitoa on myos kaytannossa edellytetty useimpia tallaisia virkoja taytettaessa jo nykyisin.

Asetuksen 1 8:n 2 momenttia ei ehdoteta muutettavaksi.

6 Voimaantulo

Asetusmuutoksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2025.

7 Suhde muihin esityksiin

Asetusmuutos ei ole suoraan riippuvainen muista esityksistd, mutta se liittyy muihin valmisteilla
oleviin muutoksiin. Oikeusministeridssa valmistellaan parhaillaan valtioneuvoston asetusta Oikeus-
palveluvirastosta, jossa on tarkoitus sdatad muun muassa Oikeuspalveluviraston henkildstdéd koske-
vista kielitaitovaatimuksista. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025.



