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FORSLAG TILL STATSRADETS FORORDNING OM ANDRING AV 1§ 1
STATSRADETS FORORDNING OM DE SPRAKKUNSKAPER SOM KRAVS AV
VISSA TJANSTEMAN INOM JUSTITIEMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

1 Bakgrund, bemyndigande att utfarda forordning och beredning
1.1 Bakgrund

Statsradets forordning om de sprakkunskaper som kravs av vissa tjansteman inom justitieministeri-
ets forvaltningsomrade (1126/2003) tradde i kraft den 1 januari 2004. Efter detta har forordningen
inte &ndrats.

Efter att forordningen tradde i kraft har flera lagandringar som géller de myndigheter som namns i
forordningen genomforts. Den senaste andringen galler Réttstjanstverket, som har grundats genom
lagen om Rattstjanstverket (1133/2023) och som svarar for tjanster inom offentlig rattshjalp, ekono-
misk radgivning och skuldradgivning samt allman intressebevakning.

I samband med stiftandet av lagen om Raéttstjanstverket konstaterades att det i fortsattningen ar mer
andamalsenligt att bestammelser om kraven pa sprakkunskaper for personalen vid Rattstjanstverket
ingar i forfattningar som géller den myndigheten. Darfor ar det nddvandigt att &ndra statsradets for-
ordning om de sprakkunskaper som kravs av vissa tjansteman inom justitieministeriets forvaltnings-
omrade, i vilken det bland annat finns bestammelser om kraven pa sprakkunskaper for vissa an-
stallda inom rattshjalpen. Samtidigt behéver forordningen ocksa uppdateras i fraga om andra myn-
digheter. Lagen om Raéttstjanstverket trader i kraft den 1 januari 2025, och da ska ocksa de vasent-
liga &ndringarna i den foreslagna forordningen trada i kraft.

1.2 Bemyndigande att utfarda férordning

Statsradets forordning om de sprakkunskaper som kravs av vissa tjansteman inom justitieministeri-
ets forvaltningsomrade har utfardats med stod av 6 § 4 mom. i lagen om de sprakkunskaper som
kravs av offentligt anstallda (424/2003).

1.3 Beredning

Den foreslagna forordningen har beretts som tjansteuppdrag vid justitieministeriet. Under bered-
ningen har dndringarna diskuterats med féretradare for Domstolsverket och Aklagarmyndigheten.
Dessutom har man via Domstolsverket begart och fatt uppgifter av domstolarna om behérighetsvill-
koren och kraven pa sprakkunskaper for de nuvarande tjansterna vid domstolarna.

Forslaget till forordning har varit pa remiss mellan den xx xx och den xx xx 2024.

2 Nuldge och beddémning av nuléget

2.1 Nulage



Statsradets forordning om de sprakkunskaper som kravs av vissa tjiansteman inom justitieministeri-
ets forvaltningsomrade tradde i kraft den 1 januari 2004. Forordningen har inte uppdaterats efter att
den tradde i kraft.

Enligt 1 8 1 mom. i férordningen géller den de sprakkunskaper som kravs av avdelningssekreterare,
byrasekreterare, byrafunktionarer, registratorer, bitradande utméatningsman, inspektorer, kanslister,
formén for stamningsman, stdmningsman, vaktmasterichefer, expeditionsvakter och vaktmaéstare
vid domstolarna, aklagarambetena och dklagaravdelningarna vid haradsambetena, exekutionsverken
och exekutionsavdelningarna vid haradsambetena samt rattshjalpsbyraerna. Enligt 1 § 2 mom. gél-
ler forordningen inte tjansteman som arbetar vid sddana ambetsverk inom justitieministeriets for-
valtningsomrade som &r belagna i landskapet Aland.

I 2 § finns bestdmmelser om egentliga behorighetsvillkor for den personal som forordningen tillam-
pas pa. Enligt 2 § kravs av tjansteman som avses i 1 § 1 mom. vid en ensprakig myndighet goda
muntliga och skriftliga kunskaper i myndighetens sprak samt vid en tvasprakig myndighet goda
muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller svenska.

I 3 § finns bestammelser om fordelningen av tjanstealigganden vid en tvasprakig myndighet. Enligt
3 §skanarenilg1mom.avsedd tjanst tillsétts vid en tvasprakig myndighet beaktas att tjanste-
aligganden som forutsatter anvandning av finska eller svenska kan fordelas mellan personer som
beharskar spraket i fraga.

Kraven pa sprakkunskaper enligt forordningen utgor behdrighetsvillkor som galler sprakkunskaper.
Allmanna bestammelser om de sprakkunskaper som kravs av de anstéllda vid myndigheter och om
hur sprakkunskaperna ska visas finns i lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt an-
stallda (424/2003, nedan sprakkunskapslagen). Enligt 2 § i den lagen ska varje myndighet genom
att ordna utbildning och genom andra personalpolitiska atgérder se till att de anstallda har tillrack-
liga sprakkunskaper for att kunna skéta myndighetens uppgifter pa det sétt som spraklagen
(423/2003) och andra lagar forutsatter. Enligt 5 § kan behdrighetsvillkor som géller sprakkunskaper
for statsanstallda faststéllas endast genom lag eller med stéd av lag genom forordning av statsradet
eller det behdriga ministeriet. Behorighetsvillkor som galler finska och svenska ska alltid faststéllas
i lag eller forordning, om personalens arbetsuppgifter omfattar betydande utdvning av offentlig
makt i forhallande till individens rattigheter och skyldigheter. Behorighetsvillkor som géller sprak-
kunskaper kan for anstallda hos kommunala myndigheter faststallas pa det satt som foreskrivs i
kommunallagen (410/2015) och for anstéllda hos vélfardsomradenas och valfardssammanslutning-
arnas myndigheter pa det satt som féreskrivs i lagen om valfardsomraden (611/2021), om inte beho-
righetsvillkoren i fraga om sprakkunskaper faststélls genom lag.

Enligt 6 § 1 mom. i sprakkunskapslagen kravs det vid tvasprakiga myndigheter, om hégskoleexa-
men enligt lag eller forordning ar behdrighetsvillkor for en statlig anstéllning, utmarkta muntliga
och skriftliga kunskaper i befolkningsmajoritetens sprak inom myndighetens d&mbetsdistrikt samt
nojaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i det andra spraket. Vid en ensprakig myndighet kravs
utméarkta muntliga och skriftliga kunskaper i myndighetens sprak samt néjaktig formaga att forsta
det andra spraket. Om kraven pa sprakkunskaper for sadana anstallda finns alltsa redan bestammel-
ser i lag. Enligt 6 § 3 mom. kan genom forordning av statsradet foreskrivas undantag fran de krav
pa kunskaper i finska och svenska som foreskrivs i 1 mom., om arbetsuppgifterna forutsatter detta
eller om fordelningen hos myndigheten av de arbetsuppgifter som kraver anvandning av olika sprak
medger detta eller om det finns andra sarskilt vdgande skal for undantag. Genom férordning av



statsradet kan det stallas krav pa sprakkunskaper som &r bade hogre och lagre én kraven enligt 1
mom.

Enligt 6 § 4 mom. i sprakkunskapslagen utfardas bestimmelser om kunskaper i finska och svenska
som kravs av annan personal an den som avses i 1 mom. i paragrafen genom forordning av statsra-
det. Genom forordning av statsradet kan ocksa utfardas bemyndigande att genom forordning av re-
spektive ministerium foreskriva om krav pa kunskaper i finska och svenska i de fall da nagra andra
behdrighetsvillkor utéver sprakkunskapskrav inte har faststallts.

| sprakkunskapslagen och i statsradets forordning om bedémning av kunskaper i finska och svenska
inom statsforvaltningen (481/2003) som har utfardats med stéd av den finns ocksa bestammelser
om hur sprakkunskaper pa olika nivaer kan visas. Sprakkunskaper kan visas genom sprakexamina
for statsforvaltningen i svenska eller finska eller genom allménna sprakexamina, vilka i de flesta
fall ar avgiftsbelagda. Sprakkunskaperna kan ocksa visas i samband med studierna. Enligt 16 § i
forordningen fordras inte examen som visar god formaga att anvanda finska eller svenska i tal och
skrift av den som pa detta sprak har fatt sin skolutbildning enligt 20 § i férordningen, har avlagt stu-
dentexamen med godkant vitsord i provet i detta sprak som modersmal, har avlagt studentexamen
med minst vitsordet magna cum laude approbatur i provet i finska eller svenska som andra sprak
eller har avlagt mogenhetsprov i hdgskola. Examen fordras inte heller av den som fatt minst vitsor-
det god i ett sadant sprakprov eller i sadana sprakstudier i detta sprak som ingar i hogskoleexamen
och som géller formaga att anvanda det andra inhemska spraket i tal och skrift, eller av den som i en
hogskola har slutfort minst 35 studieveckor eller avlagt vitsordet cum laude approbatur i detta sprak
eller i ett annat larodmne som enligt intyg av hégskolan motsvarar detta.

Enligt 20 § i forordningen anses en person ha fatt sin skolutbildning pa det sprak, finska eller
svenska, som anges som modersmal pa avgangsbetyget 6ver studier enligt lagen om grundlaggande
utbildning (628/1998) eller gymnasielagen (629/1998) eller 6ver motsvarande studier, om han eller
hon pa avgangsbetyget fatt godkant vitsord i modersmalet. Den som har avlagt studentexamen pa
ett annat sprak &n sitt skolutbildningssprak enligt 1 mom. anses ha fatt sin skolutbildning ocksa pa
det sprak pa vilket han eller hon i studentexamen har avlagt godkant prov i modersmalet eller fatt
minst vitsordet magna cum laude approbatur i provet i finska som andra sprak respektive svenska
som andra sprak.

For att visa goda kunskaper i finska eller svenska i samband med studierna kravs det i praktiken
godkant vitsord i larokursen i modersmal i detta sprak antingen i grundskolan eller i gymnasiet, stu-
dentexamen med godkant vitsord i detta sprak som modersmal eller med minst vitsordet magna cum
laude approbatur i provet i finska eller svenska som andrasprak eller en hogskoleexamen, i vilken
det ingar ett mogenhetsprov i detta sprak, sprakstudier i detta sprak med tillrackligt hogt vitsord el-
ler tillrackligt omfattande studier i detta sprak. Om sprakkunskaperna inte kan visas i samband med
studier ska personen delta i ett sarskilt sprakprov. Deltagande i sprakexamina ar i regel avgiftsbe-
lagt.

2.2 Beddmning av nuldget och andringsbehov
Hanvisningarna till myndigheter i bestammelsen om tillampningsomradet

Efter att statsradets forordning om de sprakkunskaper som kravs av vissa tjansteman inom justitie-
ministeriets forvaltningsomrade utfardades har det skett flera andringar i de myndigheter som den



tillampas pa. Till exempel har aklagarvasendet omorganiserats flera ganger sedan 2004. Genom la-
gen om Aklagarmyndigheten (32/2019), som tradde i kraft i oktober 2019, éverférdes &klagarvasen-
dets uppgifter i sin helhet till Aklagarmyndigheten. Hanvisningarna till aklagardmbetena och &kla-
garavdelningarna vid haradsambetena i forordningen &r saledes foraldrade och behdver uppdateras.

Genom lagen om Rattstjanstverket (1133/2023), som trader i kraft vid ingangen av 2025, 6verfors
tjansterna inom offentlig rattshjélp, ekonomisk radgivning och skuldradgivning samt allméan intres-
sebevakning till Rattstjanstverket. Vid justitieministeriet bereds for narvarande statsradets forord-
ning om Raéttstjanstverket, i vilken det avses inga bestammelser bland annat om kraven pa sprak-
kunskaper for personalen vid Rattstjanstverket. Omnamnandet av rattshjalpsbyraerna behdver sale-
des strykas i paragrafen om tillampningsomradet i statsradets férordning om de sprakkunskaper som
kravs av vissa tjansteman inom justitieministeriets forvaltningsomrade.

Omné&mnandena av exekutionsverken och exekutionsavdelningarna vid héradsambetena behdver
ocksa strykas i bestammelsen om tillampningsomradet i férordningen. | fortséttningen ar avsikten
att bestammelser om kraven pa sprakkunskaper for personalen inom utsokningsverksamheten ska
inga i lagar och forordningar som géller utsokningsverksamheten, sasom i statsradets forordning om
utsokningsverksamhetens forvaltning (285/2020) och i utsdkningsbalken (705/2007). Mojliga and-
ringsbehov som galler kraven pa sprakkunskaper inom utsokningsverksamheten behandlas separat
vid justitieministeriet.

Hanvisningarna till tjanstebenamningar i bestaimmelsen om tillampningsomradet

De tjanstebenamningar som namns i 1 § 1 mom. i férordningen har ocksa andrats flera ganger sedan
forordningen utfardades. Manga av de tjanstebenamningar som namns i forordningen anvénds inte
langre, och & andra sidan har tjanster med nya tjanstebenamningar inrattats vid myndigheterna.

Ordalydelsen i det gallande 1 8§ 1 mom., i vilket det ingar en forteckning Gver de tjanster som omfat-
tas av tillampningsomradet for forordningen, gor att bestammelsen latt blir foraldrad. Om de tjans-
ter som omfattas av tillampningsomradet for forordningen anges pa nagot annat sétt an genom att
hanvisa till enskilda tjanstebenamningar, kommer férordningen inte att behéva uppdateras varje
gang nya tjanstebenamningar tas i bruk. Detta kan genomforas genom att det foreskrivs att forord-
ningen ska tillampas pa alla sddana tjanster vid de myndigheter som namns i 1 § 1 mom. for vilka
hogskoleexamen inte &r ett behdrighetsvillkor. Genom denna losning forenhetligas ocksa kraven pa
sprakkunskaper vid olika myndigheter inom justitieministeriets forvaltningsomrade.

3 Forslagen och deras konsekvenser
3.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att statsradets forordning om de sprakkunskaper som kravs av vissa tjansteman inom
justitieministeriets forvaltningsomrade ska dandras. Malet &r att uppdatera férordningen till foljd av
att det har skett andringar i myndighetsstrukturen. Avsikten &r inte att &ndra kraven pa sprakkun-
skaper, utan att uppdatera bestammelsen om tillampningsomradet i férordningen.



Det foreslas andringar i 1 8 1 mom. i forordningen i fraga om forteckningen 6ver de myndigheter
och tjanstebenamningar som kraven pa sprakkunskaper enligt férordningen tillampas pa. Enligt for-
slaget ska hanvisningen till tjanster vid rattshjalpsbyraerna och inom utsékningsverksamheten stry-
kas i momentet. | fortsattningen &r avsikten att bestammelser om kraven pa sprakkunskaper for
dessa tjanster ska finnas i forfattningar som galler dessa myndigheter. De krav pa sprakkunskaper
som avses i férordningen ska i fortsattningen galla endast domstolarna och Aklagarmyndigheten.
Dessutom uppdateras ordalydelsen i férordningen sé att det i forordningen hénvisas till Aklagar-
myndigheten i stallet for dklagarambetet och aklagaravdelningen vid haradsambetet.

Enligt forslaget ska 1 8 1 mom. i férordningen ocksa andras i fraga om de tjanstebenamningar som
forordningen tillampas pa. Forordningens tillampningsomrade utvidgas till att gélla alla sadana
tjanster for vilka hogskoleexamen inte ar ett behorighetsvillkor.

Avsikten med andringen av forordningen &r inte att &ndra kraven pa sprakkunskaper for de personer
som for narvarande innehar tjanster. Enligt forslaget tas darfor en 6vergangsbestammelse in i for-
ordningen, enligt vilken den som vid ikrafttradandet av férordningen &r utnamnd till en tjanst som
avses i forordningen fortfarande ar behdérig for sin tjanst.

3.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Genom andringen uppdateras forordningen sa att den motsvarar de befintliga myndigheterna. Ef-
tersom det i fortsattningen inte avses inga en forteckning 6ver enskilda tjanstebenamningar som for-
ordningen tillampas pa i férordningen, kommer férordningen inte lika latt bli foraldrad som med
den nuvarande ordalydelsen. Genom &ndringen av forordningen forenhetligas ocksa behdrighetsvill-
koren som galler sprakkunskaper vid de olika myndigheterna och ocksa inom myndigheterna i fraga
om de tjanster for vilka hogskoleexamen inte ar ett behorighetsvillkor. Krav pa sprakkunskaper for
tjansteman bidrar till att sakerstalla tillgangen till tjanster pa nationalspraken vid myndigheterna.

Forordningen utvidgas ocksa till att gélla vissa tjanster vid riksaklagarens byra som en del av
Aklagarmyndigheten. Tjansterna vid riksaklagarens byré har inte tidigare ingatt i forordningens till-
lampningsomrade.

Andringen bedoms inte ha négra betydande konsekvenser for den nuvarande personalen vid de
myndigheter som omfattas av férordningens tillampningsomrade. Pa grund av den foreslagna over-
gangsbestammelsen inverkar andringen inte pa behdrigheten for dem som ar utnamnda till tjanster
vid ikrafttradandet av férordningen.

Genom andringen av forordningen utvidgas de krav pa sprakkunskaper som avses i 2 § till att galla
sadana tjanster som tidigare inte har namnts i forordningen. Eftersom forordningen inte har uppda-
terats efter 2004 finns det manga séddana tjanster. Andringen kan saledes paverka intresset for séd-
ana tjanster och mojligheterna att fa en sadan tjanst efter férordningens ikrafttradande. Andringen
kan ocksa exempelvis inverka pa personer som for narvarande arbetar i tjansteforhallanden for viss
tid med sadana uppgifter till vilka tillampningsomradet for férordningen utvidgas. Om sadana per-
soner efter ikrafttradandet av andringen pa nytt anséker om en sadan tjanst, ska de visa att de har de
sprakkunskaper som kravs enligt férordningen. | praktiken har dock sprakkunskaper enligt 2 § i for-
ordningen redan i nuldget krévts vid tillsattandet av de flesta tjanster som kommer att omfattas av
forordningens tillampningsomrade. Jamfort med nuléaget ar andringen saledes inte betydande.



Séasom beskrivs ovan i avsnitt 2.1 kan goda kunskaper i finska eller svenska visas i samband med
studierna antingen under grundskolan eller gymnasiet eller i samband med hogskolestudier. En per-
son som inte kan visa sina sprakkunskaper pa detta satt ska delta i ett sarskilt sprakprov, som i de
flesta fall &r avgiftshelagt. Saledes inverkar dven en persons utbildningsniva och pa vilket sprak stu-
dierna har genomforts pa om personen kan visa sina sprakkunskaper direkt pa grundval av sina stu-
dier eller om personen blir tvungen att delta i ett sprakprov. Detta inverkar ocksa pa hur latt det ar
for olika personer att soka sig till tjanster som det kravs vissa sprakkunskaper for.

Den féreslagna dndringen bedoms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser.

4 Remissvar

Forslaget till férordning har varit pa remiss mellan den xx xx och den xx xx 2024. Begaran om utla-
tande sandes till x remissinstanser. Dessutom kunde vem som helst lamna ett utlatande i tjansten ut-
latande.fi. Utlatande gavs av...

(kompletteras efter remissbehandlingen)

5 Specialmotivering

5.1 Statsradets forordning om andring av statsradets forordning om de sprakkunskaper
som kréavs av vissa tjansteman inom justitieministeriets forvaltningsomrade (1126/2003)

1 8. Tillampningsomrade. Det foreslas att 1 § 1 mom. i férordningen &ndras sa att forteckningen
over myndigheter och tjanstebendmningar i momentet andras.

| fraga om myndigheterna dndras momentet sa att hanvisningarna till exekutionsverken, exekutions-
avdelningarna vid haradsambetena och rattshjalpsbyraerna stryks. | fortsattningen ar avsikten att be-
stammelser om kraven pa sprakkunskaper for personalen inom utsokningsverksamheten och rétts-
hjalpen finns i reglering som galler dessa myndigheter. | stéllet for de foraldrade benamningarna
&klagarambetena och aklagaravdelningarna vid haradsiambetena foreslas en hanvisning till Aklagar-
myndigheten ingd i bestammelsen. Till foljd av dndringen avses forordningen endast vara tillamplig
pa Aklagarmyndigheten och domstolarna.

Dessutom andras hénvisningen till de tjanstebenamningar som omfattas av férordningens tillamp-
ningsomrade.

Forordningen avses i fortsattningen galla alla sadana tjanster for vilka hogskoleexamen inte ar ett
behdrighetsvillkor. For alla sddana tjanster forutsatts saledes i fortsattningen sadana sprakkunskaper
som faststalls i 2 § i forordningen, det vill sdga vid en ensprakig myndighet goda muntliga och
skriftliga kunskaper i myndighetens sprak och vid en tvasprakig myndighet goda muntliga och
skriftliga kunskaper i finska eller svenska. For att trygga tillgangen till tjanster pa bada national-
spraken vid myndigheterna &r det motiverat att ocksa sédana tjanstemén vid Aklagarmyndigheten
och vid domstolarna for vilka hgskoleexamen inte ar ett behorighetsvillkor har sprakkunskaper
som motsvarar minst denna niva. | praktiken ar sadana sprakkunskaper ocksa for narvarande ett
krav vid tillsattandet av de flesta av dessa tjanster.

I 1 8 2 mom. foreslas inga andringar.



6 lkrafttradande

Forordningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

7 Forhallande till andra férslag

Andringen av forordningen ar inte direkt beroende av andra forslag, men den har samband med
andra andringar som &r under beredning. Vid justitieministeriet bereds fér narvarande statsradets
forordning om Rattstjanstverket, i vilken det avses inga bestammelser bland annat om kraven pa
sprakkunskaper for personalen vid Rattstjanstverket. Férordningen avses trada i kraft den 1 januari
2025.



