Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n pikamaksamisasetusta tiydentiviksi lainsifidinnoksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maksupalvelulakia, maksulaitoslakia ja Finanssivalvon-
nasta annettua lakia. Ehdotetuilla lacilla tdydennettdisiin kansallisesti EU:n pikamaksamis-
asetusta. Asetus edellyttdd seuraamuksista sdatdmistd, toiseen maksupalveludirektiiviin tehtyjen
muutosten implementoimista seké pikasiirron késitteen lisddmisté kansalliseen lainsdddantoon.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Euroopan komissio antoi 26.10.2022 ehdotuksen! Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi koskien euroméiréisid pikamaksuja. Pikamaksut ovat tilisiirtomuoto, jossa varat siir-
tyvit maksajan tililtd maksunsaajan tilille muutamassa sekunnissa. Maksut on mahdollista to-
teuttaa milloin tahansa: péivélla tai yolld ja mind tahansa vuoden pédivind. Samassa yhteydessi
komissio julkaisi myos ehdotukseen liittyvid vaikutusarvioita.

Suomessa asetusehdotusta on kasitelty U-kirjelmassa (U 91/2022 vp), josta talousvaliokunta on
antanut lausuntonsa (TaVL 75/2022 vp).

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivit asetuksen sisdllon 13.3.2024 annetulla asetuk-
sella 886/20243 (jiljempini pikamaksamisasetus). Pikamaksamisasetuksella muutettiin asetuk-
sia (EU) 260/2012* (jiljempini SEPA-asetus) ja (EU) 1230/2021° (jdljempéni asetus rajatylit-
tévisti maksuista unionissa) seki direktiiveja 98/26/EY® (jiljempini selvitysdirektiivi) ja (EU)
2366/20157 (jiljempini toinen maksupalveludirektiivi).

Asetus edellyttdd jasenvaltioilta tdydentavaa kansallista sddntelyd. Tdydentiva sdédntely on val-
misteltu virkatyona valtiovarainministeriossa.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja péadasiallinen sisilto

Pikamaksamisasetuksella kaikki maksupalveluntarioaiat. jotka tarioavat maksupalvelunkaytta-
iilleen maksupnalvelua euromééréisten tilisiirtoien ldhettdmiseksi ia vastaanottamiseksi. velvoi-
tetaan tarioamaan euromadriisten pikasiirtoien ldhettdmisté ja vastaanottamista koskevaa mak-
supalvelua kaikille maksupalvelunkéavttiiilleen. Pikasiirtopalveluiden tulee olla kéivtettdvissa
yvmpiéri vuorokauden vuoden iokaisena paivand. Asetuksella vahvistetaan euroméaréisiin pika-
siirtoihin sovellettavat eritviset vaatimukset, jotta voidaan varmistaa sisdémarkkinoiden moittee-
ton toiminta ja yhdentyminen.

1
2

https://ec.curopa.cu/finance/docs/law/22 1026-proposal-instant-payments_en.pdf

https://ec.europa.eu/finance/docs/law/22 1026-impact-assessment_en.pdf
3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/886 asetusten (EU) N:o 260/2012 ja (EU)

2021/1230 seké direktiivien 98/26/EY ja (EU) 2015/2366 muuttamisesta euroméaéardisten pikasiirtojen
osalta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:L._202400886

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 260/2012 euroméiriisid tilisiirtoja ja suoraveloi-
tuksia koskevista teknisisté ja liikketoimintaa koskevista vaatimuksista seké asetuksen (EY) N:o
924/2009 muuttamisesta. https://eur-lex.europa.cu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex%3A32012R0260
5> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1230 rajatylittivistd maksuista unionissa.
https://eur-lex.curopa.eu/eli/reg/2021/1230/0j?eliuri=eli%3 Areg%3A2021%3A1230%3 Aoj&locale=fi
¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/26/EY selvityksen lopullisuudesta maksujérjestel-
missé ja arvopaperien selvitysjdrjestelmissd. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CE-
LEX%3A319981.0026

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366 maksupalveluista sisimarkkinoilla, di-
rektiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta
sekd direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=ce-
lex%3A320151.2366



https://ec.europa.eu/finance/docs/law/221026-proposal-instant-payments_en.pdf
https://ec.europa.eu/finance/docs/law/221026-impact-assessment_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400886
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex%3A32012R0260
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1230/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1230%3Aoj&locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A31998L0026
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A31998L0026
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32015L2366

Pikamaksamisasetuksessa sdddetddn my0Os pikasiirtoihin liittyvistd maksuista. Pikasiirtoien to-
teuttamiseen liittyvit palvelumaksut eivét saisi vlittdd sellaisia palvelumaksuia. joita samalta
maksupalvelunkévttdidltd veloitetaan vastaavan tvyppisistd muista euroméadriisista tilisiirroista.
Tamai on tarpeen. jotta pikasiirrot vleistyisivit ja jotta maksupalvelunkayttdjia hyodyttavat ver-
kostovaikutukset voisivat toteutua.

Maksupalveluntarjoaiien olisi pikamaksamisasetuksen mukaan tarjottava pikasiirtoien ja taval-
listen tilisiirtoien vhtevdessid palvelua. iolla varmistettaisiin sen maksunsaaian nimi ia maksuti-
litunniste. iolle maksaia aikoo ldhettdd tilisiirron (niin kutsuttu tarkistamisen varmistava pal-
velu). Télld tavoin mahdollistetaan pikasiirtoien turvallisuus. Maksupalveluntarioaian tulisi
suorittaa tillainen palvelu valittOmasti sen idlkeen. kun maksaia on toimittanut asiaankuuluvat
tiedot maksunsaajasta ja ennen kuin maksajalle tarjotaan mahdollisuus hyviksya tilisiirto.

Asetuksessa sdddetdin yhdenmukainen tapa kohdennettujen taloudellisten rajoittavien toimen-
piteiden, eli EU-pakotelistojen tarkistukselle. Maksupalveluntarjoajien on tarkistettava vahin-
tadn kerran pdivassd, onko heidédn asiakkaistaan nimetty henkil6itd tai yhteisojd, joihin sovelle-
taan EU:n pakotteita.

Pikamaksamiseen liittyvien sdédnndsten rikkomiseen olisi sovellettava jasenvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten médrdédmiéd seuraamuksia. Tistd syystd on tarpeen laatia tarvittavat kan-
salliset seuraamussdannokset. Asetus jattdd jonkin verran kansallista litkkumavaraa seuraamus-
ten osalta. Seuraamusten edellytetddn olevan tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Lisdksi
asetuksessa sdddetddn seuraamusmaksun matalimmasta mahdollisesta enimmaéismaarasta sille,
joka rikkoo EU-pakotelistojen tarkistuksen velvoitteen. Jasenvaltioille jatetién siis liikkkumava-
raa, joka mahdollistaa korkeammasta seuraamusmaksun enimméaismaarastd sadtamisen.

Pikamaksuien kdvttoonotolle asetetaan asetuksessa siirtyméaikoia. Maksupalveluntarioaiien tu-
lee tariota pikasiirtoien vastaanottamispalvelua viimeistddan 9.1.2025. Vastaavasti maksupalve-
luntarioaiien tulee tariota pikasiirtoien ldhettdmispalvelua viimeistdan 9.10.2025. Maksunsaa-
iien tarkistamisen varmentava palvelu tulee ottaa kavttoon 9.10.2025 mennessé. Jasenvaltioiden
tulee antaa ja julkaista asetukseen liittyvét lait viimeistdan 9.4.2025.

Pikamaksamisasetuksella muutetaan my0s toista maksupalveludirektiivia ja selvitysdirektiivia.
Muutoksilla mahdollistetaan, ettd maksulaitokset ja sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitokset
voivat osallistua jasenvaltioiden kansallisiin selvitysjarjestelmiin. Jdsenvaltioille on jatetty liik-
kumavaraa sen suhteen, minkélaisella menettelylld ne arvioivat selvitysjérjestelmiin osallistu-
mista koskevia pyyntoja.

3 Nykytila ja sen arviointi

Voimassa oleva kansallinen lainsdddéantd ei sddntele pikasiirtoja erikseen, vaan niihin sovelle-
taan tilisiirtoihin liittyvéa sddntelyd. Osa maksupalveluntarjoajista on luonut omia pikamaksa-
misjarjestelmidén ja tarjonnut pikasiirtoja jo useita vuosia. Osalla toimijoista on tarjonnassaan
vain pikasiirtojen vastaanottamisen mahdollistava palvelu. Jotkin maksupalveluntarjoajista taas
eivit tarjoa talla hetkelld lainkaan pikasiirtoja mahdollistavia palveluita.

Suomen Pankin maksuneuvosto koordinoinut suomalaisen pikamaksuratkaisun kehitystyGta
omassa tydryhméssién. Tyoryhmé on valmistellut eurooppalaisittain yhteensopivaa pikamak-
suratkaisun konseptia seké sdéntokirjaa, jossa maaritellddn ne toimintatavat, kdyténteet ja pro-
sessit, joita jokainen pikamaksuratkaisussa mukana oleva toimija sitoutuu itsesééntelynd nou-
dattamaan.



Nykytilan hahmottamiseksi on tarpeen kéyda lépi, miltd osin pikamaksamisasetuksella tehtévit
muutokset asetuksiin ja direktiiveihin edellyttdavat kansallisen lainsdddanndn muuttamista.

SEPA-asetus
Pikamaksamisasetuksen 1 artiklalla muutetaan SEPA -asetusta.

SEPA-asetuksen 2 artiklaan lisdtdén pikasiirtoja koskevat maaritelmit. Paddosin lisdykset eivét
aiheuta muutostarpeita kansalliseen sddntelyyn, mutta pikasiirron maéritelma on syyta lisita
maksupalvelulakiin.

SEPA-asetukseen lisdtdéin uudet 5 a—5 d artiklat, joilla sdddetdan pikasiirtotapahtumista, tilisiir-
toihin liittyvistd palvelumaksuista, maksunsaajan tarkistamisesta ja maksupalvelunkéyttéjien
tarkistamisesta kohdennettujen taloudellisten rajoittavien toimenpiteiden varalta. Artiklan 5 a
osalta maksupalvelulakiin on tarpeen lisdtd informatiivisia viittauksia. Viittauksilla tismenne-
tdén pikasiirtoihin sovellettavaa sdéntelyé tilanteissa, joissa maksupalvelulaki on ristiriidassa
SEPA-asetuksen 5 a artiklan kanssa. Artiklat 5 b—5 d eivét edellytd kansallisia muutoksia.

SEPA-asetuksen 11 artiklan 1 a kohtaan lisétéén velvoite, jonka mukaan jésenvaltioiden tulee
antaa 5 a—5 d artiklojen rikkomisen seuraamuksia koskevat sddnnét. Seuraamusten tulee olla
tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Pikamaksamisasetuksen artiklaan 5 d liittyvien seuraa-
musten osalta jasenvaltioiden tulee 11 artiklan 1 b kohdan mukaan antaa sddnnds seuraamusten
enimmiismaaréstd. Artiklaan tehdyt lisdykset edellyttévit kansallisen lainsddddnnon muutok-
sia. Artiklan 1 ¢ kohdassa tdsmennetdédn, ettd seuraamuksia ei kuitenkaan seuraisi siitd, mikali
pikasiirtoja varten tarvittavat maksutilit eivét ole kéytettivissé tilien suunniteltujen yllépitotoi-
mien vuoksi. Kohta 1 d sisdltdd tdsmennyksen jasenvaltioille, joiden oikeusjarjestelmassd ei
sdddeti hallinnollisista seuraamuksista.

SEPA-asetuksen 15 artiklan uuteen 2 kohtaan lisdtidén komissiolle velvoite uudelleenarvioida
lainséddéntdd vuonna 2028. Artiklan 3 kohdassa asetetaan maksupalveluntarjoajille velvoite il-
moittaa erindisid tietoja toimivaltaiselle viranomaiselle. Artiklan 4 kohdan mukaan toimivaltai-
sen viranomaisen tulee toimittaa ndma tiedot edelleen komissiolle ja Euroopan pankkiviran-
omaiselle. Artiklan 5 kohdan mukaisesti pankkiviranomainen laatii tarpeelliset tekniset tdytin-
toonopanostandardit 3 kohtaa varten. Artiklan 6 kohdan perusteella komissio laatii vuonna 2027
kertomuksen pikasiirtojen saatavuuden ja kéyton jéljelld olevista esteistd Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle. Lisdksi SEPA-asetuksen artiklaan 16 lisdtdén sdénnos, joka koskee jésen-
valtioita, joiden rahayksikko ei ole euro. Néiden artiklojen osalta asetus ei edellytd kansallista
sdéntelya.

Asetus rajatylittdavistd maksuista unionissa

Pikamaksamisasetuksen 2 artiklalla muutetaan asetusta rajatylittdvistd maksuista unionissa.
Rajatylittavid maksuja koskevaan asetuksen 3 artiklaan lisdtddn palvelumaksujen suuruuteen
liittyvd huomio, joka on seurausta SEPA-asetuksen uudesta 5 b artiklasta. Lisdys koskee mak-
supalveluntarjoajien veloittamia palvelumaksuja pikasiirroista jisenvaltioissa, joiden rahayk-
sikkd ei ole euro. Liséksi asetuksen 6 artiklan 2 kohtaan tehdéén kohdan sanamuotoa selkeyttéva
muutos. Namé muutokset eivit edellytd kansallista tiydentdvaa sdantelya.

Selvitysdirektiivi



Pikamaksamisasetuksen 4 artiklalla muutetaan selvitysdirektiivia.

Pikamaksamisasetuksen perusteluiden mukaan direktiivid on tarpeen muuttaa, koska maksulai-
tokset ja sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitokset eivit nykyisin sisdlly niiden yhteisdjen lu-
etteloon, jotka kuuluvat selvitysdirektiivin mukaisen “laitoksen” maéritelman piiriin. Tamén
vuoksi maksulaitoksia ja sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksia kdyténnossa estetddn osal-
listumasta jdsenvaltioiden kyseisen direktiivin mukaisesti nimedmiin jérjestelmiin. Se, etté
maksulaitokset ja sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitokset eivét pysty tdmén johdosta osal-
listumaan téllaisiin maksujirjestelmiin, voi estdd niitd tarjoamasta euromédariisid pikasiirtoja
tehokkaasti ja kilpailukykyisesti.

Tastd syystd direktiivin 2 artiklan b alakohtaa muutetaan lisdimalld maksulaitokset ja sdhkdisen
rahan liikkeeseenlaskijalaitokset laitoksen méédritelméén. Samoin muutetaan direktiivin 2 artik-
lan f alakohtaa, joka koskee osallistujan méaéritelmaa.

Selvitysjarjestelmin osapuolista sdddetddn erdistd arvopaperi- ja valuuttakaupan seka selvitys-
jarjestelmén ehdoista annetulla lailla (1084/1999, jéljempéana nettoutuslaki). Lain 2 §:n 4 mo-
mentin mukaan selvitysjérjestelméin osapuolella tarkoitetaan selvitysjérjestelmén yllépitéjaa ja
yhteisod, joka osallistuu selvitysjérjestelmén toimintaan, sekd muuta néihin rinnastettavaa osa-
puolta. Mééritelmd nykymuodossaan kattaa laajasti selvitysjérjestelmiin osallistuvat sekd nédihin
rinnastettavat osapuolet. Kansallisen lainsdddannon perusteella maksulaitokset ja sdhkéisen ra-
han liikkeeseenlaskijat voidaan lukea laissa tarkoitetuiksi yhteisoiksi, joten lakia ei ole tarpeen
muuttaa direktiiviin tehtyjen muutosten takia.

Direktiivin 2 artiklan f-alakohtaan kuuluu myds jdsenvaltio-optio, joka mahdollistaa epésuorien
osallistujien vastuun rajoittamisen. Option kéytolle ei ndhdé perusteita, joten sitd ei esitetd otet-
tavaksi kayttoon.

Toinen maksupalveludirektiivi
Pikamaksamisasetuksen 3 artiklalla muutetaan toista maksupalveludirektiivia.

Pikamaksamisasetuksen perusteluiden mukaan toista maksupalveludirektiivid on tarpeen muut-
taa niiden maksulaitosten ja sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten osalta, jotka pyytavét
osallistua tai osallistuvat selvitysdirektiivin mukaisiin nimettyihin maksujérjestelmiin. Muutet-
tavat sddnnokset koskevat kéyttéjien varojen suojaamista, hallinnointijérjestelmié ja liiketoi-
minnan jatkuvuutta koskevia jarjestelyja.

Toisen maksupalveludirektiivin suojaamista koskevia vaatimuksia sdéntelevdan 10 artiklan 1
kohtaan lisdtddn viittaukset sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksiin. Muutos ei edellytd
kansallisen sdéintelyn muuttamista, silld maksulaitoslain asiakasvarojen suojaamista koskeva 26
§ soveltuu myos sahkorahayhteisoihin.

Direktiivin 35 artikla koskee padsyd maksujarjestelmiin. Artiklan 2 kohtaa muutetaan siten, etta
maksulaitosten ja sdhkorahayhteisdiden olisi mahdollista osallistua selvitysdirektiivin mukai-
siin selvitysjarjestelmiin. T&lt4 osin vastaava muutos on tarpeen tehdd maksulaitoslain 41 §:44n.
Liséksi artiklan 3 kohtaan tehtiisiin 2 kohdan muutoksen huomioiva sanamuodon muutos, joka
ei edellytd toimenpiteita.



Direktiiviin lisdtdén uusi 35 a artikla, jossa asetetaan edellytyksid nimettyihin maksujérjestel-
miin osallistumista koskeville pyynnéille, kun on kyse maksulaitoksista ja séhkdisen rahan liik-
keeseenlaskijalaitoksista. Artiklan 1 kohdassa nimettavét edellytykset liittyvat maksupalvelun-
kdyttdjien varojen suojaamiseen, hallinnointi- ja ohjausjarjestelmiin sekd purkamissuunnitel-
maan.

Artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltioiden tulee médrittédd kansallisesti menettely, iolla 1 koh-
dan noudattamista arvioidaan. Menettely voi olla itsearviointi, toimivaltaisen viranomaisen ni-
menomaista pditosti koskeva vaatimus tai mikd tahansa muu menettely, jolla pyritdén varmis-
tamaan, ettd asianomaiset maksulaitokset ja sahkdisen rahan litkkeeseenlaskijalaitokset noudat-
tavat 1 kohtaa. Jasenvaltioille on ndin jatetty kansallista liikkumavaraa 2 kohdan mukaisen ar-
viointimenettelyn suhteen, mutta 1 kohdassa nimetyt edellytykset tulee implementoida sellaise-
naan lainsédddantoon. Tama edellyttidd uusien sddnndsten lisddmisté maksulaitoslakin menette-
lytapoja koskevaan 6 lukuun.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Keskeisin pikamaksamisasetuksen edellyttimé muutos on SEPA-asetuksen 5 a—5 d artiklojen
rikkomisesta madrattavistd kansallisista seuraamuksista sddtdminen. Seuraamusten ehdotetaan
olevan Finanssivalvonnasta annettuun lain (878/2008) 4 Iuvun mukaisia hallinnollisia seuraa-
muksia. Jdsenvaltioilla on kansallista litkkumavaraa sen osalta, minkélaiset seuraamukset
SEPA-asetuksen 5 a—5 c artiklojen osalta sédddetdadn. Ndiden artiklojen osalta seuraamuksen eh-
dotetaan olevan Finanssivalvonnasta annetun lain 38 §:n mukainen rikesakko.

Asetuksen 5 d artiklan rikkomisesta maaréttdvastd seuraamusmaksusta ja sen enimmaismaa-
rastd ehdotetaan sddntelyd Finanssivalvonnasta annettuun lain 40 ja 41 a §:4dn. Artiklan rikko-
misesta tai laiminlyonnistd tulee madrétd hallinnollinen seuraamusmaksu, jonka matalimmat
mahdolliset enimmaéismaéérat on nimetty pikamaksamisasetuksessa. Néin ollen kansallista liik-
kumavaraa on jitetty vain vihédn. Oikeushenkildiden osalta seuraamusmaksun pienin mahdolli-
nen enimmdismadrd on 10 prosenttia edellisen tilikauden liikevaihdosta. Luonnollisten henki-
16iden osalta pienin mahdollinen enimmaismé&éra on viisi miljoonaa euroa. Seuraamusmaksun
kansallisten enimmaismadrien ehdotetaan olevan ndiden asetuksessa mainittujen vahimmaista-
sojen mukaiset.

Maksupalvelulakiin (290/2010) ja maksulaitoslakiin (297/2010) ehdotetaan liséttédvén tarpeel-
liset viittaukset pikasiirtoihin. Maksupalvelulakiin liséttavé pikasiirron méaritelma olisi yhden-
mukainen pikamaksamisasetuksen vastaavan méadritelmén kanssa. Lisdksi maksupalvelulakiin
lisdtdén tarpeelliset informatiiviset viittaukset SEPA-asetuksen 5 a artiklaan.

Maksulaitosten ja séhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten osalta on tarpeen tehdd muutoksia
selvitysjarjestelmiin osallistumisesta. Maksulaitoslakiin lisdtd&in muun muassa toisen maksu-
palveludirektiivin 35 a artiklassa edellytetty menettely, jolla selvitysjarjestelmiin osallistumista
koskevia pyynt6ja arvioidaan.



4.2 Paaasialliset vaikutukset

Pikamaksamisasetuksen paiasialliset vaikutukset ovat taloudellisia ja ne kohdistuvat kulutta-
jiin, yrityksiin sekd laajemmin kansantalouteen ja yhteiskuntaan. U-kirjelmédn 91/2022 vp 5 lu-
vussa® on avattu laajemmin komission vuonna 2022 laatimaa vaikutusarviota asetusehdotuksen
pohjalta.

Koska kansallisessa lainsddddnndsséd on kyse pikamaksamisasetusta tdydentévéstd sééntelysta,
on tarkoituksenmukaista arvioida suoraan velvoittavan asetuksen ja tiydentdvén lainsdddannon
yhteisvaikutuksia. Pikamaksamisasetuksella jatetylld kansallisella liikkumavaralla ei arvioida
olevan vaikutusta perus- ja ihmisoikeuksiin.

Vaikutukset kuluttajiin

Kuluttajat 1ahtokohtaisesti hyotyvat vélittomasti siirtyvistd maksuista, silld télldin varat ovat
kédytettdvissd nopeammin kulutukseen ja investointeihin. Kuluttajien voi katsoa hy6tyvan myos
pikasiirtojen hintasééntelysté sekd maksun vastaanottajan nimen ja tilinumeron varmentavasta
palvelusta. Jos kriittinen massa pikasiirtojen kayttdjid saavutetaan, kuluttajat saavat laajamittai-
sesti kiyttoon uuden reaaliaikaisen maksamistavan, jota on mahdollista hyodyntéé niin tavan-
omaisilla kassoilla kuin verkko-ostoksissakin. Kuluttajien kannalta yhdenvertaisuutta lisda se,
ettd jatkossa pikasiirtojen ldhetys- ja vastaanottopalveluita ovat velvollisia tarjoamaan kaikki
tavanomaisia tilisiirtoja tarjoavat maksupalveluntarjoajat.

Kokonaisuutena tarkastellen pikamaksamisasetuksen vaikutukset riippuvat siitd, kuinka laajasti
uutta maksamisratkaisua aletaan kéyttdd. On myos mahdollista, ettd kuluttajat eivit siirry laaja-
mittaisesti hyddyntdméaan pikasiirtoihin perustuvaa maksamista. Nykyisellddnkin nopea maksa-
minen on mahdollista esimerkiksi 1&himaksun tai erilaisten maksusovellusten avulla. Kulutta-
jien kdytdssd on jo tarjolla sovelluksia, joiden avulla on mahdollista tarkistaa maksun vastaan-
ottaja ennen maksun suorittamista seka ldhettdd ja vastaanottaa maksut vélittomasti. Liséksi ku-
luttajien on mahdollista saada erilld maksutavoilla, kuten luottokorteilla, lisdturvaa ostoksil-
leen.

Huomattavaa on, ettd pikasiirroilla voi olla kuluttajille myds mahdollisia negatiivisia vaikutuk-
sia, jos niitd hyddynnetddn esimerkiksi rikollisessa toiminnassa. Pikasiirrot mahdollistavat pe-
toksella hankittujen varojen nopean siirtelyn tililté toiselle, jolloin maksuja voi olla vaikeaa
saada jéljitettyd, keskeytettyd ja palautettua alkuperéiselle tilille. Toisaalta tarkistamisen var-
mentavan palvelun voi odottaa laskevan maksupetosten maaraa.

Vaikutukset yrityksiin

Lahtokohtaisesti pikasiirroilla on positiivinen vaikutus yrityksiin, silld niiden avulla myyntulot
on mahdollista saada nopeammin kéyttoon yrityksissd. Lisdksi osto- ja myyntitapahtumissa pi-
kasiirron reaaliaikaisuus tuo maksun tekijille ja vastaanottajalle varmuuden maksun toteutumi-
sesta. Pikasiirtopohjaiset maksusovellukset lisddvat kilpailua maksamisen markkinoilla. Lisaksi
pikasiirrot tarjoavat kauppiaille uuden mahdollisen maksutavan jo olemassa olevien maksuta-
pojen joukkoon.

Pikasiirtojen tarjoamisvelvoitteella on luonnollisesti vaikutuksia myds maksupalveluntarjoajiin.
Niille maksupalveluntarjoajille, jotka eivét ole vield ottaneet kdyttoon pikasiirtojen ldhetys- tai

8 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/U_914+2022.pdf#page=6
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vastaanottovalmiutta, pikasiirtojen tarjoamisvelvoite merkitsee uuden jérjestelmén perustamis-
kustannuksia. Kustannuksia aiheutuu my®6s pikasiirtojarjestelmien yllédpidosta. Maksupalvelun-
tarjoajat saattavat siirtdd kasvaneet kustannuksensa maksupalveluidensa kayttdjien maksetta-
vaksi.

Maksupalveluntarjoajat todenndkoisesti hyotyvit pakotteiden tarkistukseen tarkoitetusta jérjes-
telmédstd. Uusi maksamisratkaisu mahdollistaa myds uudenlaiset innovaatiot ja kilpailuedun
saavuttamisen niiden kautta. Tdmi voi alentaa maksamisen kustannuksia esimerkiksi kaup-
piaina toimiville yrityksille. Kilpailuympéristén tasapuolisuutta turvaavat myos sanktiot niille
toimijoille, jotka eivdt noudata pikasiirtoihin liittyvaa sdéntelya.

Toimintaedellytysten tasapuolisuutta turvaa osaltaan myds maksulaitosten ja sdhkorahayhtei-
sOiden pédsy nettoutuslain mukaisiin selvitysjérjestelmiin. Tdma voi auttaa niité tarjoamaan pi-
kasiirtoja tehokkaammin.

Vaikutukset kansantalouteen ja yhteiskuntaan

Kansantalouteen ja yhteiskuntaan liittyvien vaikutusten merkittdvyys riippuu pitkalti siitd, mi-
ten laajasti uusi maksamisratkaisu otetaan kéayttoon. Kansantalouden tasolla vélittomasti siirty-
vit varat mahdollistavat likviditeetin nopeamman kierron sekd mahdolliset uudet maksamisen
innovaatiot.

4.3 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Seuraamussddnnokset

Pikamaksamisasetuksella on jétetty vain rajoitetusti kansallista liikkumavaraa. Keskeisin arvi-
oinnin kohde on ollut, millaisina pikamaksamisasetuksessa edellytetyt hallinnolliset seuraa-
mukset sdddetdin osaksi kansallista lainsdddéntod. Pikamaksamisasetuksessa edellytetddn, etté
SEPA-asetuksen uusien 5 a—5 d artiklojen rikkomisesta méédréttdvien seuraamusten tulee olla
tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Kuitenkin vain 5 d artiklan osalta on séédetty, etté seu-
raamuksen tulee olla luonteeltaan hallinnollinen enimmaéissakko eli kdytdnnossd Finanssival-
vonnasta annetun lain mukainen seuraamusmaksu. Sen sijaan 5 a—5 c artiklojen osalta seuraa-
musten laatu ja suuruus on jétetty avoimeksi.

Valmistelussa on harkittu, tulisiko 5 a—5 c artiklojen osalta sdétéa seuraamukseksi maksupalve-
lulain 85 a §:n mukainen rikosoikeudellinen sakko vai Finanssivalvonnasta annetun lain 38 §:n
mukainen hallinnollinen rikemaksu. Hallinnollisen sanktion kdyttéonoton edellytyksid arvioi-
taessa on otettava huomioon sanktioinnin kohteena olevan teon tai laiminlyonnin luonne seka
sanktion suhde muihin hallinnollisiin ja rikosoikeudellisiin seuraamuksiin. Lainsdddant6on ei
tule ottaa séddnnoksid voimakkaammista ohjauksen ja valvonnan keinoista kuin rikkomuksen
vakavuus ja muut asiaan vaikuttavat seikat kussakin tapauksessa vélttdmatta edellyttavat.

SEPA-asetuksen seuraamuksia koskevan 11 artiklan nojalla on annettu maksupalvelulain 85 a
§. Pykéldssd yksiloidddn ne SEPA-asetuksen artiklat, joiden laiminlyOmisestd on tuomittava
sakkoon maksupalvelurikkomuksesta. My6s SEPA-asetuksen uusista 5 a—5 ¢ artikloista maa-
rattdvat seuraamukset olisi mahdollista sisdllyttdd 85 a §:4dn. Maksupalvelulain 85 a §:ssd
omaksuttu sddntelymalli kuitenkin muodostaa selkeén poikkeuksen péédsédannostd, silld tavalli-
sesti rahoitusmarkkinasééntelyssé tdllaisista laiminlyonneisté tai rikkomuksista mééritéén hal-
linnollinen seuraamus.



Hallinnollisten sanktioiden riittdvyyttd suhteessa rikosoikeudellisiin rangaistuksiin on harkit-
tava, jos laiminlyonnin tai rikkomuksen kohteena on merkittdva oikeushyvé, rikkomus on eri-
tyisen moitittava ja teon selvittdminen edellyttda rikostutkintaan rinnastuvia tutkintavaltuuksia.
Téllaisia erityistd merkittavyyttd korostavia seikkoja ei kuitenkaan liity 5 a—5 ¢ artikloihin. Ri-
kosoikeudellisen rangaistuksen kdyttoon tulee ultima ratio -periaatteen mukaisesti turvautua
vasta viimesijaisena keinona, joten hallinnollisten sanktioiden katsotaan olevan johdonmukai-
sempi ja oikeasuhtaisempi seuraamus 5 a—5 ¢ artiklojen rikkomisesta.

Hallinnollisen rikemaksun mééaradminen 5 a—5 c artiklojen rikkomisesta on myds linjassa voi-
massa olevan sddntelyn kanssa. Finanssivalvonnasta annetun lain 38 §:n 1 momentin 8 kohdan
mukaan rikemaksu méératdan sille, joka rikkoo luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 6
a §:ssé tarkoitetut perusmaksutilin ominaisuuksia tai palveluntarjontaa koskevat velvollisuudet.
Pikasiirtojen ominaisuuksia sééntelevien 5 a—5 c artiklojen rikkominen muistuttaa luonteeltaan
luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 6 a §:n rikkomista. Finanssivalvonnasta annetun
lain 38 §:n 4 momentin mukaan erityisen moitittavasta teosta tai laiminlyonnistd voidaan rike-
maksun sijaan maaratd seuraamusmaksu. Ndin voidaan varmistaa oikeasuhtainen sanktio vaka-
vammista rikkomuksista myds artiklojen 5 a—5 ¢ osalta.

Selvitysjdrjestelmddn osallistumisen edellytysten arviointi

Kansallista liikkumavaraa on jitetty my0s menettelylle, jolla arvioidaan selvitysidriestelmiin
osallistumista koskevia pyyntdid. Menettelv voi asetuksen mukaan olla itsearviointi, toimival-
taisen viranomaisen nimenomaista padtostd koskeva vaatimus tai mika tahansa muu menettely,
jolla pvritddn varmistamaan, etti asianomaiset maksulaitokset ja sdhkoisen rahan liikkeeseen-
laskijalaitokset noudattavat toisen maksupalveludirektiivin artiklan 35 a mukaisia edellytyksia.
Menettelyksi ehdotetaan itsearviointia, jonka riittdvyyden Finanssivalvonta arvioi. Pelkén it-
searvioinnin ei katsota riittdvan, koska maksujen lopullisuuteen perustuvat nettoutusjarjestelmat
ovat systeemisesti merkittdvid. Etukdteisarviointi on tarpeen, jotta jarjestelméassa toimivien luo-
tettavuudesta on mahdollista varmistua.

Selvitysjdrjestelmdn osapuolten vastuu

Valmistelussa on my&s harkittu selvitysdirektiiviin liittyvdéd kansallista optiota. Selvitysdirek-
tiivin 2 artiklan f alakohdan mukaan jasenvaltio voi péattad, ettd epasuoraa osallistujaa voidaan
pitdd osallistujana, mikali tima on perusteltua jarjestelmariskin takia. Tdma ei kuitenkaan ra-
joittaisi sen osallistujan vastuuta, jonka kautta epdsuora osallistuja vélittda siirtoméaaréyksia jér-
jestelmédn. Téllaista vastuunrajoitusta ei ole néhty tarpeelliseksi ottaa kdytt6on, koska toimijat
voivat keskindisilld sopimuksillaan paattad tarkoituksenmukaisimmasta tavasta jakaa vastuu.

5 Lausuntopalaute

[Tdydennetidn lausuntokierroksen jélkeen.]

6 Sidnnoskohtaiset perustelut

6.1 Maksupalvelulaki

1 §. Soveltamisala. Pykélédn 2 momentin 2 kohtaan liséttdisiin maininta pikasiirroista. Maksu-
palvelulakia sovellettaisiin myos pikasiirtoina toteutettaviin maksutapahtumiin.
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Pykalaén lisattdisiin uusi 4 momentti, joka siséltéisi informatiivisen viittauksen SEPA-asetuk-
seen. Pikamaksuja koskevia sddnndksiéd siséltyy maksupalvelulain ohella SEPA-asetukseen,
joka on sellaisenaan suoraan sovellettavaa oikeutta.

6 §. Maksun sivullissitovuutta ja oikea-aikaisuutta koskevien sddnndsten soveltamisala. Pyka-
lan I momenttiin liséttdisiin tilisiirtojen ja suoraveloituksen oheen viittaus maksutapahtumiin,
jotka toteutetaan pikasiirtoina. Sdédnnds soveltuisi téltd osin l&hinni hyvin harvinaisiin tilantei-
siin, joissa aloite pikasiirrolle tehdéén paperipostin vélitykselld, ja maksaja joutuu konkurssiin
maksutoimeksiannon antamisen jalkeen.

8 §. Mddritelmdt. Pykdlan 1 momenttiin lisattaisiin uusi 6 a kohta pikasiirroista. Pikasiirrot maa-
riteltdisiin samoin kuin pikamaksamisasetuksessa valittomiksi, ympérivuorokautisiksi ja kaik-
kina kalenteripéivina toteutettaviksi tilisiirroiksi. Pikasiirrot siis muodostavat uuden tilisiirtojen
alakategorian, ja niihin sovellettaisiin néin ollen pitkélti samaa sdéntelyd kuin tilisiirtoihin.

39 §. Maksutoimeksiannon vastaanottohetki. Pykalaan lisattdisiin uusi 4 momentti, jonka mu-
kaan pikasiirron vastaanottoajankohta madraytyy SEPA-asetuksen uuden 5 a artiklan 3 kohdan
mukaan,

Pykilidn 2 momentin mukaan maksupalvelun kiyttdjan ja hénen palveluntarjoajansa on mah-
dollista sopia maksutoimeksiannon toteuttamisesta tiettynd paivana. Talloin kyseistd pdivaa pi-
detddn maksutoimeksiannon vastaanottohetkend. SEPA-asetuksen 5 a artiklan 3 kohdan 2 ala-
kohdan mukaan pikasiirtona toteutettavan maksutoimeksiannon vastaanottoajankohta taas on
sovittu ajankohta riippumatta kellonajasta tai kalenteripdivésta.

Pykilian 3 momentin mukaan, jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu ajankohta ei ole maksajan pal-
veluntarjoajan tyOpdiva, palveluntarjoajan katsotaan vastaanottaneen maksutoimeksiannon seu-
raavana tvopdivand. SEPA-asetuksen 5 a artiklan 3 kohdan 1 alakohdan mukaan pikasiirtoa
koskevan maksutoimeksiannon vastaanottoaiankohta on kuitenkin se aiankohta, jona maksajan
maksupalveluntarjoaja on vastaanottanut sen kellonajasta tai kalenteripdivéasta riippumatta.

46 §. Maksutapahtuman toteuttamisesta perittdvdit kulut. Pykélan 2 momenttiin sisiltyva viit-
taus SEPA-asetukseen paivitettdisiin. Koska SEPA-asetus mainittaisiin 1 §:n uudessa 4 momen-
tissa, ei téssé yhteydessa olisi tarpeen viitata asetuksen koko nimeen.

47 §. Maksajan palveluntarjoajan noudatettava toteuttamisaika. Pykélaan lisattaisiin uusi 2 mo-
mentti, jonka mukaan toteuttamisaika médréytyy pikasiirtojen tapauksessa SEPA-asetuksen 5 a
artiklan 4 kohdan b ja c alakohtien mukaisesti.

Pykéldan 1 momentissa sdadetdédn, ettd maksajan palveluntarjoajan on maksettava maksutapah-
tuman rahamdird maksunsaajan palveluntarjoajan tilille viimeistdan maksutoimeksiannon vas-
taanottamista seuraavana tyOpdivand tai, jos maksutapahtuma on kdynnistetty paperilla, vas-
taanottamista seuraavana toisena tyOpdivana. Pikasiirtojen tapauksessa maksajan maksupalve-
luntarjoajan on kuitenkin reagoitava valittdmaésti, ja maksu on toteutettava 10 sekunnissa. Li-
sdksi maksunsaaian maksupalveluntarioaian on 10 sekunnissa vahvistettava maksutapahtuman
loppuun saattaminen maksajan maksupalveluntarjoajalle.

51 §. Arvopdivd. Pykalaan lisattiisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan maksunsaajan maksutilin
hyvityksen arvopdivd maaraytyy SEPA-asetuksen artiklan 5 a kohdan 4 alakohdan d mukaan.
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Pykilidn 2 momentin mukaan maksunsaajan maksutilin hyvityksen arvopéivin on oltava vii-
meistéén se tyopdivé, jona maksutapahtuman rahaméird maksetaan maksunsaaian palveluntar-
ioaian tilille. Uudessa 3 momentissa tdsmennettdisiin. ettd maksunsaaian maksutilille panon ar-
vopdivin tulee olla tyopdivistd riippumatta sama péiva, jona maksunsaajan maksupalveluntar-
joaja hyvittdd maksutapahtuman méaérén maksunsaajan maksutilille.

64 §. Vastuu maksajan kdynnistdmdstd toteuttamatta jddneestd taikka virheellisesti tai myo-
hdissd toteutetusta maksutapahtumasta. Pykélan I momenttiin liséttéisiin maininta siité, etti pi-
kasiirtojen yhteydessa sovellettaisiin lisdksi SEPA-asetuksen 5 a artiklan 5 kohtaa.

Kohdassa 5 tdsmennetdin. ettd ios maksaian maksupalveluntarioaia ei ole saanut maksunsaaian
maksupalveluntarioajalta viestid, jossa vahvistetaan, ettd varat on asetettu saataville maksun-
saajan maksutilille 10 sekunnin kuluessa vastaanottoajankohdasta, maksajan maksupalveluntar-
joaian on vélittomasti saatettava maksaian maksutili sithen tilaan, jossa se olisi ilman maksuta-
pahtumaa. Voimassa olevaan kansalliseen lainsdddidntoon ndhden uutta olisi maksunsaaian
maksupalveluntarioaian velvollisuus ilmoittaa maksunsaajan maksupalveluntarjoajalle varojen
saatavilla olosta 10 sekunnissa.

6.2 Maksulaitoslaki

1 §. Soveltamisala. Pykdlan 2 momentin 2 kohtaan lisdttdisiin maininta pikasiirroista. Maksu-
laitoslakia sovellettaisiin my6s maksupalvelulaissa tarkoitettuihin maksutapahtumiin, jotka to-
teutetaan pikasiirtoina.

40 a §. Nimettyihin maksujdrjestelmiin osallistumista koskevan pyynnon edellytykset. Pykala
olisi uusi ja silld implementoitaisiin toiseen maksupalveludirektiiviin lisdtyn uuden 35 a artiklan
1 kohdan ensimmainen alakohta. Pykaldssa kuvattaisiin tarvittavat toimenpiteet, joita maksu-
laitoksilta ja sdhkdrahayhteisoilté vaaditaan selvitysjarjestelmiin osallistumiseksi.

40 b §. Edellytykset asiakasvarojen suojaamisesta koskevalle kuvaukselle. Pykala olisi uusi ja
silld implementoitaisiin toiseen maksupalveludirektiiviin lisdtyn uuden 35 a artiklan 1 kohdan
toinen alakohta.

40 ¢ §. Edellytykset hallinnointijirjestelmid koskevalle kuvaukselle. Pykala olisi uusi ja silld
implementoitaisiin toiseen maksupalveludirektiiviin lisdtyn uuden 35 a artiklan 1 kohdan kol-
mas alakohta.

40 d §. Edellytykset purkautumissuunnitelmalle. Pykéla olisi uusi ja silld implementoitaisiin
toiseen maksupalveludirektiiviin lisdtyn uuden 35 a artiklan 1 kohdan neljés alakohta.

40 e §. Maksujdrjestelmiin osallistumista koskevan pyynnon arviointi. Pykéla olisi uusi ja silld
implementoitaisiin toiseen maksupalveludirektiiviin lisdtyn uuden 35 a artiklan 2 kohta. Koh-
dan mukaan idsenvaltioiden on méériteltdvd menettely, jolla 35 a artiklan 1 kohdan noudatta-
mista arvioidaan.

Tama kansallinen menettely toteutettaisiin maksulaitoksen tai sidhkorahavhteison laatimana it-
searviointina. jonka riittdvyvden Finanssivalvonta arvioi. Itsearvioinnissaan toimiian tulisi laa-
tia 40 a §:n mukaiset asiakiriat ia selvittdd, miten asiakirjat tayttavat 40 b, 40 c ja 40 d §:ssd
asetetut edellytykset. Finanssivalvonta arvioisi toimitettuien asiakirioien ia selvitysten riittavyy-
den. Toimitettua itsearviointia tulisi pitda riittdvand, mikédli saadut selvitykset tdyttéisivit pyka-
lissd 40 a, 40 b, 40 c ja 40 d asetetut edellytykset.
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Pvkéldn 2 momentin mukaan Finanssivalvonta voisi pyvtia lisdtietoia, mikili itsearvioinnissa
on puutteita. Mikali lisdtietoia ei toimiteta tai ne eivét koriaisi havaittuia puutteita, Finanssival-
vonta voisi kieltdd puutteellisen itsearvioinnin perusteella maksulaitosta tai séhkdrahayhteisdd
osallistumasta maksujarjestelmiin.

41 §. Poikkeus oikeudesta pddstdi maksujdrjestelmddn. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin vas-
taamaan toisen maksupalveludirektiivin 35 artiklan 2 kohtaan tehtyd muutosta. Muutos merkit-
see kansallisessa lainsdddanndssa sitd, ettd maksulaitokset ja sihkdrahayhteisot péésisivit osal-
listumaan nettoutuslain mukaisiin selvitysjarjestelmiin.

48 a §. Seuraamusmaksu. Pykalaan lisattaisiin uusi 4 momentti, joka sisdltdisi informatiivisen
viittauksen. Viittauksen mukaan SEPA-asetuksen nojalla méérattdvistd seuraamusmaksuista
sdddetddn Finanssivalvonnasta annetussa laissa.

6.3 Laki Finanssivalvonnasta

38 §. Rikemaksu. Pykélan I momenttiin lisattaisiin uusi 12 kohta. Kohdalla annettaisiin SEPA-
asetuksen 11 artiklan 1 a kohdan mukaisesti 5 a—5 c artiklojen rikkomisesta mééréttivid seuraa-
muksia koskevat sdannét. 17 kohtaan tehtdisiin sen johdosta tekninen muutos.

Rikemaksua ei kuitenkaan maaréttiisi 11 artiklan 1 ¢ kohdan mukaisesti tilanteissa, joissa 5 a
artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaista kdytettdvissd oloa koskevaa vaatimusta rikotaan
suunniteltujen yllépitotoimien takia.

40 §. Seuraamusmaksu. Pykalan 2 momenttiin liséttaisiin uusi 14 kohta. Kohdalla annettaisiin
SEPA-asetuksen 11 artiklan 1 a kohdan mukaisesti 5 d artiklan rikkomisesta maarattavia seu-
raamuksia koskevat saannoét. 13 kohtaan tehtiisiin sen johdosta tekninen muutos.

41 a §. Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd tapauksissa. Pykaldan lisattaisiin wuusi 22
momentti. Momenttiin siséltyisivit SEPA-asetuksen 11 artiklan 1 b kohdan mukaiset sadnnok-
set 5 d artiklan rikkomisen seuraamuksista. Témén johdosta nykyinen 22 momentti siirtyisi 23
momentiksi.

7 Voimaantulo
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1. huhtikuuta 2025.
8 Toimeenpano ja seuranta

Komissio toteuttaa pikamaksamisasetusta koskevan arvioinnin ja laatii mahdollisen lainsdadén-
téehdotuksen vuonna 2028.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys

Esityksen 3. lakiehdotuksessa ehdotetaan sdddettdviksi rikemaksusta ja seuraamusmaksusta.
Finanssivalvonta voisi madrata rike- tai seuraamusmaksun SEPA-asetuksessa sdddettyjen vel-
vollisuuksien rikkomisesta tai laiminlyonnista.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti korostanut, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lain-
sdddanto edellyttdd kansallista sdéintelyd tai mahdollistaa sen, tdtd kansallista liikkumavaraa
kiytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (esim. PeVL
9/2019 vp, s. 2, PeVL 1/2018 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd hallituksen
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esityksessé on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdéntelyn osalta syytd tehda
selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL
2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan seuraamusmaksut eivat ole perustus-
lain 81 §:n mielessé veroja tai maksuja vaan lainvastaisesta teosta maérattavia sanktioluonteisia
hallinnollisia seuraamuksia. Perustuslakivaliokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluon-
teisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen. Hallinnollisen seuraa-
muksen yleisistd perusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttamélla tavalla
lailla, koska sen maaraamiseen siséltyy julkisen vallan kdyttod. Perustuslakivaliokunta on myos
katsonut, ettd kyse on merkittavastd julkisen vallan kdytostd. Laissa on tdsmallisesti ja selkedsti
sdddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oi-
keusturvasta samoin kuin lain tiytdntdonpanon perusteista. Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoi-
keudellisen laillisuusperiaatteen tdsméllisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten
seuraamusten sddntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida tillaisen sddntelyn
yhteydessa sivuuttaa (esimerkiksi PeVL 14/2013 vp). Lisdksi sddnndsten tulee tayttdd sanktioi-
den oikeasuhtaisuuteen liittyvét vaatimukset (esimerkiksi PeVL 28/2014 vp).

SEPA-asetuksen 5 d artiklaan liittyvien seuraamusten osalta kansallista liikkumavaraa on jitetty
véihin. Asetuksessa on edellytetty seuraamusten olevan tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia
sekd sdddetty hallinnollisen seuraamusmaksun pienimmastd mahdollisesta enimmaismaérasta
oikeushenkil6n ja luonnollisen henkilon osalta. Kansallista liikkkumavaraa on ndin mahdollista
kéyttdd vain seuraamusmaksujen enimmadisméaédrien korottamiseen.

SEPA-asetuksen 5a—5 c artikloien rikkomisesta ja laiminlyOonnistd madrattdvien seuraamusten
edellvtetddn mvyos olevan tehokkaita. oikeasuhteisia ia varoittavia. Niin kutsutun vastaavuuspe-
riaatteen mukaan idsenvaltioiden on huolehdittava siitd. ettd seuraamus EU-oikeuden rikkomi-
sesta madritellddn perusteiltaan ia menettelviltdan vastaavalla tavalla kuin kansallisen oikeuden
samanlainen ia vakavuudeltaan rinnastettava rikkominen. Finanssivalvonnasta annetussa laissa
vastaavista rikkomuksista maarataan osiossa 4.3 kuvatulla tavalla 38 §:n mukainen rikesakko.

Lakiehdotukseen siséltyvit sdédnnokset hallinnollisesta seuraamus- ja rikemaksusta vastaavat
luonteeltaan ja sisdlloltadn voimassa olevaan lainsdddiant6on jo sisdltyvid sddnnoksid. Finanssi-
valvonnan méarddmiin rike- ja seuraamusmaksuihin voidaan hakea muutosta Finanssivalvon-
nasta annetun lain 73 §:n mukaisesti, jolloin oikeusturvavaatimus toteutuu perustuslain 21 §:n
edellyttamaélla tavalla.

Ponsi

Koska pikamaksamisasetuksessa on sddnnoksia, joita ehdotetaan tdydennettaviksi lailla, anne-
taan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

maksupalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maksupalvelulain (290/2010) 1 §:n 2 momentin 2 kohta, 6 §, 46 §:n 2 momentti ja
64 §:n 1 momentti sellaisina kuin niisti ovat, 1 §:n 2 momentin 2 kohta, 46 §:n 2 momentti ja
64 §:n 1 momentti laissa 898/2017, ja

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 59/2016 ja 898/2017, uusi 4 momentti, 8
§:44n, sellaisena kuin se on laissa 898/2017, uusi 6 a kohta ja 39 §:d4dn, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 898/2017, uusi 4 momentti, 47 §:44n uusi 2 momentti ja 51 §:48n uusi 3 momentti
seuraavasti:

1§
Soveltamisala

2) maksutapahtuman toteuttaminen tilisiirtona, pikasiirtona, varojen siirtona palveluntarjo-
ajan maksutilille, suoraveloituksena taikka maksukortilla tai muulla maksuvalineell4;

Maksutapahtumista, joissa maksutapahtuma toteutetaan pikasiirtona. sdddetddn euromaaraisia
tilisiirtoia ia suoraveloituksia koskevista teknisistd ia liiketoimintaa koskevista vaatimuksista
seki asetuksen (EY) N:o 924/2009 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) N:o 260/2012, jaljempéana SEPA-asetus.

6§
Maksun sivullissitovuutta ja oikea-aikaisuutta koskevien sddnnosten soveltamisala

Lain 8 lukua sovelletaan vain maksutapahtumaan, joka toteutetaan tilisiirtona, pikasiirtona tai
suoraveloituksena.

8§
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

6 a) pikasiirrolla tilisiirtoa, joka toteutetaan valittomésti, ympéarivuorokautisesti ja kaikkina
kalenteripéiving;



Maksutoimeksiannon vastaanottohetki

Poiketen siitd, mitd 2 ja 3 momentissa sdddetddn. jos maksutoimeksianto toteutetaan pikasiir-
tona, vastaanottoajankohta madrdytyy SEPA-asetuksen 5 a artiklan 3 kohdan mukaan.

46 §

Maksutapahtuman toteuttamisesta perittdvdt kulut

Maksunsaaja ei saa perid maksua sellaisten maksuvélineiden kdytosté, joihin liittyvistd siirto-
hinnoista sdddetéén korttimaksujen siirtohintoja koskevan asetuksen II luvussa eikd maksupal-
veluista, joihin sovelletaan SEPA-asetusta.

47§

Maksajan palveluntarjoajan noudatettava toteuttamisaika

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn. ios maksutoimeksianto toteutetaan pikasiirtona,
vastaanottoajankohta madaraytyy SEPA-asetuksen 5 a artiklan 4 kohdan alakohtien b ja ¢ mu-
kaan.

51§
Arvopdivi

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sédédetddn, jos maksutoimeksianto toteutetaan pikasiirtona,
maksunsaajan maksutilin hyvityksen arvopéivd méérdytyy SEPA-asetuksen 5 a artiklan 4 koh-
dan alakohdan d mukaan.

64§

Vastuu maksajan kdynnistimdstd toteuttamatta jddneestd taikka virheellisesti tai myohdssd
toteutetusta maksutapahtumasta

Jos maksajan kdynnistimi maksutapahtuma on jadnyt toteuttamatta tai se on toteutettu vir-
heellisesti, maksajan palveluntarjoajan on ilman aiheetonta viivytystd palautettava maksutapah-
tuman rahaméaérad maksajalle tai palautettava maksajan maksutili sithen tilaan, jossa se olisi ollut
ilman veloitusta. Maksajan maksutilin hyvityksen arvopédivén on oltava viimeistdén se péivé,
jona maksutapahtuman rahamééré veloitettiin. Jos maksutapahtuma on toteutettu pikasiirtona,
sovelletaan lisdksi SEPA-asetuksen 5 a artiklan 5 kohtaa.

Tama laki tulee voimaan péivédna kuuta 20 .
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Laki

maksulaitoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maksulaitoslain (297/2010) 1 §:n 2 momentin 2 kohta, 41 §:n 1 momentti, sellai-
sena kuin niistd on 41 §:n 1 momentti laissa 890/2017, ja

lisdtddn 6 lukuun uusi 40 a—40 e § ja 48 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 259/2013,
58/2016 ja 890/2017, uusi 4 momentti seuraavasti:

1§
Soveltamisala

2) maksutapahtuman toteuttaminen maksupalvelulaissa (290/2010) tarkoitettuna tilisiirtona,
pikasiirtona, varojen siirtona palveluntarjoajan maksutilille, suoraveloituksena taikka maksu-
kortilla tai muulla maksuvilineelld;

40 a§
Maksujdrjestelmiin osallistumista koskevan pyynnon edellytykset

Maksulaitosten ia sdhkdrahayhteisdien. iotka pyvtédvit erdistd arvopaperi- ia valuuttakaupan
sekd selvitysidriestelmén ehdoista annetun lain (1084/1999) mukaisesti nimettyihin jérjestel-
miin osallistumista tai osallistuvat niihin, on laadittava:

1) kuvaus 26 §:n mukaisista maksupalvelunkéyttdjien varojen suojaamiseksi toteutetuista toi-
menpiteista;

2) kuvaus maksulaitoksen tai séhkorahayhteisdjen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2022/2554 artikloihin 6 ja 7 liittyvisté hallinnointi- ja ohjausjérjestelmisti ja sisdi-
sistd valvontamekanismeista sellaisten maksupalvelujen tai sdhkoisen rahan palvelujen osalta,
joita se aikoo tarjota, mukaan lukien hallinnolliset, riskinhallinta- ja kirjanpitomenettelyt, seka
kuvaus maksulaitoksen tai sdhkdrahayhteisojen tieto- ja viestintdtekniikkapalvelujen kayttoa
koskevista jarjestelyistd; ja

3) purkautumissuunnitelma toiminnan keskeytymisen varalta.

40b §
Edellytykset asiakasvarojen suojaamisesta koskevalle kuvaukselle
Sovellettaessa 40 a §:n 1 momentin 1 kohtaa, jos maksulaitos tai séhkorahayhteiso suojaa 26
§:n 2 momentin mukaisesti maksupalvelunkayttdjien varat tallettamalla varoja luottolaitoksessa
olevalle erilliselle tilille tai sijoittamalla kotijésenvaltion toimivaltaisten viranomaisten méaérit-

tamadn turvalliseen, likvidiin ja vahéariskiseen varallisuuteen, tdllaista suojaamista varten toteu-
tettujen toimenpiteiden kuvauksen on tapauksen mukaan sisdllettdvé seuraavaa:
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a) kuvaus sijoituspolitiikasta, jolla varmistetaan, etté valittu varallisuus on likvidid, turvallista
ja vahériskistd;

b) niiden henkiléiden maaré, joilla on pddsy suojaavaan tiliin, ja heiddn tehtdvinsa;

¢) kuvaus hallinto- ja tdisméytysmenettelystd, jolla varmistetaan, ettd maksupalvelunkayttdjien
varat suojataan maksupalvelunkéyttdjien etua silmalld pitden maksulaitoksen tai sahkdrahayh-
teison muiden velkojien saatavia vastaan, erityisesti maksukyvyttomyystapauksessa;

d) jaljennos luottolaitoksen kanssa tehdyn sopimuksen luonnoksesta;

¢) maksulaitoksen tai sihkdrahayhteison nimenomainen ilmoitus 26 §:n noudattamisesta.

Sovellettaessa 40 a §:n 1 momentin 1 kohtaa, jos maksulaitos tai sahkorahayhteiso suojaa 26
§:n 3 momentin mukaisesti maksupalvelunkéyttdjan varat vakuutusyhtion tai luottolaitoksen
antamalla vakuutuksella tai vastaavalla vakuudella, tdllaista suojaamista varten toteutettujen
toimenpiteiden kuvauksen on siséllettdva seuraavaa:

a) vahvistus siitd, ettd vakuutuksen tai vastaavan vakuuden antanut vakuutusyhti6 tai luotto-
laitos on yhteiso, joka ei kuulu maksulaitoksen tai séhkorahayhteison kanssa samaan konserniin;

b) yksityiskohtaiset tiedot kdytdssd olevasta tdsmaytysmenettelystd, jolla varmistetaan, ettd
vakuutus tai vastaava vakuus on aina riittivd maksulaitoksen tai sdhkoisen rahan liikkeeseen-
laskijalaitoksen suojaamisvelvoitteiden tayttamiseksi;

¢) kattavuuden kesto ja uusimisen ehdot;

d) jdljennos vakuutussopimuksesta tai vastaavasta vakuudesta taikka niiden luonnoksista.

40 ¢ §
Edellytykset hallinnointijdrjestelmid koskevalle kuvaukselle

Sovellettacssa 40 a §:n 1 momentin 2 kohtaa kuvauksessa on osoitettava, ettd kyseisessi ala-
kohdassa tarkoitetut hallinnointi- ja ohjausjérjestelmét, siséiset valvontamekanismit ja tieto- ja
viestintatekniikan kdyttod koskevat jarjestelyt ovat oikeasuhteisia, asianmukaisia, vakaita ja riit-
tavid. Lisdksi hallinnointi- ja ohjausjarjestelmiin ja sisdisiin valvontamekanismeihin on siséllyt-
tava:

a) maksulaitoksen tai sdhkorahayhteison havaitsemien riskien kartoitus, mukaan lukien ris-
kien tyyppi ja menettelyt, joita maksulaitos tai sahkdrahayhteisé on ottanut kéyttoon tai aikoo
ottaa kayttoon téllaisten riskien arvioimiseksi ja ehkédisemiseksi;

b) sddnndllisten ja jatkuvien tarkastusten suorittamista koskevat eri menettelyt, mukaan lukien
tiedot tarkastusten tiheydestd ja niihin osoitetuista henkildstoresursseista;

¢) kirjanpitomenettelyt, joilla maksulaitos tai sahkdrahayhteiso kirjaa taloudelliset tietonsa ja
raportoi niisté;

d) sen henkilon tai niiden henkil6iden henkildllisyys, joka tai jotka ovat vastuussa sisdisen
valvonnan toiminnoista, mukaan lukien saénndlliset ja jatkuvat tarkastukset sekd vaatimusten-
mukaisuuden valvonta, ja kyseisen henkil6n tai kyseisten henkildiden ajantasaiset ansioluette-
lot;

e) kaikkien sellaisten tilintarkastajien henkilollisyys, jotka eivit ole tilintarkastuslain 1 luvun
2 §:n 1 kohdan mukaisia tilintarkastajia;

f) ylimmén hallintoelimen ja tapauksen mukaan muun valvontaelimen tai -komitean kokoon-
pano;

g) kuvaus siitd, miten ulkoistettuja toimintoja seurataan ja valvotaan maksulaitoksen tai sdh-
korahayhteison sisdisen valvonnan laadun heikkenemisen estdmiseksi;

h) kuvaus siitd, miten asiamiehid ja sivukonttoreita seurataan ja valvotaan maksulaitoksen tai
sdhkorahayhteison siséisen valvonnan puitteissa;

1) jos maksulaitos tai séhkdrahayhteiso on toisessa jésenvaltiossa sijaitsevan séénnellyn yhtei-
sOn tytaryhtio, kuvaus konsernin hallinnointi- ja ohjausjérjestelmésta.

40d§
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Edellytykset purkautumissuunnitelmalle

Sovellettacssa 40 a §:n 1 momentin 3 kohtaa purkamissuunnitelma on mukautettava maksu-
laitoksen tai sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksen suunniteltuun kokoon ja liiketoiminta-
malliin, ja sithen on sisdllyttava kuvaus lieventdmistoimenpiteistd, jotka maksulaitoksen tai séh-
korahayhteison on toteutettava maksupalvelujensa lopettamisen yhteydessa ja joilla varmistet-
taisiin keskenerdisten maksutapahtumien toteuttaminen ja voimassa olevien sopimusten irtisa-
nominen.

40 ¢ §
Maksujdrjestelmiin osallistumista koskevan pyynnon arviointi

Maksulaitosten ia sdhkorahavhteisdien. jotka pyvtavit erdistd arvopaperi- ia valuuttakaupan
sekd selvitysidriestelméin ehdoista annetun lain (1084/1999) mukaisesti nimettvihin idriestel-
miin osallistumista tai osallistuvat niihin, on laadittava itsearviointi 40 a, 40 b, 40 c, 40 d ja 40
e §:n noudattamisesta.

Itsearviointi on toimitettava Finanssivalvonnalle, 1oka arvioi itsearvioinnin riittdvyyden. Jos
Finanssivalvonta arvioi itsearvioinnin puutteelliseksi. se voi pyvtdd maksulaitosta tai sahkora-
havhteisod toimittamaan lisdtietoia. Mikali lisétietoia ei toimiteta tai toimitettuia lisétietoia ei
arvioida riittdviksi, Finanssivalvonta voi kieltdd maksulaitosta tai sdhkdrahayhteisod osallistu-
masta 1 momentissa tarkoitettuihin maksujarjestelmiin.

41§
Poikkeus oikeudesta pdidistd maksujdrjestelmddn

Mitd 40 §:ssd sdddetddn, ei koske maksujarjestelméad, johon voivat osallistua yksinomaan sa-
maan ryhméén kuuluvat palveluntarjoajat.

48 a§

Seuraamusmaksu

Euromééraisia tilisiirtoia ia suoraveloituksia koskevista teknisisté ia litketoimintaa koskevista
vaatimuksista sekéd asetuksen (EY) N:o 924/2009 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin
ianeuvoston asetuksen (EU) N:o 260/2012 nojalla méarattivéstd seuraamusmaksusta sdddetdédn
Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan péivédna kuuta 20 .

3.
Laki

19



Finanssivalvonnasta annetun lain 38, 40 ja 41 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 38 §:n 1 momentin 11 kohta ja 40
§:n 2 momentin 13 kohta, sellaisena kuin ne ovat, 38 §:n 1 momentin 11 kohta laissa 184/2023
ja 40 §:n 2 momentin 13 kohta laissa /2024, ja

lisdtddn 38 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 254/2013, 1198/2014,
1055/2016, 893/2017, 316/2020, 379/2021, 153/2022, 205/2022 ja 184/2023, uusi 12 kohta, 40
§:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 1071/2017 1108/2018, 316/2020 379/2021
599/2021, 941/2021 214/2022 ja /2024, uusi 14 kohta ja 41 a §:4én, sellaisena kuin se on
laeissa 241/2018 524/2021 954/2021, 205/2022 214/2022 192/2023Ja403/2024 uusi 22 mo-
mentti, jolloin nykyinen 22 momentti siirtyy 23 mornentiksi, seuraavasti:

38§
Rikemaksu

Finanssivalvonta mééraé rikemaksun sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

11) laiminlv0 tai rikkoo erdiden luotonantaiien ia luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun
lain 8 §:n 3 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden:

12) laiminlvo tai rikkoo euromaéérdisid tilisiirtoia ia suoraveloituksia koskevista teknisisté ia
liiketoimintaa koskevista vaatimuksista sekd asetuksen (EY) N:o 924/2009 muuttamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 260/2012, jéljempéand SEPA-ase-
tus, Sa artiklaa pikasiirtotapahtumista, 5 b artiklaa pikasiirtoihin liittyvistd palvelumaksuista ja
maksunsaajan tarkistamisesta tai 5 c artiklaa maksunsaajan tarkistamisesta tilisiirtojen tapauk-
sessa.

40 §

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maédratddn myos sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 tai
rikkoo:

13) EU:n DORA-asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua finanssiyhteis6d velvoittavia
mainitun asetuksen 514 artiklan sddnnoksia TVT-riskin hallinnasta, 17—19 artiklan sddnnoksia
TVT:hen liittyvien poikkeamien hallinnasta, luokittelusta ja raportoinnista, 24—27 artiklan séén-
noksid digitaalisen héirionsietokyvyn testauksesta tai 28—30 artiklan sddnndksid kolmansiin
osapuoliin liittyvéin TVT-riskin hallinnasta;

14) EU:n SEPA-asetuksen 5 d artiklassa tarkoitetun maksupalvelunkéyttdjien seurannan sen
varmistamiseksi, onko maksupalvelunkéyttdja kohdennettujen taloudellisten rajoittavien toi-
menpiteiden kohteena oleva henkild tai yhteiso.

41a§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd tapauksissa



Jos seuraamusmaksu koskee 40 §:n 2 momentin 14 kohdassa tarkoitetun sddnnoksen rikko-
mista tain laiminlyontid, oikeushenkillle médréttédvéd seuraamusmaksu saa olla enintédédn 10 pro-
senttia oikeushenkilon vuotuisesta nettoméérdisestd kokonaisliikevaihdosta edelliselld tilikau-
della sekd luonnolliselle henkil6lle maarattava seuraamusmaksu saa olla enintddn viisi miljoo-
naa euroa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi

..ministert Etunimi Sukunimi
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