13)

Ty06- ja elinkeinoministerio Muistio
Neuvotteleva virkamies
Liisa Lundelin-Nuortio Luonnos 28.10.2024

Valtioneuvoston asetus yrityksille myonnettavasta kansainvalistymisavustuksesta vuo-
sina 2024-2030 annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella yrityksille mydnnettavasta
kansainvalistymisavustuksesta vuosina 2024-2030 (91/2024; asetus) sdddetadan valtionavustuksista yritysryh-
mien osallistumiseen ulkomaisiin messuihin ja yritysryhmien yhteisten kansainvalisten liiketoimintamahdol-
lisuuksien selvittamiseen. Asetuksen mukaiset avustukset ovat valtiontukea, ja ne myénnetdan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen an-
netun komission asetuksen (EU) 2023/2831 nojalla (de minimis -asetus). Asetuksen mukainen valtionapuvi-
ranomainen on Innovaatiorahoituskeskus Business Finland. Ehdotettavalla valtioneuvoston asetuksella muu-
tettaisiin voimassa olevaa asetusta.

2 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssa yhteistyossa Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandin kanssa. Ty6- ja elinkeinoministerio pyysi asetusluonnoksesta lausuntoja ajalla 28.10.-22.11.2024.

[Asetusehdotus on tarkistettu oikeusministerion laintarkastuksessa. Asia on toimitettu tiedoksi yritystukineu-
vottelukunnalle.]

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Asetuksen mukaisten Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin mydntamien valtionavustusten tavoit-
teena on edistdd Suomessa toimivien yritysten kansainvalistymista ja vientid, monipuolistaa viennin raken-
netta seka edistda innovatiivisten ratkaisujen paasya markkinoille. Avustukset yritysryhmien yhteisten kan-
sainvélisten liiketoimintamahdollisuuksien selvittdmiseen (Group Explorer) ja yritysryhmien osallistumiseen
ulkomaisiin messuihin (messuavustukset, Exhibition Explorer) ovat nimenomaisesti vienninedistamiseen liit-
tyvia rahoituspalveluita. Vuodesta 2016 ldhtien Business Finland (aiemmin Tekes) on myontanyt messuavus-
tusta yhteensa yli 28 miljoonaa euroa noin 1 400 yritykselle, padosin mikro- ja pienyrityksille. Group Explorer
—avustusta Business Finland on vuodesta 2019 lahtien myontanyt 145 yritykselle ja 28 hankkeelle yhteensa
noin 1,75 miljoonaa euroa.

Asetuksen mukaiset avustukset rahoitetaan valtion talousarvion momentilta 32.20.40 Tutkimus-, kehittamis-
jainnovaatiotoiminnan tukeminen osana Business Finlandin avustusmuotoista rahoitusta. Momentin valtuu-
desta ja maararahasta padosa kohdistuu tutkimus- ja kehittamistoiminnan (T&K) tukemiseen ja pienempi osa
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muiden kuin T&K-hankkeiden, kuten yritysten innovaatiohankkeiden, nuorten innovatiivisten yritysten ja yri-
tysten kansainvalistymisen edistamisen tukemiseen. Vuonna 2024 momentin valtuudesta arviolta noin 75
miljoonaa euroa kohdentuu muuhun kuin T&K-toimintaan. Hallituksen kevaan 2024 kehysriihen paatdksen
mukaisesti Business Finlandin muuta kuin T&K-toimintaan kohdistuvaa avustusvaltuutta vahennetdan 20 mil-
joonaa euroa vuodessa. Valtion vuoden 2025 talousarvioesityksen mukaan momentin valtuudesta kohdistuisi
siten vuonna 2025 arviolta 54,5 miljoonaa euroa muun kuin T&K-toiminnan tukemiseen, noin 20,5 miljoonaa
euroa vahemman kuin vuonna 2024. Kun Business Finlandin muuhun kuin T&K-toimintaan kohdistuva avus-
tusvaltuus pienenee, sen tarjoamia esimerkiksi innovaatiotoiminnan ja kansainvalistymisen rahoituspalve-
luita on tarpeen arvioida uudelleen.

Edelld todetuilla perusteella Business Finland ei 1.1.2025 alkaen enda myontaisi Group Explorer —avustuksia.
Asetukseen ehdotetaan tehtdvan tata koskevat muutokset. Lisaksi asetuksen messuavustuksia koskeviin eh-
toihin tehtaisiin tarkennus koskien sita, ettd hankkeen tavoitteena tulee olla viennin edistaminen uusille
markkinoille. Asetukseen tehtaisiin myos erditd muita vahaisia ja teknisluonteisia muutoksia.

4 P3aaasialliset vaikutukset

Asetuksen mukaisiin kansainvalistymisavustuksiin momentilta 32.20.40 Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-
toiminnan tukeminen kohdennettiin vuonna 2022 Business Finlandin avustusvaltuutta noin 4,3 miljoonaa
euroa ja maararahaa noin 3,0 miljoonaa euroa, vuonna 2023 valtuutta noin 5,9 miljoonaa euroa ja maarara-
haa noin 5,6 miljoonaa euroa seka vuonna 2024 valtuutta noin 5,6 miljoonaa euroa ja maardrahaa noin 5,7
miljoonaa euroa. Lakkautettaviksi esitettdavien Group Explorer -avustusten osuus edelld mainituista on
vuonna 2022 ollut noin 0,1 miljoonaa euroa avustusvaltuudesta ja noin 0,2 miljoonaa euroa maararahasta,
vuonna 2023 noin 0,2 miljoonaa euroa avustusvaltuudesta ja noin 0,3 miljoonaa euroa maardrahasta seka
vuonna 2024 noin 0,7 miljoonaa euroa avustusvaltuudesta ja noin 0,5 miljoonaa euroa maararahasta.

Asetuksen mukaisiin messuavustuksiin yritysten viennin ja kansainvalistymisen edistamiseksi arvioidaan kay-
tettdvan vuonna 2025 momentin 32.20.40. valtuutta noin 4 miljoonaa euroa. Ennen vuotta 2025 myo6nnet-
tyjen ja vuonna 2025 myodnnettdvien kansainvalistymisavustusten maksatuksiin arvioidaan tarvittavan mo-
mentin madrdrahaa vuonna 2025 kaikkiaan noin 4,6 miljoonaa euroa eli noin miljoona euroa vahemman kuin
vuonna 2024.

Kaytdanndssa Business Finlandin Group Explorer -rahoituspalvelun kdytto yritysryhmien kansainvalisten mark-
kinamahdollisuuksien selvittamisessa on ollut vahaista, ja asiakkaiden kokemukset muun muassa projektien
yhteistyon onnistumisesta ovat olleet jakautuneita. Jatkossa yritysten markkinamahdollisuuksien selvittami-
seen on saatavilla Business Finlandin Market Explorer -rahoituspalvelu.

5 Lausuntopalaute

Ty06- ja elinkeinoministerio pyysi asetusluonnoksesta lausuntoa ajalla 28.10.-22.11.2024 valtiovarainministe-
riolta, ulkoministerioltd, maa- ja metsatalousministeriélta, Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandilta
seka keskeisiltd sidosryhmilta. Lisaksi lausuntopyynto julkaistiin lausuntopalvelu.fi -sivustolla, jossa kenen ta-
hansa oli mahdollista antaa lausunto. [Lausuntopyyntd, saadut lausunnot ja lausunnoista laadittu yhteenveto
on julkaistu sddadoshankkeen sivuilla osoitteessa .... ]

[Tyo- ja elinkeinoministeridlle annetuissa lausunnoissa ...]
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6 Sadannoskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala. Valtionapuviranomainen Innovaatiorahoituskeskus Business Finland ei enda voisi myontaa
yritysryhmille valtionavustusta kansainvalisten liiketoimintamahdollisuuksien selvittdmishankkeisiin. Asetuk-
sen soveltamisalaa koskevan 1 §:n 1 momenttiin tehtdisiin tata koskeva muutos.

2 § Valtionapuviranomainen. Asetuksen mukainen valtionapuviranomainen on Innovaatiorahoituskeskus
Business Finland. Voimassa olevan asetuksen 2 §:n 2 momentti mahdollistaa sen, ettd asetuksen tarkoittamia
avustuksia voi myontaa myos Business Finland —osakeyhti6 Business Finlandia koskevan lain mukaisesti. Kay-
tdnnossa Business Finlandin rahoituksen myéntaminen on kuitenkin nykyisin kokonaan keskitetty rahoitus-
keskukseen. Pykdlan 2 momentti esitetdaan siten kumottavaksi. Business Finland Oy ei enda voisi myontaa
asetuksen tarkoittamia avustuksia.

3 § Avustuksen kayttotarkoitus ja avustuksen saaja. Asetuksen mukaista valtionavustusta voidaan asetuk-
sen 3 §:n 1 momentin mukaan myontaa sellaisille Suomessa toimiville pienille ja keskisuurille yrityksille seka
pienille suuryrityksille, jotka toimivat teollisilla tai palvelualoilla. Pienelld suuryrityksella tarkoitetaan voimas-
saolevan asetuksen mukaan yritysta, jonka liikevaihto on konsernitasolla alle 300 miljoonaa euroa. Pykalan
1 momenttia muutettaisiin siten, ettd pienelld suuryrityksella eli ns. midcap-yrityksella tarkoitettaisiin yri-
tysta, jonka liikevaihto on konsernitasolla enintddn 300 miljoonaa euroa. Muutos vastaa Business Finlandin
ja esimerkiksi Finnveran soveltaman midcap-yrityksen maaritelman liikevaihtorajaa.

Pykdldan 2 momentista poistettaisiin asetuksen soveltamisalasta poistettavaksi ehdotettaviin yritysryhmien
liilketoimintamahdollisuuksien selvityshankkeiden avustuksiin liittyvat kohdat. Lisdksi sadnnoksen sanamuo-
toa selkeytettaisiin messuhankkeiden osalta de minimis -asetuksen ja sitd koskevan Euroopan komission tul-
kinnan mukaisesti: Avustusta voidaan myontaa vain sellaisiin messuhankkeisiin, jotka edistavat kyseessa ole-
vien yritysten vientitoiminnan laajentamista uusille markkinoille. De minimis -asetuksen perusteella valtion-
tukea voidaan myontaa messujen osallistumiskustannuksiin, joita tarvitaan uuden tai olemassa olevan tuot-
teen tuomiseksi uusille markkinoille toisessa jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa.

6 § Valtionavustuksen hakeminen. Pykdlan 2 momentti koskee valtionavustushakemuksessa toimitettavia
tietoja. Sddnndksesta poistettaisiin yritysryhmien liiketoimintamahdollisuuksien selvityshankkeisiin liittyvat
kohdat. Lisdksi messuhankkeita koskeviin kohtiin tehtaisiin teknisluonteisia, sdannosta selkeyttavia muutok-
sia.

8 § Valtionavustuksen maksaminen. Asetuksen soveltamisalasta poistettavaksi ehdotettavia liiketoiminta-
mahdollisuuksien selvityshankkeiden avustusten ennakoiden maksamista koskeva 2 momentti kumottaisiin.

7 Voimaantulo

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025.

Esitetdan, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen yrityksille mydnnettavasta kansainvalistymisavustuksesta
vuosina 2024-2030 annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.
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