LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esityksella ehdotetaan muutettavaksi positiivisesta luottotietorekisteristd annettua
lakia. Muutosten tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd huoneistotietojarjestelméasté siirretdén
positiiviseen luottotietorekisteriin taloyhtidlainojen osakaskohtaisia velkaosuuksia koskevat
tiedot, jotka ovat valttdmattomia luonnollisen henkilon luottokelpoisuuden arviointia varten.

Positiivisesta luottotietorekisterista annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi luotonantajia kos-
keva velvollisuus tunnistaa luotonhakija ennen tietojen hakemista rekisteristd. Muutoksen tar-
koituksena on véhentaa tietojen vaarinkaytosriskeja. Lakiin ehdotetaan liséksi tdsmennyksia,
joilla huomioidaan EU:n tuomioistuimen henkilGtietojen suojaa koskevan tulkintakéytannon
kehitys.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Positiivinen luottotietorekisteri on Verohallinnon Tulorekisteriyksikon yllapitama rekisteri,
josta sdédetadn laissa positiivisesta luottotietorekisteristé (793/2022). Positiiviseen luottotieto-
rekisteriin kerataén tietoja luonnollisten henkil6iden luotoista ja tuloista. Lain voimassa oleviin
sdannoksiin perustuva rekisterin tekninen toteutus kestad kevaaseen 2026 saakka. Rekisteri otet-
tiin kayttoon 1.4.2024 kuluttajaluottojen osalta, ja sen on tarkoitus kattaa muulle luonnolliselle
henkil6lle kuin kuluttajalle myonnetyt luotot 1.6.2026 alkaen.

Positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain tarkoituksena on torjua ylivelkaantumista var-
mistamalla luotettavien luottotietojen saatavuus erityisesti luotonantotilanteessa luottokelpoi-
suutta arvioitaessa ja parantamalla luonnollisten henkildiden mahdollisuuksia hallita omaa ta-
louttaan. Lisaksi lain tarkoituksena on edistaa luotettavien luottomarkkinoita kuvaavien tietojen
saatavuutta rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurannassa ja valvonnassa.

Rekisterin taustalla on alun perin talouspolitiikan EU-ohjausjakson eli EU:n vuotuisen talous-
politiikan koordinointimenettelyn puitteissa neuvoston Suomelle hyvédksymét vuoden 2019
maakohtaiset suositukset, joissa esitettiin, ettd Suomi vahvistaa kotitalouksien velkaantuneisuu-
den seurantaa ja perustaa luottorekisterijarjestelman. Komissio seuraa suositusten toteutumista.

Lisaksi hallituksen esityksen valmistelun taustalla on Maanmittauslaitoksessa 30.6.2026 saakka
kaynnissa oleva huoneistotietojarjestelmén jatkokehittdmishanke (HTJ2-hanke), jossa huoneis-
totietojarjestelmaan lisataan taloyhtididen osakeryhmakohtaisia luottovastuita koskevat tiedot.
Tata koskevat sdannokset on lisatty huoneistotietojarjestelmésté annettuun lakiin 1.6.2023 voi-
maan tulleella huoneistotietojarjestelmdstd annetun lain muuttamisesta annetulla lailla
(151/2023). Luottovastuita koskevat tiedot ovat 1.7.2026 alkaen valitettavissa edelleen positii-
viseen luottotietorekisteriin. Positiivisen luottotietorekisterin padasiallisen kayttotarkoituksen
kannalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd tiedonsiirtojen edellyttdmét lainmuutokset saataisiin
voimaan mahdollisimman pian. HTJ2-hanke kuuluu EU:n elpymis- ja palautumistukivélineesta
(RRF) siihen liittyvan Suomen kestavan kasvun ohjelman mukaisesti (RRP) rahoitettaviin hank-
keisiin, joiden rahoituksen saamisen edellytykseksi on RRP-dokumentaatiossa asetettu tiettyjen
toiminnallisten tavoitteiden saavuttaminen ennalta asetetussa aikataulussa.

Suurimman osan kotitalouksien lainavelasta muodostavat asumiseen liittyvét velat. Valtiova-
rainministerion vuonna 2019 tekeman selvityksen mukaan noin kolme neljasosaa kotitalouksien
velasta oli asumiseen liittyvaa velkaa: asuntolainoja oli noin 62 prosenttia ja taloyhtiélainoja
arviolta noin 14 prosenttia kotitalouksien koko velan maarasta. Tilanne on tilastojen valossa
sdilynyt positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain voimaantulon jalkeen l&hes muuttu-
mattomana. Kotitalouksien kokonaisvelka oli joulukuun 2023 lopussa noin 173 miljardia euroa,
josta asuntoluottoja 107 miljardia (62 %) ja asuntoyhteistlainoja kotitalouksien maksettavana
noin 23 miljardia euroa (13 %). Taloyhtidlainat muodostavat siten edelleen merkittdvan osuu-
den kotitalouksien veloista, ja kokonaisuutena kotitalouksien veloista noin kolme neljasosaa
liittyy asumiseen. Positiivisesta luottotietorekisteristd annettu laki ei kata luonnollisen henkilén
vastuulla olevia taloyhtiélainojen osakaskohtaisia velkaosuuksia koskevia tietoja. Luotonhaki-
jan luottokelpoisuuden arvioinnin kannalta olisi tarkeéa, etté positiivinen luottotietorekisteri si-
séltaisi myos ne. Eduskunnan talousvaliokunta kiirehti taloyhtidlainojen siséllyttdmisen luotto-
tietorekisteriin edellyttdmien muutosten arviointia ja toteuttamista mietinngssaan, joka koski



hallituksen esitysta laiksi positiivisesta luottotietorekisteristd (TaVM 17/2022 — HE 22/2022
vp).

1.2 Valmistelu

Oikeusministerio asetti 14.2.2024 tydryhman valmistelemaan positiivisesta luottotietorekiste-
ristd annetun lain muuttamista. Osana hallituksen esityksen valmistelua, tydryhmad jérjesti luo-
tonantajille seka rekisteria kayttaville viranomaisille ja valvontaviranomaisille suunnatun kuu-
lemistilaisuuden 29.5.2024. Tietosuojavaltuutettu on antanut kuulemistilaisuuden jélkeen kir-
jallisen lausunnon, joka on otettu huomioon hallituksen esityksen luonnoksen perusvalmiste-
lussa. Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella [...]. Hankkeen valmisteluasiakir-
jat ovat saatavilla oikeusministerion verkkosivustolta ja valtioneuvoston verkkosivustolta tun-
nuksella OM016:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi

Voimassa olevan positiivisesta luottotietorekisterista annetun lain 6 §:ssé séadetaan rekisteriin
luonnollisen henkilon luotoista talletettavista tiedoista. Lain 7 §:ssd sdddetdén luoton perustie-
doista ja 8-13 §:ssd niitd tdydentavista tiedoista, mukaan lukien maksuviivetiedot seka tiedot
velkajarjestelysta ja yrityksen saneerauksesta, joita pidetddn niin sanottuina maksuhdirittietoina
(negatiiviset luottotiedot). Yrityksen saneeraustiedot koskevat luonnollisia henkil6ita elinkei-
nonharjoittajina. Lain 22 §:ssa séadetaan yksityiskohtaisesti ja tyhjentévasti niistd tiedoista,
jotka rekisterista luovutetaan luotonantajille. Luotonantajilla ei ole péaasya kaikkiin rekisterin
tietoihin. Erdiden viranomaisten oikeudesta saada tietoja rekisterista saddetéén erikseen lain 24
8:ssd. Lain 32 §:ssd séadetddn luottotietojen sdilytysajoista tietoryhmittdin. Nykyinen rekisterin
tietosisalto kattaa asuntoluottoja ja kuluttajaluottoja koskevat tiedot ja kevaasta 2026 alkaen sen
on tarkoitus kattaa lisaksi muulle luonnolliselle henkildlle kuin kuluttajalle my&nnettyjé luottoja
koskevat tiedot.

Huoneistotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:ssd sdadetdan hallintakohderekisterista. Sen mu-
kaisesti rekisteriin talletetaan muun muassa tiedot asunto-osakeyhtidlle tai asunto-osakeyhtio-
lain 2 luvun 1 a §:n soveltamisalaan kuuluvalle keskindiselle kiinteistoosakeyhtidlle (joihin jal-
jempana viitataan termill& asunto-osakeyhtic”, “taloyhtio” tai ”yhtio”) kuuluvan tai sen hallit-
seman Kiinteiston, rakennuksen, huoneiston ja osakeryhman tunnuksesta seka asunto-osakeyh-
tiélain 6 luvun 3 8:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen selvitysten sekad 7 luvun 28 8:ssd
tarkoitettujen ilmoitusten mukaisista toimenpiteista. Lain 13 a §:n mukaan yhti6ta ja hallinta-
kohteita koskevina taloudellisina tietoina hallintakohderekisteriin tallennetaan tieto: 1) yhtion
uudisrakentamista tai perusparannusta varten nostaman luoton kokonaispadomasta; 2) luottoa
koskevan luottosopimuksen tekopdivamaarasta; 3) siitd, onko luotto tarkoitettu uudisrakenta-
mista vai yhtion perusparannusta varten; 4) siitd, jakautuuko vastuu luotosta yhtidssa osakeryh-
mille; 5) kunkin osakeryhman kokonaisvastuun maéarasta yhtion lainapadomasta; 6) kunkin osa-
keryhman vastattavana olevasta yhtiévastikkeen maarésté eriteltynd asunto-osakeyhtitlain 3 lu-
vun 3 8:ssd tarkoitettuun pddomavastikkeeseen ja muuhun vastikkeeseen; seké 7) 1-6 kohdassa
tarkoitettujen tietojen pdivitysajankohdasta ja péivittajasta. Naiden taloudellisten tietojen toi-
mittamiseksi huoneistotietojarjestelmaan kootaan lain 17 a 8:n ja 17 b 8:n mukaisesti tietoja
sekd asunto-osakeyhtidilté ettd luotonantajilta. Hallintarekisterin on tarkoitus sisaltaa edella tar-
koitetut tiedot 30.6.2026 mennessa.

Positiivinen luottotietorekisteri ei toistaiseksi sisdlla asunto-osakeyhtididen ottamien lainojen

osakaskohtaisia velkaosuuksia koskevia tietoja. Positiivisen luottotietorekisterin kannalta oleel-
liset tiedot on mahdollista siirtdd huoneistotietojarjestelméstd, jonne luotonantajat ilmoittavat
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taloyhtididen nostamat luotot ja yhtididen hallinnon edustajat luottovastuiden jakautumisen osa-
keryhmille. Huoneistotietojérjestelmadn kerattdvastd osakeryhmakohtaisesta tiedosta voidaan
muodostaa positiivisen luottotietorekisterin edellyttdma omistajakohtainen tieto yhtidlainoihin
liittyvista vastuista. Koska positiivinen luottotietorekisteri on tarkoitettu sisaltdmaan pelkéstdan
tietoja luonnollisen henkilon luotoista, siihen ei ole tarpeen siirtdd yhtitlainoja koskevista tie-
doista muita kuin osakaskohtaisia tietoja.

Kuluttajien ja kotitalouksien velkaantumiseen vaikuttavat merkittavasti erilaiset asumiseen liit-
tyvat velat. Naita ovat asuntolainojen ohella myds asunto-osakeyhtididen ottamiin lainoihin liit-
tyvat osakaskohtaiset velkaosuudet, jotka ovat yksittaisen osakkeenomistajan vastuulla. Vaikka
yhti6lla ja sen kaikilla osakkeenomistajilla on toissijainen vastuu siitd, etta yhtion lainat tulevat
maksetuiksi, pddomavastikkeen muodossa osakaskohtaiset velkaosuudet vaikuttavat yksittaisen
luonnollisen henkilon kuukausittaisiin menoihin. Koska ndilld on suora vaikutus kuluttajan
maksukykyyn, nykytilassa epakohtana on se, etté luotonantajat eivat pysty varmistamaan talo-
yhtidlainojen osakaskohtaisten velkaosuuksien tietoja luotettavasta lahteesta.

3 Tavoitteet

Positiivisen luottotietorekisterin perustamisen ja kdyttdonoton tavoitteena on torjua tehokkaasti
luonnollisten henkildiden ylivelkaantumista luomalla kattava tietopohja luotonantajille luotto-
kelpoisuuden arviointia varten sekéd viranomaisille rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden
seurantaan ja valvontaan. Sisallyttamélla positiiviseen luottotietorekisteriin asunto-osakeyhti-
Oiden lainojen osakaskohtaisia velkaosuuksia koskevat tiedot varmistettaisiin, etta rekisteri on
tietosisalloltadn nykyista kattavampi ja siten riittdva ja asianmukainen luonnollisen henkilén
luottokelpoisuuden arvioinnin kannalta. N&itd tietoja voitaisiin lisaksi luovuttaa viranomaisille
lain 24 8:n sdadetyin edellytyksin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esityksell& ehdotetaan muutettavaksi positiivisesta luottotietorekisteristd annetun
lain 6, 22 ja 32 §8:44, ja lisattdvaksi lakiin uusi 13 a 8. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on
mahdollistaa asunto-osakeyhtididen ottamien lainojen osakaskohtaisia velkaosuuksia koske-
vien tietojen tallentaminen rekisteriin seké niiden luovuttaminen luotonantajille kuluttajan luot-
tokelpoisuuden arviointia varten. Rekisteriin talletettava tietosisalto olisi laajempi kuin ne tie-
dot, jotka voitaisiin luovuttaa luotonantajille luottotietoraportin muodossa. Muut kuin luoton-
antajille luovutettavat tiedot olisivat kéytettdvissa ainoastaan rekisterinpitdjén tarkoituksiin,
mukaan lukien rekisterdidyn informointi sdhkdisessa asiointipalvelussa. Lisaksi tietoihin olisi
paasy lain 24 §:ssa saddetyin edellytyksin samoilla viranomaisilla, joilla on jo nykyisin oikeus
saada tietoja positiivisesta luottotietorekisterista. Lain 24 §:ssa saddettyjen edellytysten taytty-
misté ja sitd, miltd osin tiedot olisivat viranomaiselle vélttdméattdmig, arvioitaisiin tapauskohtai-
sesti. Muutokset eivét vaikuttaisi tiedonluovutustapoihin, vaan viranomaisille tiedot luovutet-
taisiin edelleen paé&séantdisesti vahvasti pseudonymisoituina lukuun ottamatta Tilastokeskusta,
jonka osalta tietojen suojaus on jarjestetty tilastolainsaddannén mukaisesti, ja kuluttaja-asia-
miesta yksittaisissd valvonta-asioissa.

Lakiin ehdotetaan myds lisdttavéaksi uusi 23 a §, jossa séadettéisiin luotonantajia koskevasta
velvollisuudesta tunnistaa luotonhakija ennen kuin hanta koskevia tietoja haetaan positiivisesta
luottotietorekisteristd. Kyseessa olisi lakiin lisdttdva uusi henkil6tietojen suojaan liittyva suoja-
toimi, jonka tarkoituksena on vahent&a luottotietojen ja henkil6tunnuksen vaarinkaytosriskeja.
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Lain 7 §:4a ehdotetaan tdydennettavéksi yksityiskohtaisemmilla sdannoksilla luoton kayttotar-
koitusta koskevasta tiedosta, joka talletetaan nykyisin rekisteriin valtioneuvoston asetuksen 1
8:n mukaisesti. Muutoksen tarkoituksena olisi huomioida luottotietojen luonne perustuslain tul-
kintakdaytannon ja EU:n tuomioistuimen oikeuskaytannén valossa. Saannoksia ei muutettaisi
siséllollisesti, vaan lakiin siirrettaisiin sellaisenaan nykyiset asetuksen tasoiset sadnnokset.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Valtiontaloudelliset vaikutukset

Ehdotettujen lainmuutosten mukaisesta rekisterin tietosisallon laajennuksesta aiheutuisi Vero-
hallinnon Tulorekisteriyksikolle yhteensé arviolta 9 490 000 euron kertaluonteiset lisakustan-
nukset vuosille 2025-2027. Néista 8,5 miljoonaa euroa ovat kertaluonteisia investointikustan-
nuksia, jotka jakautuisivat siten, ett& vuosina 2025 ja 2026 kustannusten maéra olisi 3,5 miljoo-
naa euroa vuodessa ja vuonna 2027 ne olisivat 1,5 miljoonaa euroa. Liséksi tuotannon valmis-
telusta aiheutuisi kertaluonteisia kustannuksia, joiden maara on arviolta 540 000 euroa vuonna
2026 ja 450 000 euroa vuonna 2027. Laajennus kasvattaisi myos yksikon pysyvia toimintame-
noja. Toimintamenojen lisdyksen tarpeen arvioidaan olevan 900 000 euroa vuonna 2027 ja 1,8
miljoonaa euroa vuodesta 2028 lahtien. Hallituksen esityksessé eduskunnalle vuoden 2024 kol-
manneksi lisatalousarvioksi (HE 153/2024 vp) ehdotetaan tulorekisterin toimintamenoihin 3,5
miljoonan euron lisdysta kattamaan positiivisen luottotietorekisterin laajennuksen (2 vuoden
siirtomadraraha). Esityksesta aiheutuvat kertaluonteiset kustannukset ja pysyvat toimintamenot
edellyttavat tdman liséksi vield lisarahoitusta, joka olisi katettava myohemmista valtion talou-
den kehyspdatodsten ja valtion talousarvion mukaisista méaréarahoista.

Lain voimassa olevan 31 §:n 3 momentin mukaan positiivisen luottotietorekisterin luotonanta-
jille luovuttamista luottotietoraporteista peritdan valtion maksuperustelain mukaisesti maaray-
tyva maksu. Pykélan 2 momentin mukaan lain 24 §:ssé tarkoitetuille rekisterin viranomaiskayt-
tajille tiedot luovutetaan maksutta. Nain ollen se osa Tulorekisteriyksikélle aiheutuvista inves-
tointikustannuksista, muista kertaluonteisista kustannuksista seké toimintamenoista, joka aiheu-
tuu taloyhtidlainoja koskevien tietojen lisdédmisesta luottotietoraportille, tulisi jalkikateen katet-
tavaksi luotonantajilta luottotietoraporteista perittavilla rekisterin kéyttomaksuilla. Investointi-
kustannusten osalta tama tapahtuisi jakamalla ne vuotuisiksi kustannuksiksi 10 vuoden poisto-
aikaa noudattaen. Silta osin kuin kustannukset kohdistuvat taloyhtiélainoja koskevien tietojen
luovuttamiseen rekisterin viranomaiskayttajille, jaisivat kustannukset lopullisesti valtion vas-
tattaviksi. Luotonantajilta perittavilla kdyttomaksuilla katettavan osuuden arvioidaan olevan
noin 50 % edella selostettujen kustannusten kokonaismaarasta.

Tulorekisteriyksikolle aiheutuvien kustannusten liséksi luottotietoraportista perittdvan maksun
madrassa tulisivat huomioitavaksi myds huoneistotietojarjestelmaan positiivisen luottotietore-
kisterin tiedonsiirtoa varten toteutettavan rajapintapalvelun jatkuvasta yllapidosta maanmittaus-
laitokselle vuodesta 2027 alkaen syntyvét kustannukset.

Tietojarjestelmavaikutukset ja vaikutukset ja Tulorekisteriyksikon toimintaan

Muutokset edellyttisivat positiivisen luottotietorekisterin kehittdmista siten, ettd Tulorekiste-
riyksikkd voi ottaa vastaan huoneistotietojarjestelmasta taloyhtididen osakaskohtaisia luotto-
vastuita koskevia tietoja ja tallettaa ne positiiviseen luottotietorekisteriin seké luovuttaa tietoja
luotonantajille luottotietoraportilla ja rekisterin viranomaiskayttdjille niille toteutettujen raja-
pintapalveluiden vélityksell&. Lisaksi rekisterdidyn sahkoiseen asiointipalveluun on toteutet-



tava tarvittavat toiminnallisuudet osakeryhmékohtaisten luottovastuutietojen esittamiseen asi-
ointipalvelussa. Tarvittavien tietojarjestelmédmuutosten toteuttaminen edellyttdd huolellista
suunnittelua, madarittelya seka testausta.

Tulorekisteriyksikon olisi myos jatkossa huolehdittava uuteen tietoryhméan liittyvista asiakas-
yhteydenotoista ja tdhan liittyvastd neuvonnasta seka jérjestettava positiivisen luottotietorekis-
terin jatkuvan yllapidon edellyttdmét toiminnot osakeryhmékohtaisten luottovastuutietojen
osalta.

Vaikutukset Maanmittauslaitokselle

Kéynnissa oleva HTJ2-hanke rahoitetaan EU:n elpymistukivélineestd eikd esityksesta aiheudu
uusia investointikustannuksia Maanmittauslaitokselle. HTJ2-hankkeessa huoneistotietojérjes-
telméén toteutetaan muun ohella muuttuneiden omistajakohtaisten luottovastuutietojen muo-
dostaminen positiivisen luottotietorekisterin edellyttamalla tietosisallélla, jotta tiedot voidaan
valittdd huoneistotietojarjestelmasta edelleen positiiviseen luottotietorekisteriin. Vaikka huo-
neistotietojarjestelmaan tarvittavat muutokset, mukaan lukien rajapintapalvelu, toteutetaankin
EU:n elpymistukivalineesta rahoitettavassa HTJ2-hankkeessa, aiheutuu rajapinnan myohem-
masta yllapidosta kuitenkin Maanmittauslaitokselle arviolta 650 000 euron suuruiset vuotuiset
kustannukset vuodesta 2027 alkaen. N&mé pysyvat toimintamenot olisi katettava myohemmista
valtion talouden kehyspaatdsten ja valtion talousarvion mukaisista maararahoista. Kustannukset
kuitenkin huomioitaisiin positiivisesta luottotietorekisterista luovutettavien luottotietoraporttien
hinnoittelussa siten kuin edella selostetaan, jolloin kustannukset tulisivat jalkikateen katetuksi
rekisterin kayttdmaksuilla silt4 osin kuin ne aiheutuvat taloyhtidlainoja koskevien tietojen li-
sdamisesta luottotietoraportille.

Vaikutukset muille viranomaisille

Ehdotettu positiivisen luottotietorekisterin tietosisallon laajentaminen taloyhtidlainatietojen
osalta parantaisi rahoitusmarkkinaviranomaisten tiedonsaantia luottomarkkinoista ja sita kautta
edellytykset rahoitusmarkkinoiden vakauden valvontaan ja analysointiin paranisivat. Positiivi-
sesta luottotietorekisteristd tietoja saaville viranomaisille voisi aiheutua esityksesta véhaisia
kustannusvaikutuksia siltd osin kuin niille luovutettaisiin uuteen tietoryhméaén siséltyvia tietoja.
Kustannusvaikutukset aiheutuisivat esimerkiksi tietojarjestelman rajapintamuutoksista. Mah-
dolliset kustannukset olisi katettava olemassa olevista valtion talouden kehyspéatdsten ja val-
tion talousarvion mukaisista méarérahoista.

Vaikutukset luotonantajille ja luottomarkkinoihin

Muutoksen myo6té luotonantajat saisivat positiivisesta luottotietorekisterista kayttdonsa entista
kattavampaa tietoa luotonhakijan taloudellisesta tilanteesta, kun luottotietoraportilta ilmenisivat
luotonantajien mydntamien luottojen seka tulorekisteristd saatavien tulotietojen liséksi myds
taloyhtididen osakaskohtaisia luottovastuita koskevat tiedot. Silt4 osin kuin luotonantajat sel-
vittavat nditd tietoja nykyisin, luotonantajien on tarpeen kerata niita koskevat tiedot padsaantoi-
sesti luotonhakijalta itseltdan luottohakemusten yhteydessa. Tarvittaessa luotonantajien on var-
mistettava tietojen oikeellisuus muista luotettavista lahteistd, joiden kéasittely on luotonantajille
isoilta osin manuaalitydtd. Taloyhtididen osakaskohtaisia luottovastuita koskevien tietojen li-
s&aminen positiiviseen luottotietorekisteriin mahdollistaa sen, etté luottokelpoisuuden arvioin-
nin kannalta valttamattomat tiedot olisivat myos néiltd osin saatavissa luotettavasta viranomai-
sen rekisteristd sahkoisesti ilman, ettd erilliset tietojen oikeellisuuden varmistamiseen liittyvét
toimenpiteet olisivat yleensd tarpeen. T&mé parantaisi edelleen luotonantajien mahdollisuuksia



luoton myontamiseen liittyvien riskien arviointiin sekd mahdollistaa luotonantajien luoton-
my®ontoprosessien tehostamista, joista vastaavasti arvioidaan koituvan kustannussaastojé luo-
tonantajille. Silta osin kuin luotonantajat eivét ole aiemmin selvittaneet taloyhtiélainoihin liit-
tyvia luottovastuita, kyseessé on uusi tietoryhma, joka huomioidaan jatkossa osana luotonhaki-
jan luottokelpoisuuden arviointia. Huomioiden tietojen péivittymisen huoneistotietojarjestel-
massé ja niiden edelleen siirtdmisen positiiviseen luottotietorekisteriin, tiedot eivét kaikissa ta-
pauksissa olisi kuitenkaan taysin ajantasaisia. Informaation saatavuuden ja luotettavuuden pa-
rantumisen arvioidaan yleisesti ottaen vaikuttavan myonteisesti luottomarkkinoiden toimintaan
ja rahoitusvakauteen.

Muutos ei edellyttaisi uusia ilmoitusvelvollisuuksia luotonantajille suhteessa siihen, mita nama
ilmoittavat huoneistotietojarjestelméan sitd koskevan lain mukaisesti. Muutoksen johdosta luo-
tonantajien olisi lisattava omiin tietojarjestelmiinsé tarvittavat toiminnallisuudet taloyhtididen
osakeryhmékohtaisia luottovastuita koskevien tietojen vastaanottamiseksi luottotietoraportilla
sekd niiden kasittelemiseksi kuluttajan luottokelpoisuuden arviointiin liittyvissa prosesseissa.
Tasta aiheutuvien tietojarjestelmien kehittdmiskustannusten arvioidaan jaavan vahaisiksi. Li-
séksi muutos korottaisi luotonantajilta luottotietoraportista perittavan maksun maaraa siten kuin
edelld muutoksesta Tulorekisteriyksikdlle ja Maanmittauslaitokselle aiheutuvien vaikutusten
osalta selostetaan. Muutos kasvattaisi luottotietoraportin hintaan kohdistettavien investointikus-
tannusten maaréa noin 16 % nykyisesté ja Tulorekisteriyksikon toimintamenojen mééraé noin
11 % nykyisestd, jotka yhdessa korottaisivat raportista perittavaa kappalehintaa arviolta n. 12-
15 % nykyisestd 1,04 eurosta olettaen, ettd rekisterista luovutettavien raporttien maara asettuu
hallituksen esityksen HE 22/2022 vp. perusteluissa arvioituun noin 10 miljoonaan kappaleeseen
vuodessa.

Asiakkaan tunnistamisvelvollisuudesta aiheutuisi vaikutuksia luotonantajien asiakkaan tunnis-
tamismenettelyihin. Luotonantajalle ei asetettaisi erityisia vaatimuksia siitd, minkélaista menet-
telyd sen olisi sovellettava luotonhakijan tunnistamiseen ja henkil6llisyyden todentamiseen.
Esimerkiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevista sadnnoksista ja maa-
rayksistd seuraa jo nykyisin luotonantajille ehdotusta pidemmalle menevié velvoitteita asiak-
kaan tuntemisesta. Tunnistamisen olisi kuitenkin tapahduttava ennen kuin luotonhakijaa koske-
via tietoja haetaan positiivisesta luottotietorekisteristd. Tunnistaminen voisi ajoittua aiempaan
ajankohtaan kuin se, jolloin luotonantaja muun lainsdadannodn nojalla tunnistaa asiakkaansa.
Riippuen luotonantajan kayttamista asiakkaan tunnistamismenettelyistd, esimerkiksi siita kayt-
taako luotonantaja tilanteessa vahvaa sahkoistd tunnistamista, ehdotuksella voisi olla tietojar-
jestelmavaikutuksia tai muita kustannusvaikutuksia luotonantajalle. Niissé tapauksissa, joissa
luotonhakija jo nykyisin tunnistetaan vahvan séhkdisen tunnistamisen avulla ennen kuin tama
tekee luottohakemuksen tietoverkon valitykselld, vaikutukset jaisivat vahaisiksi.

Vaikutukset kotitalouksille ja luotonhakijoille

Luotonhakijoiden osalta taloyhtididen osakeryhmakohtaisia luottovastuita koskevien tietojen
lisddminen positiiviseen luottotietorekisteriin parantaisi edelleen kotitalouksien mahdollisuuk-
sia omaan taloudenhallintaansa. Jatkossa velalliset pa&sisivét rekisterin sahkoisen asiointipal-
velun kautta tarkastelemaan omia velkavelvoitteitaan koskevia luottotietorekisteriin merkittyja
tietoja myos taloyhtiélainojen osalta, miké parantaisi edelleen heiddan mahdollisuuksiaan seurata
omia taloudellisia olosuhteitaan. Nykyinen tilanne, jossa taloyhtidlainojen tiedot eivat ilmene
positiivisesta luottotietorekisterista lainkaan, saattaa osaltaan lisita joissakin tapauksissa riskié
siitd, ettd velallisille talt4 osin syntyy puutteellinen ymmarrys velkavastuidensa yhteismaérasta
tai kuukausittaisten lainanhoitokustannusten kokonaisméaarasta.



Luottotietojen kattavuuden parantumisella voidaan osaltaan olettaa olevan vaikutusta luottojen
saatavuuteen ja niiden hinnoitteluun. Entistd kattavampien luottotietojen saatavuus suoraan re-
Kisterista saattaa osalla luotonhakijoita helpottaa luoton saantia, kun suoraan luottotietorapor-
teilta saataviin tietoihin sisaltyvét jatkossa myos taloyhtiélainojen osakaskohtaisia luottovas-
tuita koskevat tiedot. Kattavampien luottotietojen saatavuus voi kuitenkin edelleen kasvattaa
luottojen hinnoittelun asiakaskohtaisia eroja, kun luotonhakijan luottoriski& voidaan arvioida
entistakin tarkemmin ja luotettavammin. Luotonantajat hinnoittelevat luottoriskin korkeam-
maksi niiden luotonhakijoiden osalta, joilla on suurempi velkarasite suhteessa tuloihin ja on
mahdollista, ettd heidan osaltaan luoton hinnat nousevat edelleen. Tama voi tarkoittaa esimer-
kiksi pidempéé maksuaikaa ja siten suurempia lainakustannuksia, tai tarvetta kattavammille va-
kuuksille. Osalle luotonhakijoista mahdollisuus saada luottoa voi myos heiketd. Tama vaikutus
voi liittya tapauksiin, joissa luotonhakija luottovastuitaan koskevien puutteellisten tietojen joh-
dosta nykyisin onnistuu saamaan luottoa, mutta luotonantaja ei olisi luottoa mydntanyt, jos talla
olisi ollut oikeat tiedot kaytettdvissadan myos luotonhakijan vastuulla olevista taloyhtiélainojen
velkaosuuksista. Tadma vaikutus olisi kuitenkin rekisterille asetettujen tavoitteiden mukainen.
Rekisterin tarkoitus on ehkaisté kotitalouksien ylivelkaantumista ja rekisterista saatavien tieto-
jen kattavuuden parantumisen my6ta luotonsaanti siten vaikeutuisi tavoitteen mukaisesti ylivel-
kaantumisvaarassa oleville henkildille.

Vaikutukset yksityiselaman suojaan ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Voimassa olevaa lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 22/2022 vp) perusteluissa on arvi-
oitu kattavasti lainsdaddannon luottomarkkinoihin ja velallisiin kohdistuvien vaikutusten ohella
muita yhteiskunnallisia vaikutuksia, mukaan lukien vaikutukset yksityiselaman ja henkil&tieto-
jen suojaan, yhdenvertaisuuteen, lapsiin seké terveyteen ja hyvinvointiin. Ehdotetuilla lainmuu-
toksilla olisi vaikutuksia yksityiselaman ja henkil6tietojen suojaan. Ehdotetut lainmuutokset ei-
vét merkitsisi oleellisia muutoksia aiemmin arvioituihin vaikutuksiin muilta osin.

Voimassa olevan lain osalta on arvioitu, ettd henkil6tietojen késittely ehdotetun positiivisen
luottotietorekisterin yhteydessé aiheuttaa kasittelyn luonteesta ja laajamittaisuudesta johtuen
merkittavia riskeja luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille. Esimerkkeja tallaisista ris-
keistd ovat lainvastainen tietojen hyddyntdminen ja henkil6tietojen tietoturvaloukkaukset. Ot-
taen huomioon tietoliikenteen maéaran, laiminlydntien ja vaarinkaytosten havaitseminen voi olla
haasteellista, ja se voi joskus tapahtua merkittavallakin viiveella. Vaikka tiedot eivét sisalla eri-
tyisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja, eika perinteisesti muutoin arkaluonteisina pidettyja
tietoja, luottotietoraportti saattaa tapauskohtaisesti antaa yksityiskohtaistakin tietoa luonnolli-
sen henkilon taloudellisesta asemasta, jos henkil6lld on useita luottoja tai maksuviiveitd. EU:n
tuomioistuin (EUT) on myos lain hyvaksymisen jalkeen ottanut kantaa niin sanottujen negatii-
visten luottotietojen luonteeseen arkaluonteisina tietoina (ks. tarkemmin Suhde perustuslakiin
ja sdatamisjarjestys). Vaikka ainoastaan pieni osa positiivisen luottotietorekisterin sisaltamista
tiedoista luokitellaan maksuhairittiedoiksi, ne rinnastuvat EUT:n tarkoittamiin arkaluonteisiin
tietoihin. Rekisteristd luovutettavilla tiedoilla voi olla merkittavaékin vaikutusta luotonmyon-
nossd, ja siten luonnollisen henkilon asemaan. Mitd laajemmaksi tallaisten yksityiskohtaisten
tietojen tietosisaltd kokonaisuutena muodostuu, sen merkittdvampid riskeja kasittelyyn liittyy.
Yksityiselaman suojaan kohdistuvia riskeja erityisesti lisdisi taman ohella se, ettd osa luotonan-
tajista saisi paasyn myos sellaisiin tietoihin, joita ne eivat ole valttdmatta hyddyntaneet aiemmin
luottokelpoisuuden arvioinnissa. Voimassa olevaa lakia koskevissa perusteluissa on myds tehty
selkoa keinoista, joilla henkilGtietojen suojaan liittyvid riskeja pyritadn vahentdmaan.

Lain 24 8:88 on muutettu sen mahdollistamiseksi, etta Tilastokeskus voi kayttda positiivisen
luottotietorekisterin tietoja tilastointitarkoitusten lisaksi myos tutkija- ja aineistopalvelun kayt-



totarkoitukseen. Samalla sdédettiin tarkemmin Tilastokeskukselle tapahtuvien tiedonluovutus-
ten edellytyksistd, jotka vastaavat nyt erityisesti tietojen suojaamisen osalta tilastolaissa sdédet-
tyja edellytyksia. (Laki 116/2024, HE 91/2023 vp) Ehdotetut lainmuutokset lisdisivat positiivi-
sen luottotietorekisterin tietosisaltdd, mutta tilastolainsaadantoon sisaltyvista suojatoimista joh-
tuen ne eivét oleellisesti vaikuttaisi edella kuvattuihin riskeihin laajentavasti.

Ehdotettujen lainmuutosten osalta riskeja hallinnoidaan osaltaan sill&, etté luotonantajille luot-
totietoraportilla luovutettavat tiedot rajataan niihin, mité pidetdén luottokelpoisuuden arvioin-
nissa valttamattémina. Luotonantajille ei luovutettaisi sellaisia tietoja, jotka antaisivat ylimaéa-
réista tietoa yksityiselaméastd, kuten asuinpaikan paljastavia tietoja. Ne kuitenkin kokonaisuu-
tena kasvattavat edelleen rekisterin laajaa tietosisaltoa.

Ehdotetun luotonantajille asetettavan luotonhakijan tunnistamisvelvollisuuden tarkoituksena on
ennalta estad ja vahentéa luottotietojen ja erityisesti henkilotunnuksen véarinkaytosriskeja. En-
nalta estava vaikutus seuraisi siitd, ettd tunnistaminen tapahtuisi nykyista varmemmin ajallisesti
ennen rekisterikyselyd, kun siihen olisi laissa luotonantajille nimenomaisesti saadetty velvolli-
suus. Saannosten noudattamiseen kohdistuisi valvontaa tietosuojalainsdddannén mukaisesti.
Ehdotettu luotonhakijan tunnistamisvelvollisuus vahvistaisi samalla yksityiseldman ja henkil6-
tietojen suojaa. Myds ehdotuksella siitd, ettd luoton kayttotarkoitus tdsmennettdisiin lain s&én-
noksissa sen sijaan, ettd se madritetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa, olisi yksityis-
elaman ja henkil6tietojen suojaa vahvistavaa vaikutusta. Vaikka sddnnoksia ei muutettaisi sisal-
I61lisesti, niiden my6hempi muuttaminen olisi vaikeampaa.

Vaikutukset tiedonhallintaan

Hallituksen esityksessé ehdotetuilla sadnnoksilla on julkisen hallinnon tiedonhallinnasta anne-
tun lain (906/2019) 8 § 2 momentissa tarkoitettuja vaikutuksia tiedonhallintaan. Ehdotettavilla
lainmuutoksilla olisi vaikutuksia Verohallinnolle ja Maanmittauslaitokselle tiedonhallintayk-
sikkdina. Lainmuutoksilla olisi vaikutusta positiiviseen luottotietorekisteriin ja huoneistotieto-
jarjestelmé&an seka tietojarjestelmien rajapintoihin tiedonsiirtojen jarjestamiseksi kahden tieto-
jarjestelmén vélill4. Ehdotetuista lainmuutoksista seuraa tietojarjestelmamuutoksia lisaksi seka
luotonantajien ettd viranomaisten (Suomen Pankki, Finanssivalvonta, Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto ja Tilastokeskus) jarjestelmaratkaisuihin ja toimintaprosesseihin, joiden mukaisesti viran-
omaiset hyddyntavat positiivisen luottotietorekisterin tietoja. Sdantelysta ei seuraa uudenlaista
turvaluokiteltavien tietojen késittelya. Saantely ei vaikuta mydskaan positiivisen luottotietore-
kisterin siséltdmien tietojen salassapitoon.

Ehdotetut sddnnokset laajentaisivat Verohallinnon Tulorekisteriyksikon ja Maanmittauslaitok-
sen tiedonkasittelytehtavia. Esitys ei muuttaisi muiden henkilotietojen kasittelyyn kaytettavien
tietojérjestelmien ja rekisterien rekisterinpitdjaa ja vastuuviranomaista. Verohallinto ja sen Tu-
lorekisteriyksikkd ovat positiivisen luottotietorekisterin yhteisrekisterinpitajia positiivista luot-
totietorekisterid koskevan tietojarjestelméan teknisen yll&pidon, toimivuuden, tietoturvallisuu-
den ja kehittdmisen osalta. Muilta osin rekisterinpitdja on Tulorekisteriyksikkd. Rekisterinpita-
jien tehtdviin ei ehdoteta muutoksia. Ehdotetut lainmuutokset voivat kuitenkin edellyttaa tie-
donhallintatapojen ja ohjeistuksen pdivittamista.

Lainmuutokset laajentaisivat Tulorekisteriyksikon tiedonsaantioikeuksia. Uuden tietoryhmén
kasittely tarkoittaisi nykyisté laaja-alaisempaa henkilGtietojen kasittelyd, johon liittyy jo ilman
lainmuutoksia riskeja myos siitd syysté, ettd osa tiedoista on arkaluontoisia. Yksikén henkil6-
kunnan kasittelyoikeuksissa ja kayttajahallinnassa on huomioitava tietojen luonne ja suojatoi-
met tietosuojalainsdddannon vaatimusten mukaisesti, mukaan lukien tietoon p&asyn rajoittami-
nen niihin henkil@ihin, joiden tehtévéat edellyttavét sita.
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Lakiehdotuksen ja muiden lainmuutosten yhteisvaikutukset

Sen liséksi, etté talla esitykselld ehdotetaan lisattavéksi lakiin uutena suojatoimena luotonantajia
koskeva luotonhakijan tunnistamisvelvollisuus, suojatoimien riittdvyyteen vaikuttavat osaltaan
my06s muut lainmuutokset. Eduskunnalle on annettu kevéaélla 2024 hallituksen esitys (HE
57/2024 vp) kyberturvallisuusdirektiivin (NIS 2 -direktiivi) tdytantdonpanoa koskevaksi lain-
séadannoksi. Direktiivi koskee yhteiskuntaa laajalti, mukaan lukien julkissektori suurelta osin.
Soveltamisalaan kuuluvia toimijoita tulevat koskemaan yksityiskohtaiset tietoturvallisuuteen
liittyvét riskienhallinta- ja raportointivelvoitteet, mukaan lukien poikkeamailmoituksia koskeva
velvoite, joiden noudattamiseen kohdistuisi myds valvontaa. Julkissektoriin sovellettavat saan-
nokset sisaltyisivat padosin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin (906/2019, tie-
donhallintalaki). Verohallinnon osalta velvoitteiden noudattamista valvoisi Liikenne- ja vies-
tintdvirasto. Tama valvonta tdydentaisi tietosuojavaltuutetun vastuulla olevaa henkil6tietojen
kéasittelyn tietoturvallisuuden valvontaa. Vastaavasti myds Maanmittauslaitos kuuluisi kyber-
turvallisuusdirektiivin taytantédnpanosaantelyn soveltamisalaan.

NIS2-direktiivin velvoitteiden sijasta pankki- ja finanssialan toimijoita koskee kuitenkin finans-
sialan erityissaantely, eli Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2554 (DORA-
asetus). DORA-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia finanssialan toimijoita koskevat asetuksen
perusteella NIS2-direktiivin velvoitteita pidemmalle menevat digitaalista hairionsietokykya
koskevat velvoitteet. Soveltamisala kuitenkin kattaa positiivista luottotietorekisteria kayttavista
luotonantajista vain luottolaitokset ja maksulaitokset seké niille tieto- ja viestintatekniikkapal-
veluita tarjoavat kolmannet osapuolet. DORA-asetuksen noudattamista valvoo Suomessa Fi-
nanssivalvonta. Lisaksi digitaalisen infrastruktuurin ja digitaalisten palvelujen tarjoajista ver-
kossa toimivan markkinapaikan, hakukoneen ja pilvipalvelun tarjoajat tulevat uuden NIS2-di-
rektiivin taytantdonpanolain soveltamisalaan, ja valvonnasta vastaisi Liikenne- ja viestintévi-
rasto. Se, mité toimijoita jaisi uuden tietoturvallisuussaantelyn ulkopuolelle, vaikuttaa Verohal-
linnon omaan riskinhallintaan. Kokonaisuutena uusi kyberturvallisuussaantely ja siihen liittyva
valvonta, mukaan lukien yhteistyd tietosuojavaltuutetun kanssa, tehostaa myos luottotietojen
kasittelyn tietoturvallisuuteen kohdistuvaa valvontaa. Tulorekisteriyksikko vastaa positiivisen
luottotietorekisterin tiedonsiirtoihin kaytettavien rajapintojen avaamisesta ja arvioi lisaksi osana
tietolupamenettelyd kaikkien luotonantajien osalta sitd, miten ne huolehtivat tietoturvallisuus-
velvoitteistaan.

Positiivisesta luottotietorekisterista annettu laki on saadetty ajankohtana, jolloin sitd koskivat
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain mukaiset tietoturvallisuusvelvoitteet. Ehdote-
tulla vaihtoehtoista séhkdistd tiedonluovutustapaa koskevalla muutoksella pyritadn kuitenkin
vahentdméaan ylimaéradisia tietoturvallisuuteen liittyvié riskeja. Ehdotetut positiivisesta luotto-
tietorekisterista annetun lain muutokset eivat valttamatta edellyttéisi muutoin voimassa olevasta
saantelysta poikkeavien tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttamista sen lisaksi, mita NI1S2-di-
rektiivin tdytantdonpanosta seuraa. NIS2-direktiivin taytantdénpanosaannoksistd kuitenkin seu-
raa johdolle uusia tiedonhallinnan vastuita. Tiedonhallintalain muutoksista voi seurata Verohal-
linnolle myds tiedonhallinnan muutosvaikutuksia. Tulorekisteriyksikon tulisi myds ilmoittaa
merkittavistd poikkeamista valvovalle viranomaiselle seka hallinnon asiakkaille. Aiempaa yk-
sityiskohtaisemmat velvoitteet tehostavat yleisesti riskienhallintaa ja niihin reagoimista.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hallituksen esityksessa ehdotettujen lainmuutosten osalta on arvioitu toteutusvaihtoehtona ai-
noastaan sité, ettd muutos toteutettaisiin myohemmin. Esityksessa ehdotettua positiivisen luot-
totietorekisterin laajennusta kattamaan taloyhtidlainojen osakaskohtaisia luottovastuita koske-
vat tiedot pidettiin positiivisesta luottotietorekisterista annetun lain valmistelun ja eduskuntaka-
sittelyn aikana kuitenkin kaikkein keskeisimpéna ja kiireellisimpéna kehitystarpeena. Taloyh-
tidlainojen osakaskohtaiset luottovastuut muodostavat edelleen merkittdvan osuuden Kotita-
louksien veloista. Kotitalouksien velkaantumiskehityksessa ei ole talta osin tapahtunut niin
oleellisia muutoksia, ettd rekisterin laajennustydn lykk&&minen olisi perusteltua.

Esityksell&d on myos yhteys EU:n neuvoston Suomelle antamiin talouspoliittisiin suosituksiin ja
siihen kytkeytyva HTJ2-hankkeen rahoituksen saamisen edellytykseksi on RRP-dokumentaati-
ossa asetettu tiettyjen toiminnallisten tavoitteiden saavuttaminen ennalta asetetussa aikatau-
lussa. Positiivisen luottotietorekisterin laajennuksen toteuttamatta jattaminen aiheuttaisi riskeja
RRP-rahoituksen kannalta.

6 Lausuntopalaute
[Taydennet&an lausuntokierroksen jélkeen.]
7 Saannodskohtaiset perustelut

6 8. Tiedot luotoista. Pykélén johdantokappaleessa oleva viittaus lain 7—15 8:ssd tarkoitettuihin
tietoihin muutettaisiin viittaukseksi 7-13 §:ssé tarkoitettuihin tietoihin. Muutos olisi tarpeen sen
vuoksi, ettd lain 14 8:ssd tarkoitetut luotonhakijan tai velallisen tuloja koskevat tiedot ja 15 §:ssé
tarkoitetut vapaaehtoista luottokieltoa koskevat tiedot eivat ole 6 §:ssé tarkoitettuihin luottoihin
liittyvid tietoja. Sama koskee myos ehdotetussa 13 a §:ssd tarkoitettuja osakehuoneistoihin koh-
distuvien luottovastuiden tietoja.

7 8. Luoton perustietoina talletettavat tiedot. Pykaldn 1 momenttiin uusi ehdotetaan lisattavaksi
uusi 10 kohta, jonka mukaan luoton perustietoina olisi talletettava mydos tieto siitd, onko luotto
muu kuin kuluttajaluotto. Samalla nykyiset 10-12 kohta siirtyisivat 11-13 kohdaksi. Voimassa
olevan lain mukaan kuluttajaluotoista on ilmoitettava, kuuluuko luotto kuluttajansuojalain 7 tai
7 a luvun soveltamisalaan, seka onko luotto hyddykesidonnainen. Kaikista vanhoista luotoista
ei kuitenkaan ole kohtuullisin toimin saatavilla tietoa siitd, onko se myonnetty kuluttajansuoja-
lain 7 tai 7 a luvun nojalla. Tdméan vuoksi tieto on useiden luottojen osalta jétetty ilmoittamatta
19 8&:n 1 momentin kohtuullisuuslausekkeeseen vedoten. Rekisterissé olisi kuitenkin vélttdma-
tonta pystya erottelemaan kuluttajaluotot ja muut luotot toisistaan, silla osalla viranomaisista on
tiedonsaantioikeus vain kuluttajaluottoihin. Ehdotettuun 10 kohtaan siséltyvalla tiedolla pystyt-
téisiin luotettavammin erottelemaan muut luotot kuluttajaluotoista.

Pykélaan ehdotetaan myds lisattavéaksi uusi 3-5 momentti. Samalla nykyiset 3 ja 4 momentti
siirtyisivat 6 ja 7 momentiksi. Ehdotetut uudet momentit perustuvat valtioneuvoston asetukseen
(811/2022) eraista positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavista tiedoista. Asetuksen 1 §:ssé
séadetddn tarkemmin lain 7 8:n 2 momentin 1 kohdassa mainitusta luoton kdyttotarkoituksesta.
Asetuksessa saadettyihin kayttotarkoituksiin sisaltyy myos edelld ehdotetussa uudessa 1 mo-
mentin 10 kohdassa mainittu tieto. Lain 33 8:n nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksid muun muassa 7 §:ssd tarkoitettujen positiiviseen luottotietorekisteriin
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talletettavien tietojen teknisisté ja siséllollisista yksityiskohdista. Asetuksen 1 § antaa yksityis-
kohtaisempaa tietoa luonnollisen henkilén luoton kayttétarkoituksista ja samalla se voi paljastaa
tietoa yksityiselaman suojaan kuuluvista yksityiskohdista erityisesti yhdistettyind muihin tietoi-
hin. Asetuksen 1 8§:n siséltd ehdotetaan tastd syysté siirrettdvaksi lain tasolle sen huomioi-
miseksi, ettd esityksen sadtdmisjarjestysperusteluissa tarkistetaan luottotietojen valtioséantoista
arviointia (ks. tarkemmin jakso 12). Asetuksen 1 8:n 1 momentissa luetellaan kayttotarkoitukset
melko yksityiskohtaisella tasolla, vaikka ne eivat anna tarkempaa tietoa kuluttajaluoton kaytto-
tarkoituksesta silloin, kun kyseessd ei ole asuntoluotto tai liikennevélineen hankkimiseksi
myonnetty kuluttajaluotto. Siten tiedot eivét paljasta esimerkiksi tietoa siitd, jos kyseessa on
terveydenhuoltomenojen kattamiseksi otettu luotto. Asetuksen siséltamalla tarkkuudella luoton
kayttotarkoitusta koskeva tieto on kuitenkin luotonantajan luotonmyéntoon liittyvassa harkin-
nassa valttaméaton, koska se voi antaa luotonantajalle aiheen pyytéa luotonmyontoon liittyvien
riskien arvioinnin kannalta tarvittavia lisatietoja.

Pykélan uuden 3 momentin mukaan 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi luoton kéyttotarkoi-
tukseksi talletettaisiin positiiviseen luottotietorekisteriin jokin seuraavista: 1) asuntoluotto; 2)
asuntoluotto ensiasunnon hankkimiseksi; 3) asuntoluotto vapaa-ajanasunnon hankkimiseksi; 4)
asuntoluotto sijoitusasunnon hankkimiseksi; 5) opintolaina; 6) litkennevalineen hankkimiseksi
myonnetty kuluttajaluotto; 7) muu kuluttajaluotto; 8) elinkeinotoimintaa varten myonnetty
luotto; 9) muu luotto.

Poiketen siitd, mitd 3 momentissa saadetaan, pykalan uuden 4 momentin mukaan positiivisesta
luottotietorekisteristd annetun lain 17 8:ssd tarkoitetun saatavan kayttotarkoitukseksi ilmoite-
taan opintolainan takaussaatava.

Pykalan uudessa 5 momentissa tarkennettaisiin sitd, mité tarkoitetaan asuntoluotolla ja liiken-
nevélineelld. Sen mukaisesti 3 momentin 1-4 kohdassa asuntoluotolla tarkoitetaan kuluttajan-
suojalain (38/1978)) 7 a luvun 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua asuntoluottoa seké
lisdksi sellaista asuinhuoneiston, asuinkiinteiston tai asuinrakennuksen peruskorjausta varten
myonnettyd kuluttajaluottoa, jonka vakuudeksi annetaan asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavat
yhteisbosuudet, asuinkiinteistd tai kiinteistod koskeva kéayttdoikeus rakennuksineen. Edella 3
momentin 6 kohdassa liikennevilineelld tarkoitetaan liikenteen palveluista annetussa laissa
(320/2017) tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin rekisterditavaa liikennevalinettd siihen
mahdollisesti liittyvine lisdvarusteineen.

13 a 8. Osakehuoneistoihin kohdistuvien luottovastuiden tiedot. Lakiin listtaisiin uusi 13 a §,
jossa sdéadettéisiin positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavista osakehuoneistoihin kohdis-
tuvien luottovastuiden tiedoista, jotka siirrettéisiin rekisteriin huoneistotietojdrjestelméasté. Py-
kala sisaltaisi yksityiskohtaisen ja tyhjentavan luettelon siirrettavista tiedoista. Pykalan 1 mo-
mentin johdantokappaleessa rajattaisiin tietojen siirto koskemaan vain sellaisia osakeryhmia eli
osakehuoneistoja, joiden vastuulle huoneistotietojdrjestelméan tietojen mukaan on kohdistettu
yhtién nostamaa luottoa. Jos osakeryhmén vastattavaksi ei ole kohdistettu lainkaan yhtion nos-
tamaa luottoa, mitdén kyseistd osakeryhmaa koskevia tietoja ei siirrettéisi huoneistotietojarjes-
telmastd positiiviseen luottotietorekisteriin. Tiedot siirrettéisiin kunkin osakkaan osalta erikseen
ja talletettaisiin positiiviseen luottotietorekisteriin osakaskohtaisesti. Lain 4 §:n mukaisesti tie-
toja siirrettdisiin vain siltd osin kuin osakkaat ovat luonnollisia henkil6ita. Esimerkiksi osake-
yhtion omistamiin osakeryhmiin liittyvia tietoja ei siirrettaisi.

Momentin 1 kohdan mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin yhtion yritys- ja
yhteisdtunnus. Tietoa kdytettéisiin kohteen yksildimiseen esitettdessé luottovastuuta koskevat
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tiedot rekisterdidylle itselleen rekisterin sahkoisessé asiointipalvelussa sek& rekisterin viran-
omaiskayttéjien tilastointitarkoituksiin. Yhtion yritys- ja yhteisdtunnusta ei luovutettaisi luoton-
antajille luottotietoraportilla.

Momentin 2 kohdan mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin huoneistotietojar-
jestelmassa kaytetty osakeryhmdn osakeryhmatunnus. Kyse on osakeryhmékohtaisesta yksil6l-
lisesté ja pysyvasté teknisesté tunnistetiedosta, joka yksil0i osakeryhman, mutta ei kohdista sita
tiettyyn yhtioon tai tiettyyn osakehuoneistoon. Tieto on vélttdmaton positiivisen luottotietore-
kisterin rekisterinpitotehtdavien hoitamiseksi ja sitd kdytettaisiin ainoastaan osakeryhman tekni-
seen yksildintiin positiivisessa luottotietorekisterissd. Tiedon avulla varmistettaisiin esimerkiksi
huoneistotietojarjestelméstd saatavien pdivitystietojen kohdistuminen oikeaan osakeryhmadan
positiivisessa luottotietorekisterissa. Osakeryhmatunnusta ei luovutettaisi luotonantajille luot-
totietoraportilla.

Momentin 3 kohdan mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin osakehuoneiston
tai muun hallintakohteen numero tai tunnus. Yhtion yritys- ja yhteisétunnuksen tavoin tietoa
kaytettaisiin kohteen yksildimiseen esitettdessa luottovastuuta koskevat tiedot rekisterdidylle
itselleen rekisterin sahkodisessé asiointipalvelussa. Tilanteessa, jossa rekisterdidylld on useam-
pia osakeryhmia samassa taloyhtiossé, muodostuisi tietojen tarkistaminen rekisterin sahkoisessé
asiointipalvelussa rekisterdidylle itselleen hyvin hankalaksi, ellei hallintakohteita esitettéisi asi-
ointipalvelussa yksiselitteisesti ja rekisterdidylle ymmarrettavalla tavalla yksildityind. Muiden
yhtiota tai osakeryhmaa koskevien tietojen tavoin myoskaan osakehuoneiston numeroa ei luo-
vutettaisi luotonantajille luottotietoraportilla.

Momentin 4 kohdan mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin yhtion kotipaikka.
Tietoa kaytettdisiin vain rekisterin viranomaiskayttdjien tilastointitarkoituksiin eikd tietoa yh-
tion kotipaikasta luovutettaisi luotonantajille luottotietoraportilla.

Momentin 5 kohdan mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin omistajan omis-
tusosuus osakeryhmastd ja omistajien lukuméaéra. Omistajan omistusosuutta koskeva tieto ja
omistajien lukumé&aré tarvitaan sen paattelemiseen, milla tavoin osakeryhméan kohdistuvan
luottovastuun kokonaisméaara jakautuu osakeryhmén omistajien kesken. Osakehuoneistojen eri
osaomistajien omistusosuudet osakeryhmasté voivat olla keskenaan eri suuruisia. Tieto omis-
tusosuudesta ja omistajien lukuméaarasta luovutettaisiin luotonantajille luottotietoraportilla ja
sitd hyodyntéisivat myos rekisterin viranomaiskayttajat.

Momentin 6 kohdan mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin osakeryhmaén
kohdistuvan luottovastuun kokonaisméaaré ja sen laskentapéivamaéra. Yhtion tiedonantovelvol-
lisuudesta hallintakohteen teknisista ja taloudellisista tiedoista on saadetty huoneistotietojarjes-
telmésté annetun lain 17 a 8:n 1 momentissa. Sen mukaan tiedot on péivitettava huoneistotieto-
jarjestelman hallintakohderekisteriin vahintdan kerran vuodessa kuukauden kuluessa yhtion
varsinaisen yhtiokokouksen péaattymisesta seka viivytyksettd isanngitsijantodistuksen pyytami-
seen oikeutetun tahon t4td pyytdessa. Liséksi tiedot on paivitettavé aina vastikkeiden méaaréén
vaikuttavan yhtiokokouspéatoksen jalkeen, osakeryhman muutosten jélkeen tai osakeryhman
omistajan tehdessa maksuohjelmasta poikkeavan maksusuorituksen. Osakehuoneistoihin koh-
distuvien luottovastuiden tiedot eivat siten ole huoneistotietojarjestelmassa samalla tavoin re-
aaliaikaisia kuin luotonantajien positiiviseen luottotietorekisteriin ilmoittamat luottojen tiedot
ovat ja luottovastuun tosiasiallinen méara on voinut pienentyé viimeisimman tehdyn ilmoituk-
sen jalkeen. Tdméan vuoksi positiiviseen luottotietorekisteriin tarvitaan osakeryhméan kohdistu-
van luottovastuun maaran lisaksi myos tieto siitd, minkd ajankohdan tieto kyseinen maéra on.
Kohdassa tarkoitetut tiedot luovutettaisiin luotonantajille luottotietoraportilla ja niitd hyodyn-
taisivat myds rekisterin viranomaiskayttajat.
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Momentin 7 kohdan mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin osakeryhmaén
kohdistuvan voimassa olevan sekd tulevan pdédomavastikkeen kokonaismaara ja sen maksuvel-
vollisuuden alkamispaivamaara. Vastikemaaran alkamisajankohdasta olisi paateltavissa, mista
lukien padomavastiketta on peritty tai sitd tullaan perimaan ilmoitetun suuruisena. Alkamisajan-
kohdasta voi ainakin joissakin tapauksissa olla lisdksi paateltavissa, milloin se mahdollisesti
seuraavan kerran on muuttumassa. Kohdassa tarkoitetut tiedot luovutettaisiin luotonantajille
luottotietoraportilla ja niita hyddyntdisivat myos rekisterin viranomaiskayttajat.

Momentin 8 kohdan mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin tieto osakeryh-
madan kohdistuvan luottovastuun paattymisestd. Ajankohta ei valttamatta vastaisi tdsmallisesti
sitd paivamaarad, jolloin luottovastuu tosiasiallisesti on paattynyt, vaan se ilmaisisi ajankohdan,
jolloin luottovastuu on ilmoitettu paattyneeksi huoneistotietojéarjestelméan. Tietoa kéytettdisiin
positiivisen luottotietorekisterin rekisterinpitotehtdvien hoitamiseen ja tiettyd luottovastuuta
koskevien tietojen poistamiseen rekisteristéd siten kuin siitd 32 8:n 6 kohdassa ehdotetaan saa-
dettavéksi. Tieto luottovastuusta poistuu kokonaan luottotietoraportilta osakeryhméan kohdis-
tuvan luottovastuun paattyessd, joten tietoa ei luovutettaisi luotonantajille. Liséksi luottovas-
tuun paattymista koskevaa tietoa hyddyntéisivat rekisterin viranomaiskayttajat.

Pykéldn 2 momentin mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin lisaksi yritys- ja
yhteisotietojarjestelmaan merkitty yhtién nimi. Nimitieto saataisiin yritys- ja yhteisotietojarjes-
telmésta. Y-tunnusta koskevan tiedon tavoin myds nimea koskevaa tietoa kaytettéisiin vain koh-
teen yksildimiseen esitettdessa luottovastuuta koskevat tiedot rekisterdidylle itselleen rekisterin
séhkoisessa asiointipalvelussa. Tietoa ei luovutettaisi luottotietoraportilla.

Pykéldn 3 momentissa séédettéisiin Tulorekisteriyksikén oikeudesta tdydentaa ja paivittaa tie-
toja yritys- ja yhteisotietojarjestelmasté.

19 8. Tietojen ilmoittaminen positiiviseen luottotietorekisteriin. Pykéalan 4 momentti ehdotetaan
kumottavaksi. Momentin mukaan tiedot voidaan perustellusta syysté ilmoittaa my®s muuta sah-
koisté tietoturvallista tapaa k&yttéen ja se tulisi voimaan 1.12.2025. Momentti tdydentad pykalan
3 momenttia, jonka mukaan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot on ilmoitettava tek-
nisen rajapinnan avulla. Momentin kumoaminen merkitsisi sit4, ettd tiedot olisi ilmoitettava re-
Kisteriin myods 1.12.2025 jalkeen yksinomaan rekisterin teknisen rajapinnan avulla.

Tulorekisteriyksikdssa kaynnissé olevan rekisterin teknisen valmistelun yhteydessa on suunni-
teltu, ettd pyk&ldn 4 momentissa tarkoitettuna muuna sahkodisend tietoturvallisena tapana olisi
luotonantajien kayttoliittymapohjainen sahkdinen asiointipalvelu. Teknisen valmistelun aikana
yksikon tekemien selvitysten perusteella séhkdisen asiointipalvelun kéytto tietojen ilmoittami-
sessa olisi jadmassa hyvin vahaiseksi. Kayttoliittymapohjainen manuaalisesti tapahtuva tietojen
sy6ttdminen rekisteriin myds liséisi erilaisten inhimillisten virheiden johdosta tapahtuvien il-
moitusvirheiden riskid, minka seurauksena positiivisen luottotietorekisterin ja luotonantajien
omien rekisterien tiedot voisivat poiketa toisistaan. Luotonantajien oma sisainen valvonta olisi
kayttoliittymépohjaisessa ilmoittamisessa selvésti rajapintailmoittamista heikompaa eika tietoja
syotettaessa olisi teknistd keinoa varmistua siitd, ettd syotetyt tiedot vastaavat luotonantajien
omissa rekistereissa olevia tietoja. Taman vuoksi riski siitd, ettd luottotietoraportille paatyy re-
kisterditya koskevaa virheellista tietoa, kasvaisi kayttoliittymépohjaisessa ilmoittamisessa olen-
naisesti rajapintailmoittamiseen verrattuna. Liséksi velallisen tekemien lyhennysten tai koron-
maksujen jatkuva ilmoittaminen manuaalisesti kahden péivéan kuluessa maksupaivésté edellyt-
téisi luotonantajilta merkittavaa maaraa henkilotyotd, jolloin kéyttoliittymépohjainen ilmoitta-
minen ei pidemmalla aikavalilla kuitenkaan tulisi luotonantajille olennaisesti rajapintailmoitta-
misen toteutusta edullisemmaksi. Koska kayttoliittymépohjaisen ilmoittamisen toteutuksesta
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sekd sen myohemmasta yll&pidosta liséksi aiheutuisi maaraltadn merkittdvat kustannukset Tu-
lorekisteriyksikolle suhteessa luotonantajille aiheutuvan hyddyn vahaisyyteen, ei tallaisen il-
moittamistavan toteuttamista positiiviseen luottotietorekisteriin voida kokonaisuutena arvioi-
den pita4 tarkoituksenmukaisena.

21 8. Tietojen luovuttaminen luotonantajille. Pyk&lan 2 momentin johdantokappaletta ehdote-
taan tdsmennettavaksi siten, etta rekisteristé voitaisiin salassapitosdédnndsten estamétta luovut-
taa 22 8:ssé tarkoitetut tiedot 16 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan lisaksi
mya0s valtion erityisrahoitusyhtitstd annetussa laissa (443/1998) tarkoitetulle erityisrahoitusyh-
tidlle. Erityisrahoitusyhtio on lain 16 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaisesti ilmoitusvelvollinen.
Yhti6 harjoittaa rahoitustoimintaa antamalla ja hallinnoimalla muun muassa luottoja, takuita,
takauksia ja muita vastuusitoumuksia. Luottoja ja takauksia voidaan antaa myos luonnolliselle
henkil6lle yrittdjand, ja luoton tai takauksen hakijan lainanhoitokyvyn arvioinnissa huomioi-
daan muun muassa yrittdjan henkilokohtaista taloutta, mukaan lukien varat ja velat. Voimassa
olevan johdantokappaleen viittauksen osalta jaa epéselvéksi, onko 16 §:n 2 momentin tarkoitus
kattaa erityisrahoitusyhtit. Koska erityisrahastoyhtio ei ole elinkeinonharjoittaja, td&smennys on
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd erityisrahoitusyhtiolla on tiedonsaantioikeus kevéaastad 2026
alkaen.

Pykaldn 6 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Momentin mukaan tiedot voidaan perustellusta
syystd luovuttaa myds muuta sahkdista tietoturvallista tapaa kayttden ja se tulisi voimaan
1.4.2026. Momentti tdydentaa pykéaldn 5 momenttia, jonka mukaan tiedot luovutetaan teknisen
rajapinnan avulla luottotietoraportin muodossa. Momentin kumoaminen merkitsisi sitd, etta tie-
dot luovutettaisiin myds 1.4.2026 jalkeen yksinomaan rekisterin teknisen rajapinnan avulla luot-
totietoraportin muodossa. Ratkaisulla pyrittdisiin ensisijaisesti parantamaan rekisterin tietotur-
vallisuutta sekd suojaamaan rekisterissé olevia henkil6tietoja. Sahkdisessa asiointipalvelussa
oikeus luoton tietojen kyselyyn avautuisi luotonantajalle, kun Tulorekisteriyksikké on myénta-
nyt kyseiselle luotonantajalle kéayttdoikeuden asiointipalveluun. Teknisesti toteutus tapahtuisi
suomi.fi-valtuuksilla. Luotonantajat puolestaan valtuuttaisivat yksittaiset kayttdjat kukin omalta
osaltaan suomi.fi-valtuuspalvelussa, mink& jalkeen kayttajat voisivat kirjautua asiointipalve-
luun omilla pankkitunnuksillaan tai mobiilivarmenteellaan. Kaytannéssé palvelun Kirjautumis-
sivut olisivat avoimilla internetsivuilla eli paésy tietoihin olisi helposti saatavilla muualtakin
kuin luotonantajan omasta tietojarjestelmastd, esimerkiksi pankkivirkailijan omalta tietoko-
neelta hanen kotoaan késin. Kaikilla tietoluvan haltijoiden valtuuttamilla kayttéjilla olisi myos
rajaton mahdollisuus kysya kenen tahansa rekisterdidyn henkilon tietoja luotonantajan omien
tietojarjestelmien ohi eli ilman luotonantajan valitontd seurantamahdollisuutta asiassa. Rekiste-
rin teknisell& rajapinnalla edellytettyd vaatimusta siité, ettd ennen kyselyn tekemisté luotonan-
taja teknisesti varmistuu asian vireill& olosta, ei ole vastaavin tavoin mahdollista edellyttad sah-
koisessa asiointipalvelussa. Yksittaisten kédyttdjien osalta kayttévaltuuksien hallinta ja niiden
ajantasaisuuden varmistaminen olisivat yksin luotonantajan vastuulla. Tulorekisteriyksikolla
olisi vajavainen nakyma yksittéisille kayttajille myonnettyihin kéayttévaltuuksiin, samoin kuin
niiden ajantasaisuuteen. T&ll6in olisi olemassa esimerkiksi riski siitd, ettd luotonantaja jattaa
virheellisesti paattamatta yksittaisen virkailijansa kéyttovaltuuden, kun tydntekija vaihtaa tyo-
tehtavaa tai tyopaikkaa ilman, ettd Tulorekisteriyksikko pystyy tata milldén tavoin toteamaan.
Rekisterinpitajana Tulorekisteriyksikolla ei mydskaan olisi mahdollisuutta rajoittaa yksittaisen
henkildn valtuuden voimassa oloa, vaan suomi.fi-valtuuspalvelu mahdollistaa valtuuden anta-
misen jopa 25 vuodeksi.

Tulorekisteriyksikdn rekisterin teknisen toteutuksen yhteydessa tekemien selvitysten perus-
teella rekisteriin suunnitellun kayttoliittymépohjaisen sahkoisen asiointipalvelun kéytto olisi
jaddmassa vahaiseksi myos tietojen luovuttamisessa rekisteristd. Ottaen huomioon sen, seka tie-
tojen luovuttamiseen tarvittavan asiointipalvelun toteutuksesta ja sen myohemmasta yll&pidosta
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aiheutuvat méaréltadn merkittavat kustannukset Tulorekisteriyksikolle suhteessa luotonantajille
koituvaan vahdiseen hyotyyn, ei téllaisen tietojen luovuttamistavan toteuttamista positiiviseen
luottotietorekisteriin voida kokonaisuutena arvioiden pitaa tarkoituksenmukaisena.

22 8. Luotonantajille luovutettavat tiedot. Pyk&ldan lisattdisiin uusi 4 momentti, jossa saddettéi-
siin luotonantajille lain 21 8:n 5 momentissa tarkoitetulla luottotietoraportilla luovutettavista
osakehuoneistoihin kohdistuvien luottovastuiden tiedoista, joista momentti sisaltéisi yksityis-
kohtaisen ja tyhjentévén luettelon. Momentin nojalla luottotietoraportilla luovutettaisiin osake-
huoneistoihin kohdistuvien luottovastuiden tietoja vain siltd osin kuin ne ovat vélttamattomia
lain 21 8:n 1 ja 2 momentissa saddetyissd kayttotarkoituksissa. Tiedot luovutettaisiin luottotie-
toraportilla noudattaen samaa tarkkuustasoa, jolla luotonantajien ilmoittamien luottojen tiedot
séadetdén luovutettavaksi lain voimassa olevan 22 §:n 1 ja 2 momentissa. Luovutettaviin tietoi-
hin ei siséltyisi mitaén sellaisia tietoja, joista vélillisestikdan voisi olla pa4teltavissa missa osoit-
teessa tai mill& alueella luottotietoraportilla esitettavat osakehuoneistot tosiasiallisesti sijaitse-
vat. Ottaen huomioon positiivisen luottotietorekisterin sisdltdmien tietojen luonteen ja rekisterin
sisaltdmien henkilttietojen kasittelyyn liittyvat merkittavat riskit, nailla rajauksilla suojataan
luonnollista henkilda erityisesti mahdollisiin tietomurtoihin tai muihin vaarinkaytoksiin liitty-
vilta riskeiltd. Nain ollen ei olisi mahdollista, ettd luottotietoraportilta kévisi ilmi esimerkiksi
turvakiellon alaisia osoitetietoja tai muita vastaavia osakehuoneistojen sijaintitietoja, jotka an-
taisivat mahdollisuuksia erilaisten tietojen yhdistdmiseen tilanteessa, jossa tietoja on vuotanut
taholle, joka ei ole niihin oikeutettu.

Momentin johdantokappaleen mukaan tiedot luovutettaisiin luottotietoraportilla huoneistotieto-
jarjestelmésté saatujen viimeisimpien ilmoitusten perusteella muodostettuina. Saantely poik-
keaisi talta osin voimassa olevan 22 8:n 1 ja 2 momentista, joissa luotonantajien ilmoittamien
tietojen osalta on séddetty luovutettavaksi ajantasaiset tiedot. Eroavuuden syyné on edelld 13 a
8:n 7 kohdan perusteluissa selostettu huoneistotietojarjestelmaén ilmoitettavien taloudellisten
tietojen paivitysvelvollisuuden aikavali, mink& seurauksena huoneistotietojarjestelmasta ei ole
kaikissa tilanteissa saatavissa tdysin ajantasaista tietoa tiettyyn osakeryhmaan kohdistuvan luot-
tovastuun madréstd. Tiedot siirtyisivat huoneistotietojarjestelmasta positiiviseen luottotietore-
kisteriin aina viimeisimmén huoneistotietojarjestelméan tehdyn ilmoituksen mukaisina ja ne
luovutettaisiin luotonantajille luottotietoraportilla sellaisina kuin ne on saatu huoneistotietojar-
jestelmasta.

Liséksi momentin johdantokappaleessa saadettaisiin luottotietoraportilla luovutettavaksi henki-
16n omistamien sellaisten osakeryhmien lukumaéra yhteensd, joiden vastuulle on kohdistettu
yhtion nostamaa luottoa. Tieto vastaisi osakehuoneistoihin kohdistuvien luottovastuiden osalta
pykél&n voimassa olevan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua tietoa henkil611a olevien luottojen
lukumadréasta yhteensd, joka luottotietoraportilla luovutetaan luotonantajien ilmoittamista luo-
toista. Tiedosta olisi helposti paateltavissa esimerkiksi se, omistaako henkil® laajemmassa mit-
takaavassa sijoitusasuntoja, joiden vastuulle on kohdistettu yhtion nostamaa luottoa. Johdanto-
lauseessa séadettaisiin myds momentissa luetellut osakeryhmakohtaiset tiedot luovutettavaksi
luottotietoraportilla.

Momentin 1 kohdan mukaan luottotietoraportilla luovutettaisiin henkilén omistusosuus osake-
ryhmastd. Tietoa tarvittaisiin sen paattelemiseen, mika osuus 3 kohdassa tarkoitetusta osakeryh-
maén kohdistuvan luottovastuun kokonaismaarasta laskennallisesti kohdistuu sen henkil6n vas-
tuulle, jota luottotietoraportti koskee. IIman tietoa henkilén omistusosuudesta tété arviointia ei
olisi mahdollista luotettavasti tehdd, koska osakeryhmén eri osaomistajien omistusosuudet eivét
aina ole keskend&n saman suuruisia.
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Momentin 2 kohdan mukaan luottotietoraportilla luovutettaisiin osakeryhmdén kohdistuvan
luottovastuun kokonaisméérd ja sen laskentapdivamadard. Luottotietoraportilla luottovastuun
madarda ei siten olisi valmiiksi jaettu osakkaan omistusosuutta vastaavaksi vaan esitettdva
summa kuvaisi aina kyseiseen osakeryhmaén kohdistuvan luottovastuun kokonaismééraa. Rat-
kaisu vastaisi luotonantajien ilmoittamista luotoista pykalan voimassa olevan 2 momentin 6
kohdan nojalla luovutettavia rahamaéréisié tietoja, joita mydskadn ei ole jaettu velallisten luku-
maéarall4. Luotonantajien olisi siten luotonmy6nnon yhteydessé henkilon omistusosuutta kuvaa-
van tiedon avulla arvioitava milt4 osin osakeryhmaéan kohdistuvan luottovastuun maara rasittaa
juuri kyseisen henkil6n lainanhoitokykyd. Vastuumaaran laskentapdivamaarasté olisi paatelta-
vissé se, milloin vastuun maaré viimeksi on paivitetty huoneistotietojarjestelmaan ja onko to-
dennakdistd, ettd maara olisi ehtinyt olennaisesti muuttumaan viimeisimman péivityksen jal-
keen.

Momentin 3 kohdan mukaan luottotietoraportilla luovutettaisiin osakeryhmdén kohdistuvan
voimassa olevan seka tulevan padomavastikkeen kokonaismaaré ja sen maksuvelvollisuuden
alkamispaivamaara. Padomavastikkeen maara kuvaisi henkilon kuukausittaista lainanhoitome-
noa osakehuoneistoihin kohdistuvien luottovastuiden osalta ja se vastaisi luotonantajien ilmoit-
tamista luotoista pykéalédn voimassa olevan 1 momentin 4 kohdan luovutettavaa tietoa viimeksi
maksetun lyhennyksen, koron ja kulujen maarésta. Myoskaan paddomavastikkeen maaraé ei olisi
valmiiksi jaettu osakkaan omistusosuutta vastaavaksi vaan luotonantajan tulisi talt4 osin tehda
vastaava arviointi kuin edelld luottovastuun kokonaisméarén osalta on selostettu. Vastikeméaa-
ran maksuvelvollisuuden alkamispdivamaarasta olisi paateltavissa se, millaisessa rahoitusmark-
kinoiden korkotilanteessa maara on viimeksi muuttunut ja onko todennakdista, ettd padomavas-
tikkeen maéara olisi tastd edelleen nousemassa tai vaihtoehtoisesti laskemassa rahoitusmarkki-
noilla kyseisen ajankohdan jalkeen tapahtuneiden korkomuutosten seurauksena. Jos tiedossa
olisi tulevaisuuteen kohdistuva vastike ja sen paivamaard, luovutettaisiin myos tdma tieto luot-
totietoraportilla.

Momentin 4 kohdan mukaan luottotietoraportilla luovutettaisiin tieto siitd, mitké luottovastuut
kohdistuvat samassa yhtidssa oleviin osakeryhmiin. Tieto esitettéisiin ryhmittelemalld luotto-
vastuita koskevat osakeryhmékohtaiset tiedot luottotietoraportilla yhtidittdin. Jos henkil6ll&
olisi omistuksessaan useampia osakeryhmid, esitettdisiin eri osakeryhmat luottotietoraportilla
vialiotsikoiden alla silla tavoin, ettd raportilta ilmenisi mitkd osakeryhmat ovat samassa yhtidssa.
Luottotietoraportilla tietojen otsikoinnissa ei kdytettdisi yhtion nimed vaan otsikoinnit olisivat
taysin anonyymeja eika niista voisi paatella, missa yhtiossa olevasta osakeryhméstd on kyse.
Tieto samaan yhtioon liittyvista luottovastuista on luotonannossa merkityksellinen erityisesti
silloin, jos henkil6llda on omistuksessaan useita saman yhtién osakeryhmid, joihin kohdistuu
madréltddn huomattavia uudisrakentamisen tai perusparantamisen luottovastuita. Tallaisessa ti-
lanteessa yhtion mahdollisilla maksuvaikeuksilla olisi erityisen suuri vaikutus kyseisen henki-
16n taloudelliseen tilanteeseen ja lainanhoitokykyyn, jolloin asia olisi merkityksellinen luoton
myontamisen yhteydessa tehtavassa riskiarvioinnissa huomioon otettavana seikkana. Silta osin
kuin luotonantaja ei saisi luottotietoraportista kyseessé olevan luoton mydntdmisen kannalta
riittavia tietoja riskien arvioimiseksi, sen olisi tarvittavin osin pyydettdvé nykyiseen tapaan li-
sétietoja luotonhakijalta. Lisdyksen johdosta pykalan nykyiset 4-6 momentti siirtyisivat 57
momentiksi. Tietojen ndkymaéa luottotietoraportilla ja sahkdisesséd asiointipalvelussa voidaan
havainnollistaa seuraavien esimerkkien avulla.

23 a 8. Luotonhakijan tunnistamisvelvollisuus. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 23 a §, jossa
séadettéisiin luottotietoraportin hankkijoita koskeva velvollisuus tunnistaa luotonhakija. Ehdo-
tetun pykalan mukaan sen, joka hankkii positiivisesta luottotietorekisterista luonnollista henki-
164 koskevia tietoja kdytettaviksi 21 §:n 1 tai 2 momentissa saddettyyn tarkoitukseen, olisi tun-
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nistettava kyseessa oleva henkil® seka tarvittaessa todennettava taman henkil6llisyys ennen tie-
tojen hankkimista. Velvollisuus koskisi kaikkia niita luotonantajia, joilla on Tulorekisteriyksi-
kon myontdmén, lain 27 a 8:n mukaisen tietoluvan perusteella oikeus hakea rekisteristé luotto-
tietoraportti. Ehdotettu sdé&nnds koskisi siten vain niitéd elinkeinonharjoittajia ja erityisrahasto-
yhti6ta, joille on avattu tekninen rajapinta positiiviseen luottotietorekisteriin. Muutoksen tarkoi-
tuksena on vahvistaa yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojaa erityisesti véahentamalla henkilo-
tunnuksen vaarinkaytosriskeja.

Muualla laissa sadadetaédn asiakkaan tunnistamiseen liittyvista velvoitteista, jotka kuitenkaan ei-
vat kaikissa tapauksissa tapahdu ennen positiiviseen luottotietorekisteriin kohdistuvaa tietojen
hakua. Kuluttajansuojalain mukaisesti kuluttajan luottokelpoisuuden arviointi (lain 7 luvun 14
8 ja 7aluvun 11 8) ja henkil6llisyyden todentaminen (lain 7 luvun 15 8) on tehtdva ennen luot-
tosopimuksen tekemistd. Kuluttajansuojalain mukainen henkil6llisyyden todentaminen ei vélt-
tamattd tapahdu ennen kuin luotonantaja hakee luottotietoraportin positiivisesta luottotietore-
kisterista. Lisaksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetun lain (444/2017)
3 luvun 2 §:n 4 momentin mukaan asiakkaan henkil6llisyys on todennettava asiakassuhdetta
perustettaessa tai viimeistdan ennen kuin asiakas saa maaraysvaltaansa liiketoimeen siséltyvat
varat tai muun omaisuuden tai ennen kuin liiketoimi on suoritettu loppuun. Rahanpesulain pe-
rusteella siten riittdd, ettd luotonhakijan henkil6llisyys todennetaan siind vaiheessa, kun luotto-
sopimuksen mukaiset varat luovutetaan hénelle. Luottotietorekisteriotteen kysely tapahtuu aina
ennen tata ajankohtaa. Asiakkaan tuntemisesta ja tunnistamisesta saadetdan myos luottolaitos-
toiminnasta annetussa laissa (610/2014), virtuaalivaluutan tarjoajista annetussa laissa
(572/2019) ja maksulaitoslaissa (297/2010). Naissa laeissa ei kuitenkaan sadadeta tunnistamisen
ajankohdasta. Naiden lakien mukaiset velvoitteet eivat myosk&én koske kaikkia positiivisen
luottotietorekisterin ilmoitusvelvollisia. Erityisesti ulkopuolelle jadvat muulle luonnolliselle
henkil6lle kuin kuluttajalle luottoja myontévéat ilmoitusvelvolliset. Edell& mainittujen erityisla-
kien lisaksi EU:n yleisesta tietosuoja-asetuksesta seuraa rekisterinpitdjid ja henkilGtietojen ka-
sittelijoita koskeva yleinen huolellisuus- ja tasmallisyysvelvoite, mutta ei nimenomaista velvoi-
tetta henkil6llisyydestd varmistumiseen esimerkiksi vahvan tunnistautumisen avulla.

Positiiviseen luottotietorekisteriin liittyvien henkil6tietojen suojaan kohdistuvien riskien kan-
nalta ei ole riittdvaa, ettd luotonhakija tunnistetaan vasta sen jalkeen, kun luottotietoraportti on
haettu rekisterista. Siitd syysta laissa on tarpeen saataa nimenomaisesta luotonhakijan tunnista-
misvelvollisuudesta. Henkilén tunnistamisella tarkoitettaisiin samaa kuin tietosuojalain
(1050/2018) 29 §:n 5 momentissa. Momentin mukaan rekisterdidyn henkildllisyyden selvitta-
miseen hdnen ilmoittamiensa tai toimittamiensa tietojen taikka esittdmiensa asiakirjojen avulla
(tunnistaminen) ei saa kayttdd yksinomaan henkilétunnusta tai henkilétunnuksen ja rekiste-
réidyn nimen yhdistelmaa. Henkil6llisyyden todentamisella tarkoitettaisiin samaa kuin rahan-
pesulaissa eli asiakkaan henkil6llisyyden varmistamista luotettavasta ja riippumattomasta lah-
teestd perdisin olevien asiakirjojen tai tietojen perusteella. Kaytannossa tama tarkoittaisi esi-
merkiksi passia tai henkilokorttia. Luotonhakijan henkil6llisyydesta voidaan varmistua myds
muun muassa vahvasta sdhkoisesta tunnistamisesta ja sahkaisistd luottamuspalveluista anne-
tusslall laissa (617/2009, jaljempéna tunnistuslaki) tarkoitetun vahvan séhkdisen tunnistamisen
avulla.

32 8. Tietojen sdilytysaika. Pykélan 5 kohtaan tehtdisiin tekninen tdsmennys siten, etté lain 13
8:ssd tarkoitetut tiedot poistettaisiin, kun maksuohjelman kesto tai saneerausohjelma on paatty-
nyt tai ohjelma on rauennut. Tdsmennykselld selvennettéisiin sitd, ettd velkajarjestelyyn liitty-
van maksuohjelmaa koskevan tiedon séilyttdminen on tarkoitettu sidottavaksi maksuohjelman
kestoon, ja luotonantajan on ilmoitettava rekisteriin tieto maksuohjelman keston paattymisesté.
Samalla varmistettaisiin se, etta tietoa ei séilytetd pidempaén positiivisessa luottotietorekiste-
rissa kuin sita sdilytetddn velkajarjestelyrekisterissad. Euroopan unionin tuomioistuin (EUT) on
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pitanyt ongelmallisena sit4, etta jadnnosveloista vapauttamista sailyttamisté koskevia tietoja séi-
lytetaan yksityisissé luottotietorekistereissa sen jélkeen, kun ne on poistettu julkisesta maksu-
kyvyttdmyysrekisteristd, koska néité tietoja yha kéytettéisiin Kielteisena tekijana tallaisen hen-
kilon luottokelpoisuuden arvioinnissa (tuomio 7.12.2013, Schufa Holding, yhdistetyt asiat C
26/22 ja C 64/22, 98-100 kohta). EUT on jo aiemmin todennut, ettd se, ettd samoja henkilGtie-
toja on useissa lahteissa, vakavoittaa puuttumista henkilon yksityisyyden suojaa koskevaan oi-
keuteen (tuomio 13.5.2014, Google Spain, C 131/12, 86 ja 87 kohta). Vaikka positiivinen luot-
totietorekisteri on viranomaisen yllapitdma rekisteri, myds siind on perusteltua rajoittaa tietojen
samanaikainen sailyttaminen siihen mika on vélttamatonta (ks. myds jaljempéana esityksen jakso
12).

Pykalaén lisattéisiin uusi 6 kohta, jossa saddettdisiin 13 a §:ss4 tarkoitettujen osakehuoneistoihin
kohdistuvien luottovastuiden tietojen sailytysajasta positiivisessa luottotietorekisterissé. Sen
mukaan tiedot poistettaisiin, kun osakkeenomistajan luottovastuu kyseisessé osakeryhmassa on

paattynyt.

Osakkeenomistajan vastuu tietylle osakeryhmalle kohdistetuista luottovastuista voi paattya joko
sen johdosta, ettd kyseiselle osakeryhmalle kohdistetut luottovastuut ovat tulleet kokonaisuu-
dessaan maksetuksi yhti6lle tai sen johdosta, ettd osakkeenomistajan omistus kyseisessa osake-
ryhmassa on paattynyt esimerkiksi osakkeiden myynnin johdosta. Molemmissa tapauksissa osa-
keryhmaén kohdistuvien luottovastuiden tiedot poistettaisiin, kun tieto luottovastuun paattymi-
sestd on saatu positiiviseen luottotietorekisteriin huoneistotietojarjestelmastd. Huomioiden sen,
ettd sdilytysaika on sidottu olosuhteen muutokseen, tieto voi poistua pienella viiveella rekiste-
rinpitoon liittyvista velvoitteista johtuen. Tietoa ei kuitenkaan luovutettaisi en&a luotonantajalle
sen jélkeen, kun rekisterinpitdja on saanut tiedon luottovastuun paattymisesta. Yhteisomistusti-
lanteissa eri osaomistajien omistus tietyssa osakeryhméassa voi pééattyé eri ajankohtina, minka
vuoksi tietojen poistamisesta saadettaisiin omistajakohtaisesti. Luottovastuun paattyessa omis-
tuksen paattymiseen, poistettaisiin tiedot vain niiden osaomistajien osalta, joiden kohdalla omis-
tus on paattynyt. Muilla osaomistajilla tiedot séilyisivat edelleen rekisterissa. Lisdyksen joh-
dosta voimassa olevan pykalan 6-8 kohta siirtyisivat 7-9 kohdaksi.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Lain voimaantulon jalkeen on annettu valtioneuvoston asetus eréisté positiiviseen luottotietore-
kisteriin talletettavista tiedoista. Asetuksen 1 8:ssé saddetdan tarkemmin rekisteriin talletetta-
vasta tiedosta, joka koskee luoton kayttotarkoitusta. Huomioiden Euroopan unionin tuomiois-
tuimen linjaukset ja perustuslain tulkintak&ytdnndn, asetusta on tarpeen tarkistaa ja siirtaa lain
tasolle luoton kayttotarkoituksia koskevat tasmennykset.

9 Voimaantulo

Positiivisesta luottotietorekisterista annetun lain muuttamista koskevan lain ehdotetaan tulevan
voimaan mahdollisimman pian. Lain 13 a 8:44, 22:n 3 momenttia ja 32 8:n 6 kohtaa koskisi
kuitenkin my6hempi voimaantulopdiva, joka on tarpeen sen huomioimiseksi, milloin taloyhtio-
lainojen osakaskohtaisia velkaosuuksia koskevat tiedot ovat siirrettavissa huoneistotietojarjes-
telmastd. Lain 13 a 8:n soveltaminen alkaisi 18.1.2027. Lain 22 8:n 3 momentin ja 32 §:n 6
kohdan soveltaminen alkaisi 1.4.2027. Naiden pdivamadarien valinen ajanjakso on tarpeen tie-
donsiirtojen ja laajennuksen teknisen kayttoonoton valmistelemiseksi.

10 Toimeenpano ja seuranta
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11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista
[Taydennetaan myéhemmin.]

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

[Taydennetd&n myohemmin.]

12 Suhde perustuslakiin ja saédtamisjarjestys

Ehdotetut lainmuutokset ovat merkityksellisia perustuslain 10 §:n 1 momentin turvaamien yk-
sityiselaman suojan ja henkil6tietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 &:n 1 momentin mukaan
henkilGtietojen suojasta on séédettava tarkemmin lailla.

Perustuslain 10 8:n mukaista suojaa tdydentévat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityis-
elaman suoja sekda EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldman suoja ja 8 artik-
lassa turvattu henkil6tietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoi-
keuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttdmista voidaan rajoittaa ainoastaan
lailla sek& kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeisté sisaltoa kunnioittaen. Suhteellisuuspe-
riaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sadtéa ainoastaan, jos ne ovat valttamattomia ja vastaa-
vat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella
muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaan,
siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taat-
tuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat. EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot
madrittvat ndilta osin yksityiselaman ja henkilttietojen suojan keskeista sisaltoa. Samoin Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéy-
tdnnossa katsottu kattavan myds henkil6tietojen suojan.

Laki positiivisesta luottotietorekisteristd on hyvéksytty perustuslakivaliokunnan myotavaiku-
tuksella. Perustuslakivaliokunnan mukaan on lahtokohtaisesti riittdvaa perustuslain 10 8:n 1
momentin kannalta, ettd sdéntely tayttdd EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa asetetut vaati-
mukset. Valiokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tie-
tosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddannoén nojalla. Kansallisen erityislainsaddannén
saatamiseen tulee siten suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen vain valttamattomaan tieto-
suoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan on kuitenkin selvad, etta erityislainsdadannon tarpeellisuutta on arvioitava myos tieto-
suoja-asetuksenkin edellyttdmén riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittamalla
huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mit& suurempi riski késittelysta
aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sit4 perustellumpaa on yksityiskoh-
taisempi séantely. Talla seikalla on erityistd merkitysta arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta
(PeVL 28/2022 vp, kappaleet 3—4, ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—75).

Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotettu sadntely téytti lausunnossa mainitut seké hallituk-
sen esityksessa erityisesti velkaantumiskehityksesté esitetyt seikat huomioiden perusoikeuksien
rajoittamiseen kohdistuvat valttdmattomyyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset. (PeVL
28/2022 vp, kappale 8) Lain hyvaksymisen jélkeen tapahtuneen oikeuskaytannén myota on kui-
tenkin tarpeen tarkistaa arviota luottotietojen luonteesta.
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Arkaluonteiset tiedot

Perustuslakivaliokunnan mielestd arkaluonteisten tietojen kasittelyd koskevaa sdédntelya on
edelleen syyta arvioida myods aiemman saantelyn lakitasoisuutta koskevan kéytannon pohjalta
(PeVL 14/2018 vp ja PeVL 15/2018 vp). Vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisen alka-
misen johdosta kansallisessa lainsdéddanndssa tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun eri-
tyisten henkilotietoryhmien kasitteen vuoksi véalttdd arkaluonteisten tietojen kasitteen kaytta-
mista saantelyn selvyyden vuoksi (ks. myos PeVL 14/2018 vp), pitéd perustuslakivaliokunta
edelleen perusteltuna kuvata valtiosaantoisesti tiettyja henkilotietoryhmid nimenomaan arka-
luonteisiksi (PeVL 15/2018 vp). Néilla tarkoitetaan laajempaa tietojoukkoa kuin vain tieto-
suoja-asetuksessa tarkoitettuja erityisid henkil6tietoryhmia (ks. télta osin myos esim. PeVL
17/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheutta-
mia uhkia. Valiokunnan mielesté arkaluonteisia tietoja sisaltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy
tietoturvaan ja tietojen vaarinkayttoon liittyvid vakavia riskeja, jotka voivat viime k&dessa muo-
dostaa uhan henkilon identiteetille (ks. PeVL 15/2018 vp, myds 13/2016 vp, PeVL 14/2009 vp).
Perustuslakivaliokunta on tdman johdosta kiinnittanyt erityista huomiota siihen, etta arkaluon-
teisten tietojen kasittely on syyta rajata tasmallisilla ja tarkkarajaisilla sdéannoksilla vain valtta-
mattdméan (PeVVL 15/2018 vp).

Positiiviseen luottotietorekisteriin siséllytettavissa tiedoissa ei perustuslakivaliokunnan kasityk-
sen mukaan ole lahtokohtaisesti kysymys EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamista ar-
kaluonteisista tiedoista. Perustuslakivaliokunta katsoi kuitenkin hallituksen esityksessa esitetyt
perustelut huomioiden, etta yksityiskohtaista ja tarkkarajaista saantelya voidaan pitaa valttamat-
tdmané ja perusteltuna yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa. Perustuslaki-
valiokunnalla ei ollut huomautettavaa hallituksen esityksessa taltd osin omaksuttuun kantaan.
(PeVL 28/2022 vp, kappale 6).

Lausunnossaan, joka koski hallituksen esitysta luottotietolain muuttamisesta (HE 9/2021 vp),
perustuslakivaliokunta katsoi, ettei myoskaan siina tarkoitettuja luottotietoja sen késityksen mu-
kaan sellaisenaan voida pitaa tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuina erityisind henkil6-
tietoina, joiden kasittely on lahtokohtaisesti kielletty niiden erityisen arkaluonteisuuden vuoksi.
Valiokunnan mielesté luottotietoja ei ole syyta pitaa lahtokohtaisesti mydskaan valtiosaantoi-
sesti arkaluonteisina tietoina. Joihinkin luottotietoihin voi kuitenkin sisaltya arkaluonteisiin tie-
toihin rinnastuvia, salassa pidettévia tietoja esimerkiksi henkildn toiminnasta yksityiselaméassa
jataloudellisesta asemasta. Luottotietojen késittelyyn saattoi siten perustuslakivaliokunnan mu-
kaan liitty& erityisia riskeja. Valiokunnan mielesté luottotietojen kasittelyn laintasoinen yksi-
Lyiskolhtai)nen saéntely oli siten tietosuoja-asetuksen puitteissa valttdmatontéd (PeVL 8/2022 vp,
appale 7).

EU:n tuomioistuin on edella mainittujen lausuntojen jalkeen ottanut kantaa niin sanottujen ne-
gatiivisten luottotietojen arkaluonteisuuteen. Tuomioistuin totesi rekisterdidyn oikeuksista ja
eduista, ettd luottotietopalveluja tarjoavien yritysten suorittamaa jadnnosveloista vapauttamista
koskevien tietojen késittelyd, kuten ndiden tietojen sdilyttdmistd, analysointia ja luovuttamista
kolmannelle, on pidettdva vakavana puuttumisena rekisterdidyn perusoikeuksiin, jotka on vah-
vistettu perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa. Tallaiset tiedot nimittéin vaikuttavat kielteisesti re-
kisterdidyn luottokelpoisuuden arvioinnissa ja ovat néin ollen hanen yksityiselamaansa koske-
via arkaluonteisia tietoja (tuomio 7.12.2023, yhdistetyt asiat C 26/22 ja C 64/22, Schufa Hol-
ding, 94 kohta; ks. vastaavasti tuomio 13.5.2014, Google Spain ja Google, C 131/12, 98 kohta).
Niiden kasittely voi siis vahingoittaa huomattavasti rekisteréidyn etuja, koska téllainen tietojen
luovuttaminen on omiaan vaikeuttamaan merkittavasti hdnen vapauksiensa kayttamista, erityi-
sesti kun kyse on perustarpeiden tayttdmisestd. Tuomioistuin kiinnitti liséksi muun ohella huo-
miota siihen, ettd mitd pidemp&an luottotietopalveluja tarjoavat yritykset séilyttdvat kyseessa
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olevia tietoja, sitd huomattavammin rekisterdidyn etuihin ja yksityiselamaan vaikutetaan ja sit4
tiukemmat ovat néiden tietojen séilyttdmisen lainmukaisuutta koskevat vaatimukset. (tuomio
7.12.2023, yhdistetyt asiat C 26/22 ja C 64/22, Schufa Holding, 94 ja 95 kohta) EU:n tuomio-
istuin on mm. todennut, ettd perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa taattujen oikeuksien rajoittami-
sesta aiheutuvan puuttumisen vakavuuden arvioinnissa on otettava huomioon kyseessa olevien
henkilGtietojen luonne ja erityisesti ndiden tietojen mahdollinen arkaluonteisuus seka tietojen
kasittelyn luonne ja konkreettiset menettelytavat, ja erityisesti niiden henkildiden lukumaara,
joilla on paé&sy néihin tietoihin, ja néihin tietoihin paasya koskevat yksityiskohdat. Tarvittaessa
on otettava huomioon myds sellaisten toimenpiteiden olemassaolo, joilla pyritdén estamaan
riski néiden tietojen vaarinkaytosta. (tuomio 21.3.2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C61/22,
kohta 106) Toisaalta tuomioistuin on oikeuskaytanndssaan Kiinnittanyt huomiota myas siihen,
missd maarin sindnsa rajallisetkin tiedot tai tietojen kokonaisuus voivat paljastaa rekisterdidyn
yksityiselamaan liittyvia seikkoja koskevia mahdollisesti arkaluonteisia tietoja, jotka yhdessa
voivat antaa viranomaiselle mahdollisuuden tehdé tdsmaéllisia johtop&atoksia taman henkilon
yksityiselamasta (esim. tuomio 30.4.2024, La Quadrature du Net ym., C-470/21, kohta 135).

Positiivinen luottotietorekisteri on viranomaisen rekisteri. Hallituksen esityksessa positiivista
luottotietorekisterid koskevaksi laiksi arvio luottotietojen késittelyyn liittyvistd merkittavista
riskeisté perustettiin erityisesti siihen, etté positiiviseen luottotietorekisteriin liittyva henkilotie-
tojen kasittely tarkoittaa laajamittaista henkil6tietojen kasittelyé, jolla voi olla merkittavia vai-
kutuksia luonnolliselle henkildlle. Maksuhairidtietojen tavoin my®s positiivisia luottotietoja
kaytetaan henkilon luottokelpoisuutta ja maksukykya arvioitaessa, mutta ne voivat vaikuttaa
joko mydnteisesti tai kielteisesti luottopaédtokseen. Luonnollisen henkilon luottotietoja voidaan
lain mukaan my0s luovuttaa laajalti luotonantajille sek& luottomarkkinoita valvovien viran-
omaisten ja Tilastokeskuksen tarkoituksiin. Liséksi merkityksellistd valtiosd&ntdisen arvioinnin
kannalta on se, ettd toisin kuin useat maksuhdiriétiedot, jotka ovat yleisesti saatavilla julkisista
rekistereistd, positiivisen luottotietorekisterin siséltamat tiedot on saadetty salassa pidettaviksi.
Ne myds antavat luonnollisen henkilén varallisuuteen liittyvaa tietoa. Ehdotettujen lainmuutos-
ten myo6ta rekisteri siséltaisi aiempaa laajemmin asuntovarallisuuteen kytkeytyvaa tietoa, vaikka
kaikkia yksityiskohtia ei luovutettaisi luotonantajille. Ndmé& nédkodkohdat huomioiden, positiivi-
sia luottotietoja olisi arvioitava samoista lahtokohdista kuin EU:n tuomioistuimen arkaluontei-
siksi arvioimia tietoja. V&hintdan osaa positiivisen luottotietorekisterin tiedoista voidaan pitaa
aiempaa selvemmin arkaluonteisina. Tall4 luonnehdinnalla on merkitysta sille, milta osin ja
milla tarkkuudella rekisterin tietosiséllosta on tarpeen séataa lain tasolla. Luonnehdinnalla on
merkitystd myds ehdotettujen luottotietojen luovuttamista koskevien sdanndsten kannalta, kun
arvioidaan mita yksityiskohtia on perusteltua ja vélttdméatonta luovuttaa luotonantajille laissa
sdadettyyn kayttotarkoitukseen.

Kuluttajaluottosopimuksia koskevan direktiivin 2008/48/EY 8 artiklan ja sen johdanto-osan 28
kappaleen mukaisesti luotonantajan on arvioitava ennen luottosopimuksen tekemisté kuluttajan
luottokelpoisuus riittavien tietojen, mukaan luettuna tarvittaessa yksityisista tai julkisista tieto-
kannoista lahtdisin olevat tiedot, perusteella. Lisaksi kuluttajille tarkoitettujen kiinted asunto-
omaisuutta koskeviin luottosopimusiin sovellettavan direktiivin 2014/17 18 artiklan 1 kohdan
ja 21 artiklan 1 kohdan seké sen johdanto-osan 55 ja 59 kappaleen mukaisesti luotonantajan on
arvioitava kuluttajan luottokelpoisuus perinpohjaisesti ja talla on oltava paasy luottotietorekis-
tereihin. Jasenvaltioilla on velvollisuus varmistaa, etta naisséa direktiiveissa luotonantajilla on
paasy kuluttajan luottokelpoisuuden arviointiin kaytettaviin tietokantoihin. Positiivinen luotto-
tietorekisteri muodostaa osan téllaisista tietokannoista, ja on oleellinen ja luotettava lahde luot-
tokelpoisuuteen vaikuttavien tietojen varmistamiseksi. Direktiiveissd 2008/48 ja 2014/17 tar-
koitetun kuluttajien luottokelpoisuuden arviointia koskevan velvollisuuden tarkoituksena ei ole

23



ainoastaan luotonhakijan suojeleminen vaan my0ds koko luottojérjestelman moitteettoman toi-
minnan takaaminen. Siten on my0s térkedé, etta luottomarkkinoita valvovilla viranomaisilla on
paasy tehtéviensa hoitamisen kannalta valttamattémiin tietoihin.

Lakiin ehdotetaan lisattavéksi yksityiskohtaisemmat sadnndkset rekisteriin talletettavasta luo-
ton kayttotarkoituksesta. Kyseessa olevat saannokset sisaltyvat voimassa olevaan valtioneuvos-
ton asetukseen, joka on annettu lain 33 8:n nojalla. Vaikka asetuksenantovaltuus sindnsa kattaa
kyseessa olevien asetuksen sadnndosten siséllon sellaisenaan, sadnndkset eivat taytd vaatimusta
arkaluonteisten henkil6tietojen késittelya koskevan sééntelyn laintasoisuudesta.

Taloyhtididen ottamien lainojen osakaskohtaiset velkaosuudet muodostavat jopa 13 prosenttia
kotitalouksien veloista, ja erilaiset asumiseen liittyvat velat kokonaisuutena kaikista veloista
kolme neljasosaa. Té&lta osin kotitalouksien velkaantuminen on myds jatkanut kasvuaan, ja ko-
titalouksien vaikeaan tilanteeseen on osaltaan vaikuttanut viimeaikainen luottomarkkinoiden
kehitys ja voimakas korkojen nousu. Ehdotetuilla lainmuutoksilla korjattaisiin rekisterin tieto-
sisallossé oleva merkittavin puute, joka liittyy rekisterin tietojen kattavuuteen. Kuten perustus-
lakivaliokunta katsoi lakia koskevassa lausunnossaan, positiivisen luottotietorekisterin tavoit-
teita ylivelkaantuneisuuden estdmisestd ja rahoitusvakauden turvaamisesta voidaan myos téssé
sdéantely-yhteydessa pitaé perusoikeusjérjestelman kannalta hyvaksyttavina (PeVL 28/2022 vp,
kappale 7, ks. myds PeVL 28/2012 vp, s. 3/, PeVL 42/2006 vp, s. 4, PeVL 12/2002 vp, s. 2/11,
PeVL 5/2002 vp, s. 2/11). Ehdotettu laajennus on vélttamatdn sen varmistamiseksi, etta luoton-
antajat saavat luotettavia tietoja myds taloyhtidlainojen osakaskohtaisten velkaosuuksien osalta.
Samalla tietojen lisadmiselld turvataan luonnollisten henkildiden oikeutta tulla arvioiduiksi oi-
keiden ja asianmukaisten tietojen perusteella, kun luotonantajien kdytettdvisséd on kuluttajan
luottokelpoisuuden arviointia varten kattavammat tiedot luotettavasta ldhteestd. Samalla pysty-
t4an ennalta estdmaan tehokkaammin ylivelkaantumista ja suojaamaan kuluttajia ylivelkaantu-
miselta, huomioiden asumiseen liittyvien velkojen merkittdvan osuuden luonnollisen henkildn
veloista.

Ottaen huomioon edelld mainitun arvion positiivisen luottotietorekisterin siséltdmien tietojen
arkaluontoisuudesta ja positiiviseen luottotietorekisteriin liittyvan henkilGtietojen kasittelyn
laaja-alaisuuden, lakiin ehdotetaan lisattavaksi sddnnokset luotonantajien velvollisuudesta tun-
nistaa luotonhakija ennen kuin luotonantaja hakee rekisterista luottotietoraportin. Ehdotetun uu-
den suojatoimen tarkoituksena on védhentaa luottotietojen ja henkil6tunnuksen vaarinkaytosris-
keja ja samalla tehostaa yksityiselaméan ja henkilGtietojen suojaa.

Tietojen luovuttaminen

Lakiehdotukseen siséltyy viranomaisten salassa pidettavien tietojen luovuttamista koskevaa
saantelya. Ehdotettu 22 §:n muutos tarkoittaisi, etta luotonantajille luovutettaisiin luottotietora-
portilla uutena tietoryhmana taloyhtidlainojen osakaskohtaisia velkaosuuksia koskevia tietoja,
jotka ovat lain 3 8:n mukaisesti salassa pidettdvia. Positiiviseen luottotietorekisteriin tallennet-
taisiin ja siitd luovutettaisiin tietoja, jotka ovat salassa pidettavia myds muun muassa luottolai-
toksia koskevan sééntelyn nojalla. Vaikka lain 24 8:44 ei ehdoteta muutettavaksi, myos kysei-
sessd pykaldassa mainituilla viranomaisilla olisi oikeus saada kyseisia tietoja siind saddetyin
edellytyksin.

Valiokunta on antanut erityista merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tie-

toina arvioidessaan tasmallisyytta ja sisaltod. Mikéli ehdotetut sdéédnndkset tietojen luovutuksesta
ovat kohdistuneet myds arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain saatamisjarjestyksen kéytta-
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misen edellytyksend ollut sd&ntelyn tdsmentdminen selostetun perustuslakivaliokunnan viran-
omaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmétti koskevaa séén-
telya koskevan kaytannon mukaiseksi (ks. PeVL 15/2018 vp ja esim. PeVVL 38/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmétta koskevaa sadntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdédetyn yk-
sityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja keta koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttamattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdol-
lisuus ovat voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévasti. Jos taas tietosiséltoja ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdantelyyn on pitanyt siséllyttaa vaatimus "tietojen valttamattomyydestd" jon-
kin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot). Va-
liokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin valjid ja yksiloimattomia tietojensaantioikeuksia perus-
tuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttamattomyyskriteeriin (ks. esim.
PeVL 19/2012 vp).

Positiivisen luottotietorekisterin sisaltdmét tiedot ovat salassa pidettavid. Positiiviseen luotto-
tietorekisteriin luovutetaan tietoja, jotka ovat salassa pidettavia myds muun muassa luottolai-
toksia koskevan sadntelyn nojalla. Tietojen luovuttamisessa muille luotonantajille on huomioitu
se, ettd luottotietoraportit eivat paljasta liikesalaisuuksia eivatkd esimerkiksi yksittéaisten luo-
tonantajien yksildintitietoja. Lain 22 §:sséd maaritelty tarkkarajaisesti ja tyhjentavasti luotonan-
tajille luovutettavat uudet tiedot luotonhakijan luottokelpoisuuden arvioimista varten. Tiedot
ehdotetaan my6s uudessa 22 §:n 4 momentissa lueteltavaksi tyhjentévésti sen sijaan, ettd ehdo-
tetuissa sda@nnoksissa tietojen luovuttaminen olisi sidottu tietojen valttamattdmyyteen. Sen huo-
mioimiseksi, ettd luottotietojen késittelyyn liittyy merkittavia riskeja rekisterdidyn yksityisela-
man ja henkil&tietojen suojan kannalta, luottotietoraporteilla nédkyvat tiedot rajattaisiin niihin,
joita on pidettava valttaméattdmina luotonantajien kannalta nimenomaan luottokelpoisuuden ar-
vioinnissa. Luotonantajille ei luovutettaisi tietoja, jotka voisivat paljastaa esimerkiksi luonnol-
lisen henkilon kotiosoitteen, jos luottotietoraportti paatyisi sellaiselle taholle, joka ei ole oikeu-
tettu tietoon. Laajempi tietosisalté nakyisi luonnollisen henkilon asiointipalvelussa kyseessé
olevalle henkil6lle.

Rekisteristd voitaisiin salassapitosaanndsten estamatta luovuttaa myos taloyhtiélainojen osakas-
kohtaisiin velkaosuuksiin liittyvid tietoja lain 24 §:ssa mainituille viranomaisille. Viranomais-
ten tiedonsaantioikeus on laissa sidottu vaatimukseen tietojen valttamattomyydesta ndiden teh-
tavien kannalta, ja tietojen luovuttaminen on mahdollista yksittaisiin laissa saddettyihin viran-
omaisen tehtéviin. Tietoja kayttavat viranomaiset saisivat paasyn tietoon padosin vahvasti pseu-
donymisoituina nykytilaa vastaavasti lukuun ottamatta Tilastokeskusta, jonka osalta tietojen
suojaamiseen sovelletaan tilastolainsadadantdd, sekéd kuluttaja-asiamiestd, joka tarvitsee tunnis-
teellisia tietoja yksittaisissd valvonta-asioissa. Tilastokeskusta koskevia saannoksia on tdsmen-
netty lailla 116/2024 siten, ettd tietojen valttaméattomyytta koskeva vaatimus kdy nimenomai-
sesti ilmi my6s positiivisesta luottotietorekisteristd annetusta laista, vaikka myos tilastolaista
seuraa vaatimus, ettd toisen viranomaisen rekisterista hankittavien tietojen on oltava valttamat-
tomié.

Ehdotetut viranomaisen salassa pidettdvien tietojen luovuttamista koskevat sddnnokset ovat
edelld mainitun huomioiden perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndn mukaisia ja tayttavat
perustuslain 10 §:n vaatimukset.

Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.
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Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan 19 §:n 4 momentti ja 218:n 6 momentti,

muutetaan 6 8:n johdantokappale, 7 §, 21 §:n 2 momentin johdantokappale, 22 ja 32 §, sellai-
sena kuin niisté ovat 22 ja 32 § osaksi laissa 116/2024, ja 34 §:n 1 momentti, seké

lisataan uusi 13 a § ja 23 a § seuraavasti:

68
Tiedot luotoista

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan 7—13 §:ssd tarkoitetut tiedot sopimuksen mu-
kaan myoOnnetysta:

78
Luoton perustietoina talletettavat tiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan 6 §:n mukaan rekisteriin merkittavien luottojen
osalta seuraavat luoton perustiedot:

1) ilmoitusvelvollisen nimi, tdman markkinoinnissa kayttama nimi tai aputoiminimi seka yri-
tys- ja yhteis6tunnus tai, jos sita ei ole, ulkomainen organisaatiotunniste;

2) luoton numero;

3) tieto siitd, onko kyse ilmoitusvelvollisen luotonantajana myontdmésté luotosta vai vertais-
lainanvélittajana valittamasta luotosta;

4) velallisten lukumaaré;

5) luottosopimuksen tekopaiva;

6) tieto siitd, onko kyse kertaluotosta vai jatkuvasta luotosta;

7) tieto siitd, onko kyse vuokra- tai muusta sellaisesta sopimuksesta, jonka nojalla tavara luo-
vutetaan kuluttajan hallintaan ja jonka ehtojen mukaan tavaran kateishinta ja luottokustannukset
tulevat suoritetuiksi vuokrakaudella tai jonka ehtojen mukaan kuluttaja voi muutoin tulla tava-
ran omistajaksi sopimuksen paéattyessa (leasing-sopimus);

8) luoton valuutta;

9) kuluttajaluotoissa tieto siitd, onko kyse kuluttajansuojalain 7 vai 7 a luvun soveltamisalaan
kuuluvasta luotosta, seka siitd, onko kyse mainitun lain 7 luvun 7 8:n 3 kohdassa tarkoitetusta
hyddykesidonnaisesta luotosta;

10) tieto siitd, onko luotto muu kuin kuluttajaluotto;

11) luottosopimuksen tekemisen yhteydessa maksettavat kertakulut;

12) tieto luoton siirrosta seka siirronsaajan yritys- ja yhteisétunnus tai, jos sita ei ole, siirron-
saajan nimi ja ulkomainen organisaatiotunniste;

13) tieto luottosopimuksen pééttymisestd ja paattymispaivamaara.

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan kertaluottojen osalta 1 momentissa saddetyn li-
séksi seuraavat tiedot:

1) luoton kayttotarkoitus;
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2) luoton lyhennystapa ja -véli;

3) luoton myoénnetty ja nostettu maéara;

4) maksuohjelman mukainen viimeinen erépdiva, jos se on tiedossa.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi luoton kayttotarkoitukseksi talletetaan positiivi-
seen luottotietorekisteriin jokin seuraavista:

1) asuntoluotto;

2) asuntoluotto ensiasunnon hankkimiseksi;

3) asuntoluotto vapaa-ajanasunnon hankkimiseksi;

4) asuntoluotto sijoitusasunnon hankkimiseksi;

5) opintolaina;

6) liikennevalineen hankkimiseksi mydnnetty kuluttajaluotto;

7) muu kuluttajaluotto;

8) elinkeinotoimintaa varten myonnetty luotto;

9) muu luotto.

Poiketen siitd, mitd 3 momentissa sdddetaan, positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain
17 §:ssé tarkoitetun saatavan kayttotarkoitukseksi ilmoitetaan opintolainan takaussaatava.

Edelld 3 momentin 1-4 kohdassa asuntoluotolla tarkoitetaan kuluttajansuojalain (38/1978)) 7
a luvun 3 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua asuntoluottoa seka liséksi sellaista asuinhuo-
neiston, asuinkiinteiston tai asuinrakennuksen peruskorjausta varten myonnettya kuluttajaluot-
toa, jonka vakuudeksi annetaan asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavat yhteisdosuudet, asuin-
kiinteisto tai kiinteistoa koskeva kéyttdoikeus rakennuksineen. Edella 3 momentin 6 kohdassa
liikennevalineelld tarkoitetaan liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) tarkoitettuun
liikenneasioiden rekisteriin rekisterditavaa liikennevalinetta sithen mahdollisesti liittyvine lisa-
varusteineen.

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan jatkuvien luottojen osalta 1 momentissa séade-
tyn liséksi seuraavat tiedot:

1) luottoraja;

2) luoton nostettu maara kuukausittaisen erdpaivan jalkeisena kalenteripdivéana tai, jos kuu-
kausittaista erapéaivaa ei ole, kuukauden viimeisena kalenteripaivana, seka luoton nostetun maa-
rén arvopaivamaara.

Tulorekisteriyksikolla on oikeus péivittad ja tarkistaa positiivisen luottotietorekisterin sisalta-
mi& ilmoitusvelvollisen tietoja kaupparekisterista ja yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta.

13a8§
Osakehuoneistoihin kohdistuvien luottovastuiden tiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan seuraavat huoneistotietojarjestelméasta annetussa
laissa (1328/2018) tarkoitettuun huoneistotietojarjestelméaan talletetut tiedot niistd osakeryh-
mistd, joiden vastuulle on kohdistettu yhtién nostamaa luottoa:

1) yhtion yritys- ja yhteisétunnus;

2) osakeryhmétunnus;

3) huoneiston numero;

4) yhtitén kotipaikka;

5) omistajan omistusosuus osakeryhmasta ja omistajien lukumaara;

6) osakeryhmaan kohdistuvan luottovastuun kokonaisméaara ja sen laskentapéaivamaara;

7) osakeryhmé&én kohdistuvan pddomavastikkeen kokonaismaara ja sen maksuvelvollisuuden
alkamispaivamaara

8) tieto osakeryhmadan kohdistuvan luottovastuun paattymisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tietojen lisdksi positiiviseen luottotietorekisteriin tallete-
taan yritys- ja yhteisotietojarjestelmaan merkitty yhtion nimi.
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Tulorekisteriyksikolla on oikeus téydent&é ja péivittad tietoja yritys- ja yhteisotietojarjestel-
Mmasta.

218
Tietojen luovuttaminen luotonantajille

Lisaksi rekisterista voidaan salassapitosadnnosten estamatta luovuttaa 22 8:ssé tarkoitetut tie-
dot 16 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetulle elinkeinonharjoittajalle ja erityisrahoitusyhtitlle:

22 §
Luotonantajille luovutettavat tiedot

Edelld 21 &:n 1 ja 2 momentissa saadettya tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luottotie-
torekisteristd luovuttaa seuraavat ajantasaiset perustiedot:

1) henkilon henkiltunnus;

2) henkildlle luottoja myonténeiden luotonantajien ja niitd vélittdneiden vertaislainan vélitta-
jien lukumaaré yhteensa;

3) henkildlla olevien luottojen lukumaéra yhteensé;

4) viimeksi maksetun lyhennyksen, korkojen ja kulujen yhteismaara kaikkien henkilén samaa
valuuttaa olevien muiden luottojen kuin leasing-sopimusten osalta;

5) viimeksi maksetun kuukausittaisen maksuerén yhteisméaaré kaikkien henkilon samaa va-
luuttaa olevien leasing-sopimusten osalta;

6) sellaisten luottojen lukumaara yhteensa, joissa henkild on takaajana.

Edelld 21 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luotto-
tietorekisterista luovuttaa seuraavat ajantasaiset luottokohtaiset tiedot:

1) tieto siitd, onko kyse kertaluotosta vai jatkuvasta luotosta seka onko kyse leasing-sopimuk-
sesta;

2) luottosopimuksen tekopdiva;

3) velallisten lukumaaré;

4) luoton valuutta;

5) velallisen yritys- ja yhteisdtunnus seka toiminimi;

6) kertaluoton osalta luoton kayttdtarkoitus, maksuohjelman mukainen viimeinen erapéiva,
luoton mydnnetty ja nostettu maard, luoton saldo lyhennyksen jéalkeen, luoton lyhennysvali
sekd, jos luotto maksetaan yhdessa eréssé tai jos luottosopimuksen mukaan luoton viimeinen
maksuerad on huomattavasti saanndllista maksueraé suurempi, luoton lyhennystapa;

7) jatkuvan luoton osalta tieto luottorajan my®nnetystd maarasta seka sen viimeisimmasta
nostetusta maarasta ja arvopdivamaarasta;

8) tieto siitd, liittyyko luottoon vakuus, sekéd vakuuden tyyppi;

9) leasing-sopimuksen osalta sopimuksen alkupdivamaard, jos se poikkeaa luottosopimuksen
tekopéivastd, sekd sopimuksen mukainen loppukauppahinta, jos sopimus edellyttaé lunastusta;

10) lyhennysvapaajakson alku- ja paattymispdiva meneillaan olevista ja tulevaisuuteen ajoit-
tuvista jaksoista;

11) vahintaan 60 pdivaa viivastyneen maksueran erdpdiva ja maksuerastd maksamatta oleva
madré seka tieto luoton erddnnyttamisestd, jos luotto sen johdosta on erdantynyt kokonaan mak-
settavaksi;

12) tieto siitd, ettd rekisterdity on vaatinut henkilttietojen kasittelyn rajoittamista yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla.
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Edella 21 §:n 1 ja 2 momentissa saddettya tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luottotie-
torekisteristd luovuttaa huoneistotietojérjestelmastd saatujen ilmoitusten perusteella muodos-
tettu tieto henkilén omistamien sellaisten osakeryhmien lukumaarasta yhteensa, joiden vastuulle
on kohdistettu yhtion nostamaa luottoa seka lisdksi seuraavat osakeryhmakohtaiset tiedot:

1) henkil6n omistusosuus osakeryhmasta;

2) osakeryhmaan kohdistuvan luottovastuun kokonaismaéra ja sen laskentapaivamaara;

3) osakeryhmaan kohdistuvan pddomavastikkeen kokonaismééra ja sen maksuvelvollisuuden
alkamispaivaméaara voimassa olevista ja tulevista pddomavastikkeista;

4) tieto siitd, mitka luottovastuut kohdistuvat samassa yhtidssa oleviin osakeryhmiin.

Sellaisista luotoista, jotka kuuluvat yksityishenkilon velkajarjestelystd annetun lain 23 §:ssd
tarkoitetun maksuohjelman tai yrityksen saneerauksesta annetun lain mukaisesti vahvistetun sa-
neerausohjelman piiriin, voidaan salassapitoséanndsten estamattd luovuttaa ainoastaan 1 mo-
mentin 1-3 ja 6 kohdassa ja 2 momentin 5 ja 12 kohdassa tarkoitetut tiedot sek& tieto luoton
kuulumisesta téllaisen ohjelman piiriin.

Edelld 21 &:n 1 ja 2 momentissa saadettyéa tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luottotie-
torekisterista luovuttaa tiedot tulorekisterista saatujen tietojen perusteella lasketuista brutto- ja
nettotuloista viimeisimman 12 kuukauden ajalta.

Edella 21 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luotto-
tietorekisterista luovuttaa tieto 15 §:ssé tarkoitetusta vapaaehtoisesta luottokiellosta ja merkin-
nan tekemisen syysta.

Jos henkild, jonka osalta tietoja rekisteristd pyydetaan, on kuollut, voidaan rekisterista salas-
sapitosdanndsten estamatta luovuttaa ainoastaan tieto henkilon kuolemasta ja kuolinpaivasta.

23a8§
Luotonhakijan tunnistamisvelvollisuus

Sen, joka hankkii positiivisesta luottotietorekisterista luonnollista henkil6d koskevia tietoja
kaytettaviksi 21 8:n 1 tai 2 momentissa saddettyyn tarkoitukseen, on tunnistettava kyseessé
oleva henkild seka tarvittaessa todennettava tdman henkil6llisyys ennen tietojen hankkimista.

328§
Tietojen sailytysaika

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetut tiedot poistetaan rekisterista seuraavasti:

1) 7-9 ja 11 §:ssé sekd 10 8:n 1 momentissa, 10 8:n 2 momentin 5 kohdassa ja 14 §:n 4
momentissa tarkoitetut tiedot kertaluottojen osalta kahden vuoden kuluttua siitd, kun velvolli-
suus maksaa luotto on lakannut;

2) 7-9 §:ssé seka 10 8:n 1 momentissa ja 14 §:n 4 momentissa tarkoitetut tiedot jatkuvien
luottojen osalta kahden vuoden kuluttua siitd, kun luottosopimus on paattynyt ja velvollisuus
maksaa luotto on lakannut;

3) 10 8:n 2 momentin 1-4 kohdassa ja 3 momentissa sekd 14 8:n 1 momentissa tarkoitetut
tiedot kahden vuoden kuluttua niiden tallettamisesta rekisteriin;

4) 12 8:ssa tarkoitetut maksuviivetiedot, kun maksuviiveen poistumista koskeva tieto on va-
littynyt rekisteriin, ja eraannyttamistd koskeva tieto, kun velvollisuus maksaa erdannytetty
luotto on lakannut;

5) 13 §:ssd tarkoitetut tiedot, kun maksuohjelman kesto tai saneerausohjelma on paattynyt tai
kun ohjelma on rauennut;

6) 13 a 8:ssd tarkoitetut tiedot, kun osakkeenomistajan luottovastuu kyseisessa osakeryhmassa
on péattynyt;
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7) tiedot 15 ja 21 8:n nojalla luovutetuista tiedoista viiden vuoden kuluttua tietojen luovutus-
hetkestd;

8) muut 15 8:ss tarkoitetut tiedot kuin tieto luovutetuista tiedoista, kun vapaaehtoista luotto-
kieltoa koskeva merkint& on poistunut kaytosta;

9) tieto siit4, etta rekisterdity on vaatinut henkil6tietojen késittelyn rajoittamista yleisen tieto-
suoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan nojalla tai etta tietosuojavaltuutettu on antanut maarayk-
sen késittelyn rajoittamisesta, kun késittelyn rajoittaminen ei ole en&é tarpeen.

348
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 paivana elokuuta 2022. Sen 6 8:n 1 momentin 2 kohta ja 16 8:n 2

momentti tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 péivané joulukuuta 2025 ja 21 §:n 2 momentin 1
kohta 1 paivana huhtikuuta 2026.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Taman lain 13 a 8:44 sovelletaan vasta 18 pdivasta tammikuuta 2027 ja 22 §:n 3 momenttia ja
32 8:n 6 kohtaa vasta 1 paivasta huhtikuuta 2027.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki

68
Tiedot luotoista

Positiiviseen luottotietorekisteriin tallete-
taan 7-15 §:ssa tarkoitetut tiedot sopimuksen
mukaan myonnetysta:

78
Luoton perustietoina talletettavat tiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin tallete-
taan 6 8:n mukaan rekisteriin merkittavien
luottojen osalta seuraavat luoton perustiedot:

1) ilmoitusvelvollisen nimi, tdman markki-
noinnissa kayttdma nimi tai aputoiminimi
sekd yritys- ja yhteisétunnus tai, jos sitd ei ole,
ulkomainen organisaatiotunniste;

2) luoton numero;

3) tieto siitd, onko kyse ilmoitusvelvollisen
luotonantajana myéntamasta luotosta vai ver-
taislainanvalittajana valittdmasta luotosta;

4) velallisten lukuméaara;

5) luottosopimuksen tekopéivé;

6) tieto siitd, onko kyse kertaluotosta vai jat-
kuvasta luotosta;

7) tieto siitd, onko kyse vuokra- tai muusta
sellaisesta sopimuksesta, jonka nojalla tavara
luovutetaan kuluttajan hallintaan ja jonka eh-
tojen mukaan tavaran kéteishinta ja luottokus-
tannukset tulevat suoritetuiksi vuokrakaudella
tai jonka ehtojen mukaan kuluttaja voi muu-
toin tulla tavaran omistajaksi sopimuksen
paattyessa (leasing-sopimus);

8) luoton valuutta;

32

Ehdotus
68
Tiedot luotoista
Positiiviseen luottotietorekisteriin tallete-

taan 7-13 8:ssa tarkoitetut tiedot sopimuksen
mukaan myodnnetysta:

78
Luoton perustietoina talletettavat tiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin tallete-
taan 6 8:n mukaan rekisteriin merkittdvien
luottojen osalta seuraavat luoton perustiedot:

1) ilmoitusvelvollisen nimi, tdman markki-
noinnissa kayttdama nimi tai aputoiminimi
sekd yritys- ja yhteisétunnus tai, jos sitd ei ole,
ulkomainen organisaatiotunniste;

2) luoton numero;

3) tieto siitd, onko kyse ilmoitusvelvollisen
luotonantajana myontamasta luotosta vai ver-
taislainanvalittajana valittdmasta luotosta;

4) velallisten lukuméaara;

5) luottosopimuksen tekopdiva;

6) tieto siitd, onko kyse kertaluotosta vai jat-
kuvasta luotosta;

7) tieto siitd, onko kyse vuokra- tai muusta
sellaisesta sopimuksesta, jonka nojalla tavara
luovutetaan kuluttajan hallintaan ja jonka eh-
tojen mukaan tavaran kéteishinta ja luottokus-
tannukset tulevat suoritetuiksi vuokrakaudella
tai jonka ehtojen mukaan kuluttaja voi muu-
toin tulla tavaran omistajaksi sopimuksen
paéattyessa (leasing-sopimus);

8) luoton valuutta;



Voimassa oleva laki

9) kuluttajaluotoissa tieto siitd, onko kyse
kuluttajansuojalain 7 vai 7 a luvun soveltamis-
alaan kuuluvasta luotosta, seka siit4, onko
kyse mainitun lain 7 luvun 7 8:n 3 kohdassa
tarkoitetusta hyddykesidonnaisesta luotosta;

10) luottosopimuksen tekemisen yhteydessa
maksettavat kertakulut;

11) tieto luoton siirrosta sek& siirronsaajan
yritys- ja yhteisdtunnus tai, jos sité ei ole, siir-
ronsaajan nimi ja ulkomainen organisaatio-
tunniste;

12) tieto luottosopimuksen paattymisesta ja
paattymispaivamaara.

Positiiviseen luottotietorekisteriin tallete-
taan Kkertaluottojen osalta 1 momentissa saa-
detyn lisaksi seuraavat tiedot:

1) luoton kayttotarkoitus;

2) luoton lyhennystapa ja -vali;

3) luoton myo6nnetty ja nostettu maaré;

4) maksuohjelman mukainen viimeinen era-
péivé, jos se on tiedossa.

Positiiviseen luottotietorekisteriin tallete-
taan jatkuvien luottojen osalta 1 momentissa
séadetyn lisaksi seuraavat tiedot:

1) luottoraja;

2) luoton nostettu madra kuukausittaisen
erapdivan jalkeisend kalenteripdivana tai, jos
kuukausittaista erdpaivaa ei ole, kuukauden
viimeisena kalenteripaivana, seka luoton nos-
tetun madran arvopaivamaara.

Tulorekisteriyksikolla on oikeus paivittéa ja
tarkistaa positiivisen luottotietorekisterin si-
séltdmid ilmoitusvelvollisen tietoja kauppare-
Kisteristd ja yritys- ja yhteisttietojarjestel-
mésta.

Ehdotus

9) kuluttajaluotoissa tieto siitd, onko kyse
kuluttajansuojalain 7 vai 7 a luvun soveltamis-
alaan kuuluvasta luotosta, seka siit4, onko
kyse mainitun lain 7 luvun 7 §:n 3 kohdassa
tarkoitetusta hyddykesidonnaisesta luotosta;

10) tieto siita, onko luotto muu kuin kulutta-
jaluotto;

11) luottosopimuksen tekemisen yhteydessé
maksettavat kertakulut;

12) tieto luoton siirrosta seka siirronsaajan
yritys- ja yhteisétunnus tai, jos sita ei ole, siir-
ronsaajan nimi ja ulkomainen organisaatio-
tunniste;

13) tieto luottosopimuksen paattymisesté ja
paéattymispaivamaara.

Positiiviseen luottotietorekisteriin tallete-
taan kertaluottojen osalta 1 momentissa saa-
detyn lisaksi seuraavat tiedot:

1) luoton kéayttotarkoitus;

2) luoton lyhennystapa ja -véli;

3) luoton myoénnetty ja nostettu maara;

4) maksuohjelman mukainen viimeinen era-
péivé, jos se on tiedossa.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi
luoton kayttotarkoitukseksi talletetaan positii-
viseen luottotietorekisteriin jokin seuraavista:

1) asuntoluotto;

2) asuntoluotto ensiasunnon hankkimiseksi;

3) asuntoluotto vapaa-ajanasunnon hankki-
miseksi;

4) asuntoluotto sijoitusasunnon hankki-
miseksi;

5) opintolaina;

6) liikennevalineen hankkimiseksi myoén-
netty kuluttajaluotto;

7) muu kuluttajaluotto;

8) elinkeinotoimintaa varten myonnetty
luotto;

9) muu luotto.

Poiketen siita, mitd 3 momentissa saade-
taan, positiivisesta luottotietorekisterista an-
netun lain 17 §:ssa tarkoitetun saatavan kayt-
totarkoitukseksi ilmoitetaan opintolainan ta-
kaussaatava.

Edella 3 momentin 1-4 kohdassa asuntoluo-
tolla tarkoitetaan kuluttajansuojalain
(38/1978)) 7 a luvun 3 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettua asuntoluottoa seka lisaksi
sellaista asuinhuoneiston, asuinkiinteiston tai
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

asuinrakennuksen  peruskorjausta varten
myoOnnettya kuluttajaluottoa, jonka vakuu-
deksi annetaan asuinhuoneiston hallintaan oi-
keuttavat yhteisdosuudet, asuinkiinteistd tai
kiinteistda koskeva kayttooikeus rakennuksi-
neen. Edell& 3 momentin 6 kohdassa liikenne-
valineelld tarkoitetaan liikenteen palveluista
annetussa laissa (320/2017) tarkoitettuun lii-
kenneasioiden rekisteriin rekisteroitavaa lii-
kennevélinetta siihen mahdollisesti liittyvine
lisdvarusteineen.

Positiiviseen luottotietorekisteriin tallete-
taan jatkuvien luottojen osalta 1 momentissa
séédetyn lisaksi seuraavat tiedot:

1) luottoraja;

2) luoton nostettu madra kuukausittaisen
erapdivan jalkeisend kalenteripaivana tai, jos
kuukausittaista erdpaivaa ei ole, kuukauden
viimeisen& kalenteripéivand, seké luoton nos-
tetun madrén arvopaivamaara.

Tulorekisteriyksikolla on oikeus péivitta ja
tarkistaa positiivisen luottotietorekisterin si-
séltdmia ilmoitusvelvollisen tietoja kauppare-
Kisteristd ja yritys- ja yhteisttietojarjestel-
masta.

13a8§

Osakehuoneistoihin kohdistuvien luottovas-
tuiden tiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin tallete-
taan seuraavat huoneistotietojarjestelmasta
annetussa laissa (1328/2018) tarkoitettuun
huoneistotietojarjestelmaan talletetut tiedot
niista osakeryhmistd, joiden vastuulle on koh-
distettu yhtion nostamaa luottoa:

1) yhtion yritys- ja yhteisétunnus;

2) osakeryhmatunnus;

3) huoneiston numero;

4) yhtion kotipaikka;

5) omistajan omistusosuus osakeryhmasté
ja omistajien lukumaarg;

6) osakeryhméaan kohdistuvan luottovastuun
kokonaismaara ja sen laskentapaivamaara;

7) osakeryhmé&an kohdistuvan péadomavas-
tikkeen kokonaisméaara ja sen maksuvelvolli-
suuden alkamispaivamaara;
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Voimassa oleva laki

218
Tietojen luovuttaminen luotonantajille

Liséksi rekisterista voidaan salassapitoséan-
ndsten estdméttd luovuttaa 22 §:ssd tarkoitetut
tiedot 16 &:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetulle
elinkeinonharjoittajalle:

228
Luotonantajille luovutettavat tiedot

Edelld 21 8:n 1 ja 2 momentissa s&é&dettya
tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luot-
totietorekisteristd luovuttaa seuraavat ajanta-
saiset perustiedot:

1) henkil6n henkilétunnus;

2) henkildlle luottoja myontaneiden luoton-
antajien ja niité valittaneiden vertaislainan va-
littdjien lukumaara yhteenss;

3) henkil6lla olevien luottojen lukumaara
yhteensd;

4) viimeksi maksetun lyhennyksen, korko-
jen ja kulujen yhteismééara kaikkien henkilon
samaa valuuttaa olevien muiden luottojen
kuin leasing-sopimusten osalta;

5) viimeksi maksetun kuukausittaisen mak-
sueran yhteismaara kaikkien henkilén samaa
valuuttaa olevien leasing-sopimusten osalta;

6) sellaisten luottojen lukuméaéra yhteensa,
joissa henkil6 on takaajana.

Edelld 21 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luot-
totietorekisteristd luovuttaa seuraavat ajanta-
saiset luottokohtaiset tiedot:

Ehdotus

8) tieto osakeryhmaén kohdistuvan luotto-
vastuun paattymisesta.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
liséksi positiiviseen luottotietorekisteriin tal-
letetaan yritys- ja yhteisotietojarjestelmaén
merkitty yhtion nimi.

Tulorekisteriyksikolld on oikeus téydentaa
ja paivittaa tietoja yritys- ja yhteisotietojar-
jestelmasta.

218
Tietojen luovuttaminen luotonantajille

Liséksi rekisterista voidaan salassapitoséan-
ndsten estdméttd luovuttaa 22 §:ssd tarkoitetut
tiedot 16 &:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetulle
elinkeinonharjoittajalle ja erityisrahoitusyhti-
Olle:

228
Luotonantajille luovutettavat tiedot

Edelld 21 8:n 1 ja 2 momentissa séé&dettya
tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luot-
totietorekisteristd luovuttaa seuraavat ajanta-
saiset perustiedot:

1) henkilon henkil6tunnus;

2) henkildlle luottoja myontaneiden luoton-
antajien ja niité valittdneiden vertaislainan vé-
littdjien lukumééra yhteensa;

3) henkilolla olevien luottojen lukumaara
yhteensé;

4) viimeksi maksetun lyhennyksen, korko-
jen ja kulujen yhteisméaéra kaikkien henkilon
samaa valuuttaa olevien muiden luottojen
kuin leasing-sopimusten osalta;

5) viimeksi maksetun kuukausittaisen mak-
sueran yhteismaara kaikkien henkilén samaa
valuuttaa olevien leasing-sopimusten osalta;

6) sellaisten luottojen lukumaéra yhteensa,
joissa henkil6 on takaajana.

Edelld 21 &:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luot-
totietorekisteristd luovuttaa seuraavat ajanta-
saiset luottokohtaiset tiedot:
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Voimassa oleva laki

1) tieto siitd, onko kyse kertaluotosta vai jat-
kuvasta luotosta seka onko kyse leasing-sopi-
muksesta;

2) luottosopimuksen tekopaiva;

3) velallisten lukuméaré;

4) luoton valuutta;

5) velallisen yritys- ja yhteisdtunnus seka
toiminimi;

6) kertaluoton osalta luoton kéyttotarkoitus,
maksuohjelman mukainen viimeinen era-
péivd, luoton mydnnetty ja nostettu méaara,
luoton saldo lyhennyksen jalkeen, luoton ly-
hennysvali sekd, jos luotto maksetaan yhdessé
erdssa tai jos luottosopimuksen mukaan luo-
ton viimeinen maksuerd on huomattavasti
sadannollistd maksueraa suurempi, luoton ly-
hennystapa;

7) jatkuvan luoton osalta tieto luottorajan
myonnetystd maarastd sekd sen viimeisim-
mMastd nostetusta maaréstd ja arvopdivamaa-
rasta;

8) tieto siitd, liittyyko luottoon vakuus, seké
vakuuden tyyppi;

9) leasing-sopimuksen osalta sopimuksen
alkupéivdméaara, jos se poikkeaa luottosopi-
muksen tekopéivastd, sekd sopimuksen mu-
kainen loppukauppahinta, jos sopimus edel-
lyttad lunastusta;

10) lyhennysvapaajakson alku- ja péatty-
mispdiva meneilldadn olevista ja tulevaisuu-
teen ajoittuvista jaksoista;

11) véhinta&n 60 pdivaa viivastyneen mak-
sueran erdpdiva ja maksuerdstd maksamatta
oleva maaré seka tieto luoton eraannyttami-
sestd, jos luotto sen johdosta on eraantynyt ko-
konaan maksettavaksi;

12) tieto siité, ettd rekisteroity on vaatinut
henkil6tietojen kasittelyn rajoittamista yleisen
tietosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla.

Sellaisista luotoista, jotka kuuluvat yksityis-
henkilon velkajarjestelystd annetun lain 23
8:ssd tarkoitetun maksuohjelman tai yrityksen
saneerauksesta annetun lain mukaisesti vah-
vistetun saneerausohjelman piiriin, voidaan
salassapitosdanndsten estamatta luovuttaa ai-
noastaan 1 momentin 1-3 ja 6 kohdassa ja 2
momentin 5 ja 12 kohdassa tarkoitetut tiedot
sekd tieto luoton kuulumisesta tallaisen ohjel-
man piiriin.

Ehdotus

1) tieto siitd, onko kyse kertaluotosta vai jat-
kuvasta luotosta seka onko kyse leasing-sopi-
muksesta;

2) luottosopimuksen tekopdiva;

3) velallisten lukumaaré;

4) luoton valuutta;

5) velallisen yritys- ja yhteisdtunnus seka
toiminimi;

6) kertaluoton osalta luoton kéyttotarkoitus,
maksuohjelman mukainen viimeinen era-
péivd, luoton mydnnetty ja nostettu méaara,
luoton saldo lyhennyksen jalkeen, luoton ly-
hennysvali sekd, jos luotto maksetaan yhdessé
erdssa tai jos luottosopimuksen mukaan luo-
ton viimeinen maksuerd on huomattavasti
sadannollistd maksueraa suurempi, luoton ly-
hennystapa;

7) jatkuvan luoton osalta tieto luottorajan
myonnetystd maaréstd sekd sen viimeisim-
mastd nostetusta maadrastd ja arvopdivamaa-
rasta;

8) tieto siita, liittyyko luottoon vakuus, seké
vakuuden tyyppi;

9) leasing-sopimuksen osalta sopimuksen
alkupéivdmaara, jos se poikkeaa luottosopi-
muksen tekopdivéstd, sekd sopimuksen mu-
kainen loppukauppahinta, jos sopimus edel-
Iyttdd lunastusta;

10) lyhennysvapaajakson alku- ja paatty-
mispdivd meneilladn olevista ja tulevaisuu-
teen ajoittuvista jaksoista;

11) véhintd&n 60 pdivaa viivastyneen mak-
sueran erdpdiva ja maksuerdstd maksamatta
oleva maara seka tieto luoton eraannyttami-
sestd, jos luotto sen johdosta on eraantynyt ko-
konaan maksettavaksi;

12) tieto siitd, ettd rekisterdity on vaatinut
henkilGtietojen kasittelyn rajoittamista yleisen
tietosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla.

Edella 21 8§:n 1 ja 2 momentissa sdadettya
tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luot-
totietorekisteristd luovuttaa huoneistotieto-
jarjestelmésta saatujen ilmoitusten perus-
teella muodostettu tieto henkilén omistamien
sellaisten osakeryhmien lukum&&rasta yh-
teensd, joiden vastuulle on kohdistettu yhtion
nostamaa luottoa sek& liséksi seuraavat osa-
keryhmékohtaiset tiedot:

1) henkilén omistusosuus osakeryhmasta;
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Voimassa oleva laki

Edelld 21 8:n 1 ja 2 momentissa sdédettya
tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luot-
totietorekisterista luovuttaa tiedot tulorekiste-
ristd saatujen tietojen perusteella lasketuista
brutto- ja nettotuloista viimeisimmén 12 kuu-
kauden ajalta.

Edelld 21 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luot-
totietorekisterista luovuttaa tieto 15 8:ss4 tar-
koitetusta vapaaehtoisesta luottokiellosta ja
merkinnan tekemisen syysta.

Jos henkild, jonka osalta tietoja rekisteristé
pyydetéan, on kuollut, voidaan rekisteristé sa-
lassapitosdanndsten estamatta luovuttaa aino-
astaan tieto henkilon kuolemasta ja kuolinpéi-
vasta.

328

Ehdotus

2) osakeryhmé&an kohdistuvan luottovastuun
kokonaismaara ja sen laskentapaivamaara;

3) osakeryhmaan kohdistuvan pédomavas-
tikkeen kokonaismaara ja sen maksuvelvolli-
suuden alkamispadivamaara voimassa olevista
ja tulevista padomavastikkeista;

4) tieto siita, mitk& luottovastuut kohdistu-
vat samassa yhtidssa oleviin osakeryhmiin.

Sellaisista luotoista, jotka kuuluvat yksityis-
henkilon velkajarjestelystd annetun lain 23
8:ss4 tarkoitetun maksuohjelman tai yrityksen
saneerauksesta annetun lain mukaisesti vah-
vistetun saneerausohjelman piiriin, voidaan
salassapitosédanndsten estamatta luovuttaa ai-
noastaan 1 momentin 1-3 ja 6 kohdassa ja 2
momentin 5 ja 12 kohdassa tarkoitetut tiedot
sekd tieto luoton kuulumisesta tallaisen ohjel-
man piiriin.

Edelld 21 8:n 1 ja 2 momentissa séé&dettya
tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luot-
totietorekisterista luovuttaa tiedot tulorekiste-
ristd saatujen tietojen perusteella lasketuista
brutto- ja nettotuloista viimeisimmén 12 kuu-
kauden ajalta.

Edelld 21 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luot-
totietorekisterista luovuttaa tieto 15 §:ssé tar-
koitetusta vapaaehtoisesta luottokiellosta ja
merkinnan tekemisen syysta.

Jos henkild, jonka osalta tietoja rekisterista
pyydetéén, on kuollut, voidaan rekisterista sa-
lassapitosdénndsten estamatta luovuttaa aino-
astaan tieto henkilon kuolemasta ja kuolinpéi-
vasta.

23a8§
Luotonhakijan tunnistamisvelvollisuus

Sen, joka hankkii positiivisesta luottotieto-
rekisterist& luonnollista henkil6& koskevia tie-
toja kaytettaviksi 21 §:n 1 tai 2 momentissa
séadettyyn tarkoitukseen, on tunnistettava ky-
seessd oleva henkild seka tarvittaessa toden-
nettava tdmén henkildllisyys ennen tietojen
hankkimista.
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Voimassa oleva laki

Tietojen séilytysaika

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetut
tiedot poistetaan rekisterista seuraavasti:

1) 7-9ja 11 §:ssd seka 10 §:n 1 momentissa,
10 §8:n 2 momentin 5 kohdassa ja 14 8:n 4 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot Kkertaluottojen
osalta kahden vuoden kuluttua siit4, kun vel-
vollisuus maksaa luotto on lakannut;

2) 7-9 8:s554 sekd 10 §:n 1 momentissa ja 14
8:n 4 momentissa tarkoitetut tiedot jatkuvien
luottojen osalta kahden vuoden kuluttua siita,
kun luottosopimus on paattynyt ja velvolli-
suus maksaa luotto on lakannut;

3) 10 §:n 2 momentin 1-4 kohdassa ja 3 mo-
mentissa seké 14 §:n 1 momentissa tarkoitetut
tiedot kahden vuoden kuluttua niiden talletta-
misesta rekisteriin;

4) 12 §:ssd tarkoitetut maksuviivetiedot, kun
maksuviiveen poistumista koskeva tieto on
valittynyt rekisteriin, ja erdadnnyttdmista kos-
keva tieto, kun velvollisuus maksaa eraanny-
tetty luotto on lakannut;

5) 13 §:ssé tarkoitetut tiedot, kun maksuoh-
jelma tai saneerausohjelma on paattynyt tai
rauennut;

6) tiedot 15 ja 21 §:n nojalla luovutetuista
tiedoista viiden vuoden kuluttua tietojen luo-
vutushetkesta;

7) muut 15 8:ss tarkoitetut tiedot kuin tieto
luovutetuista tiedoista, kun vapaaehtoista
luottokieltoa koskeva merkintd on poistunut
kaytosta;

8) tieto siitd, ettd rekisterdity on vaatinut
henkildtietojen kasittelyn rajoittamista yleisen
tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan no-
jalla tai ettd tietosuojavaltuutettu on antanut
maarayksen kasittelyn rajoittamisesta, kun ka-
sittelyn rajoittaminen ei ole enéa tarpeen.
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Ehdotus

Tietojen sdilytysaika

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetut
tiedot poistetaan rekisterista seuraavasti:

1) 7-9ja 11 §:ssd seka 10 §:n 1 momentissa,
10 §8:n 2 momentin 5 kohdassa ja 14 8:n 4 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot Kkertaluottojen
osalta kahden vuoden kuluttua siit4, kun vel-
vollisuus maksaa luotto on lakannut;

2) 7-9 8:s554 sekd 10 §:n 1 momentissa ja 14
8:n 4 momentissa tarkoitetut tiedot jatkuvien
luottojen osalta kahden vuoden kuluttua siité,
kun luottosopimus on paattynyt ja velvolli-
suus maksaa luotto on lakannut;

3) 10 §:n 2 momentin 1-4 kohdassa ja 3 mo-
mentissa sek& 14 §:n 1 momentissa tarkoitetut
tiedot kahden vuoden kuluttua niiden talletta-
misesta rekisteriin;

4) 12 8:ssé tarkoitetut maksuviivetiedot, kun
maksuviiveen poistumista koskeva tieto on
valittynyt rekisteriin, ja erdadnnyttdmista kos-
keva tieto, kun velvollisuus maksaa erdanny-
tetty luotto on lakannut;

5) 13 8:ssd tarkoitetut tiedot, kun maksuoh-
jelman kesto tai saneerausohjelma on paéatty-
nyt tai kun ohjelma on rauennut;

6) 13 a §:ssa tarkoitetut tiedot, kun osak-
keenomistajan luottovastuu kyseisessa osake-
ryhmaéssa on paattynyt;

7) tiedot 15 ja 21 §:n nojalla luovutetuista
tiedoista viiden vuoden kuluttua tietojen luo-
vutushetkests;

8) muut 15 §:ssd tarkoitetut tiedot kuin tieto
luovutetuista tiedoista, kun vapaaehtoista
luottokieltoa koskeva merkintd on poistunut
kaytosta;

9) tieto siit4, ettd rekistergity on vaatinut
henkilGtietojen kasittelyn rajoittamista yleisen
tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan no-
jalla tai ettd tietosuojavaltuutettu on antanut
madrayksen kasittelyn rajoittamisesta, kun ké-
sittelyn rajoittaminen ei ole enéé tarpeen.

348

Voimaantulo

38



Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 paivana elokuuta ~ Tama laki tulee voimaan 1 paivana elokuuta
2022. Sen 6 8:n 1 momentin 2 kohta, 16 8:n 2 2022. Sen 6 §:n 1 momentin 2 kohta ja 16 §:n
momentti sek& 19 §:n 4 momentti tulevat kui- 2 momentti tulevat kuitenkin voimaan vasta 1
tenkin voimaan vasta 1 paivand joulukuuta pdivana joulukuuta 2025 ja 21 §:n 2 momentin
2025 ja 21 8:n 2 momentin 1 kohta ja 6 mo- 1 kohta 1 péivand huhtikuuta 2026.
mentti 1 paivana huhtikuuta 2026. - ~=~=©&@—0—4 ————— — — —

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20

Tamaén lain 13 a 8:43 sovelletaan vasta 18
paivasta tammikuuta 2027 ja 22 §:n 3 mo-
menttia ja 32 §:n 6 kohtaa vasta 1 paivasta
huhtikuuta 2027.
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

eraista positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavista tiedoista annetun asetuksen muutta-
misesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
kumotaan eréisté positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavista tiedoista annetun valtioneu-
voston asetuksen (811/2022) 1 8.
18

Tama asetus tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Muut liitteet
Liite

Esimerkki luottovastuun tietojen ndkymasta luottotietoraportilla:

Yhtio 1:

Henkilén omistusosuus osakeryhmésté

Osakeryhmaén kohdistuvan
luottovastuun kokonaismaara

Luottovastuun laskentapédivamaara

Osakeryhmaén kohdistuvan
paaomavastikkeen kokonaismaara

Padomavastikkeen alkamispdivamaara

1/4

60.000,00
1.4.2024

850,00
1.4.2024

Esimerkki luottovastuun tietojen ndkymasta rekisterdidyn sahkoisessa asiointipalvelussa:

Yhtion Y-tunnus

Osakeryhmatunnus

Taloyhtion nimi

Huoneiston numero

Yhtion kotipaikka

Omistusosuus 1/4

Osakeryhmaén kohdistuvan
luottovastuun kokonaismaara

Luottovastuun laskentapaivamaara

Osakeryhmaén kohdistuvan
paaomavastikkeen kokonaismaara

Padomavastikkeen alkamispdivamaara

1234567-8
ABC12D4EFGH67890

Al2
Porvoo
60.000,00

1.4.2024

850,00
1.4.2024
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