UTKAST

Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om &andring av lagen om ett positivt
kreditupplysningsregister

SAMMANDRAG

Utkastet till regeringsproposition innehaller ett forslag till lag om é&ndring av lagen om ett positivt
kreditupplysningsregister ~ (793/2022).  Det  positiva  kreditupplysningsregistret ~ forvaltas  av
Inkomstregisterenheten vid Skatteforvaltningen. I registret samlas uppgifter om fysiska personers krediter och
inkomster. Det tekniska genomforandet av registret i enlighet med de géllande bestammelserna i lagen pagar
till varen 2026. Registret togs i bruk den 1 april 2024 i fraga om konsumentkrediter, och avsikten &r att registret
fran och med den 1 juni 2026 ska omfatta krediter som fysiska personer tar for naringsverksamhet.

Syftet med de foreslagna &ndringarna ar att mojliggora att de uppgifter om enskilda aktiedgares skuldandelar
i husbolagslan som &r nodvandiga for bedémningen av fysiska personers kreditvardighet overfors fran
bostadsdatasystemet till det positiva kreditupplysningsregistret. Den gallande lagen omfattar inte sadana
skuldandelar som fysiska personer ansvarar for. Vid Lantmateriverket pagar fram till den 30 juni 2026 ett
projekt for fortsatt utveckling av bostadsdatasystemet (HTJ2-projektet), dar uppgifter om husbolagens
kreditansvar per aktiegrupp fors in i bostadsdatasystemet. Bestammelser om detta har fogats till lagen om ett
bostadsdatasystem genom den lag om @ndring av lagen om ett bostadsdatasystem (151/2023) som trédde i kraft
den 1 juni 2023. Uppgifter om kreditansvar kan fran och med den 1 juli 2026 formedlas till det positiva
kreditupplysningsregistret.

Hushallens totala skuld uppgick vid utgangen av december 2023 till cirka 173 miljarder euro, varav
bostadskrediterna uppgick till 107 miljarder euro (62 procent) och de bostadssammanslutningslan som skulle
betalas av hushallen uppgick till cirka 23 miljarder euro (13 procent). Husholagslanen utgor saledes en
betydande andel av hushallens skulder, och sammantaget &r ungefar tre fjardedelar av hushéllens skulder
relaterade till boende. Husbolagslan tas inte av fysiska personer, utan av bostadsaktiebolag. De skuldandelar
som en enskild aktieagare ansvarar for paverkar dock bedémningen av konsumentens kreditvardighet och
konsumentens betalningsférmaga.

Syftet med inrédttandet och ibruktagandet av det positiva kreditupplysningsregistret ar att effektivt férebygga
att fysiska personer blir 6verskuldsatta genom att skapa ett heltdckande kunskapsunderlag for kreditgivarnas
beddmning av kreditvardigheten och for myndigheternas uppfoljning och Gvervakning av den finansiella
stabiliteten och kreditmarknaden. Genom att inkludera uppgifter om enskilda aktiedgares skuldandelar i
bostadsaktiebolagens lan i det positiva kreditupplysningsregistret stravar man efter att garantera att
informationen i registret blir mer omfattande an for narvarande, sa att den ar tillracklig och d&ndamalsenlig for
bedémningen av fysiska personers kreditvardighet. Dessa uppgifter ar ocksa nédvandiga med tanke pa
uppféljningen och dvervakningen av finansmarknaden.

| regeringspropositionen foreslas det att 6, 7, 21, 22 och 32 § i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister
andras och att en ny 13 a § fogas till lagen. I lagen foreslas detaljerade och noggrant avgransade bestammelser
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om vilka uppgifter om enskilda aktiedgares skuldandelar i bostadsaktiebolagens lan som ska registreras i
registret och om vilka uppgifter som ska ldmnas ut till kreditgivare for beddémning av en konsuments
kreditvardighet. De uppgifter som enligt forslaget ska registreras i registret &r mer omfattande &n de uppgifter
som ska kunna ldamnas ut till kreditgivare i form av en kreditupplysningsrapport. De uppgifter som inte kan
lamnas ut till kreditgivare ska kunna anvéandas bara av den personuppgiftsansvarige, bland annat for att
informera de registrerade i e-tjansten. Under de fOrutsattningar som foreskrivs i 24 8§ ska dessutom de
myndigheter som redan i nulaget har rétt att f& uppgifter ur det positiva kreditupplysningsregistret fa tillgang
till uppgifterna.

Propositionen har ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for myndigheternas verksamhet och
informationshantering vid Inkomstregisterenheten vid Skatteforvaltningen och Lantméteriverket. En del av
konsekvenserna ar investeringskostnader av engangsnatur, och dessutom paverkar propositionen de bada
personuppgiftsansvarigas omkostnader. Propositionen har aven konsekvenser for kreditgivare och géldenarer.
Kreditgivarna ska enligt forslaget fa mer omfattande information &n for narvarande, och detta forbattrar
ytterligare kreditgivarnas mojligheter att beddéma riskerna i anslutning till beviljande av kredit. For en del av
kreditgivarna medfér andringen att det manuella arbetet minskar och att kreditgivningsprocesserna
effektiviseras. Andringarna kréaver inte att kreditgivarna far nagon ny skyldighet att lamna uppgifter utéver
dem som de lamnar till bostadsdatasystemet i enlighet med lagen om ett bostadsdatasystem.

I och med att uppgifter om husbolagens kreditansvar per aktiegrupp borjar registreras i det positiva
kreditupplysningsregistret forbattras ytterligare hushallens maojligheter att hantera sin egen ekonomi. Det att
kreditupplysningarna blir mer heltiackande an tidigare kan &ven ha konsekvenser for tillgangen pa och
prisséattningen av krediter. Nar mer heltackande kreditupplysningar finns att tillga direkt i registret kan en del
kreditsokande ha lattare att fa kredit, medan andra kan fa det svarare, i synnerhet personer som riskerar
Overskuldsattning. De foreslagna lagandringarna har &ven konsekvenser for skyddet for privatlivet. |
beddmningen beaktas Europeiska unionens domstols senaste rattspraxis, enligt vilken uppgifter om
betalningsstorningar ar jamforbara med kénsliga uppagifter.

Det foreslas ocksa att det till lagen fogas en ny 23 a §, dar det foreskrivs om kreditgivarnas skyldighet att
identifiera kreditsokande innan uppgifter om sokanden hamtas ur det positiva kreditupplysningsregistret.
Denna nya skyddsatgard for skydd av personuppgifter tas in i lagen i syfte att minska riskerna for missbruk av
kreditupplysningar och personbeteckningar.

Enligt forslaget kompletteras dessutom 7 8 med mer detaljerade bestimmelser om uppgifter om kreditens
andamal, som i nuldget registreras med stod av 1 § i statsradets forordning 811/2022. Syftet med andringen ar
att i ljuset av grundlagsutskottets tolkningspraxis och EU-domstolens réttspraxis beakta att atminstone en del
av uppgifterna i registret numera bor betraktas som kansliga uppgifter. Innehallet i bestimmelserna dndras
inte, utan de bestammelser som enligt forslaget nu tas in i lagen flyttas fran forordningen i oforandrad form.
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om ett positivt kreditupplysningsregister

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om ett positivt kreditupplysningsregister (739/2022) 19 § 4 mom. och 21 § 6 mom.,

dndras det inledande stycket i 6 § 1 mom., 7 §, det inledande stycket i 21 § 2 mom., 22 och 32 § samt 34 §
1 mom., av dem 22 och 32 § sddana de lyder delvis &dndrade i lag 116/2024, samt

fogas till lagen nya 13 a och 23 a § som f6ljer:

68§
Uppgifter om krediter

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras i 7—/3 § avsedda uppgifter om enligt avtal beviljade

78
Uppgifter som registreras som basuppgifter om krediten

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras i friga om krediter som enligt 6 § ska registreras i
registret foljande basuppgifter om krediten:

1) den anmélningsskyldiges namn, det namn eller den bifirma som den anméilningsskyldige anvédnder vid
marknadsforingen samt fOretags- och organisationsnummer eller, om sddant saknas, utldndskt
organisationsnummer,

2) kreditens nummer,

3) uppgift om huruvida det dr fraga om en kredit som den anmélningsskyldige ldmnat i egenskap av
kreditgivare eller en kredit som den anmélningsskyldige formedlat i egenskap av formedlare av person-till-
person-lén,

4) antalet gildenirer,

5) datum for ingdende av kreditavtalet,

6) uppgift om huruvida det dr friga om en engangskredit eller en fortlopande kredit,

7) uppgift om huruvida det dr friga om ett hyresavtal eller ett annat sddant avtal som ger konsumenten
besittningen till en vara, om varans kontantpris och kreditkostnaderna enligt avtalsvillkoren ska betalas under
hyresperioden eller om det framgér av villkoren att konsumenten kan bli dgare till varan pa annat sétt nir
avtalet gér ut (leasingavtal),

8) kreditvalutan,

9) i fraga om konsumentkrediter uppgift om huruvida det ar frdga om en kredit som omfattas av 7 eller 7 a
kap. 1 konsumentskyddslagen samt huruvida det ar friga om en saddan nyttighetsbunden kredit som avses i 7
kap. 7 § 3 punkten i den lagen,

10) uppgift om huruvida det dr fraga om en annan kredit dn en konsumentkredit,

11) engingskostnader som ska betalas i samband med ingéendet av kreditavtalet,

12) uppgift om att krediten har overforts samt mottagarens foretags- och organisationsnummer eller, om
sadant saknas, mottagarens namn och utlindska organisationsnummer,

13) uppgift om kreditavtalets upphdrande och datum for detta.

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras i fraga om engangskrediter utdver vad som foreskrivs i 1
mom. foljande uppgifter:

1) kreditens andamal,

2) amorteringssétt och amorteringsintervall,

3) beviljat och lyft kreditbelopp,

4) den sista forfallodagen enligt betalningsprogrammet, om den &r kénd.

Som ett i 2 mom. 1 punkten avsett dndamdl med en kredit registreras i det positiva kreditupplysningsregistret
ndgot av foljande:

1) bostadskredit,

2) bostadskredit for forvirv av en forsta bostad,

3



UTKAST

3) bostadskredit for forvirv av en fritidsbostad,

4) bostadskredit for forvirv av en placeringsbostad,

5) studieldn,

6) konsumentkredit for forvirv av ett trafikmedel,

7) annan konsumentkredit,

8) kredit for naringsverksamhet,

9) annan kredit.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 3 mom. anges som dndamdl med en fordran som avses i 17 §
borgensfordran pa studieldn.

Med bostadskredit avses i 3 mom. 1-4 punkten eni 7 a kap. 3 § 1 mom. 2 punkten i konsumentskyddslagen
(38/1978) avsedd bostadskredit och dessutom en sddan kredit for renovering av en bostadsligenhet, en
bostadsfastighet eller ett bostadshus ddr andelar i en sammanslutning som ger rdtt att besitta en
bostadsldgenhet, en bostadsfastighet eller nyttjanderditten till en fastighet ldmnas som sdkerhet for krediten.
Med trafikmedel avses i 3 mom. 6 punkten ett trafikmedel som ska registreras i det trafik- och transportregister
som avses i lagen om transportservice (320/2017), jamte eventuell tilldggsutrustning.

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras i fraga om fortlopande krediter utdver vad som foreskrivs
i 1 mom. foljande uppgifter:

1) kreditgréins,

2) det kreditbelopp som lyfts kalenderdagen efter den ménatliga forfallodagen eller, om en maénatlig
forfallodag saknas, manadens sista kalenderdag samt viarderingsdagen for det kreditbelopp som lyfts.

Inkomstregisterenheten har rétt att uppdatera och kontrollera uppgifiterna 1 det positiva
kreditupplysningsregistret om en anmélningsskyldig utifran uppgifterna i handelsregistret och foretags- och
organisationsdatasystemet.

13a§
Uppgifter om kreditansvar som hdnfor sig till aktieldgenheter

1 det positiva kreditupplysningsregistret registreras i fraga om de aktiegrupper till vilka hdnfor sig ansvarar
for krediter som bolaget lyft foljande uppgifter som forts in i det bostadsdatasystem som avses i lagen om ett
bostadsdatasystem (1328/2018):

1) bolagets foretags- och organisationsnummer,

2) aktiegruppsbeteckningen,

3) ldgenhetens nummer,

4) bolagets hemort,

5) dgarens dgarandel i aktiegruppen och antalet dgare,

6) det sammanlagda beloppet av det kreditansvar som hdnfor sig till aktiegruppen och datum for
berdkningen av det,

7) det sammanlagda beloppet av det kapitalvederlag som hinfor sig till aktiegruppen och datum for ndr
skyldigheten att betala vederlaget borjat eller borjar gilla,

8) uppgift om upphérande av det kreditansvar som hdanfor sig till aktiegruppen.

Utéver de uppgifter som avses i 1 mom. registreras i det positiva kreditupplysningsregistret bolagets namn
som forts in i foretags- och organisationsdatasystemet.

Inkomstregisterenheten har rdtt att komplettera och uppdatera uppgifter utifrdan uppgifterna i foretags- och
organisationsdatasystemet.

21§

Utlimnande av uppgifter till kreditgivare

Trots sekretessbestdmmelserna far i 22 § avsedda uppgifter dessutom ldmnas ut ur registret till néringsidkare
och specialfinansieringsbolag som avses i 16 § 1 och 2 mom.

22§
Uppgifter som limnas till kreditgivare
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For de andaméal som anges i 21 § 1 och 2 mom. far f6ljande uppdaterade basuppgifter ldmnas ut ur det
positiva kreditupplysningsregistret:

1) en persons personbeteckning,

2) det sammanlagda antalet kreditgivare som beviljat en person krediter och formedlare av person-till-
person-lan som formedlat krediterna,

3) det sammanlagda antalet krediter som en person har,

4) det sammanlagda beloppet av den senast betalda amorteringen, rdntorna och kostnaderna for en persons
samtliga andra krediter i samma valuta &n leasingavtal,

5) det sammanlagda beloppet av den senast betalda manatliga betalningsposten for en persons samtliga
leasingavtal i samma valuta,

6) det sammanlagda antalet krediter dir en person dr borgensman.

For de &ndamal som avses 121 § 1 och 2 mom. far foljande uppdaterade kreditspecifika uppgifter ldmnas ut
ur det positiva kreditupplysningsregistret:

1) uppgifter om huruvida det &r friga om en engangskredit eller en fortlopande kredit samt om huruvida det
ar fraga om ett leasingavtal,

2) datum for ingaende av kreditavtalet,

3) antalet géldenérer,

4) kreditvalutan,

5) géldenédrens foretags- och organisationsnummer samt firma,

6) i fraga om engangskrediter kreditens &ndamal, sista forfallodag enligt betalningsprogrammet, beviljat och
lyft kreditbelopp, kreditens saldo efter amorteringen, kreditens amorteringsintervall samt, om krediten betalas
i en post eller om den sista betalningsposten enligt kreditavtalet dr betydligt storre dn den regelbundna
betalningsposten, kreditens amorteringssitt,

7) 1 frdga om fortlopande krediter uppgift om den kreditgridns som beviljats, det senast lyfta beloppet och
virderingsdagen for krediten,

8) uppgift om huruvida det stéllts en sdkerhet for krediten samt typen av sékerhet,

9) i frdga om leasingavtal det datum dé avtalet borjar gilla, om detta avviker fran det datum da kreditavtalet
ingicks, samt den avtalade slutliga kopesumman, om avtalet forutsétter inldsen,

10) start- och slutdatum for en padgiende amorteringsfri period eller en amorteringsfri period som infaller i
framtiden,

11) forfallodagen for en betalningspost som forsenats med minst 60 dagar och beloppet av den obetalda
betalningsposten samt uppgift om uppsédgning av krediten, om krediten till f6ljd av detta har forfallit till
betalning i sin helhet,

12) uppgift om att den registrerade har kravt att behandlingen av personuppgifter begransas med stod av
artikel 18 i den allménna dataskyddsforordningen.

For de dndamal som anges i 21 § 1 och 2 mom. fdr det ur det positiva kreditupplysningsregistret limnas ut
sddana uppgifter som tagits fram utifrdn anmdlningarna frdan bostadsdatasystemet och som giller det
sammanlagda antalet sddana aktiegrupper som en person dger och till vilka hinfor sig ansvarar for krediter
som bolaget lyft, samt dessutom foljande uppgifter per aktiegrupp:

1) personens dgarandel i aktiegruppen,

2) det sammanlagda beloppet av det kreditansvar som hdnfor sig till aktiegruppen och datum for
berdkningen av det,

3) det sammanlagda beloppet av det kapitalvederlag som hdnfor sig till aktiegruppen och datum for ndr
skyldigheten att betala vederlaget borjat eller borjar gilla i fraga om gdillande och kommande vederlag,

4) uppgift om vilka kreditansvar som héinfor sig till aktiegrupper i samma bolag.

I fraga om krediter som omfattas av ett betalningsprogram enligt 23 § i lagen om skuldsanering for
privatpersoner eller av ett saneringsprogram som har faststéllts enligt lagen om foretagssanering fér det trots
sekretessbestimmelserna endast 1dmnas ut uppgifter som avses i I mom. 1-3 och 6 punkten och 2 mom. 5 och
12 punkten samt uppgift om att krediten omfattas av ett sddant program.

For de 4andamal som anges i 21 § 1 och 2 mom. far det ur det positiva kreditupplysningsregistret [dmnas ut
saddana uppgifter om brutto- och nettoinkomster som har berdknats enligt de uppgifter som mottagits ur
inkomstregistret for de senaste 12 ménaderna.

For de dndamal som anges i 21 § 1 och 2 mom. far det ur det positiva kreditupplysningsregistret lamnas ut
uppgift omett i 15 § avsett frivilligt kreditforbud och om orsaken till anteckningen om forbudet.

Om den person vars uppgifter begirs ur registret har avlidit, far trots sekretessbestimmelserna endast uppgift
om personens dod och dodsdagen ldmnas ut ur registret.

23a§
Skyldighet att identifiera kreditsokande
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Den som inhdmtar uppgifter om en fysisk person ur det positiva kreditupplysningsregistret for att anvinda
dem for dndamdl som anges i 21 § 1 eller 2 mom. ska identifiera personen och vid behov kontrollera personens
identitet innan uppgifterna inhdmtas.

32§
Bevaringstid for uppgifterna

De uppgifter som registrerats i det positiva kreditupplysningsregistret avfors ur registret enligt féljande:

1) i frdga om engingskrediter de uppgifter som avses i 7-9 och 11 § samt 10 § 1 mom., 10 § 2 mom. 5
punkten och 14 § 4 mom. tva ar efter det att skyldigheten att betala krediten har upphort,

2) i frdga om fortlopande krediter de uppgifter som avses i 7-9 § samt 10 § 1 mom. och 14 § 4 mom. tva ar
efter det att kreditavtalet har 16pt ut och skyldigheten att betala krediten har upphort,

3) de uppgifter som avses i 10 § 2 mom. 14 punkten och 3 mom. samt 14 § 1 mom. tva ar efter att de
registrerats i registret,

4) de uppgifter om drojsmal med betalningen som avses i 12 §, ndr uppgiften om att dréjsmél med
betalningen inte lingre foreligger har dverforts till registret, och uppgiften om uppsigning, nér skyldigheten
att betala en kredit som sagts upp har upphort,

5) de uppgifter som avses i 13 §, ndr tiden for betalningsprogrammet har [opt ut eller saneringsprogrammet
har upphort eller ndr programmet har forfallit,

6) de uppgifter som avses i 13 a §, ndr aktiedgarens kreditansvar i aktiegruppen har upphort,

7) information om vilka uppgifter som lamnats ut med stéd av 15 och 21 § fem é&r efter den tidpunkt da
uppgifterna lamnades ut,

8) andra i 15 § avsedda uppgifter &n information om vilka uppgifter som limnats ut, nér anteckningen om
frivilligt kreditforbud har avforts,

9) uppgift om att den registrerade har kravt att behandlingen av personuppgifter begrinsas med stod av artikel
18.1 i den allminna dataskyddsforordningen eller att dataombudsmannen har utfirdat ett foreliggande om
begransning av behandlingen, nér det inte langre dr nédvéndigt att begransa behandlingen.

34§
Tkrafttridande
Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2022. Bestimmelserna i 6 § I mom. 2 punkten och 16 § 2 mom. trader

dock i kraft forst den 1 december 2025 och bestimmelserna i 2/ § 2 mom. 1 punkten trader i kraft forst den 1
april 2026.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 13 a § i denna lag tillimpas forst fran och med den 18 januari 2027 och bestimmelserna i
22 § 3 mom. och 32 § 6 punkten forst fran och med den 1 april 2027.
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om éindring av statsradets forordning om vissa uppgifter som ska registreras i det positiva
kreditupplysningsregistret

I enlighet med statsradets beslut
upphdvs 1 statsrddets forordning om vissa uppgifter som ska registreras i det positiva
kreditupplysningsregistret (811/2022) 1 §.

1§

Denna forordning tréder i kraft den 20 .



