Paitosluonnos 1(12)

+ ¢4 energiavirasto
il energimyndigheten

3050/040304/2024

Fingrid Oyj
Lakkisepantie 21
00620 Helsinki

Fingrid Datahub Oy:n vahvistuspyynt6

Sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon sahkomarkkinaosa-
puolen palveluehtojen vahvistaminen

Asianosainen
Fingrid Oyj
Vireilletulo

12.6.2024

Ratkaisu

Energiavirasto vahvistaa tdlla paatoksella (vahvistuspadtds) sahkd- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013; valvontalaki) 10 §:n 1 momen-
tin 7 kohdan nojalla seuraavat jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan sahko-
kaupan keskitetyn tiedonvaihdon sahkémarkkinaosapuolen palvelujen ehdot:

e Palvelusopimus lukuun ottamatta kappaletta 9 Tietosuoja;

e Palvelukuvaus (Palvelusopimus liite 1);

e Hinnoittelu (Palvelusopimus liite 2);

e Palvelutasot (Palvelusopimus liite 3);

e Testiymparistot ja niiden vaatimukset (Palvelusopimus liite 4);

e Tietoturvavaatimukset Datahub-jarjestelman kaytoélle (Palvelusopimus liite 5);
seka

e Sertifiointipalvelun vaatimukset (Palvelusopimus liite 6).

Energiavirasto vahvistaa sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen hinnoit-
telumenetelmat kustannustenjaon ja maksurakenteen osalta (Hinnoittelu, Palvelu-
sopimus liite 2 mainituilta osin). Energiavirasto ei vahvista keskitetyn tiedonvaih-
don palvelusta perittévia euromaaraisia hintoja.

Vahvistetut ehdot ovat paatdksen liitteena.

P&atds on voimassa toistaiseksi.
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Energiavirasto voi muuttaa tata paatosta valvontalain 13 §:n 1 momentin mukai-
sesti uudella paatoksella.

Selostus asiasta

Virasto on paatokselldan 2602/040304/2023 vahvistanut Fingrid Datahub Oy:n pal-
veluehdot, jotka ovat voimassa 31.12.2024 asti.

Fingrid Datahub Oy (jérjestelmavastaavan kantaverkonhaltija Fingrid Oyj:n tytar-
yhtid; jaljempana myds FGDH tai Datahub) toimitti 12.6.2024 Energiavirastolle
vahvistettavaksi sille sahkdmarkkinalain (588/2013) 49 a §:n perusteella tehta-
vdksi annettujen sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen paivitetyt ehdot
sahko6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:n edellyttamalla
tavalla.

Fingrid Datahub Oy esitti palvelusopimuksen liitteisiin muutoksia koskien saata-
vuutta sekd muita tarkennuksia.

Energiavirasto jarjesti ehdoista julkisen kuulemisen ajalla 19.6.-16.8.2024. Maa-
rdaikaan mennessa virastolle saapui viisi lausuntoa.

Energiavirasto varasi FGDH:lle tilaisuuden lausua saapuneista lausumista. FGDH
toimitti 16.9.2024 virastolle vastineensa annetuista lausunnoista.

Fingrid Datahub Oy:n kuuleminen
FGDH on 16.9.2024 saapuneessa vastineessaan lausunut seuraavaa:
Muutokset palvelusopimuksen liitteisiin saatavuuden osalta

FGDH né&kee erittdin positiivisena sen, ettd toimialan lausuntoihin perustuen saata-
vuuden osalta palvelusopimusten palvelukuvaus- ja palvelutasot liitteisiin esitetyt
muutokset saivat kannatusta ja ehdotettu toimintamalli nahtiin perusteltuna. Tahan
perustuen FGDH katsoo, ettd palvelusopimukseen tai sen liitteisiin ei ole tarvetta
tehda muita muutoksia ehdotettujen lisaksi.

Kustannustenjakosuhde

FGDH:n nakemyksen mukaan keskeisin asia toimialan lausunnoista koski kustan-
nustenjakosuhdetta jakeluverkonhaltijoiden ja sahkdn vahittaismyyjien valilla.

Datahubin palveluehtojen vahvistamisprosessissa vuonna 2023 kustannustenjakoa
ja niiden perusteita kaytiin lavitse yksityiskohtaisesti Energiaviraston kanssa ja
FGDH toimitti Energiavirastolle sen pyytamia lisaselvityksida ja laskelmia koskien
kustannustenjakoa maksukomponenteittain. Energiavirasto totesi Datahubin pal-
veluehtojen vahvistuspaatdksessaan 22.11.2023, ettd kyseinen maksuperustemalli
on kustannusvastaava ja syrjimaton maaritettdessa FGDH:n maksujen kustannus-
ten jakosuhdetta palvelujen kaytén mukaan.

Vuonna 2023 Energiavirastolle tehtyihin lisaselvityksiin ja niiden tuloksiin nahden
ei ole tapahtunut vuoden 2024 aikana sellaisia tapahtumia, joilla olisi vaikutusta
tehtyyn kustannustenjakoon. FGHD toteaa, etta maksujen
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maaraytymisperusteiden ja kustannusten jakamisen osalta ei ole tarvetta muutok-
sille, eika niitda myoskaan ole esitetty nyt voimassa oleviin palvelujen ehtoihin, jotka
Energiavirasto vahvisti vahvistuspaatoksellaan 22.11.2023.

Datahubin ja sen toiminnallisuuksien jatkokehittdminen

Toimialan lausunnoissa lausuttiin Datahubin ja sen toiminnallisuuksien jatkokehit-
tamiseen. Tahan FGDH toteaa, ettd sahkdomarkkinalain seka Datahubin palveluso-
pimusten mukaisesti Datahub kehittda sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon pal-
veluja ja vahittaismarkkinoiden tiedonvaihtoa yhteistydssa toimialan markkinaosa-
puolten kanssa. Kehitys- ja yhteisty6ta tehdaan erillisissa tyoryhmissd, joissa on
edustettuina kulloinkin tarvittava maara toimialan edustajia. Toimialan edustajat
edustavat tyoryhmissa koko toimialaa. Tyéryhmien kokousmateriaalit ovat julkisia
Datahub Palvelut -portaalissa. FGDH:n nakemyksen mukaan ty6ta tehddan nimen-
omaisesti tiiviissa yhteistydssa toimialan kanssa kuten sahkdmarkkinalaki edellyt-
taa.

Maksujen vahvistaminen aikataulu

Toimialan lausuntojen mukaan Datahubin tulisi vahvistaa seuraavan kalenterivuo-
den palvelumaksut toimialalle aiemmin kuin kuluvan vuoden marraskuun loppuun
mennessa. FGDH toteaa, ettd maksujen vahvistamisen aikataulu on ollut sama siita
Iahtien, kun siirryttiin datahubin operatiiviseen toimintaan vuonna 2022. Eli mak-
sujen aikatauluun ei ole nyt esitetty muutoksia nykyisiin palvelujen ehtoihin, vaan
palvelumaksut vahvistetaan seuraavalle kalenterivuodelle kunkin vuoden marras-
kuun loppuun mennessa. Perustuen aikaisempiin ehtojen vahvistamisprosesseihin
ja niiden lausuntoihin FGDH toteaa, ettéd FGDH:n liittyvien muitten sopimusvelvoit-
teitten takia silla ei ole edellytyksia vahvistaa seuraavan vuoden palvelumaksuja
aikaisempana ajankohtana kuin marraskuun loppuun mennessa.

Edellad olevan lausuntomme mukaisesti FGDH pyytaa vahvistuspyynndn mukaisesti
Energiavirastoa vahvistamaan Sahkdmarkkinaosapuolen palvelusopimuksen ehdot
ja Muun verkonhaltijan tiedonvaihtosopimuksen ehdot toistaiseksi voimassa ole-
vaksi tai vahintdan valvontakauden 2024-2027 loppuun asti

Asiaan liittyva lainsaadanto
Sahkoéomarkkinalaki (588/2013)
38§

Tassa laissa tarkoitetaan:

27 a) sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikéllé 8 §:ssa tarkoitetun jarjes-
telmavastaavan kantaverkonhaltijan tytaryhtiota, joka hoitaa sahkdkaupan keski-
tetyn tiedonvaihdon palveluihin kuuluvia tehtavia ja toimii luonnollisten henkildiden
suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seka ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 kohdassa tar-
koitettuna rekisterinpitdjana naissa tehtavissa;
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8 § 2 momentti

Hakijan, joka hakee jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan sahkdverkkolupaa,
on 6 ja 7 §:ssa saadettyjen vaatimusten liséksi taytettdva seuraavat vaatimukset:

3) hakija on jarjestéanyt sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen hoitami-
seen liittyvat toiminnot kokonaan omistamansa tytaryhtién tehtavaksi.

49 a §

Jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija vastaa vastuualueellaan jakeluverkoissa
kaytavan sahkdkaupan markkinaprosessien edellyttdman tiedonvaihdon ja -hallin-
nan keskitetysta jarjestamisesta ja taseselvityksesta jakeluverkoissa (sahkdkaupan
keskitetyn tiedonvaihdon palvelut). Sédhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palve-
luja ovat:

1) vahittaismyyjan ja jakeluverkonhaltijan asiakastietojen ja sahkénkayttépaikka-
tietojen yllapito;

2) vahittaismyynnin ja sahkdnjakelun asiakassopimusprosessien edellyttéman tie-
donvaihdon jarjestaminen;

3) laskutuksen ja taseselvityksen perustana olevien mittaustietojen tiedonvaihdon
jarjestaminen;

4) sdhkontoimitusten ja sahkdnjakelun katkaisu- ja kytkentdprosessien tiedonvaih-
don jarjestdminen;

5) jakeluverkonhaltijan tuote- ja laskurivitietojen yllapidon jarjestéminen seka va-
hittdismyyjan tuote- ja laskurivitietojen yllapitomahdollisuuden jarjestaminen;

6) vahittaismyyjan ja jakeluverkonhaltijan osapuolitietojen valittdminen;

7) vahittaismyyjan ja jakeluverkonhaltijan asiakkaan paasyn jarjestaminen sahko-
kaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikén hallussa oleviin omiin tietoihinsa;

8) sdahkdkauppojen taseselvitys jakeluverkoissa ja taseselvitykseen liittyvan tiedon-
vaihdon jarjestaminen;

9) edella 1-8 kohdassa tarkoitettujen palvelujen kattamien tietojen sailyttéminen.

Jarjestelmdavastaavan kantaverkonhaltijan on yllapidettava ja kehitettdva 1 mo-
mentissa tarkoitettuja toimintojaan ja palveluitaan seka niiden hoitamiseen tarvit-
tavia jarjestelmidan ja rajapintoja toisten sahkdalan yritysten jarjestelmiin siten,
ettd palvelut ja jarjestelmat toimivat tehokkaasti ja niiden kaytettavyys on helppoa,
niiden tietoturvan taso on asianmukainen ja edellytykset tehokkaasti toimiville séh-
kdn vahittaismarkkinoille voidaan turvata.
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Jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan on tarjottava sahkékaupan keskitetyn
tiedonvaihdon palveluita vahittaismyyijille ja jakeluverkonhaltijoille tasapuolisesti ja
syrjimattomasti seka huolehdittava siita, ettd sen tietojarjestelmissa kasiteltavien
henkildtietojen ja liikesalaisuuksien sekd maanpuolustuksen, poikkeusoloihin va-
rautumisen ja vaestdnsuojelun seka tieto- ja viestintajarjestelmien turvajarjestely-
jen kannalta arkaluontoisten tietojen tietoturva on jarjestetty asianmukaisesti.

Jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan on huolehdittava sahkdkaupan keskite-
tyn tiedonvaihdon palvelujen tuottamisessa kdyttamiinsa tietojarjestelmiin kohdis-
tuvien riskien hallinnasta. Riskienhallinnassa on otettava huomioon:

1) jarjestelmien ja tilojen turvallisuus;

2) tietoturvauhkien ja hairididen kasittely;

3) liiketoiminnan jatkuvuuden hallinta;

4) seuranta, tarkastukset ja testaukset;

5) mahdollisten kansainvalisten standardien noudattaminen.

Jarjestelmavastaavan siirtoverkonhaltijan on ilmoitettava viipymatta Energiaviras-
tolle sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen tuottamisessa kayttamiinsa
tietojarjestelmiin kohdistuvista merkittavista hairidista ja sahkdkaupan keskitetyn
tiedonvaihdon palveluihin kohdistuvista tai niitd uhkaavista merkittavista tietotur-
valoukkauksista taikka muista tapahtumista, jotka estavat naiden palvelujen toimi-
vuuden tai hairitsevat niitd olennaisesti. Ilmoituksen kasittelyyn sovelletaan 29 a
§:ssa saadettya menettelya. Energiavirasto voi antaa tarkempia maarayksia ilmoi-
tuksen sisallésta, muodosta ja toimittamisesta.

49 b §

Edelld 49 ja 49 a §:ssa tarkoitetut tehtdvat rahoitetaan erillisilla maksuilla, joita
jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija on oikeutettu keraamaan kantaverkkopal-
velun, tasepalvelun ja sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kaytta-
jiltd. Maksuilla voidaan kattaa jarjestelmavastaavalle kantaverkonhaltijalle tehta-
vien hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset ja kohtuullinen voitto.
Maksujen maaraytymisperusteiden tulee olla tasapuolisia ja syrjimattémia.

Sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdn palvelumaksujen tulee perustua
kayttajien hydédyntamiin palveluihin. Maksut eivdt saa perustua yksikén 49 a §:n
perusteella keraamien tietojen markkina-arvoon.

Maksut ja niiden maaraytymisperusteet on julkaistava.
Laki sdahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013)
10 § 1 momentti

Energiaviraston tulee paatdksellaan (vahvistuspaatds) vahvistaa jarjestelmavas-
taavan kantaverkonhaltijan noudatettaviksi seuraavat palvelujen ehdot ja palvelu-
jen hinnoittelua koskevat menetelmat ennen niiden kaytté6nottamista:
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7) jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaih-
don palvelujen ehdot sekd menetelmat jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan
sdahkokaupan ja taseselvityksen edellyttaman tiedonvaihdon kehittamistehtavasta
ja sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluista perimien maksujen maaritta-
miseksi;

10 § 2 momentti

Hinnoittelussa noudatettavien menetelmien vahvistamista koskevassa paatoksessa
voidaan maarata:

5) hinnoittelurakenteen maarittdmistavasta, jos maarittdmistapa on tarpeen verk-
koon paasyn toteuttamiseksi tai Suomea sitovan kansainvalisen velvoitteen tdytan-
toédn panemiseksi taikka jos maarittamistapa liittyy jarjestelmavastuun piiriin kuu-
luvien palvelujen hinnoitteluun;

12 a § 2 momentti

Energiaviraston on ennen 10 §:ssa tarkoitettujen vahvistuspaatdosten antamista
jarjestettava julkinen kuuleminen, jossa vahvistuspaatdoksen kohteena oleville toi-
minnanharjoittajille, heidan asiakkailleen ja muille sidosryhmille varataan mahdol-
lisuus lausua nakemyksensd vahvistuspaatdsten seka niiden sisdltémien menetel-
mien ja ehtojen sisallésta. Jos vahvistuspaatdksen antamista edeltavasta julkisesta
kuulemisesta on sdaadetty 2 §:ssa tarkoitetussa Euroopan unionin lainsaadannéssa,
sovelletaan julkisen kuulemisen jarjestamiseen unionin lainsdadéanndssa saddettya
menettelya.

13§

Energiamarkkinavirasto voi muuttaa vahvistuspaatdsta antamallaan uudella paa-
toksella, jonka kasittely on tullut vireille vahvistuspdatdoksen kohteen hakemuk-
sesta tai Energiamarkkinaviraston omasta aloitteesta. Maaraajaksi annettua vah-
vistuspdatosta voidaan muuttaa paatdksen kohteen tai Energiamarkkinaviraston
aloitteesta ja toistaiseksi voimassa olevaa vahvistuspaatdstéd Energiamarkkinavi-
raston aloitteesta, jos:

1) paatdksen kohde on antanut virheellisia tai puutteellisia tietoja, jotka ovat vai-
kuttaneet paatdksen sisaltéon;

2) muutos perustuu lainsdadannén muuttumiseen;
3) muutos perustuu muutoksenhakutuomioistuimen antamaan ratkaisuun;

4) muutokseen on painava syy paatoksen antamisen jalkeen tapahtuneen olosuh-
teiden olennaisen muutoksen johdosta;
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5) muutokseen on painava syy vanhentuneiden ehtojen tai hinnoittelujarjestelyjen
uudistamisen johdosta; tai

6) muutos on tarpeen Suomea sitovan kansainvalisen velvoitteen taytantdéon pa-
nemiseksi.

Jos vahvistuspaatds on annettu maaraajaksi, on paatdéksen kohteen tehtava hake-
mus paatdksen muuttamisesta Energiamarkkinavirastolle ennen vahvistuspaatok-
sen voimassaoloajan paattymista tai, jos hakemuksen perusteena on 1 momentin
4 kohta, kuuden kuukauden kuluessa siita, kun olosuhteiden muutos on ilmennyt,
kuitenkin viimeistddn 60 pdivan kuluessa vahvistuspdaatdoksen voimassaoloajan
paattymisesta. Jos hakemuksen perusteena on 1 momentin 3 kohta, hakemus voi-
daan valvontajakson paattymisen jalkeen tehda kuitenkin 60 paivan kuluessa siita,
kun muutoksenhakutuomioistuimen paatds on tullut lainvoimaiseksi.

Perustelut
Asianosaisuus

Fingrid Datahub Oy on pyytanyt Energiavirastoa vahvistamaan sahkékaupan kes-
kitetyn tiedonvaihdon palveluehdot valvontalain 10 §:n nojalla.

Sahkdémarkkinalain 49 a §:n mukaan jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija vas-
taa vastuualueellaan jakeluverkoissa kaytdavan sahkdkaupan markkinaprosessien
edellyttaman tiedonvaihdon ja -hallinnan keskitetysta jarjestamisesta ja taseselvi-
tyksesta jakeluverkoissa (sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelut).

Sahkdémarkkinalain 8 §:n mukaan jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan verk-
koluvan edellytyksena on, ettd se on jarjestanyt séahkékaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon palvelujen hoitamiseen liittyvat toiminnot kokonaan omistamansa tytaryh-
tion tehtavaksi.

Fingrid Oyj on Energiaviraston 19.1.2015 antamalla paatbdkselld asianumero
831/410/2013 maaratty sahkdémarkkinalain 8 §:n tarkoittamaksi jarjestelmavas-
taavaksi kantaverkonhaltijaksi Manner-Suomen alueella. Fingrid on jarjestéanyt sah-
kdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen hoitamiseen liittyva toiminnot koko-
naan omistamansa tytaryhtién Fingrid Datahub Oy:n tehtavaksi.

Valvontalain 10 §:n mukaan Energiaviraston tulee pdatoksellaan vahvistaa jarjes-
telmavastaavan kantaverkonhaltijan noudatettaviksi jarjestelmavastaavan kanta-
verkonhaltijan sahkékaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen ehdot seka me-
netelmat sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluista perimien maksujen
maarittamiseksi ennen niiden kayttéonottamista.

Energiavirasto toteaa, ettd sdahkdémarkkinalain 49 a §:n perusteella jarjestelmavas-
taava kantaverkonhaltija Fingrid Oyj on vastuussa sahkékaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon palvelujen hoitamisesta, vaikka yhtion on tullut antaa siihen liittyvat toi-
minnot tytaryhtidnsa Fingrid Datahub Oy:n tehtavaksi. Edelleen valvontalain 10 §:n
nojalla Energiaviraston tehtavana on vahvistaa sahkékaupan keskitetyn tiedonvaih-
don palveluehdot jarjestelmdavastaava kantaverkonhaltija Fingrid Oyj:n noudatet-
tavaksi. Energiavirasto toteaa, etta Fingrid Oyj:n tehtdvana on edelleen huolehtia,
etta Fingrid Datahub Oy noudattaa vahvistettuja palveluehtoja.
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Taman perusteella Energiavirasto katsoo ja on myo6s aikaisemmissa paatoksissaan
katsonut, etta sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluehtoja koskevan vah-
vistuspaatdoksen asianosaisena on jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija Fingrid

Oyj.
Vahvistetut ehdot
Maksujen méardytymisperusteet

Sidosryhmien lausunnoissa FGDH:n ehtoihin Fortum Markets Oy on esittanyt sah-
kon myyjien osuuden edelleen pienentamista. Fortumin mukaan kustannusvas-
taava ja markkinoiden toimivuutta tukeva myyjien osuus olisi 30 % tai pienempi.
Keskeisia perusteluja talle Fortumin mukaan ovat se, ettd edella mainittu jako vas-
taisi paremmin eri toimintaryhmien savuttamia hyodtyja Datahubista, jakeluverkon-
haltijoiden rooli yhdessa Datahubin toiminnallisuuksien kanssa muodostaa mark-
kina-alustan ytimen sahkédmarkkinoille ja edelleen, mitd suurempi jakeluverkonhal-
tijoiden osuus on, sitd pienempi riski on, etta markkinat vaaristyvat, jolloin kilpail-
lun sektorin toimijoiden tasapuoliset toimintaedellytykset taataan.

Elenia Verkko Oyj on omassa lausunnossaan todennut, etta liitteeseen 2 aiemmin
vuonna 2023 tehty muutos Datahubin palvelumaksujen kustannusjaosta sdahko-
verkko- ja sahkdnmyyntiyhtididen valilla pitdisi palauttaa takaisin jakosuhteelle
50/50. Elenia Verkko Oyj:n mukaan sahkdverkkoyhtiét eivat saa Datahubin palve-
luista sellaisia kustannushyotyja, joilla suurempaa kustannuskohdistusta voidaan
perustella.

Carunan lausunnon mukaan keskitetyn tiedonvaihdon yksikén kustannusjakojen la-
pinakyvyys jaa epaselvaksi. Caruna ei toimittanut lausuntoa kuulemisessa Energia-
viraston 22.11.2023 antamaan sdahkbdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelueh-
toja koskevaan vahvistuspdatdkseen ja on nahnyt nyt tarpeellisena lausua kyseisen
vahvistuspdatdksen sisallosta. Kyseisessa vahvistuspaattksessa FGDH jaottelee eri
maksukomponentit osapuolikohtaisesti. Energiavirasto on todennut pdatdoksessa,
etta kyseinen maksuperustemalli on kustannusvastaava ja syrjimatdén maaritetta-
essa palvelujen kdayton mukaan FGDH:n maksujen kustannusten jakosuhdetta.

Caruna ei voi lausumansa mukaan todeta 22.11.2023 annetun vahvistuspaatoksen
perusteluista, onko FGDH:n kustannusjako kohdentunut tosiasiallisesti oikeuden-
mukaisesti eri toimijoiden kesken. Ilman kustannusten avoimempaa avaamista,
kustannusvastaavuus eri osapuolten valilla jaa epaselvaksi.

FGDH on omassa 16.9.2024 paivdtyssa lausunnossaan esittanyt, ettd Datahubin
palveluehtojen vahvistamisprosessissa vuonna 2023 kustannustenjakoa ja niiden
perusteita kadytiin yksityiskohtaisesti lapi Energiaviraston kanssa ja FGDH toimitti
Energiavirastolle sen pyytamia lisaselvityksia ja laskelmia koskien kustannustenja-
koa maksukomponenteittain.

FGDH:n lausuman mukaan vuonna 2023 Energiavirastolle tehtyihin lisdselvityksiin
ja niiden tuloksiin ndhden ei vuoden 2024 aikana ole tapahtunut mitaan sellaista,
jolla olisi vaikutusta tehtyyn kustannustenjakoon. FGHD toteaa, etta maksujen
maaraytymisperusteiden ja kustannusten jakamisen osalta ei ole tarvetta muutok-
sille, eika niitd myoskaan ole esitetty nyt voimassa oleviin palvelujen ehtoihin, jotka
Energiavirasto vahvisti 22.11.2023 paivatylla vahvistuspaatdksellaan.
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Energiavirasto toteaa, ettd se on paatdkselldadn asianumero 2602/040304/2023
vahvistanut sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen hinnoittelumenetel-
mat kustannustenjaon ja maksurakenteen osalta. Paatés on voimassa 31.12.2024
asti. Energiavirasto ei vahvista keskitetyn tiedonvaihdon palvelusta perittdvia eu-
romaaraisia hintoja.

FGDH on todennut, ettei vuoden 2024 aikana ole havaittu muutoksia kustannusten
jakosuhteen perusteena olleissa muuttujissa. Energiavirasto toteaa, etteivat kus-
tannusten jakosuhteet ja aiheuttamisperiaatteen mukainen kustannusvastaava
maksujen maaraytymisperiaate lahtokohtaisesti ole sen tyyppisia tekijoita, jotka
merkittavasti vaihtelevat lyhyen ajan sisalld. Maksujen maaraytymisperusteen eli
tassa kustannusten jakosuhteen tulee lisdaksi olla ennustettavissa niin, etteivat eri
kayttajaryhmien maksujen maaraytymisperusteet heittele vuosittain vaan maksu-
jen maaraytyminen on ennustettavaa kayttajille.

Energiavirasto toteaa, etta mainitun paatéksen asianumero 2602/040304/2023 pe-
rustelut maksujen maaraytymisperusteiden osalta ovat edelleen relevantteja. Ener-
giavirasto ei nae perusteltuna asiassa nyt saadun selvityksen perusteella arvioida
uudelleen kustannusten jakosuhdetta ja viittaa talta osin 22.11.2023 annetulla paa-
toksella lapikaytyihin perusteisiin ja saatuun selvitykseen.

Energiavirasto on 21.11.2023 annetun paatoksen perusteluissa arvioinut kustannus-
tenjakoa seuraavasti:!?

Energiavirasto toteaa, ettd sahkdmarkkinalain 49 a §:ssa tarkoitetut tehtavat rahoi-
tetaan erillisilla maksuilla, joita jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija on oikeutettu
keraamaan kantaverkkopalvelun, tasepalvelun ja sahkodkaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon palvelujen kayttdjilta. Maksuilla voidaan kattaa jarjestelmavastaavalle kan-
taverkonhaltijalle tehtavien hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset ja
kohtuullinen voitto. Maksujen maaraytymisperusteiden tulee olla tasapuolisia ja syr-
jimattomia.

Vastaavasti sahkdmarkkinalain 49 b §:n mukaan sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaih-
don yksikdon palvelumaksujen tulee perustua kayttdjien hyddyntamiin palveluihin.
Maksut eivat saa perustua yksikén 49 a §:n perusteella kerdamien tietojen markkina-
arvoon. Maksut ja niiden maaraytymisperusteet on myds julkaistava.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi sédhkémarkkinalain muuttamisesta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 144/2018 vp) 49 b §:n yksityiskohtaisissa perus-
teluissa on todettu, etta maksujen maaraytymisperusteiden tulisi olla tasapuolisia ja
syrjimattémia. Perittdvien maksujen maardytymisperusteiden tulisi kohdella toimi-
joita ja toimijaryhmia tasapuolisesti ja syrjimattémasti. Maaraytymisperusteissa voisi
olla eroja eri toimijaryhmien valilla, mutta erojen tulisi perustua objektiivisesti maa-
riteltyihin kriteereihin. Pykdlan 2 momentissa annettaisiin erityissaannos sahkdkau-
pan keskitetyn tiedonvaihdon yksikén palvelumaksuista. Saanndksen mukaan yksi-
kdn palvelumaksujen tulisi perustua sen kayttajien hyédyntamiin palveluihin, mutta
ei lain 49 a §:n nojalla kerattavien tietojen markkina-arvoon. Esimerkiksi kayttépaik-
kojen lukumaaraan perustuva hinnoittelu olisi mahdollista. Koska séahkdkaupan kes-
kitetyn tiedonvaihdon yksikdlla olisi lakiin perustuva monopoliasema naiden palvelu-
jen tuottamisessa, Energiavirastolle ehdotetaan saadettavaksi toimivalta vahvistaa
palvelujen ehdot ja hinnoittelumenetelmat ennen niiden kayttédnottamista. Tama

1 Energiaviraston 22.11.2023 antama vahvistuspaatos asiassa 2602/040304/2023, sivu 13.
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toimivalta sisallytettdisiin sahk6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain
10 §:aan.

Energiavirasto totesi paatdkselléan (dnro 1579/040304/2022) valvontalain 10 §:n 2
momentin 4 kohdan mukaisesti hinnoittelurakenteen maarittamistavasta kustannus-
ten jakosuhteen osalta, etta vaikka jakosuhde 50/50 vaikuttaa tasapuoliselta ja syr-
jimattémalta, ei FGDH ollut esittdnyt sen soveltamiseen riittavia objektiivisiin kritee-
reihin, kuten eri asiakasryhmistd aiheutuviin kustannuksiin, perustuvia perusteluja.
Ehdoista annetuissa lausunnoissa oli pidetty tarpeellisena tarkastella sita, onko kus-
tannusjaon muuttamiselle perusteita.

Energiavirasto totesi lisdksi paatokselldan (dnro 1579/040304/2022), etta FGDH:n
on tarkasteltava kustannusten jakosuhdetta objektiivisilla kriteereilld kuten palvelui-
den kaytoén suhteelle perustuvilla mittareilla kaikkien kayttajien osalta. FGDH esitti,
etta edellytykset tarkastelun tekemiselle jérjestyvan vuoden kuluttua. Energiavirasto
edellytti paatdksella, etta FGDH tarkastelee kustannusten jakosuhdetta palvelun to-
teutuneeseen kayttodn perustuen eri asiakasryhmien osalta ennen 1.1.2024.

FGDH on 22.6.2023 vahvistuspyynndllaan selvittanyt asiakkaiden palvelujen kayttéa
pisteittdin tapahtumamaariin perustuen helmikuussa ja huhtikuussa 2023. Tapahtu-
mamaara raportista on havaittavissa, etta asiakkaiden palvelun kaytté ei ole tapah-
tumamaariin perustettuna stabiilia yli ajan, vaan sisaltaa huomattavaa vaihtelua to-
teumissa. Kustannusten jakosuhteen paivittaminen asiakkaiden palvelumaariin pe-
rustuvalla mittarilla ei ole Energiaviraston mukaan nain ollen perustelua.

Vahvistuspyynndllaéan 22.6.2023 FGDH on tarkastellut asiakkaiden palvelujen kayt-
téa ohjelmisto- ja infrakustannuksiin perustuvalla maksuperustemallilla. FGDH on
selvityksellaan 3.10.2023 tarkentanut taman kyseisen kustannusten jakosuhteen pe-
rusteita seuraavasti. Palvelumaksun ja kiintean maksun osalta CMS-ohjelmiston li-
senssien yllapitokustannukset jaetaan tasan jakeluverkonhaltijoille ja séhkénmyy-
jille, mittaustietojen hallintaan ja taseselvitykseen kaytettavien KX-sovellusten li-
senssien yllapitomaksut kohdistetaan jakeluverkonhaltijoille, muiden suoraan data-
hub-jarjestelmaan liittyvien ohjelmistojen (laskutus, tikettien hallinta, palvelupor-
taali) lisenssien yllapitomaksut jaetaan tasan, infrakustannukset jaetaan CMS- ja KX-
sovellusten palvelinkomponenttien maaran perusteella, CMS-komponenttien osalta
jaetaan tasan ja KX-komponenttien osalta kustannukset kohdistetaan jakeluverkon-
haltijoille. Kyseiselld palvelujen kaytdn tarkastelutavalla kustannusten jakosuhteeksi
palvelumaksun ja kiintean maksun osalta jakeluverkonhaltijoiden ja myyjien valilla
tulee 58 prosenttia jakeluverkonhaltijoille ja 42 prosenttia sahkdn myyjille.

Perustamismaksun osalta FGDH on esittanyt 3.10.2023 jakosuhteen perusteita seu-
raavasti. Toimituksen palvelujen kustannukset jaetaan tasan, ohjelmistojen kehitys-
kustannukset kohdistetaan kehityksen kohteen perusteella, sopimusten hallintaan,
integraatioalustaan, loppuasiakasportaaliin ja raportointiin liittyvien toimintojen ke-
hityskustannukset jaetaan tasan, mittaustietojen hallintaan ja taseselvitykseen liit-
tyvien toimintojen kehityskustannukset kohdistetaan jakeluverkonhaltijoille, data-
hub-jarjestelman tietokonversioon liittyvat tydt kohdistetaan konvertoitavien tietojen
perusteella, mittaustietojen ja taseselvitysrakenteisiin liittyvan tietokonversiotydn
kustannukset kohdistetaan jakeluverkonhaltijoille, kayttépaikka-, sopimus-, loppu-
asiakas- ja osapuolitietojen tietokonversiotyén kustannukset jaetaan tasan. Jarjes-
telman ohjelmistolisenssien hankinta seka lisenssien yllapitomaksut kohdistetaan toi-
minnallisen kohteen perusteella, jolloin CMS-lisenssien investointiprojektin aikaiset
kustannukset jaetaan tasan, mittaustietojen hallintaan ja taseselvitykseen kaytetta-
vien KX-sovellusten lisenssien hankinnat seka yllapitokustannukset kohdistetaan ja-
keluverkonhaltijoille. Seka lisaksi toimialan tietokonversiopalvelun (Titta-palvelun)
kustannukset kohdistetaan roolikohtaisten tiedostojen ja tarkastussaantdjen madran
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perusteella, jolloin projektiin tehtyjen muutospyyntdjen kustannukset jaetaan tasan
paitsi Datahub 2.0 -projektin kustannukset, jotka kohdistetaan kokonaisuudessaan
jakeluverkonhaltijoille. Vastaavasti perustamismaksun osalta jakosuhteeksi tulee
FGDH:n 3.10.2023 esittamalla tavalla 62 prosenttia jakeluverkonhaltijoille ja 38 pro-
senttia sahkdnmyyijille.

Energiavirasto toteaa, ettd kyseinen maksuperustemalli on kustannusvastaava ja
syrjimatén maaritettaessa palvelujen kdytén mukaan FGDH:n maksujen kustannus-
ten jakosuhdetta.

Ehtojen vahvistaminen ja voimassaolo

Energiavirasto on aikaisemmin vahvistanut nyt vahvistettavana olevat ehdot maa-
raaikaisina. Kyse on ollut uudesta toiminnasta, jolloin kayttokokemuksia ei ole viela
muodostunut. Uudessa jarjestelmassa on ollut myoés kayttdénottoon liittyneita
haasteita. My6s nyt annetuissa toimialan lausunnoissa on otettu kantaa jarjestel-
man jatkokehittamiseen.

Energiavirasto katsoo, etta Datahubin toiminnassa on siirrytty jossain maarin nor-
maaliin ja jatkossa kehitystarpeita on tarkoituksenmukaista ratkaista FGDH:n ke-
hitysryhmissé eika vuosittain palveluehtojen vahvistamisen kautta. Energiavirasto
my0Os muistuttaa tassa yhteydessa, etta sen toimivallassa on tarvittaessa tapaus-
kohtaisesti selvittaa ja siten tarpeen vaatiessa puuttua siihen, toteuttaako Datahub
sille sahkémarkkinalainsdadanndssa asetettuja velvollisuuksia ja tehtavia.

Energiavirasto katsoo edella esitetysti perustelluksi vahvistaa talla paatoksella sah-
kdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluehdot toistaiseksi.

Energiavirasto voi muuttaa tata paatdsta valvontalain 13 §:n 1 momentin mukai-
sesti uudella paatoksella.

Sovelletut saannokset

Sahkdmarkkinalain (588/2013) 3 § 1 momentin 27 a kohta, 8 § 2 momentti, 49 a
§49b§

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 10 § 1 mo-
mentin 7 kohta, 10 § 2 momentin 5 kohta, 12 a § 2 momentti, 13 §, 36 §

Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §
Muutoksenhaku

Tahan paatokseen voi hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen oheisen va-
litusosoituksen mukaisesti.

Liitteet Valitusosoitus

Sahkdémarkkinaosapuolen palvelusopimus
Palvelukuvaus (Palvelusopimus liite 1)
Hinnoittelu (Palvelusopimus liite 2)
Palvelutasot (Palvelusopimus liite 3)
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Testiymparistot ja niiden vaatimukset (Palvelusopimus liite 4)
Tietoturvavaatimukset Datahub-jarjestelman kaytolle (Palvelusopimus liite 5)
Sertifiointipalvelun vaatimukset (Palvelusopimus liite 6)

Fingrid Oyj

Fingrid Datahub Oy



