LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenette-
lyista ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tehtavéksi uusiutuvista lahteista peréisin olevan energian kayton edisté-
misestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin taytantédnpanon edellyttamat
muutokset uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisté ja eraistd muista hallinnol-
lisista menettelyistd annettuun lakiin.

Voimassa olevan lain mukaisen uusiutuvan energian tuotantolaitoksen maaritelmén soveltamis-
alasta poistettaisiin laitokset, jotka tuottavat muutakin kuin uusiutuvaa energiaa. Lisaksi uusiu-
tuvan energian madritelmaan lisattaisiin osmoottinen energia. Uusiutuvan energian tuotantolai-
tosten lupamenettelyille asetettujen madrdaikojen kattavuutta ja pituutta muutettaisiin. Yhteys-
pisteviranomaiselle lisattéisiin velvoite varmistaa madraaikojen noudattaminen.

Edelleen lakiin lisattéisiin uudet sadnnokset uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden
nimeédmista seka nimetyilla alueilla sovellettavasta menettelysta. Mainittuun lakiin, ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelysta annettuun lakiin ja luonnonsuojelulakiin lisattaisiin direktii-
vin edellyttdmat sdannokset ymparistdvaikutusten arviointimenettelyd ja luonnonsuojelulain
mukaista hankkeiden ja suunnitelmien arviointia koskevan vapautuksen osalta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Uusiutuvan energian tuotantolai-
tosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyista annetun lain muutta-
mista koskevan lakiehdotuksen 7 §:n 4 momentti ja 3 a luku on kuitenkin tarkoitettu tulemaan
voimaan samaan aikaan kuin valtion aluehallinnon uudistusta koskeva lainsd&danto (1.1.2026).
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdistd muista hallinnollisista me-
nettelyistd annettu laki (1145/2020, jaljemp&na uusiutuvan energian lupamenettelylaki tai lupa-
menettelylaki) tuli voimaan 30 péivana kesékuuta 2021. Lailla pantiin tdytdntéon uusiutuvista
lahteista perdisin olevan energian kayton edistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2018/2001 (jaljempana RED Il -direktiivi tai uusiutuvan energian di-
rektiivi) 16 artikla. Artikla koskee uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyjen or-
ganisointia ja kestoa.

RED Il -direktiivia on muutettu direktiivin (EU) 2018/2001, asetuksen (EU) 2018/1999 ja di-
rektiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kayton edista-
misen osalta sekd neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta annetulla Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2023/2413 (jaljempéana RED I11 -direktiivi).

Ehdotetulla uusiutuvan energian lupamenettelylain muuttamisesta annettavalla lailla pantaisiin
kansallisesti taytantoon ne RED Il -direktiivin sddnnokset, jotka liittyvat uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyjen organisointiin ja kestoon. RED Il -direktiivi on tullut voi-
maan 20.11.2023. Direktiivin taytantéénpanon yleinen madraaika on 21.5.2025, mutta joiden-
kin lupamenettelyjen organisointia ja kestoa koskevien artiklojen osalta se oli 1.7.2024. Kan-
sallinen taytantdonpano ndiden artiklojen osalta on viivastynyt. Komissio on 26.9.2024 kayn-
nistanyt Suomea kohtaan rikkomusmenettelyn direktiivin tdytdntéonpanon viivastyksesté nii-
den artiklojen osalta, joiden tdytantdonpanon maardaika oli 1.7.2024.

1.2 Valmistelu
EU-saadoksen valmistelu

Komissio antoi 14.7.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
(COM(2021) 557 final) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001, Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kay-
ton edistdmiseksi. Ehdotukseen kuului myds neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoami-
nen.

Valtioneuvosto on toimittanut 7.10.2021 valtioneuvoston Kirjelméan eduskunnalle komission eh-
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001, Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 98/70/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse uusiutuvista lahteista perdisin olevan ener-
gian kayton edistamisestd, seka neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta (U 59/2021
vp). Lisaksi eduskunnalle on 10.6.2022 toimitettu U-jatkokirje komission ehdotuksesta (UJ

1412022 vp).

Direktiivin valmistelun aikana alkoi Vendjan federaation hydkkéyssota Ukrainaa vastaan ja
maakaasun toimitusten ennenndkematdn vdheneminen Vengjan federaatiosta jasenvaltioihin.
Samaan aikaan kaasuntoimitusten kdyttdminen aseena ja Venajan federaation harjoittama mark-
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kinoiden manipulointi kaasuvirtojen tahallisten hairiiden avulla johti energian hintojen jyrk-
kadn nousuun unionissa, mika vaaransi unionin taloutta ja uhkasi vakavasti maakaasun toimi-
tusvarmuutta. Tasta johtuen komissio antoi 9.11.2022 ehdotuksen neuvoston asetukseksi ke-
hyksesté uusiutuvan energian kayttdénoton nopeuttamiseksi (COM(2022) 591 final) perustuen
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 122 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan neu-
vosto voi komission ehdotuksesta paattaa jasenvaltioiden valisen yhteisvastuun hengessé talou-
dellisen tilanteen kannalta aiheellisista toimenpiteista erityisesti, jos ilmenee suuria vaikeuksia
tiettyjen tuotteiden saatavuudessa, ennen kaikkea energia-alalla. Neuvoston asetus kehyksesta
uusiutuvan energian kayttdonoton nopeuttamiseksi (EU) 2022/2577, jaljempana uusiutuvan
energian nopeuttamisasetus, tuli voimaan jasenvaltioiden ja Euroopan parlamentin hyvaksy-
ména 30.12.2022 ja se séadettiin olemaan voimassa 30.6.2024 saakka. Uusiutuvan energian no-
peuttamisasetuksen sédantely on maérdaikojen osalta suurilta osin samansiséltdista kuin RED I11
-direktiivin sdantely.

Hallituksen esityksen valmistelu

Ympéristoministerio asetti lokakuussa 2023 yhden luukun lainsaddannon kehittdmista valmis-
televan lainsd&dantéhankkeen (YM063:00/2023), jossa on tarkoitus kehittdd ymparistollisia lu-
pamenettelyja koskevaa séantelyé ja edistad yhden luukun mallin toteuttamiseen liittyvia halli-
tusohjelman kirjauksia. Lainsdadantéhankkeen toimikausi on 20.10.2023-31.12.2024 ja sen ta-
voitteena on sujuvoittaa yhden valtakunnallisen toimivallan omaavan lupa-, ohjaus- ja valvon-
taviranomaisen mallissa ymparistoon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyja. Lainsaadanto-
hankkeessa valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparisto-
asioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa seka erdiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi
(VWN/27126/2023) oli lausuntokierroksella 20.6.-30.8.2024. Lainsaadantdhanke oli osa laajem-
paa yhden luukun palvelujen hanketta (VN/21409/2023).

RED Il -direktiivin taytdntddnpanon paavastuu kuuluu ty6- ja elinkeinoministeridlle ja uusiu-
tuvan energian lupamenettelylaki on ollut ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan laki. Koska
uusiutuvan energian lupamenettelyilla on tiivis kytkenta edella mainittuun yhden luukun lain-
séadannon kehittdmisté valmistelevaan lainsdadantdhankkeeseen, on RED 111 -direktiivin edel-
lyttdmia muutoksia uusiutuvan energian lupamenettelylakiin koskeva hallituksen esitys katsottu
tarkoituksenmukaisimmaksi valmistella ympéristdministerion toimesta osana yhden luukun
lainsd&dannon kehittdmistd valmistelevaa lainsdddantohanketta. Samalla on katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi esittéa lain siirtdmista ympéristoministerion hallinnonalalle.

Yhden luukun lainsdddannon kehittdmista valmistelevan lainsdédéntohankkeen ohjausryh-
méassé ovat ymparistoministerion liséksi olleet edustettuina oikeusministerié, maa- ja metsata-
lousministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerio, aluehallintovirastot, ELY -
keskukset, Suomen ymparistokeskus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Suomen Kunta-liitto,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, Maa- ja metséataloustuottajain Keskusliitto MTK ry seka
Suomen luonnonsuojeluliitto ry. Ohjausryhméssé toimi lisaksi pysyvana asiantunti-jana ympa-
ristdoikeuden professori Itd&-Suomen yliopistosta. Lainsaadantohankkeen ohjausryhman ko-
kousten poytakirjat sekd muu valmisteluaineisto ovat saatavilla osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella YM063:00/2023.

RED I -direktiivin tdytantéonpanoa koskevan hallituksen esityksen valmistelussa on hyédyn-
netty ymparistoministerion sisdistd yhden luukun lainsdéddannon kehittdmistd valmistelevan
lainsdadantohankkeen tydjaostoa. Lisaksi sen valmistelun ldhtokohtia on késitelty hankkeelle
asetetun laajapohjaisen ohjausryhmén kokouksissa 5.6.2024 ja 27.8.2024. Valmistelun aikana
on myos jérjestetty yksittdisia palavereja eri sidosryhmien kanssa. Lainsaddantéhankkeesta on
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jarjestetty saamelaiskardjalain (974/1995) 9 §:n mukaiset neuvottelut saamelaiskérajien ja ym-
paristoministerion vélilla X.

2 EU-saadoksen tavoitteet ja padasiallinen sisalto

Marraskuussa 2023 voimaan tulleen RED 11 -direktiivin keskeisin tavoite on korottaa uusiutu-
van energian koko EU:ta koskeva yleistavoite nykyisesta 32 prosentista 42,5 prosenttiin vuo-
delle 2030. Direktiivi tarkentaa useiden eri uusiutuvaan energiaan liittyvien osa-alueiden sain-
telyd mukaan lukien bioenergia, liikenne ja uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenette-
Iyt. Taméa hallituksen esitys kattaa direktiivin saantelya siltd osin kuin se koskee uusiutuvan
energian tuotantolaitoksen lupamenettelyita.

Direktiivin johdanto-osan mukaan aikaa vievét hallinnolliset lupamenettelyt ovat yksi merkit-
tavimmist4 esteistd investoinneille uusiutuvaan energiaa koskeviin hankkeisiin ja niihin liitty-
vaan infrastruktuuriin, minka takia on tarpeen hyvaksya saantdja, joilla yksinkertaistetaan ja
lyhennetdédn lupamenettelyja, ja tssé olisi otettava huomioon uusiutuvan energian kayttdénoton
laaja yleinen hyvaksynté.

Direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa saddetdédn muutoksista uusiutuvan energian direktiivin maari-
telmia koskevaan 2 artiklaan. Lupamenettelyn kannalta merkityksellisia muutoksia on tehty 2
artiklan 1 alakohdassa olevaan uusiutuvista energialéhteista peraisin olevan energian méaaritel-
maéan, johon on lisatty osmoottinen energia yhdeksi uusiutuvan energian lahteen muodoksi. Ar-
tiklaan on myds lisatty uusia alakohtia, joista lupamenettelyiden kannalta merkityksellisisd ovat
uudet alakohta 9 a, jossa méadritelladn uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alue, alakohta
9 b, jossa maéritelldén aurinkoenergialaitteet, alakohta 44 b, jossa maaritellddn osmoottinen
energia seka alakohta 44 d, jossa méaaritelladn samalla paikalla sijaitseva energiavarasto.

Direktiivin 1 artiklan 6 kohdalla lisattiin uusiutuvan energian direktiiviin uusi 15 c artikla, joka
velvoittaa jasenvaltiot nimedamaan alueillaan uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueita.
Liséksi artiklassa saddetadn alueiden nimedmisessa noudatettavasta menettelysté sek& nimedmi-
seen liittyvista reunaehdoista.

Direktiivin 1 artiklan 7 kohdalla korvattiin uusiutuvan energian lupamenettelyn organisointia ja
kestoa koskeva 16 artikla kokonaan uusilla artikloilla 16 (lupamenettelyn organisointi ja paape-
riaatteet), 16 a (lupamenettely uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla), 16 b (lupa-
menettely uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden ulkopuolella), 16 ¢ (uusiutuvan
energian hankkeiden paivittdmistd koskevan lupamenettelyn nopeuttaminen), 16 d (aurin-
koenergialaitteiden asentamista koskeva lupamenettely), 16 e (lampdpumppujen asentamista
koskeva lupamenettely) seké 16 f (erittdin tarkeé yleinen etu).

Euroopan komission on antanut 13.5.2024 suosituksen (EU) 2024/1343 uusiutuvaa energiaa ja
siihen liittyvaa infrastruktuuria koskevien hankkeiden lupamenettelyjen nopeuttamisesta! (jal-
jempéna komission suositus uusiutuvan energian lupamenettelyiden nopeuttamisesta).

1 Komission suositus (EU) 2024/1343, annettu 13 paivana toukokuuta 2024, uusiutuvaa energiaa ja sii-
hen liittyvaa infrastruktuuria koskevien hankkeiden lupamenettelyjen nopeuttamisesta
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3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Kansallinen lainsdaadanto

3.1.1 Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdistd muista hallinnol-
lisista menettelyistd

Uusiutuvan energian lupamenettelylailla pantiin taytantoon edellinen uusiutuvan energian RED
Il -direktiivi ja sen tavoitteena on jouduttaa uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenette-
lyitd ja eraitd muita hallinnollisia menettelyita seké parantaa menettelyihin liittyvan neuvonnan
saatavuutta.

Lain 2 §:ssd sdddetdédn sen soveltamisalasta ja suhteesta muuhun lainsdadantoon. Laissa séade-
tadn sen mukaan sahkoisesté asioinnista ja neuvonnasta uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyissa ja erdissa muissa hallinnollisissa menettelyissa seké uusiutuvan energian voi-
malaitosten lupamenettelyissa ja erdissa muissa hallinnollisissa hyvaksymismenettelyissa so-
vellettavista méaraajoista. RED |11 -direktiivi asettaa sitovia méardaikoja myds muille uusiutu-
van energian tuotantolaitoksille kuin voimalaitoksille ja soveltamisalaa on RED 11 -direktiivin
seurauksena muutettava.

Lain 3 §:ssé sdddetaan laissa tarkoitetuista maaritelmistd. Sen 4 kohta sisaltaa uusiutuvan ener-
gian maaritelméan ja 5 kohta uusiutuvan energian tuotantolaitoksen mééritelman.

Lain 4 ja 5 8:ssd saddetdédn yhteyspisteviranomaisesta ja sen tehtavista. Lain 6-8 §:ssd séadetdan
sdhkdisesta asioinnista.

Lain 9 §:ssé luetellaan madraaikoihin siséltyvat lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyvéksy-
mismenettelyt. Lain 10 §:ssd sdadetdan uusiutuvan energian voimalaitoksen tuotantolaitoksen
lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyvaksymismenettelyiden madréajoista, 11 §:ssd
madrdajan laskemisesta ja 12 8:ssé niiden seurannasta. Lain 13 8:ss& séddetddn madraajan pi-
dentdmisestd ja maardajan laskemisen keskeyttdmisesta ja 14 §:ssa laskemisen raukeamisesta.

3.1.2 Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulaissa (9/2023) sééddetaan keinoista, kuten alueiden, luontotyyppien ja lajien
suojelusta, joiden tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden turvaaminen. Lailla on pantu tay-
tdntoon neuvoston direktiivi 92/43/ETY luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja
kasviston suojelusta (jaljempéana luontodirektiivi) ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY luon-
nonvaraisten lintujen suojelusta (jaljempéana lintudirektiivi). Suojelun toteuttamiseksi laissa saa-
detadn kielloista havitta4 tai heikentad erityisié luonnonarvoja.

Luonnonsuojelulain 35 8:ss& saddetdan hankkeiden ja suunnitelmien arvioinnista (jaljempéana
Natura-arviointi). Arviointi on 35 §8:n mukaan toteutettava, jos hanke tai suunnitelma joko yk-
sistadn tai yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todennakdisesti merkittavéasti
heikentdad Natura 2000 -verkostoon ehdotetun tai siihen siséllytetyn alueen luonnonarvoja, joi-
den suojelemiseksi alue on sisallytetty tai on tarkoitus siséllyttdd Natura 2000 —verkostoon. Jos
hankkeeseen sovelletaan ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta annetulla lailla (252/2017,
jaljempénd YVA-laki) tarkoitettua ymparistdvaikutusten arviointimenettelya (jaljempéana YVA-
menettely), Natura-arviointi tulee tapauskohtaisesti tehda arviointimenettelyn yhteydessa. Jos
kyse on uusiutuvan energian tuotantolaitoksesta, arviointi tulee kuitenkin tehda aina YVA-me-
nettelyn yhteydessa. YVA-laissa tarkoitetun yhteysviranomaisen on téll6in sisallytettava ELY -



keskuksen ja Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen haltijan lausunnot YVA-lain 23 8:ssé
tarkoitettuun perusteltuun paatelmaan.

Lain 7 luvussa sadadetaan luontotyyppien suojelusta. Sen 66 §:ssa saadetaan luontotyypin havit-
tdmis- ja heikentdmiskieltoa koskevasta poikkeuksesta. ELY-keskus voi sen mukaan yksittais-
tapauksessa myontdd poikkeuksen lain 64 §:n 2 momentissa tai 65 8:n 1 momentissa tarkoite-
tusta luontotyypin suojelua koskevasta kiellosta, jos kyseisen luontotyypin suojelutavoitteet ei-
vat huomattavasti vaarannu tai luontotyypin suojelu estéa yleisen edun kannalta erittdin tarkeén
hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen eika hankkeelle tai suunnitelmalle ole teknisesti ja ta-
loudellisesti toteutettavissa olevaa vaihtoehtoa.

Lain 8 luvussa sdadetadn elidlajien suojelusta. Sen 83 §:n mukaan ELY-keskus voi sadanndksen
mukaisten edellytysten tayttyesséd myontaa luvan poiketa lain elidlajien suojelua koskevissa 70,
73,74, 77, 78 ja 79 §:s54 séadetystd, jos siitd ei ole haittaa elidlajin suotuisan suojelutason séi-
lyttamiselle tai sen saavuttamiselle. Lain 78 §:ssé tarkoitettujen tiukkaa suojelua edellyttavien
elidlajien osalta poikkeamisen edellytyksend on se, ettei sille ole muuta tyydyttavaa ratkaisua,
ja etta poikkeus on tarpeen: 1) luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelemiseksi tai luon-
totyyppien sailyttdmiseksi; 2) erityisen merkittavien vahinkojen ehkaisemiseksi, jotka koskevat
viljelmi&, karjankasvatusta, metsid, kalataloutta tai vesistoja taikka muuta omaisuutta; 3) kan-
santerveytta tai yleista turvallisuutta koskevista taikka muista erittdin tarkedn yleisen edun kan-
nalta pakottavista syista, mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelliset syyt, seka jos poikkeamisesta
on ensisijaisen merkittavaa hyotya ymparistolle; 4) ndiden elidlajien tutkimus- ja koulutus-, uu-
delleensijoittamis- tai uudelleenistuttamistarkoituksessa taikka naiden tarkoitusten kannalta tar-
vittavien lisddntymistoimenpiteiden vuoksi, mukaan lukien kasvien keinotekoinen lisdédminen.

Lain 83 §:n 4 momentin mukaan uusiutuvan energian lupamenettelylain 3 8:n 5 kohdassa tar-
koitetun uusiutuvan energian tuotantolaitoksen, asiaankuuluvan verkon ja energiavaraston
suunnittelun, rakentamisen ja kayton seké uusiutuvan energian tuotantolaitoksen ja energiava-
raston verkkoon liittdmisen katsotaan olevan hankkeita, jotka ovat erittdin tarkeédn yleisen edun
mukaisia, ja palvelevan kansanterveyttd ja turvallisuutta.

3.1.3 Laki ympéristdvaikutusten arviointimenettelysta

YVA-lailla pannaan taytantdon Euroopan parlamentin ja neuvoston tiettyjen julkisten ja yksi-
tyisten hankkeiden ympéristdvaikutusten arvioinnista antaman direktiivin 2011/92/EU (jaljem-
pana YVA-direktiivi). Sen mukaista YVA-menettelyd sovelletaan hankkeisiin, joilla todenna-
koisesti on merkittavid ymparistovaikutuksia. YVA-menettelyd aina edellyttdvat hankkeet lue-
tellaan lain liitteessé 1 olevassa hankeluettelossa. Uusiutuvan energian tuotantolaitosten kan-
nalta relevantteja hankeluettelon kohtia ovat mm. sen energiantuotantoa koskevan 7 kohdan a
alakohta (Kkattila- tai voimalaitokset, joiden suurin polttoaineteho on véhintaan 300 megawattia)
ja e alakohta (tuulivoimalahankkeet, kun yksittdisten laitosten lukuméaaré on vahintaan 10 kap-
paletta tai kokonaisteho vahintdén 45 megawattia) seka hankeluettelon 2 kohdan f alakohta (yli
200 hehtaarin laajuisen, yhtenéiseksi katsottavan alueen metsé-, suo- tai kosteikkoluonnon py-
syvéisluonteinen muuttaminen toteuttamalla uudisojituksia tai kuivattamalla ojittamattomia
suo- ja kosteikkoalueita, poistamalla puusto pysyvasti tai uudistamalla alue Suomen luontaiseen
lajistoon kuulumattomilla puulajeilla. Kohta voi soveltua esimerkiksi aurinkovoimahankkei-
siin.)

Hankeluettelossa méériteltyjen hankkeiden lisaksi YVA-menettelyd voidaan soveltaa yksittais-
tapauksessa silloin, kun hanke tai sen muutos todenndkaisesti aiheuttaa laadultaan tai laajuudel-
taan hankeluettelossa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ympé-
ristovaikutuksia. Paatoksen YVA-menettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa tekee ELY -
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keskus, lukuun ottamatta tiettyj& ydinenergialain mukaisia hankkeita, joissa paatoksen tekee
ty6- ja elinkeinoministerio.

YVA-menettely késittad lain 14 §:n mukaan 1) arviointiohjelman ja arviointiselostuksen laati-
misen; 2) arviointiohjelmasta ja arviointiselostuksesta tiedottamisen ja kuulemisen mukaan lu-
kien kansainvalinen kuuleminen; 3) yhteysviranomaisen tarkastelun arviointiohjelmassa ja ar-
viointiselostuksessa esitetyisté tiedoista ja kuulemisten yhteydesséd annetuista mielipiteista ja
lausunnoista mukaan lukien kansainvalinen kuuleminen; 4) yhteysviranomaisen lausunnon ar-
viointiohjelmasta; 5) yhteysviranomaisen perustellun paatelmén hankkeen merkittavista ympé-
ristévaikutuksista; ja 6) arviointiselostuksen, siitd annettujen mielipiteiden ja lausuntojen, mu-
kaan lukien kansainvélistad kuulemista koskevat asiakirjat, sekd perustellun paatelman huomi-
oonottamisen lupamenettelyssa seké perustellun paatelman siséllyttdmisen lupaan.

3.1.4 Sivutuotelaki

Elaimistad saatavista sivutuotteista annetussa laissa (517/2015, jaljempéna sivutuotelaki) séade-
tdan muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimista saatavien sivutuotteiden ja niista joh-
dettujen tuotteiden terveyssaanngista. Sivutuotelaki ja sen nojalla annettu maa- ja metsatalous-
ministerion asetus (783/2015) eldimisté saatavista sivutuotteista siséltavat Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 1069/2009, muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldimista saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden terveyssadnndista seka asetuk-
sen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta (jaljempana sivutuoteasetus), kansalliseen toimeenpa-
noon liittyvat helpotukset. Saadokset koskevat sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden
kéyttod ja havitysta. Sivutuotelaissa sdadetddn myods valvontaviranomaiset ja niiden tehtévat.

Sivutuotelain 33 §:n nojalla sivutuotealan laitosten on oltava hyvéksyttyja tai rekisteroityjé en-
nen toiminnan aloittamista. Sivutuoteasetuksen 23 ja 24 artikloissa mainitaan laitokset ja toi-
minnot, jotka vaativat rekisterdinnin ja hyvaksynnan. Hyvéksyntaa tai rekisterdintia haetaan
kirjallisesti toimivaltaiselta viranomaiselta. Hyvaksyttyjen laitosten hyvaksyntanumerot merki-
tdan Ruokaviraston yllapitdmaén valvontarekisteriin. Liséksi sivutuoteasetuksen mukaisesti hy-
vaks_ytyiﬁté laitoksista yllapidetd&n EU:n komission edellyttdmaa luetteloa Ruokaviraston inter-
netsivuilla.

3.1.5 Paastokauppalaki

Paéstokauppalain 5 §:n mukaan lakia sovelletaan laitoksiin, joissa harjoitetaan lain liitteessa |
mainittua toimintoa, seka laitoksista aiheutuneisiin liitteessa | mainittuihin kasvihuonekaasui-
hin. Pa&stolupaa edellytetddn mm. polttolaitoksilta, joiden teho on yli 20 MW, ja samassa kau-
kolampoverkossa olevat pienemmat laitokset. Lain 6 8:n mukaan lakia ei sovelleta mm.
1.1.2026 laitokseen, jossa vuosien 2019-2023 keskimaaraiset kestavan biomassan poltosta ai-
heutuvat paastdt muodostavat yli 95 prosenttia laitoksen keskiméaaréisista kokonaispééastoista.

Lain 6 luvussa saadetaan laitoksen paastoluvasta. Sen 26 §:n mukaan lain soveltamisalaan kuu-
luvalla laitoksella tulee olla Energiaviraston mydntama paastolupa.

Lain 27 8:ssd séadetadn toiminnanharjoittajan velvollisuudesta toimittaa paastélupaa koskeva
hakemus Energiavirastoon seké paastélupaa koskevan hakemuksen siséllostd. Lain 28 8:ssd saa-
detdén paéstéluvan myontdmisen edellytyksistd ja 29 §:ssé péaéstéluvan myontdmista koske-
vasta paatoksestd. Paatds paastéluvan myontdmisestd on 29 8:n mukaan tehtdva viimeistaan
kahden kuukauden kuluttua siitd, kun hakemus ja sen mahdolliset tdydennykset on toimitettu.



3.1.6 Laki Suomen talousvydhykkeesté

Suomen talousvythykkeestd annetun lain (1058/2004, jaljempana talousvydhykelaki) mukai-
sesti Suomen talousvyohyke kasittad Suomen aluevesiin vélittdmasti liittyvan merialueen, jonka
ulkoraja maaraytyy Suomen vieraiden valtioiden kanssa tekemien sopimusten mukaisesti ja
jonka ulkorajan sijainti osoitetaan valtioneuvoston asetuksella.

Suomella on talousvydhykkeelld kansainvélisen oikeuden mukainen lainkayttévalta tekosaar-
ten, laitteiden ja muiden rakennelmien rakentamisessa ja kdytossé sekda meriympéristdn suoje-
lussa ja meritieteellisessa tutkimuksessa samoin kuin muut kansainvélisen oikeuden mukaiset
oikeudet ja velvollisuudet.

Talousvyohykelain 6 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksen hyo-
dyntéa talousvyohykkeelld olevan merenpohjan ja sen sisustan luonnonvaroja ja tehda tallaiseen
hyodyntamiseen tahtadvaa tutkimusta tai suorittaa talousvyohykkeelld muuta toimintaa, jonka
tarkoituksena on vyohykkeen taloudellinen hyddyntdminen. Lain 7 8:n nojalla valtioneuvosto
voi antaa hakemuksesta suostumuksen tekosaarten, 6 §:ssé tarkoitettuun toimintaan kaytettavien
laitteiden ja muiden rakennelmien seka sellaisten muiden laitteiden ja rakennelmien rakentami-
seen ja kdyttdmiseen, jotka saattavat haitata Suomelle kansainvalisen oikeuden mukaan kuulu-
vien oikeuksien kayttamista talousvyohykkeelld. Lupa-asia ratkaistaan valtioneuvoston yleisis-
tunnossa ty6- ja elinkeinoministerion esittelysta.

3.2 Kaytanto
[Jakson tiedot tarkentuvat esityksen jatkovalmistelussa.]
Lupapaatosmadrat ja keskimaaraiset kasittelyajat

Voimassa olevan lain 13 §:n mukaan yhteyspisteviranomainen voi pidentaa lain 10 8:n mukaista
méaréaikaa enintddn yhdelld vuodella, jos se on poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi perus-
teltua. Yhteysviranomaiselle ei ole tehty lain voimaantulon jalkeen yhtédkaan pyynt6a méaréajan
pidentdmiseksi. Yhteyspisteviranomaiselta saatujen tietojen mukaan voimassa olevan lain mu-
kaisten maardaikojen noudattamisessa ei ole esiintynyt ongelmia.

Ympéristoluvat ja vesilain mukaiset luvat - aluehallintovirastot

Ympéristolupien osalta toimivaltaisia viranomaisia ovat talla hetkelld aluehallintovirastot ja
kunnat. Vesilain mukaisten lupien osalta toimivaltaisia viranomaisia ovat vain aluehallintovi-
rastot. Seuraavaan on keratty ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisia lupahakemuksia ja
paatoksia koskevia yleisia tietoja aluehallintovirastojen tilinpaatoksista. Naita ovat tiedot vi-
reille tulleiden hakemusten maarista aluehallintovirastoissa vuosina 2020-2023, 2021 ja 2022
sekéd 2023. Myos tiedot ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisten paatdsten maarista ovat
vuosilta 2020, 2021 ja 2022 sekd 2023. Vireille tulleita hakemuksia tai tehtyja paatoksié ei ole
tarkasteltu tdméan hallituksen esitysluonnoksen kattamien hanketyyppien osalta, vaan tiedot
maéarista kattavat kaikki ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupa- ja paatosasiat.

Asia 2020 2021 2022 2023
kpl kpl kpl kpl
YSL:n lupa-asiat 691 500 435 414
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lupa-asiat yh-
teensa

Vesilain mukai- 394 337 337 397
set lupa-asiat
Vireille tulleet 1085 837 772 811

Taulukko 1. Ympdristosuojelulain (YSL) ja vesilain mukaiset lupa-asiat, vireille tulleet

Aluehallintovirastojen vuoden 2023 tilinpaatoksen mukaan lupa-asioista 210 eli 27,4 prosenttia
tuli vireille séhkdisen asioinnin kautta. Sahkdisen asioinnin kautta lupa-asioita tuli vireille 158
vuonna 2022, 195 vuonna 2021 ja 191 vuonna 2020.

Asia

2020

2021

2022

2023

kpl

kpl

kpl

kpl

YSL:n lupa-
asiat

637

628

584

465

Vesilain mukai-
set lupa-asiat

423

434

361

336

Ratkaistut lupa-
asiat yhteensa

1060

1062

945

801

Taulukko 2. Ympdristonsuojelulain (YSL) ja vesilain mukaiset lupa-asiat, ratkaistut

Aluehallintovirastojen vuoden 2023 tilinpaatoksen mukaan ratkaistujen lupa-asioiden méaéaran
laskuun vaikuttaa se, ettd yhd suurempi osa pienempien toimintojen lupa-asioista ratkaistaan
kunnissa. Aluehallintoviraston toimivallassa olevat lupa-asiat koskevat p&éasiassa laajoja ko-
konaisuuksia. Yhdell& paatoksella ratkaistaan useita erilaisia luvan muuttamista edellyttavia asi-

oita.
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Ymparistosuojelu- ja vesilain mukaiset lupa-asiat,
vireille tulleet ja ratkaistut vuosina 2013-2023
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Kuva 1. Ympdristénsuojelu- ja vesilain mukaiset lupa-asiat, vireille tulleet ja ratkaistut vuosina 2013—
2023. L&hde: Aluehallintovirastojen tilinp&atds 2023 ja siind mainittu l&hde.

Lupapéatosten kasittelyajat — ympéristoluvat ja vesilain mukaiset luvat

Aluehallintovirastojen ja ohjaavien ministeriiden vélisissé vuosittaisissa tulossopimuksissa
seké niihin liittyvissé ennakollisissa tavoitteissa seuraaville vuosille on asetettu lupakésittelyn
toiminnalliseen tuloksellisuuteen ja sujuvoittamiseen liittyvia tavoitteellisia mediaanikésittely-
aikoja. Tavoitteellisilla kasittelyajoilla on pyritty nopeuttamaan lupakasittelya sen laadukkuu-
desta tinkimatta ja mediaanikasittelyaikoja koskeviin tavoitteisiin on kaikkien ymparistélupa-
hakemusten osalta vuosina 2018—2020 paastykin, kuten vuonna 2021 julkaistusta selvityksesta
kéy ilmi. Tassé jaksossa késiteltdvat tavoitteelliset kasittelyajat ja toteutuneet kasittelyajat on
laskettu lupahakemuksen vireilletulosta alkaen, mika poikkeaa RED 11 -direktiivistd, jossa si-
tovat kasittelyajat koskevat ajanjaksoa lupahakemuksen taydellisyydesté alkaen.

Aluehallintovirastojen yhteisessa vuosittaisessa tilinpaattksessa esitetadn tilastotietoja ympa-
ristélupavastuualueen lupahakemusten késittelyajoista (hakemuksen vireilletulosta alkaen) ja
lupahakemusten méarista. Samassa yhteydessa selostetaan seka kiireellisten investointihankkei-
den etté etusijamenettelyssa késiteltyjen (vuodesta 2023 lukien) asioiden maarista.

Asia 2020 2021 2022 2023

kk kk kk kk
Ympéristonsuojelu- 9,9 10,5 9,6 9,5
lain mukainen lupa-
asia

Vesilain mukainen 8,6 8,4 8,1 8
lupa-asia
Uusi toiminta ja toi- 11,9 11,3 115 10,6
minnan muutosasia
(YSL:n lupa-asia)
Taulukko 3. Aluehallintovirastojen ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupa-asioiden mediaani-
kéasittelyajat vuosina 2020-2023. Léhteet: Aluehallintovirastojen tilinpaatokset vuosilta 2020-2023.

Asia 2020 2021 2022 2023

kk kk kk kk
Ymparistonsuojelu- 12 11,9 11,3 11,6
lain ja vesilain mu-
kaiset lupa-asiat

Taulukko 4. Aluehallintovirastojen ymparisténsuojelulain ja vesilain mukaisten lupa-asioiden keskiméaa-
raiset kasittelyajat vuosina 2020-2023. Lahteet: Aluehallintovirastojen tilinpaatokset vuosilta 2020—
2023.

Ymparistonsuojelu- ja vesilain mukaisten lupa-asioiden mediaani- ja keskimaaréisen késittely-
aikojen toteumat vaihtelivat aluehallintovirastoittain. Asiakokonaisuudet ovat laajuudeltaan ja
vaikutuksiltaan hyvin vaihtelevia. Ké&siteltavat asiakokonaisuudet ovat nykyisin aiempaa suuri-
tdisempid ja laajempia myds lainsdéddantomuutoksien vuoksi.
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Lis&ksi voidaan todeta, ettd aluehallintovirastojen ymparistoluvat-vastuualue otti k&yttéonsa
uudistetun asianhallinnan tehtévéluokituksen vuoden 2022 alusta. Toimialaperusteinen tehtéva-
luokitus muuttui prosessiperusteiseksi. Kéytettavien tehtavaluokkien maara supistui huomatta-
vasti ja toimialat ilmaistaan uuden luokitustyypin avulla. Samalla vastuualueen kéyttdma tehté-
valuokitus yhdenmukaistui aluehallintovirastojen muiden vastuualueiden kayttdmien tehtavé-
luokitusten kanssa. Tésté syysta vuosien 2020-2022 suoritteiden ja k&sittelyaikojen toteumatie-
dot eivat ole tdysin vertailukelpoisia kesken&an.

Vihredn siirtymén etusija

Aluehallintovirastojen lupakaésittelyyn liittyva vihrean siirtymén hankkeiden etusijaa koskeva
lains@adanto tuli voimaan vuoden 2023 alussa. Ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta
aluehallintovirastossa annetun lain 2 a 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan etusija on annettava
energiatuotantolaitoksille, jotka tuottavat energiaa uusiutuvalla energialla, sekd merituulivoi-
maloille ja niihin liittyville vesitaloushankkeille. Sddnnds on voimassa 31.12.2026 saakka. Lau-
suntokierroksella ollut luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparisto-
asioiden kaésittelystd Lupa- ja valvontavirastossa seka erdiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi
siséllls(i sédénnoksen, jossa vihredn siirtyman etusijaa esitetdan jatkettavaksi vuoden 2030 loppuun
saakka.

Aluehallintovirastot myonsivat vuoden 2023 aikana etusijan kaikkiaan 26 hankkeelle. Aluehal-
lintovirastojen vuoden 2023 toimintakertomuksen mukaan kokemukset etusijamenettelysté oli-
vat padasiassa hyvid. Hankkeet saivat ympéristoluvan alle vuodessa eivatka viivastyttdneet mui-
den lupahakemusten késittelyd. Aluehallintovirastojen kéytant6 on osoittanut, ettd nykyisen ta-
voitteellisen 12 kuukauden kasittelyajan puitteissa pysyminen edellyttdd hakijalta huolellista
valmistelua seka sitoutumista ja aktiivista osallistumista prosessiin.

Vuonna 2024 lokakuun loppuun mennessa on etusija myénnetty kuudelle uudelle hakemuk-
selle. Siten etusijan on mainittuun ajankohtaan mennessé saanut yhteensé 45 lupahakemusta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa kéasiteltavat lupa-asiat

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (jaljempana Tukes) tilipadatoksessa vuodelta 2023 on eritelty
viraston suurimpien suoriteryhmien volyymeja. Teollisten investointihankkeiden lupia ja ilmoi-
tuksia oli 195. Naéité asioita tuli vireille edellisvuotta vahemmén, ja vireille tulleiden hakemus-
ten ja paatdsten méard laski. Hakemusmaaraan vaikuttaa osaltaan se, ettd vihredan siirtymaan
liittyvat hankkeet ovat vield suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa, mutta hakemusméarien enna-
koidaan tulevaisuudessa kasvavan.

Tukesin kasittelemien kemikaaliturvallisuuslain mukaisten vaarallisten kemikaalien ja kaasujen
kasittelyyn ja varastointiin tarvittavien lupien kasittelyn tavoiteaika on 240 pdivaé kuulutetta-
vien hakemusten osalta 80 péivad muiden lupien ja ilmoitusten osalta. Lupahakemusten keski-
madrdinen kasittelyaika hakemuksen vireilletulosta alkaen on vuonna 2024 ollut 105 péaivéaa.
Kaésittelyn tavoiteaika 240 paivaa on ylittynyt 8 %:ssa hakemuksista.

Energiavirastossa kasiteltdvat paastoluvat

Energiaviraston myontdmien paastolupien keskiméaréinen kasittelyaika vuonna 2023 oli Ener-
giaviraston tilinpaatoksen mukaan hakemuksen vireilletulosta alkaen 134 ty6péivaa.

Kuntien péaatokset
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Kuntien ympéristolupapédatosten keskimaérdinen kasittelyaika vaihtelee alle 5 000 asukkaan
kuntien kolmesta kuukaudesta 20 001-50 000 asukkaan kuntien 6,2 kuukauteen. Kaikki kunnat
huomioiva keskiméardinen kasittelyaika on 5,2 kuukautta. Tiedot eivét kuitenkaan ole keske-
naan vertailukelpoisia, silla maaraajan laskusaanndét vaihtelevat kunnittain; osassa kuntia maa-
réajat lasketaan asian vireillepanosta alkaen ja osassa hakemuksen taydellisyydesta alkaen. Voi-
massa olevan uusiutuvan energian lupamenettelylain mukaisten méaaraaikojen noudattamisessa
ei ole havaittu ongelmia.

3.3 Nykytilan arviointi
3.3.1 Mééritelmat (2 artikla)

Direktiivin 2 artiklan 1 alakohdassa olevaan uusiutuvan energian maaritelmaén on lisatty mai-
ninta osmoottisesta energiasta. Muutos edellyttad kansallisen lain 3 8:n 4 kohdan muuttamista
vastaavasti. Kansallinen uusiutuvan energian madritelméa on tarkoitettu samansisaltdiseksi kuin
direktiivin méaaritelma. Direktiivin mééaritelmia koskevaan 2 artiklan toiseen kohtaan on lisétty
my®s osmoottisen energian maaritelmaa koskeva 44 b alakohta. Sitd ei katsota tarpeelliseksi
tuoda kansallisen lain mééritelmapykaladén, mutta sitd on syytd hyddyntaa uusiutuvan energiaa
koskevan maéaritelman saanndskohtaisissa perusteluissa.

Kansallisessa laissa on 3 8:n 5 kohdassa lisaksi maaritelma uusiutuvan energian tuotantolaitosta
koskien. Silla tarkoitetaan energiaa tuottavaa laitosta, jonka tuottama energia on taysin tai osit-
tain uusiutuvaa. Voimassa oleva maaritelméa kattaa nain ollen myds sellaiset uusiutuvan ener-
gian tuotantolaitokset, joiden tuottama energia on vain osittain uusiutuvaa. Méaéritelméssa ei
tarkenneta sitd, kuinka iso osa laitoksen kayttdmasta energiasta tulee olla uusiutuvaa, minka
seurauksena maéaritelma kattaa myos laitokset, joiden tuottama energia on vain hyvin pienelta
osin uusiutuvaa.

Uusiutuvan energian direktiivissa ei ole maaritelmaé uusiutuvan energian tuotantolaitokselle.
Direktiivin 2 artiklan mukaan uusiutuvista l4hteistd perdisin olevalla energialla’ tai uusiutu-
valla energialla’ tarkoitetaan uusiutuvista, muista kuin fossiilisista l&hteistd perdisin olevaa
energiaa eli tuuli- ja aurinkoenergiaa (aurinkolampd ja aurinkosahkd) sek& geotermistd ener-
giaa, osmoottista energiaa, ymparistdn energiaa, vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja muuta valtame-
rienergiaa, vesivoimaa, biomassaa, kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvaa kaasua
ja biokaasua. Uusiutuvan energian tuotantolaitoksena voidaan tdman seurauksena pitaa ainoas-
taan laitoksia, jotka tuottavat energiaa yll& mainituista lahteista. VVoimassa olevan lain uusiutu-
van energian tuotantolaitoksia koskeva méaaritelma edellyttda nain ollen muutoksia.

RED Il -direktiivilla on tehty maaritelmiin myds muita lupamenettelyyn liittyvia muutoksia.
Artiklaan on lisatty uudet alakohdat koskien uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueita
(9 a), aurinkoenergialaitteita (9 b) seka samalla paikalla sijaitsevaa energiavarastoa (44 d). Nai-
den madritelmien lisddmistd kansalliseen lainsaddantoon ei katsota tarpeelliseksi, mutta niitd
tullaan hyddyntdmaan sellaisten sdanndsten perusteluissa, joissa kyseistd maéritelmad kayte-
taan.

3.3.2 Lupamenettelyn organisointi ja pd&periaatteet (16 artikla)
Lupamenettelyn kattamat toiminnot ja menettelyvaiheet (1 kohta)

Lupamenettelyn organisointia ja kestoa koskevien direktiivin sédnndsten soveltamisalaa on tar-
kennettu niin, ett4 ne kattavat 16 artiklan 1 kohdan mukaan myds uusiutuvan energian tuotan-
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tolaitosten samalla paikalla sijaitsevat energiavarastot sekd sahko-, lammitys- ja jadhdytysver-
kostoihin liittymiseksi tarvittavat rakenteet. Uusiutuvan energian lupamenettelylaissa ei ole lu-
pamenettelyn madritelmaa, mutta direktiivin edellyttdmét lisaykset esitetadn tehtavaksi laissa
olevaan uusiutuvan energian tuotantolaitoksen méaéaritelmaan.

Lupamenettely kattaa 16 a artiklan 1 kohdan sanamuodon mukaan kaikki asiaankuuluvat hal-
linnolliset luvat, mukaan lukien ympéristéarvioinnit, lupahakemuksen tdydellisyyden toteami-
sesta alkaen. Aiemman artiklamuotoilun mukaan luvan myéntdmismenettely alkoi hakemuksen
vastaanottoilmoituksesta. Mééardajan alkaminen vireilletulon sijaan lupahakemuksen taydelli-
syydesta edellyttdd muutoksia maardajan laskemista koskevaan kansallisen lain 11 8:&an.

Huomionarvoista on, ettd ympéristoarvioinneilla tarkoitetaan direktiivin kontekstissa YVA-me-
nettelyd ja Natura-arviointia, jotka kansallisessa jarjestelméassdmme toteutetaan padsaéntoisesti
ennen lupahakemuksen tdydellisyyden toteamista. Lausuntokierroksella olleessa hallituksen
esitysluonnoksessa laiksi erdiden ymparistasioiden késittelysta Lupa- ja valvontavirastossa
seka erdiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi esitettiin YVA-lain 22 a §:n muuttamista niin, etta
Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluvasta ymparistonsuojelulain (527/2014), vesilain
(587/2011) tai maa-aineslain (555/1981) mukaisesta lupahakemuksesta ja YVA-lain mukaisesta
ympéristovaikutusten arviointiselostuksesta voitaisiin kuulla samaan aikaan. Lupahakemuksen
ja ymparistovaikutusten arviointiselostuksen yhteiskuuleminen oli kuitenkin esitysluonnoksen
mukaan toiminnanharjoittajalle vapaaehtoista, miké sai lausuntokierroksella laajaa kannatusta
toiminnanharjoittajia edustavien tahojen lausunnoissa. Niissa tilanteissa, joissa yhteiskuule-
mista hyddynnetdan, YVA-menettely tapahtuisi osittain lupahakemuksen taydellisyyden totea-
misen jalkeen.

RED 11 -direktiivin mukainen lupamenettely kattaa direktiivin artiklan 1 kohdan mukaan kaikki
vaiheet siihen asti, kunnes toimivaltainen viranomainen tai toimivaltaiset viranomaiset ilmoit-
tavat lupamenettelya koskevan lopullisen paatdksen. Direktiivin madréajat on tarkoitettu kos-
kemaan viranomaisen toimintaa, ja ndin ollen ne voivat koskea ainoastaan menettelyvaiheita,
joissa lupahakemus on viranomaisen késittelyssa. Ajanjaksot, jolloin lupahakemus on hakijan
tyostettavana, eivat sisally direktiivin maaraaikojen piiriin.

Lupahakemuksen taydelliseksi toteaminen (2 kohta)

Artiklan 2 kohdassa sdadetaan toimivaltaisen viranomaisen velvoitteesta todeta lupahakemus
taydelliseksi joko 30 paivan (uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla toteutettavat
hankkeet) tai 45 paivan (nopean kehittdmisen alueiden ulkopuolella toteutettavat hankkeet) ku-
luessa hakemuksen vastaanottamisesta, tai jos hakija ei ole toimittanut kaikkia hakemuksen ké-
sittelemiseksi tarvittavia tietoja, pyydettava tata toimittamaan taydellinen hakemus ilman aihee-
tonta viivytystd. Muutos edellyttaa taydelliseksi toteamista koskevien méardaikojen lisdamista
kansalliseen lakiin.

Yhteyspiste (3 kohta)

Artiklan 3 kohdassa saadetaan jasenvaltioiden velvoitteesta perustaa tai nimetéa yksi tai useampi
yhteyspiste. Yhteyspistettd koskeva séantely on aiemmin sijainnut 16 artiklan 1-2 kohdissa,
joista se on siirretty artiklan 3 kohtaan. Yhteyspistetta koskevaan sadntelyyn on uudessa artikla-
muodossa tehty tarkennuksia ja lisdyksia, joista tdrkeimpana yhteyspisteelle sdédetty velvoite
varmistaa, ettd direktiivissa séadettyja lupamenettelyn madraaikoja noudatetaan. Direktiivin
muutos edellyttad kansallisen lain 4 ja 12 §:n muuttamista.
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Artiklakohdassa asetetaan lisaksi jasenvaltioille velvoite viimeistdan 21 paivana marraskuuta
2025 toteuttaa kaikki lupamenettelyt sahkoisessd muodossa. Voimassa olevassa kansallisessa
laissa sdddetdan jo sahkoisestd asioinnista ja sdhkoiset menettelyt ovat toimivaltaisilla viran-
omaisilla jo laajasti kdytossa.

Menettelykasikirja (4 kohta)

Artiklan 4 kohdan mukaiseen menettelykésikirjan sisaltoon on tehty itse tuotettua energiaa kéyt-
tavien kuluttajien hankkeita ja uusiutuvan energian yhteistja koskevat lisdykset, jotka edellyt-
tavat muutoksia kansallisen lain menettelykésikirjan siséltod koskevaan 15 §:&an.

Muutoksenhaku (5 ja 6 kohta)

Artiklan 5 kohdassa olevaan riitojenratkaisumenettelyjen tarjoamista koskevaan velvoitteeseen
on lisétty yleisoa koskeva maininta. Kansallisessa hallintokdytanndssa on jo nykyisellaan va-
rattu yleisolle laajat muutoksenhakuoikeudet, eika artiklakohdan katsota edellyttdvan kansalli-
sia sddnndsmuutoksia.

Artiklan 6 kohdassa sé&detdan uusiutuvan energian laitoksiin liittyvien muutoksenhakujen ot-
tamisesta nopeimman mahdollisen hallinnollisen ja oikeudellisen menettelyn soveltamisalaan.
Velvoite on uusi. Lausuntokierroksella ollut luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
erdiden ymparistoasioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seké erdiksi muiksi siihen
liittyviksi laeiksi sisélsi ehdotuksen vihrean siirtymén etusijan jatkamisesta vuoden 2030 lop-
puun saakka. Liséksi luonnos sisélsi endotuksen etusijamenettelyssé annetuista paatoksista teh-
tyjen valitusten késittelysta kiireellisena hallintotuomioistumissa vuoden 2032 loppuun saakka.
Uusiutuvan energian laitokset kuuluvat vihreén siirtymén etusijan soveltamisalaan. Muilta osin
kansallisessa lainsaaddanndssa ei ole muutoksenhakua koskevaa etusijasaatelya.

Riittavat viranomaisresurssit (7 kohta)

Artiklan 7 kohdassa sdadetéan jasenvaltiolle velvoitteesta tarjota riittdvat viranomaisresurssit,
mika on myos uusi velvoite. Artiklakohdan ei katsota edellyttavan lainsaadantdmuutoksia.

Lupamenettelyn kestoon sisaltyméttémat ajanjaksot (8 kohta)

Anrtiklan 8 kohdassa saddetéan ajanjaksoista, jotka eivat sisally lupamenettelyn kestoon. Kohdan
a alakohdan mukaan lupamenettelyn keston ulkopuolella on ajanjakso, jona uusiutuvan ener-
gian tuotantolaitoksia, niiden verkkoliitdntdja ja niihin liittyvaa tarvittavaa verkkoinfrastruktuu-
ria rakennetaan tai paivitetddn verkon vakauden, luotettavuuden ja turvallisuuden varmista-
miseksi. Kohdan b alakohdan mukaan lupamenettelyn kestoon ei lisaksi kuulu niiden hallinnol-
listen vaiheiden kattama ajanjakso, jotka ovat tarpeen verkon vakauden, luotettavuuden ja tur-
vallisuuden varmistamiseksi tarvittavien verkon merkittavien péivitysten kannalta. Kohdan c
alakohdan mukaan kestoon eivat liséksi kuulu ajanjakso, joka kattaa oikeudellisen muutoksen-
haun ja oikeussuojakeinot, muiden tuomioistuimissa kdytavat menettelyt ja vaihtoehtoiset riito-
jenratkaisumekanismit, mukaan lukien valitusmenettelyt sek& muutoksenhaku ja oikeussuoja-
keinot tuomioistuinten ulkopuolella.

Kansallisen voimassa olevan lain 13 8:n mukaan lupamenettelylle asetettuja maéraaikoja piden-
netaan vastaavalla ajalla, joka kuluu luonnonsuojelulain (9/2023) 83 §:n mukaisessa poikkeus-
menettelyssa, paastokauppalain 8 §:n mukaisessa paastélupamenettelyssa (huom. paastdkaup-
palaki ja soveltuva pykéla sittemmin muuttuneet) ja lain 9 §:ss& mainittuja lupamenettelyita ja
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muita hallinnollisia hyvéksymismenettelyitd koskevien paatosten muutoksenhaussa. Muutok-
senhakua koskeva sédannos siséltyy jo voimassa olevaan lakiin, joten RED Il -direktiivin 16
artiklan 8 kohdan c alakohta ei edellytda muutoksia kansalliseen lainsdadantéon.

Suomessa ei ole hallinnollisia lupia verkkoliitdnnalle, minka seurauksena myoskééan artiklakoh-
dan a ja b alakohdat eivét edellytd muutoksia kansalliseen lainsaddantoon.

Lupamenettelyyn siséltymattomista ajanjaksoista sdddettiin RED Il -direktiivissé artiklan 7
kohdassa. Sen mukaan maéaraaikojen soveltaminen ei vaikuttanut voimassa olevan unionin ym-
paristlainsd&ddannon mukaisiin velvoitteisiin.

Edell& mainitun kansallisen lain 13 8:n sddnnokset luonnonsuojelulain ja paéstokauppalain mu-
kaisten menettelyjen sulkemisesta maéréaaikojen ulkopuolelle perustuu RED I1 -direktiivin mai-
nintaan unionin ymparistolainsddddnnon mukaisista velvoitteista. Koska kyseinen maininta on
RED Il -direktiivin myéta poistettu, ei luonnonsuojelulain ja paéastdkauppalain sulkemiselle
maéaraaikojen ulkopuolelle ole enda perusteita. Mainitut menettelyt olisi ndin poistettava 13 &:n
soveltamisalasta. Taman seurauksena ne tulisi lisata maardaikojen piiriin kuuluvia menettelyité
koskevaan 9 8:&an.

Paatodsten asettaminen julkisesti saataville (9 kohta)

Artiklan 9 kohdan mukaan lupamenettelyistd johtuvat paatokset on asetettava julkisesti saata-
ville sovellettavan lainsdaddannén mukaisesti. Kansallisessa hallintomenettelyssa paatokset ase-
tetaan julkisesti saataville jo nykyisin, eikd sddnntksen katsota edellyttavén kansallisia taytan-
tédnpanotoimia.

3.3.3 Lupamenettely uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden ulkopuolella (16 b ar-
tikla)

Lupamenettelyn mé&araajat (1 ja 2 kohta)

Muilla alueilla kuin uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla uusiutuvan energian
hankkeita koskevan lupamenettelyn kesto ei saa artiklan 1 kohdan mukaan ylittaa kahta
vuotta. Merell4 toteutettavien hankkeiden osalta maéraaika on kuitenkin kolme vuotta. Poik-
keustapauksissa madraaikoja voi pidentaa kuudella kuukaudella. Artiklan 2 kohdan toisen ala-
kohdan mukaan voimalaitosten pdivittdmishankkeiden ja séhkdntuotantokapasiteetiltaan alle
150 kilowatin uusien laitosten osalta maérdaika on 12 kuukautta. Merelld sijaitsevien téllaisten
hankkeiden osalta méérdaika on kaksi vuotta. Maaréaikoja voidaan poikkeuksellisten olosuh-
teiden vuoksi pidentad kolmella kuukaudella.

Voimassa olevan lain 10 §:ssa saddetddn uusiutuvan energian voimalaitoksia koskevista maa-
rajoista. Pykala edellyttdd muutoksia niin, etté jatkossa maéraajat koskevat muitakin uusiutu-
van energian tuotantolaitoksia kuin voimalaitoksia. Maardaikojen laajeneminen koskemaan
my®6s muita uusiutuvan energian tuotantolaitoksia edellyttdd muutoksia myos lain 2 8:n mu-
kaiseen soveltamisalaa koskevaan sdéédnnokseen. Liséksi lakiin olisi lisattdvd merelld toteutetta-
via hankkeita koskeva erityissaantely sekd muutettava madrdajan pidentdmisen enimmaismaa-
rid ja pykalén rakennetta.

YVA-menettely ja Natura-arviointi (2 kohta)

Jos uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden ulkopuolella toteutettavalta hankkeelta
edellytetddn YVA-menettelyd ja Natura-arviointia, ne on artiklan 2 kohdan mukaan tehtava
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yhdelld menettelylld. Toimivaltaisen viranomaisen on kohdan mukaan annettava lausunto ym-
paristovaikutusten arviointiselostukseen sisallytettavien tietojen laajuudesta ja yksityiskohtai-
suudesta ja edellytettavien tietojen laajuutta ei myéhemmin laajenneta.

Jos uusiutuvan energian hankkeessa on toteutettu tarvittavia lieventavia toimenpiteitd, luonto-
direktiivin 12 artiklan 1 kohdan ja direktiivin 2009/147/EY (jaljempana lintudirektiivi) 5 artik-
lan nojalla suojeltujen lajien mahdollista tappamista tai hairitsemisté ei pideta tahallisena. Jos
uusia lieventdvid toimenpiteitd, joilla pyritdan estdméaan mahdollisimman pitkélle direktiivin
luontodirektiivin ja lintudirektiivin nojalla suojeltujen lajien tappaminen tai hairitseminen tai
muut mahdolliset ymparistovaikutukset, ei ole testattu laajasti niiden vaikuttavuuden osalta, ja-
senvaltiot voivat sallia niiden kdytdn yhdessa tai useammassa pilottihankkeessa rajoitetun ajan
edellyttéen, etta tallaisten lieventavien toimenpiteiden vaikuttavuutta seurataan tiiviisti ja toteu-
tetaan viipymaétta aiheellisia toimenpiteitd, jos ne eivét osoittaudu vaikuttaviksi.

Artiklakohdan vaatimus YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin tekemisestd yhdella menette-
Iylla sekd suojeltujen lajien tappamisen tai hairitsemisen tahallisuutta koskeva vaatimus on
pantu taytantéon luonnonsuojelulain muuttamisesta annetulla lailla (422/2024). Toimivaltaisen
viranomaisen on lausunto ympdristovaikutusten arviointiselostukseen siséllytettavien tietojen
laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta toteutetaan kansallisen lains@addannén mukaan YVA-lain
18 8:ssé tarkoitetulla yhteysviranomaisen lausunnolla arviointiohjelmasta. Lausuntoa ei sen an-
tamisen jalkeen endéd muuteta. Artiklakohdan mukaista arviointiselostukseen edellytettévien tie-
tojen muuttamisen kieltoa ei ndin ollen edellytd muutoksia kansalliseen lainsaadantoon.

3.3.4 Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueet (15 c ja 16 a artikla)

Direktiivin 2 artiklan uuden 9 a alakohdan mukaan uusiutuvan energian nopean kehittdmisen
alueella tarkoitetaan tiettya joko maalla tai merella tai sisévesilla sijaitsevaa paikkaa tai aluetta,
jonka jasenvaltio on nimennyt erityisen soveltuvaksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten
asentamiseen.

Itse alueita koskevassa 15 c artiklassa saddetédén niiden nimedmisessa noudatettavasta menette-
lysté sekd asetetaan nimettavié alueita koskevia vaatimuksia. Tarkoituksena on nimeté sellaisia
alueita, joilla tietyn uusiutuvan energian muodon tai muotojen kayttoénotolla ei odoteta olevan
merkittavia ymparistovaikutuksia. Alueet tulee nimeté yhta tai useampaa uusiutuvan energia-
l&hteen muotoa varten.

Perustamisen yhteydessé on kullekin alueelle asetettava sdé&nndt tehokkaista lieventévista toi-
menpiteistd, joilla hankkeista aiheutuvia haitallisia ymparistovaikutuksia voidaan vélttaa tai
merkittavasti vahentdd. Ennen alueiden hyvéksymistd tulee niitd koskevista suunnitelmista
tehdd ymparistoarviointi tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/42/EY (jaljempand SOVA-direk-
tiivi) mukaisesti. Tarvittaessa suunnitelmat tulee lisdksi arvioida luontodirektiivin 6 artiklan 3
kohdan mukaisesti (Natura-arviointi).

Nopean kehittamisen alueita koskeva saantelykokonaisuus edellyttaa kokonaan uusien saannos-
ten lisdamista uusiutuvan energian lupamenettelylakiin nopean kehittdmisen alueiden nimea-
mista sek& nimetyilla alueilla sovellettavaa menettelya koskien.

Lupamenettely uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla (16 a artikla)

RED I1II -direktiivi asettaa uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla toteutettaville uu-
siutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyille muita alueita lyhyempia maéraaikoja.
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Maaréajat nopean kehittamisen alueilla (1 ja 2 kohdat)

Lupamenettelyn kesto ei artiklan 1 kohdan mukaan laht6kohtaisesti saa néilla alueilla ylittaa
12 kuukautta. Merialueilla toteutettavien hankkeiden osalta kesto ei kuitenkaan saa ylittaa
kahta vuotta. Maaraaikoja voi poikkeustapauksissa pidentaa enintdadan kuudella kuukaudella.
RED Il -direktiivi asetti uusiutuvan energian voimalaitosten lupamenettelyille kahden vuoden
madrdajan, jota sai jatkaa enintédan yhdella vuodella. RED 11 -direktiivin sitovat mééaréajat
koskevat voimalaitosten sijaan kaikkia uusiutuvan energian tuotantolaitoksia.

Voimalaitosten pdivittamishankkeiden ja sahkontuotantokapasiteetiltaan alle 150 kW:n uusien
laitosten lupamenettely saa artiklan 2 kohdan mukaan kestaa nopean kehittdmisen alueilla kuusi
kuukautta. Merituulivoimahankkeiden osalta méaréaika on kuitenkin 12 kuukautta. Kuuden
kuukauden maardaikoja voidaan 2 kohdan mukaan pident&é enintddn kolmella kuukaudella ja
merituulivoimahankkeiden osata 12 kuukauden mééréaikaa enintadn kuukaudella. T&mén edel-
lytyksena on, ettd pidentdminen on poikkeuksellisten olosuhteiden perusteella asianmukaisesti
perusteltua. Esimerkkinéd kohdassa mainitaan pakottavat turvallisuussyyt silloin, kun voimalai-
toksen paivittdmishanke vaikuttaisi merkittavasti verkkoon tai laitoksen alkuperaiseen kapasi-
teettiin, kokoon tai toimintaan. Hankkeen toteuttajalle on ilmoitettava selke&sti ne poikkeuksel-
liset olosuhteet, joiden vuoksi téllainen pidennys on perusteltu. Sddnndkset ovat uusia ja edel-
lyttavat muutoksia uusiutuvan energian lupamenettelylakiin.

YVA-menettelya ja Natura-arvioinnin soveltamista koskeva vapautus (3 kohta)

RED Il -direktiivin 16 a artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa vapautetaan uusiutuvan ener-
gian nopean kehittdmisen alueilla toteutettavat hankkeet YVA-menettelystd ja Natura-arvioin-
nista silloin, kun ne noudattavat kyseiselle nopean kehittdmisen alueelle asetettuja sdéntoja te-
hokkaista haitallisia ymparistovaikutuksia lieventévista toimenpiteista.

Vapautus koskee kohdan mukaan hanketyyppejd, jotka on mainittu YVA-direktiivin liitteessa
Il olevan 3 kohdan a (s&hkdn, hdyryn ja kuuman veden teolliset tuotantolaitokset (muut kuin
liitteessd I mainitut)), b (kaasun, hdyryn ja kuuman veden siirrossa tarvittavat tuotanto- ja jake-
lulaitokset seké sahkon siirto ilmakaapeleilla (muut kuin liitteessa | mainitut)), d (palavien kaa-
sujen varastointi maan alla), h (vesivoimalaitokset) ja i (tuulivoimalat) alakohdissa ja 6 kohdan
c alakohdassa (6ljyn seka petrokemiallisten ja muiden kemiallisten tuotteiden varastointiraken-
teet) tarkoitettuja hankkeita. Vapautus ei koske hankkeita, joilla todennédkdisesti on merkittavia
ymparistovaikutuksia toisessa jasenvaltiossa, tai jos jasenvaltio, johon todennakdisesti kohdis-
tuu merkittavia vaikutuksia, sitd pyytdd YVA-direktiivin 7 artiklan mukaisesti.

Artiklakohdan toisessa alakohdassa sdadetaan Natura-arviointia koskevasta vapautuksesta edel-
Iyttéen, ettd hanke noudattaa kyseiselle nopean kehittdmisen alueelle asetettuja saantdja tehok-
kaista haitallisia ympéristévaikutuksia lieventavista toimenpiteista.

Sadnnokset ovat uusia ja edellyttdvat muutoksia uusiutuvan energian lupamenettelylakiin, luon-
nonsuojelulakiin ja YVA-lakiin.

Direktiivin johdanto-osan kohdassa 33 todetaan, ettd vapautusta ei tarvitse soveltaa hankkeisiin,
joiden osalta jasenvaltio on paattanyt vaatia ymparistdvaikutusten arvioinnin kansallisessa pa-
kollisessa hankeluettelossaan. Kansallisen lainsdddédnnon osalta on syyta huomioida, ettd YVA-
lain liitteessd 1 olevassa hankeluettelossa edellytetdan YVA-menettelyé tuulivoimahankkeelta
aina silloin, kun yksittéisten laitosten lukuméaéara on véhintaan 10 kappaletta tai kokonaisteho
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vahintadn 45 megawattia. Lausuntokierroksella olleessa YV A-lain muuttamista koskevassa hal-
lituksen esitysluonnoksessa yksittdisten laitosten lukumé&aréa koskeva raja on esitetty lasketta-
vaksi seitsemé&an.

Seulonta (4-6 kohdat)

Artiklan 4 kohdan mukaan YVA-menettelysté ja mahdollisesta Natura-arvioinnista vapautet-
tujen hankkeiden osalta on toteutettava seulonta. Seulonnan tarkoituksena on maarittaa, ai-
heuttaako hanke sellaisia erittdin todennakdisesti merkittavia haittavaikutuksia, joita ei pys-
tytty ennakoimaan kyseisen uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueen nimeamisen yh-
teydessa toteutetussa ympéristdarvioinnissa. Seulonta tulee saattaa paatdkseen uusien laitosten
osalta 45 pdivan kuluessa siitd, kun viranomaiselle on toimitettu hankkeesta riittavat tiedot.
Sahkontuotantokapasiteetiltaan alle 150 kW laitosten ja uusiutuvan energian voimalaitosten
paivittamista koskevien hankkeiden osalta méaréaika on 30 paivaa riittavien tietojen toimitta-
misesta.

Mikali seulontamenettelyssa ei havaita erittain todennéakoisesti merkittavia ennakoimattomia
haittavaikutuksia, hanke tulee hyvéksya ymparistonakokohtien osalta vaatimatta toimivaltai-
selta viranomaiselta nimenomaista paatosta.

Mikali seulontamenettelyssa puolestaan ilmenee, ettd hanke aiheuttaa erittdin todennékdisesti
merkittavia ennakoimattomia haittavaikutuksia, asiasta tulee antaa hallintopaatés ja hank-
keesta tulee toteuttaa YVA-menettely ja tarvittaessa Natura-arviointi kuuden kuukauden kulu-
essa hallintopaatoksen antamisesta. Mééaréaikaa voi poikkeustapauksissa pident&é enintdén
kuudella kuukaudella.

Saannokset ovat uusia ja edellyttdvat muutoksia uusiutuvan energian lupamenettelylakiin.

Jasenvaltio voi 16 a artiklan 5 kohdan toisen alakohdan mukaan paattdéd vapauttaa tuulivoima-
ja aurinkosahkohankkeet seulontamenettelyn seurauksena toteutettavasta YVA-menettelysté,
mikali se on tarpeen uusiutuvan energian kayttéonoton nopeuttamiseksi. Tallaisessa tilanteessa
toiminnanharjoittaja tulee kohdan mukaan kuitenkin velvoittaa toteuttamaan lieventavia tai
kompensoivia toimenpiteitd seulontamenettelyssé havaittujen haittavaikutusten puuttumiseksi.
Jos haittavaikutukset vaikuttavat lajien suojeluun, toiminnanharjoittajan on maksettava rahalli-
nen korvaus lajien suojeluohjelmiin uusiutuvan energian tuotantolaitoksen toiminnan ajan.
Saannoksen taytantdonpano on jasenvaltioille vapaaehtoista. S&&nnoksen taytantéénpanemista
kansallisessa lainsdadannossé ei ole valmistelussa katsottu tarkoituksenmukaiseksi, silla tuuli-
voima- ja aurinkoséahkohankkeille ei ole katsottu olevan tarkoituksenmukaista sadtéa uusia lu-
pavelvoitteita, joissa artiklakohdan edellyttdmat velvoitteet voitaisiin hakijaa sitovasti asettaa.

Artiklan 6 kohdassa saadetaan hiljaisen hyvéaksynnan periaatteesta, jota ei kuitenkaan sovel-
leta niissd jasenvaltioissa, joissa sellaista ei ole jasenvaltion kansallisessa oikeudessa kaytdssa.
Suomessa ei ole kaytdssa hiljaisen hyvéaksynnan periaatetta, eiké artiklakohta edellytd kansal-
lisia thytantéonpanotoimia.

Uusiutuvan energian hankkeiden paivittamista koskevan lupamenettelyn nopeuttaminen (16 ¢
artikla)

Artiklan mukaan miké&li uusiutuvan energian voimalaitoksen paivittdminen kasvattaa voimalai-

toksen kapasiteettia enintddn 15 prosenttia, verkkoliitdntdja koskeva lupamenettely ei artiklan
1 kohdan mukaan saa ylittda kolmea kuukautta. Poikkeuksena téstd ovat kohdan mukaan tilan-
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teet, joissa on olemassa perusteltuja turvallisuusongelmia tai jarjestelman komponentit ovat tek-
nisesti yhteensopimattomia, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta tarpeeseen arvioida mahdollisia
ymparistovaikutuksia 2 kohdassa edellytetyn mukaisesti. Verkkoliitynnat eivat kansallisessa
jarjestelméssa edellyta viranomaisen lupaa, eiké tdma artiklakohta edellyta kansallisia taytan-
to0npanotoimia.

Artiklan 2 kohdan mukaan mikali voimalaitoksen paivittdmisté koskeva hanke edellyttdd YVA-
menettelyé, tulee se rajata koskemaan muutoksen vaikutuksia alkuperéiseen hankkeeseen ver-
rattuna. Kansallisessa YVA-lain soveltamiskaytanndssa muutoshankkeiden arviointi rajataan jo
nykyiselladn koskemaan pelkkid muutoksen vaikutuksia, mutta sdéanndksen katsotaan varmuu-
den vuoksi edellyttavan kansallisia tdytdntdonpanotoimia.

Artiklan 3 kohdan mukaan sellaiset aurinkovoimalahankkeiden paivitykset, joihin ei liity lisa-
tilan kéyttdd ja muutoksessa sovelletaan alkuperdisen aurinkovoimalan osalta vahvistettuja ym-
paristdhaittojen lieventdmistoimenpiteitd, hanke tulee vapauttaa mahdollisesta YVA-menette-
lystd ja 16 a artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta seulontamenettelysta. Kansallisessa YVA-lain
soveltamiskaytannéssd mainitunlaiset aurinkovoimalat eivat normaalisti edellytda YVA-menet-
telyd, mutta sddnnoksen katsotaan edellyttdvan kansallisia tdytantoonpanotoimia direktiivin tay-
tantddnpanon varmistamiseksi.

Aurinkoenergialaitteiden asentamista koskeva lupamenettely (16 d artikla)

Direktiivin 16 d artiklan mukaan olemassa oleviin tai tuleviin keinotekoisiin rakenteisiin asen-
nettavia aurinkovoimaloita koskeva lupamenettely ei saa ylittdd kolmea kuukautta edellyttéen,
ettd rakenteen ensisijainen tavoite ei ole aurinkoenergian tuotanto tai energian varastointi. Tal-
laiset hankkeet tulee myds vapauttaa velvoitteesta toteuttaa YV A-menettely. Velvoitteista voi-
daan tiettyjen alueiden tai rakenteiden osalta poiketa kulttuuriperinndn tai historiallisen perin-
non suojelemiseksi taikka maanpuolustuksellisista tai turvallisuuteen liittyvisté syista.

Artiklan 2 kohdan mukaan enintd&n 100 kilowatin aurinkoenergialaitteitta koskevan lupame-
nettelyn kesto ei saa ylittdd yhtad kuukautta. Mikali lupaa ei madrdajassa myonnetd, se katso-
taan kohdan mukaan myonnetyksi edellyttéen, ettd laitteen kapasiteetti ei ylita jakeluverkkolii-
tdnnan olemassa olevaa kapasiteettia. Mikali 100 kilowatin kynnysarvon soveltaminen aiheut-
taisi merkittavaa hallinnollista rasitetta tai se rajoittaisi sahkdverkon toimintaa, jasenvaltio voi
soveltaa matalampaa kynnysarvoa.

Artikla edellytta lisdyksia kansalliseen uusiutuvan energian lupamenettelylakiin sek& YVA-
menettelyd koskevan poikkeuksen osalta YVA-lakiin.

Lampopumppujen asentamista koskeva lupamenettely (16 e artikla)

Direktiivin 16 e artiklan 1 kohdan mukaan alle 50 megawatin ld&mp&pumppujen asentamista
koskeva lupamenettelyn kesto ei saa ylittdd yhtd kuukautta. Maalampdpumppujen osalta maa-
réaika on kuitenkin kolme kuukautta. Artiklan 2 kohta asettaa maardaikoja lampopumppujen
liitdntoja siirto- tai jakeluverkkoon koskevalle sallimiselle. Artiklan 3 kohdan mukaan velvoit-
teista voidaan tiettyjen alueiden tai rakenteiden osalta poiketa kulttuuriperinndn tai historiallisen
perinnon suojelemiseksi taikka maanpuolustuksellisista tai turvallisuuteen liittyvista syista. Ar-
tiklan 4 kohdan mukaan 1 j 2 kohdassa tarkoitetuista lupamenettelyistd johtuvat paatokset on
asetettava julkisesti saataville sovellettavan lainsd&dddnnon mukaisesti.

Artiklan 1 ja 3 kohta edellyttavat lisdyksid kansalliseen uusiutuvan energian lupamenettelyla-
kiin. Suomessa ei ole hallinnollisia lupia verkkoliitdnnélle, mink& seurauksena artiklan 2 kohta
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ei edellytd kansallisia taytantoonpanotoimia. Artiklan 4 kohdan vaatimukset tayttyvat voimassa
olevassa kansallisessa hallintomenettelyssa, eika sen katsota edellyttavan kansallisia taytan-
téonpanotoimia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Lahtokohdat

Voimassa oleva uusiutuvan energian lupamenettelylaki on annettu RED Il -direktiivin vaati-
musten taytantoonpanemiseksi. Valmistelussa olevilla sadnndsmuutoksilla on tarkoitus tehdé
voimassa olevaan lakiin ainoastaan ne vélttdmattomat muutokset, joita RED Il -direktiivin tay-
tantoonpano edellyttdad. Uusiutuvan energian madritelman osalta hankkeessa on tarkoitus rajata
maéaritelma vastaamaan RED Il -direktiivin uusiutuvan energian méaaritelmaa. Hankkeessa ei
ole tarkoituksena arvioida muita lakia koskevia muutostarpeita.

Maaritelmat

Lain 3 8:n 4 kohdassa olevaan uusiutuvan energian maaritelmaan lisattaisiin maininta osmoot-
tisesta energiasta.

Pykalan 5 kohdassa olevaan uusiutuvan energian tuotantolaitoksen maaritelma tehtaisiin muu-
tos niin, ettd se rajattaisiin koskemaan laitoksia, jotka tuottavat k&ynnistys- ja varapolttoaineita
huomioon ottamatta pelkastddn uusiutuvaa energiaa. Edelleen uusiutuvan energian tuotantolai-
toksen médritelmaén lisattaisiin RED I11 -direktiivin edellyttdmalla tavalla maininta siitd, ettd
laitoksella tarkoitetaan myds sen kanssa samalla paikalla sijaitsevia energiavarastoja seka
sahko-, lammitys- tai jadhdytysverkkoihin liittdmiseksi tarvittavia rakenteita.

Lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyiden maaraajat
Maaraaikojen piiriin tulevat uudet laitokset

Lain lupamenettelyn maaraaikoja koskeviin saannoksiin tehtaisiin muutoksia niin, ettd maara-
ajat koskisivat uusiutuvan energian voimalaitosten eli sdéhkoa tuottavien uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lisdksi muitakin uusiutuvan energian tuotantolaitoksia.

RED IlI -direktiivin uusiutuvan energian madritelman mukaan uusiutuvista l&hteista perdisin
olevalla energialla’ tai "uusiutuvalla energialla’ tarkoitetaan uusiutuvista, muista kuin fossiili-
sista lahteista perdisin olevaa energiaa eli tuuli- ja aurinkoenergiaa (aurinkoldmpd ja aurin-
kosahko) seké geotermistd energiaa, osmoottista energiaa, ympariston energiaa, vuorovesi- ja
aaltoenergiaa ja muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa, biomassaa, kaatopaikoilla ja jateveden-
puhdistamoissa syntyvaé kaasua ja biokaasua. Lain mukaisen uusiutuvan energian mééritelman
siséllon olisi tarkoitus vastata direktiivin maaritelméaa.

Koska uusiutuvan energian tuotantolaitoksen madaritelmaa esitetddn edellda mainitulla tavalla ra-
jattavaksi koskemaan ainoastaan uusiutuvia energialahteitd kayttavia laitoksia, maaraaikojen
piiriin tulisivat uusina ainoastaan ne energian tuotantolaitokset, jotka hyddyntévat pelkkia di-
rektiivin mééritelman mukaisia uusiutuvia energialahteita.
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Méaréaikojen piiriin uusina tulevista laitoksista voidaan mainita esimerkkind ne biokaasulai-
tokset, jotka eivat tuota séhkod, sekd RED 11 -direktiivin 2 artiklan toisen alakohdan 24 alakoh-
dan mukaisesta biomassasta lamp6a tuottavat laitokset.

Biokaasulaitokset

Biokaasussa voi olla kysymys kaasun valmistuksesta, jota myydaan eteenpdin polttoaineena tai
polttoaineen energian hyddyntdmisesté paikan péalla sahkon tai lAmmon tuotantoon. Biokaasu
tuotetaan kaatopaikoilla, yhteismadatyslaitoksilla, jatevedenpuhdistamoilla tai maatiloilla. Lai-
tokset voivatkin olla luvanvaraisia useammalla eri perusteella.

Ympéristonsuojelulain 27 8:ssé ja sen liitteen 1 taulukon 2 kohdassa 13 tarkoitettu jatteen am-
mattimainen tai laitosmainen kasittely vaatii ymparistéluvan. My6s biokaasulaitoksen oma
energiantuotantoyksikko voi ylittd4 luvanvaraisuuskynnyksen. Ymparistonsuojelulain liitteen 1
taulukon 1 kohdan 3 mukaan kynnys kaasumaisilla polttoaineilla on 50 MW, joka ei todenna-
koisesti ylity biokaasulaitoksilla. Ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 5 alakoh-
dan b mukaan biokaasulaitos voi olla luvanvarainen myos polttoaineen valmistajana.

Biokaasulaitos saattaa tulla ymparistonsuojelulaissa tarkoitettuja direktiivilaitoksia koskevien
lupaedellytysten piiriin jatteenkasittelyn kautta. Talldin lupaviranomaisena toimii aluehallinto-
virasto. Suuri osa biokaasulaitoksia on kuitenkin kunnan ymparistluvituksen piirissé. Valtio-
neuvoston keskisuurten energiantuotantoyksikdiden ja laitosten ymparistonsuojeluvaatimuk-
sista annetun asetuksen (1065/2017) soveltamisalassa oleviin laitoksiin sovelletaan ympariston-
suojelulain mukaista rekisterdintimenettelyd. Lausuntokierroksella olleessa luonnoksessa halli-
tuksen esitykseksi ymparisténsuojelulain ja jatelain 118 8:n muuttamisesta (VN/23928/2023)
ollaan lisdksi valmistelemassa saantelyd, jossa ilmoitusvelvollisen eldinsuojan tai sitd pienem-
mén eldinsuojan yhteyteen perustettavan biokaasulaitoksen hyvéaksyminen tapahtuisi jatkossa
ympdristonsuojelulain mukaisessa ilmoitusmenettelyssd. lImoitusmenettelyyn soveltuisivat
biokaasulaitokset, jotka kasittelevat syotteitd omalta tilalta.

Biokaasulaitos, joka polttaa tuottamaansa biokaasua ja polttoaineteho on 50 megawattia tai
enemman, on ymparistonsuojelulain mukainen direktiivilaitos. Talléin lupaviranomaisena toi-
mii aluehallintovirasto. Nykyiset biokaasulaitokset eivat kuitenkaan ole tata kokoluokkaa.

Biokaasulaitokset saattavat joskus edellyttdd luonnonsuojelulain mukaista poikkeusta tai poik-
keusta vesilain mukaisesta vesiluontotyyppien suojelusta voivat olla joskus tarpeen. Jos laitok-
sessa kdytetddn syotteend lantaa, teurasjatettd tai muuta eldinperdista sivutuotetta tai niista joh-
dettuja tuotteita, tulee sille hakea eldimisté saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015, si-
vutuotelaki) ja sivutuoteasetuksen ((EY) N:o 1069/2009) mukaista rekisterdintia tai hyvaksy-
mistd. Toimivaltaisina viranomaisina toimivat kunnaneldinlaékari ja Ruokavirasto. Lisaksi
energiantuotantolaitos, jossa varastoidaan tai kasitelladn laajamittaisesti vaarallisia kemikaa-
leja, tarvitsee vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(3)'90/2005, jaljempéané kemikaaliturvallisuuslaki) mukaisen kasittely- ja varastointiluvan Tuke-
silta.

Suomessa oli Suomen Biokierto & Biokaasu ry:n tietojen mukaan vuonna 2023 kaikkiaan 85
reaktorilaitosta (34 maatilamittakaavan laitosta, 6 teollisuuslaitosta, 28 biojéatteen ja lietteen yh-
teiskasittelylaitosta ja 17lietemédattdmod). Biometaania jalostettiin kaikkiaan 24 laitoksella.
Isojen yhteiskasittelylaitosten ja maatilakohtaisten laitosten lukumaérat ovat olleet kasvussa
viime vuosina. Olemassa oleviin yhteiskasittelylaitoksiin on tehty myds tuotantokapasiteetin
laajennuksia. Biometaanin jalostusyksikdiden lukumaéard on myo6s kasvanut, ja kasvu on kiih-
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tynyt viime vuosina. EK:n Vihreiden investointien dataikkunan mukaan vuonna 2024 olisi val-
mistumassa 22 biokaasuhanketta, 17 hanketta vuonna 2025 ja 9 hanketta vuonna 2026. VVuoden
2026 luvun oletetaan kuitenkin uusien hankkeiden vireille tulon myota kasvavan ottaen huomi-
oon sen, ettd biokaasutuotannon oletetaan tulevina vuosina pikemminkin kiihtyvan kuin hidas-
tuvan. Lé&hivuosina onkin l&hteestd riippuen arvioitu perustettavan 60-80 uutta biokaasulai-
tosta.

Biolampdlaitokset

Bioldampdlaitokset ovat usein kooltaan niin isoja, ettd ne tarvitsevat ymparistonsuojelulain mu-
kaisen ympaéristoluvan. Jos energiantuotantolaitoksen polttoaineteho ylittdad 50 megawattia, lu-
paviranomaisena toimii aluehallintovirasto. My0s alle 50 megawatin energiantuotantolaitos tar-
vitsee aluehallintoviraston ympéristluvan, jos se on osa aluehallintoviraston luvan edellytta-
mén laitoksen toimintaa. Mikali energiantuotantolaitoksessa on yksi tai useampi polttoainete-
holtaan vahintdan 20 megawatin kiinteda polttoainetta polttava energiantuotantoyksikkd ja lai-
tosalueen kaikkien energiantuotantoyksikéiden yhteenlaskettu polttoaineteho on alle 50 MW,
lupaviranomaisena toimii kunta. Edellisia pienempi energiantuotantolaitos voi tarvita ympéris-
tonsuojelulain mukaisen toiminnan rekisterginnin kunnan ympéristénsuojeluviranomaiselle.

Energiantuotantolaitos voi myds tarvita vesilain mukaisen luvan esim. jaéédhdytysveden otto- ja
purkurakenteiden rakentamisen takia. Mikali laitoksessa poltetaan kokonaisia eldinten raatoja,
se saattaa tarvita sivutuotelain ja sivutuoteasetuksen mukaista hyvaksyntaa rinnakkaispolttolai-
tokseksi. My0s tuotantoeldinten lannan poltto voi vaatia sivutuotelain ja sivutuoteasetuksen mu-
kaista hyvaksymista. Lisaksi energiantuotantolaitos, jossa varastoidaan tai késitellaan laajamit-
taisesti vaarallisia kemikaaleja, tarvitsee kemikaaliturvallisuuslain mukaisen kasittely- ja varas-
tolintiluvan Tukesilta. Polttolaitos saattaa tarvita myds ilmailulain (864/2014) mukaisen lentoes-
teluvan.

[Biold&mpdlaitosten méaran osalta tarkentuu jatkovalmistelussa.]
Uudet méaraaikasdénnokset

Voimassa olevan lain méaraaikoja koskevaan 10 8:4an esitettavien muutosten lisaksi lakiin li-
sattaisiin uudet 10 a §, joka koskisi maardaikoja uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alu-
eilla, sekd 10 b §, joka koskisi tiettyjen aurinkoenergialaitteiden ja lamp&pumppujen asenta-
mista koskevien lupamenettelyiden méaérdaikoja. Maardajan laskemista koskevaa 11 §:88 muu-
tettaisiin niin, ettd madrdajan laskeminen alkaisi vasta siit4, kun lupahakemus todetaan tdydel-
liseksi. Kun aikaisemmin lupahakemusten tdydennykset on taytynyt saada kasiteltyd lupame-
nettelyille asetettujen maaraaikojen sisalla, jatkossa madraaika alkaisi kulua vasta tdydennysten
jalkeen.

Maaraaikoja koskevat muutokset toisivat maaraaikojen soveltamisalan piiriin uusia laitoksia,
mutta toisaalta ne kaventaisivat maaraaikojen soveltamisalaa siina mielessa, etta lupahakemuk-
sen tdydennykset eivat jatkossa enaa kuuluisi maaraaikojen piiriin.

Myo6s madraajan pidentamista koskeviin saannoksiin esitettdisiin RED |11 -direktiivin edellyt-
tdmid muutoksia. Luonnonsuojelulain 83 &:n mukainen poikkeusmenettely ja padstdkauppalain
mukainen pééstélupamenettely eivét jatkossa endé pidentaisi lupamenettelyiden maaraaikoja.
Lisaksi yhteyspisteviranomaisen oikeutta pidentdd maaraaikoja poikkeuksellisten olosuhteiden
vuoksi muutettaisiin RED II1 -direktiivin edellyttdmalla tavalla niin, ett4 voimassa olevan lain
mahdollistamaa yhden vuoden pidennysté lyhennettaisiin maaraaikatyypisté riippuen kolmeen
tai kuuteen kuukauteen.
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Maaraaikoihin sisaltyvat lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyvaksymismenettelyt

Voimassa olevan lain valmistelussa on tarkasteltu laajasti erilaisia uusiutuvan energian tuotan-
tolaitoksia koskevia menettelyitd ja tehty ratkaisut siita, mitkd menettelyt kuuluvat lain eri vel-
voitteiden piiriin. N&ita ratkaisuja ei talla esityksella ole tarkoitus muuttaa, eika niité ole laa-
jemmin tdman esityksen valmistelussa tarkasteltu. Lain 9 §:ss& mainittuihin lupamenettelyé
koskevien méaaraaikojen piirissa oleviin menettelyihin esitetdén kuitenkin tehtévéksi joitain
RED I -direktiivista johtuvia tai muita vélttaméattomia lisayksia.

Lain 9 §:aan lisattaisiin maininta luonnonsuojelulain 66 §:n mukaisesta poikkeusmenettelysta
luontotyyppien hévittdmis- ja heikentdmiskiellosta sekd 83 §:n mukaisesta poikkeuksesta elidla-
jien suojelua koskevista sadannoksisté. Liséksi siihen lisattéisiin maininta padstokauppalain 8 8:n
mukaisesta paastdlupamenettelysté. Lisdykset perustuisivat direktiivin 16 artiklan 8 kohtaan.

Koska maéaraajat koskisivat jatkossa myds muita kuin sahkoa tuottavia uusituvan energian lai-
toksia, pykalaan lisattaisiin myos maininta erityisesti biokaasulaitoksia koskevaa eldimista saa-
tavista sivutuotteista annetun lain 33 §:n ja sivutuoteasetuksen 23 ja 24 artiklan mukaisesta re-
kisterginti- ja hyvaksyntdmenettelystd. Lisaksi maérdaikojen piiriin lisattdisiin talousvyohyke-
lain 6 8:n mukainen hyodyntdmisoikeusmenettely voimassa olevan lain kdytanndssé havaittua
puutetta korjaamaan.

Yhteyspisteviranomaisen rooli

Y hteyspisteviranomaisen tehtévét pysyisivat muutoin ennallaan, mutta sille lisattaisiin velvol-
lisuus varmistaa laissa séadettyjen maardaikojen toteutuminen. Tama tapahtuisi kaytdnndssa
madrdaikojen seurannan ja toimivaltaisten viranomaisten valisen yhteistyon edistdmisen avulla.
Taman velvoitteen toteutumista edistéisi lisaksi ymparistoministeriossa samaan aikaan valmis-
telussa oleva yhden luukun lainsdddannon kehittdmista valmisteleva lainsdadantohanke, jossa
ollaan lausuntokierroksella olleen luonnoksen mukaan esittdméassa valtion Lupa- ja valvontavi-
rastolle entista aktiivisempaa roolia sen késittelyssé olevien hankkeiden menettelytarpeita koor-
dinoivana viranomaisena. Lisdksi omalta osaltaan yhteyspisteviranomaisen toimintaa odotetaan
helpottavan valtion aluehallintouudistuksessa valmistelussa oleva muutos, jossa valtion Lupa-
ja valvontavirasto toimisi jatkossa sekéd uusituvan energian yhteyspisteviranomaisena etta val-
tion ymparistélupaviranomaisena.

Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueet

Lakiin lisattaisiin uusi 3 a luku, jossa saadettdisiin uusiutuvan energian nopean kehittdmisen
alueiden nimedmisestd, nimeamispaatdksen valmistelusta seka alueilla sovellettavasta menette-
lystd. Alueet nimettdisiin uuden valtion Lupa- ja valvontaviraston toimesta. Nimeté tulisi sel-
laisia alueita, joilla tietystd uusiutuvan energian muodosta ei ole odotettavissa merkittavia ym-
péaristovaikutuksia. Ennen alueiden nimedmista tulisi asiassa tehdd viranomaisten suunnitelmien
ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetussa laissa (200/2005, jaljempéand SOVA-
laki) tarkoitettu ympaéristdarviointi, jossa on tarkoitus tunnistaa alueella toteutettavien hankkei-
den odotettavissa olevat ymparistovaikutukset seké yksildida toimenpiteet haitallisten ymparis-
tovaikutusten valttdmiseksi tai lieventamiseksi. SOVA-lain mukaiseen ymparistéarviointiin si-
séltyy yleisolle kaksi mahdollisuutta vaikuttaa paatoksen valmisteluun; 8 §:ssa tarkoitettu alku-
vaiheen kuuleminen seké lain 9 8:ssd tarkoitettu ymparistoselostusta ja paatésluonnosta koskeva
kuuleminen.

Alueen nimedmispéatoksessa tulisi yksiloida se uusiutuvan energian muoto, jota varten kukin
yksittdinen nimetddn sekd ympéristohaittojen lieventdmistoimenpiteet, joita ko. alueella tulee
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noudattaa. Direktiivin asettama méaaraaika alueiden nimeamiselle on 21.2.2026. Ensivaiheessa
alueita olisi tarkoitus nimeta aurinkoenergian tuotantoa varten.

Alueilla toteutettavat, alueen nimedmispaatoksessa maéritettyja ehtoja noudattavat hankkeet va-
pautettaisiin YVA-lain mukaisesta YVA-menettelysté seka tarvittaessa luonnonsuojelulain mu-
kaisesta Natura-arvioinnista. Alueille toteutettavien uusiutuvan energian hankkeiden lupame-
nettelyiden maaraajat olisivat myds lyhyemmét kuin muilla alueilla.

Huomionarvoista on, ettd uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden nimeémisella ei
olisi tarkoitus puuttua kunnan alueidenkayttod koskevaan oikeuteen. Kunnat voisivat jatkossa-
kin paattaa kaavoittaa tai olla kaavoittamatta kyseessa oleville alueille kyseistd uusiutuvan ener-
gian tuotantomuotoa. Nopean kehittdmisen alueen nimeémisen oikeusvaikutukset koskisivat
YVA-menettelyn soveltumista sek& lupamenettelyiden maérdaikoja. P&atoksen nimeémistéd
koskevaan saanndkseen lisattdisiin nimenomainen maininta velvollisuudesta varata kunnille
mahdollisuus saada tietoa alueiden valmistelusta seké antaa siitd mielipiteensa. Kuntien oikeutta
koskeva saannds olisi kansallinen lisdys, mutta sen on direktiivin taytdntddnpanon valmiste-
lussa olevan edellytys sujuvalle nopean kehittdmisen alueiden nimedmiselle.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksiin

RED I11 -direktiivin lupamenettelyitd koskevan saantelyn taytantéénpanon vaikutukset kotita-
louksiin ovat monilta osin vélillisia ja vahaisia. Esityksen arvioidaan kuitenkin antavan positii-
visen signaalin kuluttajille uusiutuvan energian edistamisestd ja sen arvioidaan lisaksi osaltaan
sujuvoittavan ja tehostavan itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttavien kuluttajien ja uusiutu-
van energian yhteisojen lupamenettelyita.

Menettelykasikirjan sisaltoon esitetéan lisattavéksi uusiutuvaa energiaa omiin tarpeisiin tuotta-
via hankkeita koskevat tiedot ja uusiutuvan energian yhteistja koskevat tiedot, minka odotetaan
helpottavan kotitalouksien mahdollisuuksia saada tietoa uusiutuvan energian tuottamisesta
omaan kayttoon.

Lakiehdotuksessa esitetyilld aurinkoenergialaitteiden ja lampépumppujen lupamenettelyita
koskevilla maardajoilla ei arvioida olevan suurta vaikutusta kiinteistokohtaisten uusiutuvan
energian hankkeiden lupamenettelyiden kestoon, silld ne keskimaardisesti tayttavat jo nykyti-
lanteessa nyt esitettdvat vaatimukset.

Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla ja niilla sovellettavalla YV A-menettelyé kos-
kevalla vapautuksella odotetaan olevan vain vahéisia vaikutuksia kotitalouksien mahdollisuuk-
siin osallistua omaa ympérist6aan koskevaan paatdksentekoon, silla nopean kehittamisen aluei-
den nimedmisvaiheessa tehtdisiin SOVA-lain mukainen ymparistoarviointi, joka pitad sisallaén
laajat mahdollisuudet mielipiteiden esittdmiseen. Lisaksi nopean kehittdmisen alueilla toteutet-
tavia hankkeita koskisi ymparistohaittojen lieventamistoimia koskevat ehdot seka ennakoimat-
tomien ymparistohaittojen seulontavelvoite. Alueita tulisi nimeta niin, ettd jo lahtokohtaisesti
sinne rakennettavat hankkeet eivét aiheuttaisi merkittavia ympéristovaikutuksia, minka seu-
rauksena ne eivat muutenkaan lahtokohtaisesti kuuluisi YV A-menettelyn piiriin.
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Lupamenettelyille asetettavat méaraajat saattavat asettaa kotitalouksille aikataulupaineita nii-
den ympéristoon suunniteltuja uusiutuvan energian hankkeita koskeviin menettelyihin osallis-
tumisen osalta.

Vaikutukset yrityksiin

Esityksen yritysvaikutukset vaihtelevat riippuen yrityksen toiminnasta: tuotettavasta energiasta,
tuotantomuodosta, toiminnan luonteesta ja laajuudesta. Esityksen vaikutukset vaihtelevat han-
ketasolla riippuen esimerkiksi yksittdisen hankkeen koosta tai sen lupamenettelykokonaisuu-
desta.

Esityksell& tehtaisiin muutoksia voimassa olevan lain lupamenettelyitd koskeviin méaraaikoi-
hin. Maéaraaikojen piiriin tulisi muitakin uusiutuvan energian laitoksia kuin voimalaitoksia. Tal-
laisia olisivat esimerkiksi biokaasulaitokset. Suomessa oli vuonna 2023 toiminnassa noin 80
biokaasu- tai metaanilaitosta. Laitosten méarén on kuitenkin arvioitu lisddntyvan tulevina vuo-
sina, ja valmistelun yhteydessé saatujen tietojen mukaan kansallisesti olisi suunnitteilla noin 60
biokaasulaitosinvestointia, jakautuen vuosille 2024—-2026.

Muutoksella arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia kyseisten hankkeiden kehittjien hallin-
nollisiin kustannuksiin, kun hankkeisiin liittyvien lupamenettelyjen ja muiden hallinnollisten
hyvaksymismenettelyjen kokonaiskesto olisi paremmin ennakoitavissa. Yhteyspisteviranomai-
sen entista aktiivisemmalla roolilla menettelyiden sujuvuuden edistdmisessa ja maardaikojen
toteutumisessa arvioidaan olevan myonteisia vaikutuksia yrityksiin.

Uusiutuvan energian tuotantohankkeet investointeina asetetaan niitd koskevalla erityisséénte-
Iylla erityisasemaan ja tall& voi olla myos valillisia vaikutuksia investointien kohdentamiseen
ja yritysten véliseen kilpailuun eri tuotantomuotojen vélilla. Maardaikojen soveltaminen saattaa
johtaa muiden kuin uusiutuvista l&hteistd tuotettavaa energiaa koskevien laitoshankkeiden lu-
pamenettelyiden keston pidentymiseen ja voi siten johtaa muiden hankkeiden viivastymiseen ja
vaikuttaa myos yritysten kustannuksiin.

Ehdotetuilla muutoksilla voi olla valillisid vaikutuksia kansainvélisten yritysten investointi-
hankkeisiin, silla lupamenettelyt ovat keskeinen osa yritysten investointi- ja toimintaympéristoa
ja lupamenettelyiden sujuvuudella ja nopeudella arvioidaan olevan positiivinen vaikutus inves-
tointihalukkuuteen.

Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla sovellettavalla YV A-menettelya koskevalla
vapautuksella voi olla yksittéisten hankkeiden etenemisté nopeuttava vaikutus ja néin ollen yk-
sittdisten yritysten hallinnollista taakkaa véhentdva vaikutus silloin, kun hanke ilman nopean
kehittdmisen alueen vaikutusta kuuluisi YVA-menettelyn piiriin. Ndissa tapauksissa yrityksen
hallinnollinen taakka voisi vahentyd huomattavasti, silla YVA-lain mukaisen ympéristévaiku-
tusten arviointiohjelman ja -selostuksen laatiminen edellyttd4 paikoin mittaviakin panostuksia
hankekehittajalta (useista kymmenista tuhansista euroista useisiin satoihin tuhansiin euroihin).

YVA-lain soveltamisalaan on kuitenkin tarkoitettu kuulumaan hankkeet, jotka aiheuttavat to-
dennakdisesti merkittavia ymparistdvaikutuksia. Ottaen huomioon uusiutuvan energian nopean
kehittdmisen alueille RED Il -direktiivissa asetetut ja kansallisesti ehdotetut reunaehdot, no-
pean kehittdmisen alueille tarkoitettujen hankkeiden ei ndin ollen odoteta kovin usein olevan
sellaisia, jotka ilman alueen vaikutusta edellyttaisivat YVA-menettelya.

Esimerkking voidaan mainita aurinkovoimahankkeet, jotka kuuluvat YVA-menettelyn piiriin
automaattisesti ainoastaan silloin, kun niiden rakentaminen johtaa yli 200 hehtaarin laajuisen,
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yhtendiseksi katsottavan alueen metsa-, suo- tai kosteikkoluonnon pysyvdisluonteiseen muutta-
miseen toteuttamalla uudisojituksia tai kuivattamalla ojittamattomia suo- ja kosteikkoalueita,
poistamalla puusto pysyvasti tai uudistamalla alue Suomen luontaiseen lajistoon kuulumatto-
milla puulajeilla. Taman lisaksi aurinkovoimahanke saattaa tulla YV A-menettelyn soveltamis-
alaan ELY-keskuksen yksittaistapauksessa antamalla paatoksella silloin, kun hanke todenna-
koisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan edelld mainittujen hankkeiden vaikutuksiin rinnas-
tettavia merkittavia ymparistovaikutuksia.

Jo etukéteen tiedossa oleva YVA-menettelya koskeva vapautus kuitenkin vahentaisi YVA-me-
nettelyn soveltumiseen liittyvaa epavarmuutta, mill4 arvioidaan olevan mydnteinen vaikutus
yritysten toimintaan.

YVA-menettelyn vireilldolon mediaaniaika (ymparistovaikutusten arviointiohjelman vireilletu-
losta perustellun paatelméan antamiseen) on vaihdellut viime vuosina noin 11 kuukaudesta 17
kuukauteen. YVA-menettelya koskeva vapautus voisi néin ollen nopeuttaa hankkeen menette-
lyitd huomattavasti. Huomionarvoista kuitenkin on, ettd mikali esim. aurinkovoimahanke edel-
Iyttad kaavaa, tehdadn YVA-menettely usein yhté aikaa kaavamenettelyn kanssa. Naissé tilan-
teissa YVA-menettelyn pois jaédminen ei ainakaan mainittavasti nopeuttaisi hallinnollisten me-
gettelyiden lapivientid, silla ehdotuksella ei esitetd muutoksia kaavoitusta koskevaan lainsaa-
antoon.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Investointiluvituksen sujuvuus ja ennakoitavuus (mm. lupamenettelyiden ennakoitavat késitte-
lyajat) voivat toimia Suomen keskeisena kilpailuetuna kansainvélisten yritysten suurista inves-
toinneista kilpailtaessa. Suomeen liittyva investointikiinnostus kytkeytyy erityisesti puhtaan
kohtuuhintaisen sahkon saantiin seka lupamenettelyn sujuvuuteen. Elinkeinoeldaman keskuslii-
ton yllapitamassa vihrean siirtyman investointien dataikkunasta 10ytyy uusiutuvan energian tuo-
tannon suunnitteilla tai vireilla olevia investointeja ainakin 78 miljardin edesta.

Valtiovarainministerio on arvioinut taloudellisessa katsauksessaan kesékuussa 2023, ettd mikali
vihredn siirtyman investointeja toteutuisi talla vuosikymmenelld esim. noin 18 mrd euron
edestd, tarkoittaisi se joka tapauksessa 3 mrd. euron lisaysta investointeihin vuosittain eli noin
prosentin suhteessa BKT:hen. Investointien kdynnistymisella on merkittavia vaikutuksia myos
verotuloihin ja ty6llisyyteen. Uusiutuvan energian tuotantolaitosten sitovien maaraaikojen ja
ylipaataan niit koskevien menettelyjen sujuvuuden edistdmisen odotetaan vaikuttavan myon-
teisesti investointeihin.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vaikutukset toimivaltaisiin viranomaisiin

Ehdotuksella olisi vaikutuksia toimivaltaisten viranomaisten toimintaan nykytilanteeseen néh-
den niin, ettd my0s muita uusiutuvan energian tuotantolaitoksia kuin voimalaitoksia tulisi prio-
risoida niille asetettujen lupamenettelya koskevien madraaikojen toteutumiseksi.
Lupamenettelyé sitovien maaraaikojen piiriin tulisi esitettyjen muutosten myoté uusia laitoksia,
mika vaikuttaisi priorisoitavien hankkeiden maéraan lisdavasti. Toisaalta lupamenettelyitd kos-

kevat madraajat olisivat kdytdnndssa monissa tapauksissa nykytilannetta pidempia, silla lupa-
hakemusten taydennyksié ei enéa tarvitsisi saada hoidettua asetettujen maaréaikojen sisalla.
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Uusiutuvan energian tuotantolaitoksen keskeisimpien lupaviranomaisten keskiméaéréiset lupien
kasittelyajat ovat jo nykyiselladn lupamenettelyille ehdotettavien méadaraaikojen piirissa, siité
huolimatta, ettd méaraajat ovat laskennassa alkaneet kulua jo lupahakemuksen vireilletulosta.
Esityksella ei néin ollen arvioida olevan nykytilanteeseen ndhden merkittavia vaikutuksia vi-
ranomaisten resursseihin.

Omalta osaltaan tdssd esityksessé ehdotettavien méaraaikojen toteutumiseen vaikuttaa ympaéris-
tonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelystd aluehallintovirastossa annetun lain (898/2009) 2 a 8:n
mukainen uusiutuvan energian tuotantolaitosten ymparistélupahakemusten ja vesilain mukais-
ten hakemusten etusija aluehallintoviraston kasittelyssa. Ympéristdasioiden késittelyd Lupa- ja
valvontavirastossa koskevan lakiehdotuksen lausuntokierroksella olleessa luonnoksessa esitet-
tiin uusiutuvan energian tuotantolaitosten etusijan jatkamista valtion Lupa- ja valvontaviras-
tossa vuoden 2030 loppuun saakka. Etusija edistéisi tdman esityksen mukaisten maérdaikojen
toteutumista Lupa- ja valvontaviraston toimivallassa olevien lupien osalta.

Ymparistollisten lupien toimivaltaisten viranomaisten voimavarojen osalta tulee huomioida se,
ettd vireilla olevassa valtion aluehallinnon uudistuksessa ollaan keskittdméssa ympéristolain-
sé&adannon tehtdvia aluehallintovirastoista ja ELY -keskuksista yhteen lupa-, ohjaus- ja valvon-
taviranomaiseen, minké& arvioidaan parantavan toiminnan sujuvuutta ja aiheuttavan merkittavia
synergiaetuja, kun lupa- ja valvontatehtavat ovat hallinnollisesti samassa viranomaisessa. Val-
tion ymparistollisten lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien kokoamisella ja yhdistamisella valta-
kunnallisesti toimivaltaiseen Lupa- ja valvontavirastoon on tarkoitus luoda edellytykset naiden
tehtévien nykyistd asiakaslahtéisemmalle, sujuvammalle, kustannustehokkaammalle ja yhden-
mukaisemmalle toimeenpanolle. Valtakunnallisen viraston malli mahdollistaa samalla resurs-
sien joustavamman kohdentamisen ja tydn tasaisemman jakautumisen.

Vaikutukset uusiutuvan energian yhteyspisteviranomaiseen

Muutoksilla olisi vaikutusta myds yhteysviranomaisen tehtaviin, kun sitovien maaraaikojen pii-
riin tulisi uusia laitoksia ja yhteyspisteviranomaisella olisi jatkossa aktiivisempi rooli mééraai-
kojen toteutumisessa.

Ymparistdministerion yhden luukun lainsaddannén kehittdmista valmistelevassa lainsaadanto-
hankkeessa (YM063:00/2023) valmistelussa olevan ymparistasioiden kasittelya Lupa- ja val-
vontavirastossa koskevan lakiehdotuksen lausuntokierroksella olleessa luonnoksessa ja valtio-
varainministeriossa valmistelussa olevassa aluehallinnon uudistuksessa on valmisteilla ehdo-
tuksia, joilla on merkittdva vaikutus aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toimintaan seka
sisall6llisesti ettd toimintatapojen osalta.

Uusiutuvan energian yhteyspisteviranomaisen tehtdva esitetdan aluehallintouudistuksessa siir-
rettdvéaksi Lupa- ja valvontavirastoon. Ymparistasioiden késittelyd Lupa- ja valvontavirastossa
koskevan lakiehdotuksen myota Lupa- ja valvontavirastolla olisi muutenkin jatkossa I&htokoh-
taisesti vahvempi rooli lupaprosessin ennakollisessa neuvonnassa ja asioiden kasittelyn suju-
vuudessa. Se edistdisi ennakoivaa keskustelua lupa-asioihin liittyvista velvollisuuksista, selvi-
tystarpeista ja reunaehdoista luvanhakijoiden seka muiden viranomaisten kanssa. Lupa- ja val-
vontavirasto toimisi lisdksi my®s Euroopan parlamentin ja neuvoston puitteiden vahvistami-
sesta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestavén tarjonnan varmistamiseksi ja asetusten (EU)
N:0 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttamisesta antaman ase-
tuksen (EU) 2024/1252 seka Euroopan parlamentin ja neuvoston Euroopan nettonollateknolo-
gia-tuotteiden valmistusekosysteemia vahvistavasta toimenpidekehyksesta ja asetuksen (EU)
2018/1724 muuttamisesta antaman asetuksen (EU) 2024/1735 edellyttdméana yhteyspisteviran-
omaisena.
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Uusiutuvan energian yhteyspisteviranomaisen rooli tulisikin Lupa- ja valvontaviraston perusta-
misen myo6ta osaksi isompaa tehtdvakokonaisuutta, jota koskevat resurssitarpeet arvioidaan ja
mahdolliset lisaresursseja koskevat ehdotukset tehdadn ympéristoasioiden késittelyd Lupa- ja
valvontavirastossa koskevan lakiehdotuksen yhteydessa.

Sahkaisen asioinnin toimivuudella on merkittévé vaikutus yhteyspisteviranomaisen maaraaiko-
jen noudattamisen varmistamiseen tarvittavissa resursseissa. Laissa tarkoitettu sdhkoista yh-
teyspistetta ei nykytilanteessa ole otettu niin laajasti kdyttoon kuin lain saatdmisen aikaan ole-
tettiin, ja yhteyspisteviranomainen on joutunut seuraamaan madraaikoja manuaalisesti sahko-
postikyselyilla. Se onkin joutunut kayttdméaan voimavaroja myos sellaiseen toimintaan, joka
séhkdisessa yhteyspisteessa tapahtuisi automaattisesti. Talla on ollut nykytilanteessa yhteyspis-
teviranomaisen voimavaratarpeita lisddva vaikutus. Tall& hallituksen esityksell& ei esiteta muu-
toksia sahkoisté asiointia koskeviin sadnnoksiin, eikd sahkoisté asiointia koskevia resurssitar-
peita ndin ollen arvioida taméan hallituksen esityksen yhteydessa.

Huomionarvoista kuitenkin on, etta digitaalisia palveluja kehitetddn samaan aikaan osana yhden
luukun palvelujen hanketta ”Yhden luukun palvelujen digitalisaation koordinointi” -hankeessa
(jaljempand YLP Digi). Uusiutuvan energian lupamenettelylain tarkoittamana sahkoisend yh-
teyspisteend toimiva ty0- ja elinkeinoministerion Luvat ja valvonta -palvelusta pyritdan YLP
Digi -hankkeessa kehittdmé&an kattava lupien digitaalinen hakukanava, jonka kautta hakemukset
ohjautuvat kustakin luvasta vastaavalle viranomaiselle ja sen tietojarjestelmiin. Sen kautta toi-
minnanharjoittaja voi hakea keskeiset ymparistoon liittyvat luvat ja asioida uudessa valtion vi-
rastossa. Tavoitteena on, ettd viranomaiset pystyisivét sen avulla hydédyntdmaan muiden viran-
omaisten lupamenettelyissd kertynytta tietoa. Uusiutuvan energian yhteyspisteviranomaisen yk-
sittdisten laitosten maardaikojen seurantaan ja noudattamisen varmistamiseen tarvittavien voi-
mavarojen arvioidaan YLP Digi -hankkeen tavoitteen toteutumisen myéta vahenevan.

Uusiutuvan energian lupamenettelylain saatamisen yhteydessa uusiutuvan energian yhteyspis-
teviranomaisen nimeamisen Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukseen Kkatsottiin aiheuttavan voima-
varatarpeita. Vuotuiseksi henkildresurssien tarpeeksi kaksi henkildtyovuotta vuodesta 2022
eteenpéin. Tdmén esityksen vaikutukset yhteyspisteviranomaisen voimavaroihin ja mahdolliset
lisdresurssitarpeet arvioidaan edelld késitellystd syysta ympéristoministerion osana laajempaa
kokonaisuutta ympéristoministeriossa valmistelussa olevaa Yhden luukun palvelut -hanketta.
[Voimavaravaikutukset tarkentuvat tarvittaessa esityksen jatkovalmistelussa.]

Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueista aiheutuvat vaikutukset

Oikeus uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden nimeémiseen esitetdén annettavaksi
uudelle Lupa- ja valvontavirastolle. Uusiutuvan energian lupamenettelylain muuttamista kos-
kevaan lakiehdotukseen on voimaantulosadnndkseen esitetty [ ] ELY-keskukselle oikeus aloit-
taa ensimmaisen paatoksen valmistelu ennen Lupa- ja valvontaviraston toiminnan alkamista.
Alueiden nimeé&misté koskeva paatds olisi tarkoitus kohdentaa aurinkovoimaan ja sen valmis-
telussa olisi mahdollista hytdyntéa selvityksia, joiden tekemiseen ympéristoministerié on
myontanyt vihredn siirtymén investointinankkeita edistéviin selvityksiin tarkoitettua valtion-
avustusta. Alueiden nimedmispaatosta koskevan valmistelun edellyttdman resurssitarpeen arvi-
oidaan olevan vahainen tai kohtuullinen. Direktiivin vahimmaisvaatimusten tayttamiseksi paa-
toksen valmistelua koskeva velvoite olisi myos kertaluontoinen. [Paatdksen valmistelua koske-
van resurssitarpeen arvio tarkentuu esityksen jatkovalmistelussa.]

Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla sovellettavalla YV A-menettelya koskevalla
vapautuksella olisi toteutuessaan YVA-lain mukaisen yhteysviranomaisen resursseja vahentava
vaikutus. Huomionarvoista kuitenkin on, ettd YVA-menettelystékin vapautetut hankkeet tulisi
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tarkastella siltd varalta, ettd ne aiheuttavat sellaisia erittdin todennékdisesti merkittavid haitta-
vaikutuksia, joita ei voitu ennakoida alueen nimittdmisvaiheessa. T&ma4 sitoisi Lupa- ja valvon-
tavirastossa osan niisté resursseista, joita vapautuisi YVA-menettelyyn liittyvista tehtévista.

Vaikutukset kuntien viranomaisiin

Merkittava osa uusiutuvan energian tuotantolaitoksista (esim. suurin osa aurinko- ja tuulivoi-
maloista) on keskeisimpien lupien osalta kunnan toimivallassa.

Kuntien resurssien nakdkulmasta esitykselld ei katsota olevan merkittavia vaikutuksia, silla
kuntien myontamaét luvat on jo nykytilanteessa yleensd annettu nopeammin kuin esitettavat
madraajat edellyttaisivat. Kuntien ympéristolupapéatosten keskimadrdinen kasittelyaika on
vaihdellut alle 5 000 asukkaan kuntien kolmesta kuukaudesta 20 001-50 000 asukkaan kuntien
6,2 kuukauteen, tdma siitd huolimatta, ettd osa kunnista laskee lupamenettelyn kestoon kaikki
vaiheet hakemuksen vireilletulosta alkaen. Rakentamislupien osalta lupien kasittelyaika on ollut
vain joitain kuukausia. Eduskunnalle 19.9.2024 annetussa rakentamislain muuttamista koske-
vassa hallituksen esityksessa (HE 101/2024 vp) esitetdan kolmen kuukauden maaraaikaa raken-
tamislupahakemuksen késittelylle, minka seurauksena tdmén esityksen mukainen aurinkoener-
gialaitteiden asentamista koskevan lupamenettelyn kolmen kuukauden mééaréaika toteutuisi jo
rakentamislain nojalla.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Esityksell4 ei katsota olevan merkittavid suoranaisia ympaéristovaikutuksia, koska lupien myon-
tamisen edellytyksia ei muutettaisi eika siten my6skaan esimerkiksi ymparistonsuojelun tasoon
ole tulossa muutoksia. Mydnteisid ymparistovaikutuksia voi ilmastonédkdkulmasta syntya, jos
entistd useampien uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyiden ja muiden hallin-
nollisten hyvéksymismenettelyiden mahdollisen nopeutumisen my6ta uusiutuvaa energiaa tuot-
tavat laitokset voivat aloittaa tuotannon nopeammassa aikataulussa ja siten fossiilisten energia-
lahteiden korvaaminen aikaistuu. Talldin myos kasvihuonekaasupaéstot vahenevat.

Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla sovellettavalla YVA-menettelyn ja Natura-
arvioinnin soveltumista koskevalla poikkeuksella voi olla ympdristévaikutuksia, mikali alueilla
toteutettavat hankkeet muutoin kuuluisivat YVA-menettelyn tai Natura-arvioinnin piiriin ja alu-
eiden nimedmisen valmistelun yhteydessé tehtavassd ymparistdarvioinnissa jaa tunnistamatta
haitallisia (ennakoimattomia) ymparistovaikutuksia. YVA-menettelystd vapautettujen hankkei-
den seulonnassa olisi kuitenkin tarkoitus tunnistaa tallaiset ennakoimattomat haitalliset vaiku-
tukset ja tarvittaessa arvioida ne siind tapauksessa tarkemmin YVA-menettelyssa ja Natura-ar-
vioinnissa.

Huomionarvoista on, ettd YVA-lain soveltamisalaan on tarkoitettu kuulumaan hankkeet, jotka
aiheuttavat todennakdisesti merkittavia ymparistovaikutuksia. Ottaen huomioon uusiutuvan
energian nopean kehittdmisen alueille RED 11 -direktiivissa asetetut ja kansallisesti ehdotetut
reunaehdot seka sen, ettd nopean kehittdmisen alueiksi tulisi lahtokohtaisesti nimetd ympéristo-
vaikutusten nakokulmasta suotuisia alueita, nopean kehittdmisen alueille tarkoitettujen hank-
keiden ei odoteta kovin usein tayttdvan YVA-lain soveltamiskynnysta.

Uusiutuvan energian lupamenettelylain muuttamista koskevan ehdotuksen 17 a §:n mukaiset
vapautukset YVA-menettelyn soveltumisesta koskisivat hankkeita, jotka eivat YVA-lain kan-
sallisessa soveltamiskaytdnndssa ole edellyttaneet YVA-menettelyd. Niistd sdddettéisiin kuiten-
kin direktiivin tdytantdénpanon varmistamiseksi.
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4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan valittomia yhteiskunnallisia vaikutuksia. Esityksella arvioidaan
olevan valillisia yhteiskunnallisia vaikutuksia silta osin kuin sen seurauksena uusiutuvan ener-
gian tuotanto mahdollisesti lisaantyy.

Ehdotukset kohdentuvat p&aasiassa viranomaisten toimintaan sekd erilaisten lupamenettelyiden
sujuvuuden edistdmiseen, mutta aineellista lainsaddantod ei juurikaan muutettaisi. Valillisesti
lupamenettelyiden nopeutuminen ja sujuvoittaminen voi kuitenkin vaikuttaa esimerkiksi eri in-
tressiryhmien osallistumisedellytyksiin.

Menettelyjen nopeutuminen ja YVA-menettelyn soveltumista koskevat vapautukset voivat kéy-
tdnnossa vaikeuttaa haitankarsijoiden ja asianosaisten kaytdnnon mahdollisuuksia osallistua
kuulemiseen. Osa vaikuttamismahdollisuuksista ja sitd kautta hankkeeseen liittyvasta paikallis-
tuntemuksesta voisi tallaisessa tilanteessa jadada hyddyntdmatta, jos tieto kuulemisesta ei jostain
syysta tavoittaisi osallisia ja tilaisuus olisi tarjolla aiempaa harvemmin.

Esitykselld arvioidaan olevan mydnteisia vaikutuksia elinkeinotoimintaan, Kilpailukykyyn ja
sitd kautta myds valillisesti hyvinvointiin. Arvioinnissa ei ole tunnistettu seikkoja, joiden pe-
rusteella ndma vaikutukset kohdistuisivat eri tavoin Suomen eri alueille.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

RED Il -direktiivi jattdd jasenvaltioille vapauden paattdd, mille uusiutuvan energian muo-
dolle/muodoille nopean kehittdmisen alueita nimetéaan. Siind ei myoskaan saddeta siitd, missa
menettelyssa ja minka tahon toimesta alueet tulee jasenvaltioissa nimetd. Kansallisesti uusiutu-
van energian hyddyntdminen keskittyy tuuli- ja aurinkovoiman lisddmiseen, ja kansallisessa
valmistelussa onkin keskitytty p&éasiassa ndihin energiamuotoihin.

Esityksen valmistelussa on tarkasteltu mahdollisuutta nimetd nopean kehittdmisen alueet osana
alueidenkayttdjarjestelmad. Tarkastellussa vaihtoehdossa nimedminen olisi mahdollistettu ym-
paristdoministeriossd valmistelussa olevassa uudessa alueidenkayttolaissa, jossa aurinkovoimaa
koskeva yleiskaava olisi voinut toimia uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueen ni-
medvana péaatoksend. Yleiskaavan sisdltovaatimuksissa olisi talldin tullut huomioida RED 15 ¢
artiklan 1 kohdan a alakohdan asettamat rajoitteet valittaville alueille seké b alakohdan asetta-
mat vaatimukset kaavassa asetettaville ympaéristdhaittojen lieventamistoimille. Nopean kehitta-
misen alueen juridinen status olisi astunut voimaan kaavan hyvaksymisen myota.

Vaihtoehdon ei valmistelussa katsottu olevan tarkoituksenmukainen muun ohella siksi, etta uu-
den alueidenkayttolain mukaiset yleiskaavat eivat olisi valmistuneet direktiivin alueiden nimea-
miselle asettaman madraajan piirissa.

Toisena vaihtoehtona on tarkasteltu vaihtoehtoa, jossa uusiutuvan energian nopean kehittami-
sen alueet nimettéisiin valtioneuvoston toimesta. Paatoksen valmisteluvastuu olisi talléin ollut
ymparistdministeriossa ja/tai tyo- ja elinkeinoministeriéssa. Vaihtoehto ei valikoitunut jatko-
valmisteluun siksi, etta valtioneuvostotasolla ei ole sellaista alueellista ja hankkeiden tarkkoja
ympéristovaikutuksia ja niitd koskevia lieventdmismahdollisuuksia koskevaa osaamista, ettd
paatoksen valmistelu olisi ollut ministeridtasolla tarkoituksenmukaista.
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5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Ruotsissa RED Il -direktiivin 15 ¢ artiklassa tarkoitettujen uusiutuvan nopean kehittamisen
alueiden kartoittaminen on valmistelussa kansallisessa energiaviranomaisessa (Statens ener-
gimyndighet). Kartoituksessa tulee priorisoida pinta-alaltaan laajat yhtendiset alueet, kuten ra-
kennetut pinnat, teollisuusalueet ja maatilat, joita voitaisiin nimetd ensisijaisesti aurinkoener-
gian ja lampopumppujen nopean kehittdmisen alueiksi.

6 Lausuntopalaute
[Taydentyy jatkovalmistelussa]
7 Sdannodskohtaiset perustelut

7.1 Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja eraista muista hallinnol-
lisista menettelyista

2 8. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsdddantéon. Lain 2 8:n 1 momenttia tarkennettai-
siin niin, ettd madraajat koskisivat jatkossa uusiutuvan energian tuotantolaitoksia. Pyké&lan 2
momentin lakiviittauksiin tehtdisiin joitain teknisida muutoksia.

3 8. Maaritelmat. Pykélan 4 kohdassa olevaan uusiutuvan energian madritelmaan lisattaisiin
maininta osmoottisesta energiasta. Muutos perustuu uusiutuvan energian direktiivin 2 artiklan
toisen kohdan 1 alakohtaan tehtyyn vastaavaan muutokseen. Osmoottisella energialla tarkoite-
taan direktiivin 2 artiklan toisen kohdan 44 b alakohdan mukaan energiaa, joka syntyy luonnos-
taan kahden nesteen, kuten makean ja suolaisen veden, suolaisuuseroista.

Lain mukainen uusiutuvan energian maéaritelma olisi tarkoitettu vastaamaan uusiutuvan ener-
gian direktiivin mukaista uusiutuvan energian maaritelmaa. Direktiivin 2 artiklan toisen kohdan
1 alakohdan mukaan sill& tarkoitetaan uusiutuvista, muista kuin fossiilisista lhteisté perdisin
olevaa energiaa eli tuuli- ja aurinkoenergiaa (aurinkoldmpé ja aurinkosahko) seka geotermisté
energiaa, osmoottista energiaa, ympériston energiaa, vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja muuta val-
tamerienergiaa, vesivoimaa, biomassaa, kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvaa
kaasua ja biokaasua. Biokaasulla tarkoitetaan direktiivin 2 artiklan toisen kohdan 28 alakohdan
mukaan biomassasta tuotettuja kaasumaisia polttoaineita ja biomassalla puolestaan direktiivin
2 artiklan toisen kohdan 24 alakohdan mukaan maataloudesta, kasvi- ja eldinperdiset aineet mu-
kaan lukien, metsédtaloudesta ja niihin liittyviltd tuotannonaloilta, my0s kalastuksesta ja vesivil-
jelystd, perdisin olevien biologista alkuperéaé olevien tuotteiden, jatteiden ja tahteiden biohajoa-
vaa osaa seké biologista alkuperaa olevien jatteiden, teollisuus- ja yhdyskuntajatteet mukaan
lukien, biohajoavaa osaa.

Pykalan 5 kohdassa olevaan uusiutuvan energian tuotantolaitoksen méaaritelmasta poistettaisiin
maininta siitd, ettd tuotetun energian tulee olla osittain tai kokonaan uusiutuvaa. Jatkossa uusiu-
tuvan energian tuotantolaitoksella tarkoitettaisiin ainoastaan sellaisia laitoksia, joiden tuottama
energia on uusiutuvaa. Laitoksen mahdollisesti kdyttdmia ei-uusiutuvia kaynnistys- ja varapolt-
toaineita ei tarvitsisi huomioida arvioitaessa, onko kyseessa tassa laissa tarkoitettu uusiutuvan
energian tuotantolaitos.

Muutoksen katsotaan vastaavan paremmin uusiutuvan energian direktiivin tarkoitusta, sill di-

rektiivin 2 artiklan toisen kohdan 1 alakohdan mukaan uusiutuvalla energialla tarkoitetaan
muista kuin fossiilisista l&hteistd perdisin olevaa energiaa.
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Uusiutuvan energian tuotantolaitoksen maaritelmaan lisattaisiin liséksi maininta siita, ettd se
kattaa my0s tuotantolaitoksen samalla paikalla sijaitsevat energiavarastot. Direktiivin 2 artiklan
toisen kohdan 44 d alakohdan mukaan samalla paikalla sijaitsevalla energiavarastolla tarkoite-
taan energiavarastoa, joka on yhdistetty uusiutuvaa energiaa tuottavaan laitokseen ja liitetty sa-
maan verkon liityntapisteeseen. Energiavarastoilla tarkoitetaan seka uusiutuvan sahkoenergian
(mm. akut) etta uusiutuvan l&ampoenergian (esim. kuuman veden varastot) varastoja.

Edelleen maaritelm&an lisattaisiin maininta sahko-, lammitys- tai ja&dhdytysverkkoihin liitta-
miseksi tarvittavista rakenteista. Tallaisia voivat olla esimerkiksi vesiputket tai sdhkélinjat, joi-
den avulla laitos saadaan yhdistettya sahko- tai lampdverkkoon. Muutos perustuu direktiivin 16
artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan lupamenettely kattaa kaikki asiaankuuluvat hallinnolliset lu-
vat, jotka koskevat uusiutuvan energian tuotantolaitosten, my0s eri uusiutuvia energialéhteita
yhdistéavien laitosten, lampdpumppujen ja samalla paikalla sijaitsevien energiavarastojen, mu-
kaan lukien sahko- ja lampolaitokset, rakentamista, paivittamista ja kayttod, sekd omaisuuserét,
jotka ovat tarpeen tallaisten laitosten, lamp&pumppujen ja varastojen sahkdverkkoon liittamista
ja uusiutuvan energian lammitys- ja jaahdytysverkkoihin liittdmisté varten, mukaan lukien sah-
koverkkoon liittdmista koskevat luvat ja vaadittaessa ymparistdarvioinnit. Koska kansallisessa
laissa ei ole samankaltaista lupamenettelyn kattamien toimintojen saannosta, direktiivin edel-
lyttdméa muutos esitetddn tehtdvaksi uusiutuvan energian tuotantolaitoksen maaritelmaan.

4 8. Yhteyspisteviranomainen. Y hteyspisteviranomaista koskevan pykélan 2 momenttiin sisal-
Iytettdisiin voimassa olevan pykélan 2 ja 3 momentissa olevat sddnnokset yhteyspisteviranomai-
sen toimesta annettavasta neuvonnasta. Pykalan 3 momenttiin lisattaisiin RED Il -direktiivin
16 artiklan 3 kohdan mukainen yhteyspisteviranomaiselle asetettu velvoite varmistaa direktii-
vissé sdédettyjen lupamenettelyn méaraaikojen noudattaminen. Huomionarvoista on, etté py-
kalan 1 momenttia ollaan valtiovarainministeriossd valmistelussa olevassa valtion aluehallinnon
uudistuksessa muuttamassa niin, etta yhteyspisteviranomainen olisi valtion Lupa- ja valvonta-
virasto.

7 8. Séhkaoinen asiointi. Sahkdista asiointia koskevaan pykalaan lisattdisiin uusi momentti, jonka
mukaan valtion Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvaksi saddettyjen ymparistoasioi-
den Kasittelyyn sovellettaisiin tassé laissa sdédetyn lisaksi erdiden ymparistfasioiden kasitte-
lystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 9 §:ssé sahkoisesté asioinnista saddettyd. Maini-
tun saannoksen mukaan hanketta koskevat hakemukset on toimitettava Lupa- ja valvontaviras-
tolle sahkodisen yhteyspisteen kautta. Toiminnanharjoittajan asemassa oleva luonnollinen hen-
kil6 voi kuitenkin sen mukaan jattaa lupahakemuksen ja sen liitteet paperisina.

9 §. Méaaraaikoihin sisaltyvat lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyvaksymismenettelyt. Py-
kédlan 1 momentissa olevaan méaaraaikoihin sisaltyvia menettelyitd koskevaan listaukseen teh-
taisiin lisdyksia.

Momentin 3 kohtaan liséttaisiin mainita luonnonsuojelulain 83 §:n mukaisesta poikkeusmenet-
telysta elidlajien suojelua koskevista saannoksistad. Mainittu menettely on voimassa olevan lain
13 8:n 1 momentin 1 kohdassa jatetty maérdaikojen soveltumisen ulkopuolelle. T&mé& perustui
RED Il -direktiivin 16 artiklan 7 kohtaan, jonka mukaan RED Il:n 16 artiklassa vahvistettujen
maéaraaikojen soveltaminen ei vaikuta mm. voimassa olevan unionin ymparistélainsaddannon
mukaisiin velvoitteisiin. Artiklassa tarkoitettuja Euroopan unionin ymparistélainsdadannén mu-
kaisia velvoitteita katsottiin olevan voimassa olevan lain valmistelussa luonnonsuojelulain mai-
nitut poikkeusmenettelyt sekd paastélupamenettely.

RED 111 -direktiivissa edelld mainittu RED 11 -direktiivin 16 artiklan 7 kohdan mukainen mah-
dollisuus jattdd mééaraaikojen ulkopuolelle Euroopan unionin ympéristélainsdddannén mukaiset

34



velvoitteet on poistettu, eikd direktiivi endd mahdollista mainittujen menettelyiden jattdmista
méaraaikojen ulkopuolelle. Luonnonsuojelulain 83 8:n mukainen menettely esitetd&n néin ollen
lisattavaksi maardaikojen piiriin. Samasta syystd momentin listaukseen esitetdan lisattavaksi
uusi 11 kohta, jossa viitattaisiin paastokauppalain 6 luvun mukaiseen paastélupamenettelyyn.

Momentin 9 kohtaan esitetéan lisattavaksi talousvyohykelain 6 8:n mukainen hyddyntamisoi-
keusmenettely, silld sen katsotaan olevan edellytyksend talousvyhykkeelld toteutettaville me-
rituulivoimahankkeille.

Liséksi momentin listaukseen esitetdadn lisattavéaksi uusi 12 kohta, jonka mukaan méaraaikoihin
sisaltyisi myos eldimista saatavista sivutuotteista annetun lain 33 8:n ja sivutuoteasetuksen 23
ja 24 artiklan mukaiset rekisterointi- ja hyvaksyntdmenettelyt. Nama menettelyt saattavat tulla
kyseeseen biokaasulaitosten osalta ja niiden katsotaan sisaltyvan direktiivin maéréaikoja kos-
kevien vaatimusten piiriin.

Pykaldn 2 momentissa oleva maininta voimalaitoksesta muutettaisiin tuotantolaitokseksi, silla
lupamenettelyitd ja muita hallinnollisia hyvaksymismenettelyitd koskevat maéraajat koskisivat
jatkossa RED Il -direktiivin vaatimusten mukaisesti myods muita uusiutuvan energian tuotan-
tolaitoksia kuin voimalaitoksia.

10 8. Uusiutuvan energian tuotantolaitoksen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hy-
vaksymismenettelyiden maaraajat. Pykélan otsikossa ja muussa sisallossé olevat voimalaitosta
koskevat maininnat muutettaisiin tuotantolaitokseksi méaraaikojen soveltamisalan muutoksen
seurauksena.

Voimassa olevan pykalan 1-3 momenttien siséltd muutettaisiin vastaamaan RED I11 -direktiivin
16 b artiklan vaatimuksia ja se koskisi muilla alueilla kuin 10 a §:n mukaisilla uusiutuvan ener-
gian nopean kehittdmisen alueilla toteutettavia hankkeita ja muita kuin 10 b §:ssé tarkoitettuja
aurinkoenergialaitteita ja lampdpumppuja. Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla
sovellettavista maardajoista sdadettaisiin jaljempand 10 a §:ssd ja aurinkoenergialaitteita ja [am-
pépumppuja koskevista maaraajoista 10 b §:ssa.

Pykalaan sisallytettdisiin nelja kohtaa, joissa saddettéisiin toisistaan poikkeavista maaraajoista
eri hanketyypeille. Maa-alueilla tuotettavaa uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden osalta
maaraaika olisi 1 kohdan mukaan kaksi vuotta, kun taas merialueilla tuotettavaa uusiutuvaa
energiaa koskien maérdaika olisi 2 kohdan mukaan kolme vuotta. Maa-alueille rakennettavia
sahkontuotantokapasiteetiltaan alle 150 kilowatin laitoksia ja voimalaitosten paivittdmista kos-
kevien hankkeiden osalta madréaika olisi 3 kohdan mukaan yksi vuotta. Merialueille rakennet-
tavia tai sielld olevia sahkontuotantokapasiteetiltaan alle 150 kilowatin uusiutuvan energian tuo-
tantolaitoksia tai uusiutuvan energian voimalaitosten pdivittdmista koskien maérdaika olisi
kaksi vuotta.

Pyké&lan 2 momenttiin lisattéisiin toimivaltaista viranomaista koskeva velvoite todeta lupahake-
mus taydelliseksi 45 paivan kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta, ellei se ilman aiheetonta
viivytysta ilmoita hakijalle mahdollisia hakemusta koskevia tdydennysvaatimuksia.

Voimassa olevan pykalan 4 ja 5 momentin sisélto siirrettaisiin ehdotuksen mukaiseen 12 §:aan.
10 a 8. Uusiutuvan energian tuotantolaitoksen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hy-

vaksymismenettelyiden maaraajat uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueilla. Lakiin li-
sattéisiin uusi 10 a §, jossa sdddettaisiin lain 3 a luvussa tarkoitettujen uusiutuvan energian no-
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pean kehittdmisen alueilla sovellettavista maardajoista. Pykalan mukaiset mééréajat soveltuisi-
vat sellaisiin uusiutuvan energian hankkeisiin, jotka noudattavat alueen nimittdmispadtoksessa
maéariteltyja ehtoja. Mikéli uusiutuvan energian hanke ei tayttaisi alueen nimittamispéaatoksessa
madriteltyja ehtoja, voitaisiin siihen soveltaa 10 §:ssa méaariteltyja maéraaikoja.

Pykélaan sisallytettéisiin nelja kohtaa, joissa saddettaisiin toisistaan poikkeavista maaréajoista
nopean kehittdmisen alueilla toteutettavien hankkeiden osalta. Maa-alueilla tuotettavaa uusiu-
tuvaa energiaa koskevien hankkeiden osalta méaréaika olisi 1 kohdan mukaan yksi vuosi, kun
taas merialueilla tuotettavaa uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden osalta 2 kohdan mukaan
kaksi vuotta. Maa-alueille rakennettavia alle 150 kilowatin laitoksia ja voimalaitosten péivitta-
mistd koskevien hankkeiden osalta méaaréaika olisi 3 kohdan mukaan kuusi kuukautta ja meri-
alueille rakennettavien alle 150 kilowatin merituulivoimaloiden seka merituulivoimaloiden pai-
vittdmistd koskevien hankkeiden osalta 4 kohdan mukaan yksi vuosi.

Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin toimivaltaista viranomaista koskeva velvoite todeta lupahake-
mus taydelliseksi 30 paivan kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta, ellei se ilman aiheetonta
viivytysté ilmoita hakijalle mahdollisia hakemusta koskevia tdydennysvaatimuksia.

10 b 8. Aurinkoenergialaitteiden ja lamp&pumppujen asentamista koskevien lupamenettelyiden
ja muiden hallinnollisten hyvaksymismenettelyiden maaréajat. Lakiin lisattaisiin uusi pykala,
jossa saadettéisiin aurinkoenergialaitteita ja lampOopumppuja koskevista madraajoista. Pykalan
soveltamisalassa olevien laitteiden menettelyihin sovellettaisiin 10 ja 10 a §:ssd saddettyjen
méaraaikojen sijaan tdman pykaldn mukaisia méaréaikoja.

Pykalan 1 momenttiin sisallytettdisiin nelja alakohtaa, joissa séédettaisiin eri laitetyyppeja kos-
kevista méaaréajoista. Momentin 1 ja 2 kohdat perustuvat direktiivin 16 d artiklaan. Aurin-
koenergialaitteella tarkoitetaan uusiutuvan energian direktiivin 2 artiklan toisen kohdan 9 b ala-
kohdan mukaan laitteita, jotka muuntavat aurinkoenergiaa lampdé- tai sahkdenergiaksi, erityi-
sesti aurinkoldmpd ja aurinkoséhkolaitteita.

Momentin 1 kohdan mukaan enintdédn 11 kilowatin aurinkoenergialaitteita asentamista koske-
vien lupamenettelyiden kesto ei saisi ylittdd yhtd kuukautta. S&&nnos perustuu direktiivin 16 d
artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan lupamenettely, joka koskee teholtaan enintdan 100 kW:n au-
rinkoenergialaitteiden, mukaan lukien itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttavien kuluttajien
ja uusiutuvan energian yhteisojen laitteet, asentamista ei ylitd yhtd kuukautta. Liséksi sen mu-
kaan jos toimivaltaiset viranomaiset tai yksikot eivat anna vastausta tdydellisen hakemuksen
jattdmista seuraavan asetetun maéraajan kuluessa, lupa katsotaan mydnnetyksi edellyttaen, ettd
aurinkoenergialaitteen kapasiteetti ei ylita jakeluverkkoliitinnin olemassa olevaa kapasiteettia.
Kohdan toisen alakohdan mukaan jos ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitetun kapasiteettia kos-
kevan kynnysarvon soveltaminen aiheuttaa merkittavaa hallinnollista rasitetta tai rajoittaa sah-
kdverkon toimintaa, jasenvaltiot voivat soveltaa alempaa kapasiteettia koskevaa kynnysarvoa
edellyttéen, ettéd se on yli 10,8 kW. Kansallinen liikkumavara esitetddn hyddynnettavaksi koko-
naisuudessaan, koska kohdan soveltamisalassa oleviin menettelyihin tulee direktiivin mukai-
sesti soveltaa ns. hiljaisen hyvéksynnén periaatetta. Hiljaisen hyvéksynnén periaate ei Suomen
hallintokédytanndssa ole kaytdssd, minka takia sellaisen soveltamisen voidaan katsoa aiheutta-
van merkittavaa hallinnollista rasitetta. Huomionarvoista on, enintdan 100 kilowatin aurin-
koenergialaitteet eivat valttdmatta ole luvanvaraisia, ja luvanvaraisinakin ne normaalisti edel-
Iyttavat ainoastaan kunnan rakentamiseen liittyvén luvan, joita koskevat menettelyt tulevat lah-
tokohtaisesti mydnnetyksi joidenkin viikkojen kuluessa.

Momentin 2 kohdan mukaan sellaisten muiden kuin 1 kohdassa tarkoitettujen aurinkoenergia-
laitteiden ja samalla paikalla sijaitsevien varastojen asentamista koskevien lupamenettelyiden
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kesto ei saisi ylittda4 kolmea kuukautta silloin, kun laitteet asennetaan muihin kuin aurinkoener-
gian tuotantoon tai varastointiin ensisijaisesti tarkoitettuihin rakenteisiin tai keinotekoisille ve-
denpinnoille.

Pykaldn 1 momentin 2 ja 3 kohdat perustuvat direktiivin 16 e artiklaan. Momentin 2 kohdan
mukaan alle 50 megawatin lampopumppujen asentamista koskevien lupamenettelyiden kesto
yhteensd ei saisi ylittdd yhta kuukautta. Silloin, kun kyse on maalampdpumppujen asentami-
sesta, maardaika olisi kuitenkin kolme kuukautta.

Pykaldn 2 momentin mukaan maardaikoja ei sovellettaisi silloin, kun laite asennetaan raken-
nukseen tai rakennelmaan, joka on suojeltu rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain
(498/2010), valtion omistamien rakennusten suojelusta annetun asetuksen (480/1985), kirkko-
lain (652/2023) tai ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006) nojalla tai jota koskee alu-
eidenkéyttolain (132/1999) mukaisen oikeusvaikutteisen yleiskaavan tai asemakaavan suojelu-
maéardys tai joka kuuluu maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemisesta tehdyn yleis-
sopimuksen (SopS 19/1987) mukaisen maailmanperintoluettelon kohteeseen taikka joka sijait-
see muinaismuistolain (295/1965) mukaisen rauhoitetun kiintedn muinaisjaannoksen alueella.
Kulttuurihistoriallisesti, arkeologisesti tai muutoin arvokkaiden kohteiden osalta arvojen ja lait-
teiden yhteensovittaminen voi edellyttdd lausuntoja viranomaisilta, museoilta tai muilta asian-
tuntijoilta. Rajaaminen méaaréaikojen ulkopuolelle olisi tarpeen saata, jotta asiantuntijoilla olisi
riittavasti aikaa ottaa kantaa suunniteltuun ratkaisuun. Saannds perustuu aurinkoenergialaittei-
den osalta direktiivin 16 d artiklan 1 kohdan toiseen alakohtaan ja lampdpumppujen osalta 16 e
artiklan 3 kohtaan.

Pykélan 3 momentin mukaan miké&li toimivaltainen viranomainen ei 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa anna hakijalle vastausta yhden kuukauden kuluessa téydellisen hake-
muksen vastaanottamisesta, katsottaisiin lupa myonnetyksi edellyttden, ettd aurinkoenergialait-
teen kapasiteetti ei ylitd jakeluverkkoliitinndn olemassa olevaa kapasiteettia.

Eduskunnalle 19.9.2024 annetussa rakentamislain muuttamista koskevassa hallituksen esityk-
sessd (HE 101/2024 vp) esitetddn kolmen kuukauden maérdaikaa rakentamislupahakemuksen
késittelylle, mink& seurauksena tdmén esityksen mukainen aurinkoenergialaitteiden asentamista
koskevan lupamenettelyn kolmen kuukauden madraaika toteutuisi jo rakentamislain nojalla.
Lampdpumppuja koskeva yhden kuukauden méaaraaika olisi poikkeus rakentamislain yleismaa-
raajasta.

11 §. Maar&ajan laskeminen. Pyk&ldn 1 momenttia muutettaisiin niin, ettd lupamenettely kat-
taisi kaikki hallinnolliset vaiheet lupahakemuksen taydellisyyden toteamisesta asian vireillepa-
non sijaan. Méaaraajan laskeminen alkaisi jatkossa lupahakemuksen taydellisyyden toteamisesta
asian vireillepanon sijaan. Muutos perustuu direktiivin 16 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan
lupamenettelyyn on sisallyttava kaikki hallinnolliset vaiheet 2 kohdan mukaisesta lupahake-
muksen taydellisyyden toteamisesta siihen asti, kun asiaankuuluva toimivaltainen viranomainen
tai asiaankuuluvat toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat lupamenettelyn tulosta koskevan lo-
pullisen paétokset. Hakemuksen taydellisyydella tarkoitettaisiin tilannetta, jossa hakemus ja sen
liitteet tayttavat lainsaddannon vaatimukset ja ne mahdollistavat hakemuksen késittelyn.

Pykalan 2 momenttiin tehtdisiin maaraajan laskemisen alkamisen osalta 1 momenttia vastaava-
muutos. Pykalan 3-5 momentteihin ei esitetd muutoksia.

12 §. Maaraaikojen noudattamisen varmistaminen. Pykalan otsikko ja 1 momentti muutettaisiin
vastaamaan pykalan tarkoitusta, joka olisi jatkossa maardaikojen noudattamisen varmistaminen.
Muutoksen taustalla on direktiivin 16 artikla, jonka 3 kohdan mukaan yhteyspisteviranomaisen
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on varmistettava, etta direktiivissa saadettyjé lupamenettelyn maérdaikoja noudatetaan. Kuten
voimassa olevassa laissa, myosk&dn ehdotuksen mukaisessa laissa ei séadettdisi erikseen seu-
raamuksista yhteyspisteviranomaiselle tai toimivaltaisille viranomaisille madaraaikojen ylitysti-
lanteissa. Hakijalla olisi kuitenkin kayttsséddn voimassa olevan lainsaadannén mukaiset oikeus-
turvakeinot kuten hallintovalitus, hallintokantelu ja kantelu ylimmille laillisuusvalvojille, tilan-
teissa, joissa asian kasittelyn kesto ylittéisi laissa sdadetyt maardajat. Méaraaikasaantelyn nou-
dattaminen kuuluisi myds viranhaltijoiden virkavastuun piiriin. Yhteyspisteviranomaisen rooli
madrdaikojen suhteen muuttuisi kuitenkin nykylainsdddanndn mukaisesta passiivisesta seuraa-
misesta aktiivisempaan noudattamisen varmistamiseen. Tdma tapahtuisi kdytannossa méaaraai-
kojen seurannan ja toimivaltaisten viranomaisten vélisen yhteistyon edistamisen avulla, mm. jo
nykylain mukaisen toimivaltaisten viranomaisten menettelyjen kasittelyajoista sopimista kos-
kevan avustamisen kautta. Ympéristoministeriossa valmistelussa olevassa yhden luukun lain-
sédadannon kehittdmisté valmistelevassa lainsdéddantdhankkeessa valmistellaan laajemminkin
séannoksid, joiden tarkoituksena on vuoden 2026 alussa perustettavan valtion Lupa- ja valvon-
taviraston vahva rooli hankkeiden

Pykalan 2 momenttiin siirrettéisiin voimassa olevan lain 10 §:n 4 momentissa oleva toimival-
taisia viranomaisia koskeva velvoite huolehtia méérdaikojen noudattamisesta yhteistydssa ja
tarvittaessa sopia késittelyajoista seké yhteyspisteviranomaista koskeva velvoite avustaa toimi-
valtaisia viranomaisia kasittelyajoista sopimisessa. Pykaldn 3 momentissa olisi voimassa olevan
pykalan 2 momentin sisalto.

Pykalan uudessa 4 momentissa olisi voimassa olevan 3 momentin sisaltdé kuitenkin niin, etta
voimalaitos-sana korvattaisiin tuotantolaitos-sanalla. Muutos perustuu siihen, ettd jatkossa maa-
raajat koskisivat myds muita uusiutuvan energian tuotantolaitoksia kuin uusiutuvan energian
voimalaitoksia. Momenttiin lisattaisiin ilmoittamisvelvollisuutta koskeva poikkeus 10 b §:ssa
sdadettyjen madraaikojen soveltamisalassa olevia aurinkoenergialaitteita ja lampépumppuja
koskien. Mainitun pykalan mukaiset mééardajat ovat niin lyhyita, ettd niiden soveltamisalassa
olevia laitteita koskeva ilmoitusvelvollisuus aiheuttaisi toimivaltaiselle viranomaiselle kohtuu-
tonta taakkaa ilmoittamisesta aiheutuvaan hyétyyn nédhden. Huomionarvoista on, ettd rakenta-
mislain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessé esitetddn kolmen kuukauden mééraai-
kaa rakentamislupahakemuksen késittelylle. Pykaldn mukaiset kolmen kuukauden pituiset maa-
réajat toteutuisivat ndin ollen jo suoraan rakentamislain nojalla.

Uud_essa 5 mor_r_1entissa_ o_I_isi vc_)imassa olevan 4 momentin mukaine_:n asetuksenantovaltuus. Li-
saksi momenttiin tuotaisiin voimassa olevan lain 10 §:n 5 momentissa oleva asetuksenantoval-
tuus.

13 §. Maaraajan pidentaminen ja maaraajan laskemisen keskeyttdminen. Maaraaikojen piden-
tdmistd koskevaa 1 momenttia muutettaisiin vastaamaan direktiivin 16 artiklan 8 kohdassa séé-
dettyd. Lupamenettelyille ja muille hallinnollisille menettelyille asetettujen madraaikojen ulko-
puolelle suljettaisiin jatkossa ainoastaan lain 9 8:ss& mainittuja lupamenettelyité ja muita hal-
linnollisia hyvaksymismenettelyitd koskevien pdatésten muutoksenhakuun kuluva aika. Voi-
massa olevassa pykalassa maéraaikojen ulkopuolelle on muutoksenhakuun kuluvan ajan lisaksi
suljettu luonnonsuojelulain 83 §:n mukainen poikkeusmenettely seka paastokauppalain 8 §:n
mukainen paastdlupamenettely. Tamé perustuu RED |1 -direktiivin 16 artiklan 7 kohtaan, jonka
mukaan RED I1l:n 16 artiklassa vahvistettujen madraaikojen soveltaminen ei vaikuta mm. voi-
massa olevan unionin ympdristolainsdadannon mukaisiin velvoitteisiin. Artiklassa tarkoitettuja
Euroopan unionin ymparistlainsdddannén mukaisia velvoitteita katsottiin voimassa olevan lain
valmistelussa olevan luonnonsuojelulain 48 §:n 2 momentin sekd 49 §:n 3 momentin ja 4 mo-
mentin mukaiset poikkeusmenettelyt (sittemmin luonnonsuojelulain uudistamisen yhteydessé
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lailla 38/2023 muutettu luonnonsuojelulain 83 §8:n mukaiseksi poikkeusmenettelyksi) seké péés-
télupamenettely.

RED Il -direktiivissé edelld mainittu RED Il -direktiivin 16 artiklan 7 kohdan mukainen mah-
dollisuus jattad maaraaikojen ulkopuolelle Euroopan unionin ympéristdlainsdddanndn mukaiset
velvoitteet on poistettu, eika direktiivi endd mahdollista mainittujen luonnonsuojelulain poik-
keusmenettelyn ja paastélupamenettelyn jattdmistd maaraaikojen ulkopuolelle.

RED Il -direktiivin 16 artiklan 8 kohta sulkee maaraaikojen ulkopuolelle myos ajanjakson, jona
uusiutuvan energian tuotantolaitoksia, niiden verkkoliitantdja ja niihin liittyvaa tarvittavaa verk-
koinfrastruktuuria rakennetaan tai péivitetdan verkon vakauden, luotettavuuden ja turvallisuu-
den varmistamiseksi sek& ne hallinnolliset vaiheet, jotka ovat tarpeen verkon vakauden, luotet-
tavuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi tarvittavien verkon merkittavien pdivitysten kan-
nalta. RED Il -direktiivin tdytantdonpanossa on katsottu, ettd kansallisessa jarjestelméassamme
tehtévat verkkoliitynnat eivat ole direktiivin tarkoittamia lupamenettelyitd tai muita hallinnolli-
sia menettelyitéd. Niihin liittyvien vaiheiden sulkemista méaaraaikojen ulkopuolelle ei ndin ollen
ole katsottu tarpeelliseksi sisallyttaa kansalliseen saddokseen.

Pykalan 3 momenttiin lisattaisiin lain 10 ja 10 a §:ss& séadettyjen eri maérdaikojen pidentdmisen
enimmaismaarat. Enimmaismadarat perustuvat direktiivin 16 a ja b artiklaan.

14 §. Maaraajan laskemisen raukeaminen. Pykaldan 1 momentti esitetddn kumottavaksi, silla
sen ei katsota olevan RED 111 -direktiivin vaatimusten mukainen.

3 a luku. Uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueet. Lakiin lisattdisiin uusi luku, jossa
sdadettaisiin uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueista.

14 a 8. Uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueiden nimeaminen. Lakiin lisattaisiin uusi
14 a §, joka oikeuttaisi valtion Lupa- ja valvontaviraston nimedmaan uusiutuvan energian no-
pean kehittdmisen alueita. Naiksi alueiksi tulisi valita sellaisia alueita, joilla tietyll& uusiutuvan
energian kayttoonotolla ei odoteta olevan merkittavid ymparistovaikutuksia. Tdman mahdollis-
tamiseksi alueiden sijoittuminen ja koko tulisi maéritt4a ottaen huomioon sen teknologian tyy-
pin tai tyyppien erityispiirteet, jota varten kukin alue nimetéan. Alueiden valinnassa tulisi aset-
taa etusijalle keinotekoiset ja rakennetut pinnat ja ihmistoiminnan seurauksena muutetut alueet.

Vireilld olevassa valtion aluehallinnon uudistusta koskevassa hankkeessa valmistelussa oleva
valtion Lupa- ja valvontavirasto olisi toimivallaltaan valtakunnallinen ja tehtaviltddn monialai-
nen valtion hallintoviranomainen, joka turvaisi alueilla toimivien perusoikeuksien ja oikeustur-
van toteutumista ja valvoisi yleista etua hoitamalla lainsaadannén toimeenpano-, ohjaus- ja val-
vontatehtdvia. Aluehallintouudistus ja Lupa- ja valvontaviraston perustaminen on tarkoitus to-
teuttaa vuoden 2026 alkuun mennessa.

Pykalassa tarkoitettu uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden nimeéamisen RED III -
direktiivissa asetettu méardaika on 21.2.2026. Koska valtion Lupa- ja valvontaviraston on tar-
koitus aloittaa toimintansa 1.1.2026, annettavan lain voimaantulosaannoksessa oikeutettaisiin [
] ELY-keskus valmistelemaan pykalassa tarkoitettua paatosta jo ennen pykélan voimaantuloa
ja uuden viraston toiminnan alkamista.

Pykalan 2 momentissa tarkennettaisiin 1 momentissa saadettyé siltd osin, etta siina suljettaisiin

tietyt alueet aina nopean kehittdmisen alueiksi nimettavien alueiden ulkopuolelle. Pykalén 2
momentin mukaan ulkopuolelle tulisi j4ttad alueet, jotka koostuvat merkittdvissd maarin tuotta-
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vasta metsamaasta tai merkittavissd maarin ruoantuotannossa olevista pelloista (1-kohta), ojit-
tamattomat luonnontilaiset suoalueet (2-kohta), Euroopan unionin Natura 2000 -verkostoon
seka luonnonsuojelulain 64, 73, 77, 78 ja 79 §:n soveltamisalaan kuuluvat alueet (3-kohta), tar-
keimmat lintujen ja merinisakkaiden muuttoreitit (4-kohta) sek& muut sellaiset alueet, jotka on
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston herkkyyskartoituksissa tai vastaavissa selvityksissa to-
dettu olevan alttiita merkittaville ymparistovaikutuksille (5-kohta).

Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukainen tuottavaa metsdémaata koskeva rajoitus perustuu Pet-
teri Orpon hallitusohjelmaan, jonka jakson 7.1. mukaan aurinkovoimarakentamista ohjataan ra-
kennettuun ymparistdon, turvetuotannosta vapautuneille alueille ja joutomaille pyrkien valtté-
mé&an tuotannossa olevien peltojen ja metsamaan merkittava kayttd aurinkovoimaan. Nopean
kehittdmisen alueiden nime&misessa tulisikin olla 1ahtokohtana keinotekoisten ja rakennettujen
alueiden hyodyntdminen ja siind tulisi valttdd esimerkiksi hallitusohjelmassa mainitun mukai-
sesti aktiivisessa ruoantuotannossa olevien peltojen ja tuottavan metsdmaan hyoddyntdmisté
merkittévissa madrin.

Pykalan 2 momentin 3-5 kohtien mukaiset rajoitukset perustuvat RED IlI -direktiivin 15 c ar-
tiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohtaan, jonka mukaan nopean kehittdmisen alueiden ulko-
puolelle jatetddn Natura 2000 -alueet ja luonnonsuojelua ja luonnon monimuotoisuuden séilyt-
tdmista koskevien kansallisten suojelujérjestelmien piiriin kuuluvat alueet, tarkeimmat lintujen
ja merinisakkaiden muuttoreitit sekd muut herkkyyskarttojen ja iii alakohdassa tarkoitettujen
vélineiden perusteella maaritetyt alueet.

Momentin 3 kohdan mukaan nopean kehittdmisen alueiden ulkopuolelle tulisi jattd4d Natura
2000 -alueet seka luonnonsuojelulain 43 (luonnonsuojelualueet ja niiden perustamisedellytyk-
set), 64 (suojellut luontotyypit), 73 (suurten petolintujen pesépuiden suojelu), 77 (erityisesti
suojeltavien elitlajien esiintymispaikkojen suojelu), 78 (Euroopan unionin tiukkaa suojelua
edellyttavien elidlajien lisdantymis- ja levahdyspaikkojen suojelu) ja 79 §:n (Euroopan unionin
tarkeina pitamien elilajien esiintymispaikkojen suojelu) soveltamisalaan kuuluvat alueet. Nai-
den on sadnnoksen valmistelussa vastaavan RED 111 -direktiivin 15 c(1)(a)(ii) artiklassa tarkoi-
tettuja kansallisten suojelujarjestelmien piiriin kuuluvia alueita.

Momentin 4 kohdan mukaan ulkopuolelle tulisi RED Il -direktiivin mukaisesti jattda edelleen
lintujen ja nisdkkaiden tarkeimmat muuttoreitit ja 5 kohdan mukaan muut sellaiset alueet, joiden
on luonnonvaraisen elaimiston ja kasviston herkkyyskartoituksissa tai vastaavissa selvityksissa
todettu olevan alttiita merkittaville ympéristévaikutuksille. Tarkoituksena on sulkea ulkopuo-
lelle sellaiset alueet, jotka on erilaisissa selvityksissé todettu luonnon monimuotoisuuden nako-
kulmasta herkiksi.

Saannoksessa ei yksiloitaisi sitd, mitd uusiutuvan energian muotoa varten nopean kehittdmisen
alueita tulisi nimetd. Ensimmainen nimeamispaatds olisi kuitenkin tarkoitus painottaa aurinko-
voimaa varten nimettéviin alueisiin tarkoituksena hyédyntédd mahdollisimman kattavasti direk-
tiivin tarkoitukseen soveltuvia kohteita. Alueiden haarukoimisessa olisi tarkoitus hyddyntaa
muun muassa selvityksid, joiden tekemiseen ympéristoministerié on myontényt vihrean siirty-
maén investointihankkeille kuten suuren kokoluokan aurinkovoimatuotantoa ohjaavaan kaavoi-
tukseen, luvitukseen ja niihin liittyvia selvityksia varten tarkoitettua valtionavustusta.

Valtion Lupa- ja valvontavirasto voisi valmistella jatkossa myds uusia nopean kehittdmisen alu-
eiden nimedmistd koskevia paatoksid, joissa voitaisiin tilanteen mukaan keskittyd myds muihin
uusiutuvan energian tuotantomuotoihin. Direktiivin 15 c artiklan 3 kohdan mukaan nimettyja
alueita on tarvittaessa tarkasteltava uudelleen maardajoin. Kohta myds edellyttadd alueiden ni-
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meéamispadtoksen asettamista julkisesti saataville. Tama ei edellytd kansallisia taytantoonpano-
toimia, silld voimassa olevan SOVA-lain 11 8:n mukaan lain mukaisesti ymparistéarvioidun
suunnitelman hyvéaksymispaatds tulee antaa tiedoksi julkisella kuulutuksella.

14 b 8. Alueiden nimeamista koskeva paatos. Pykalassa séadettéisiin nopean kehittdmisen alu-
eita koskevan alueen nimeémisesté annettavan paatoksen valmistelusta ja sisallosta. Pykalan 1
momentin mukaan paatoksessa tulisi yksiloida kunkin alueen osalta ne uusiutuvan energian tuo-
tantomuodot, joita varten alue nimet&én. Lisdksi siind tulisi méarata kunkin alueen osalta lie-
ventamistoimenpiteita koskevat ehdot, joita alueella tulee noudattaa haitallisten ymparistovai-
kutusten valttamiseksi tai merkittavéaksi vahentdmiseksi.

Saannos perustuu direktiivin 15 c artiklan 1 kohdan b alakohtaan. Lieventdmistoimenpiteit&
koskevilla endoilla tarkoitetaan direktiivissa lieventévié toimenpiteitd, joita on toteutettava hai-
tallisten ympéristovaikutusten valttdmiseksi, tai, jos tdma ei ole mahdollista, merkittavaksi va-
hentamiseksi. Lisaksi niilld on tarkoitus tarvittaessa varmistaa, ettd luontodirektiivin 6 artiklan
2 kohdassa ja 12 artiklan 1 kohdassa, lintudirektiivin 5 artiklassa ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/60/EY (3) 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa saddettyjen
velvoitteiden noudattamiseksi sekd huononemisen vélttamiseksi ja hyvéan ekologisen tilan tai
hyvén ekologisen potentiaalin saavuttamiseksi direktiivin 2000/60/EY 4 artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukaisesti. RED |11 -direktiivin 15 ¢ artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan
lieventamistoimenpiteitd koskevat ehdot on kohdennettava kunkin yksiléidyn uusiutuvan ener-
gian nopean kehittdmisen alueen erityispiirteisiin, kullakin alueella kéyttéon otettavaan uusiu-
tuvan energian teknologian tyyppiin tai tyyppeihin seké todettuihin ympéristévaikutuksiin. Eu-
roopan komissio on julkaissut alueiden maarittamiseen liittyvan ohjeen? ja ohjetta tukevan tut-
kimuksen?, joita alueiden nimedamisessé olisi tarkoitus hyodyntaa.

Pykaldn 2 momentin mukaisesti paatos ja sen sisaltamat haitallisten ymparistovaikutusten lie-
ventamistoimet tulisi ennen paatoksen antamista arvioida SOVA-lain 8-11 §:n mukaisesti.
Koska paatoksella on yhtymakohtia asianomaisen kunnan alueidenkayttoon, paatoksen valmis-
telussa tulisi SOVA-lain 8 ja 9 8:ss& saédetyn lisaksi huolehtia kunnan osallistumismahdolli-
suuksista. Huomionarvoista tassa yhteydessa on se, ettd nopean kehittdmisen alueen nimeémi-
selld ei olisi vaikutusta kunnan alueidenkéytt6d koskevaan paattsvaltaan. Kunta voisi jatkossa-
kin paattaa kaavoittaa tai olla kaavoittamatta nopean kehittamisen alueen nimeamispéaatoksessa
yksil6ityd toimintaa alueelle.

Pykaélan 3 momentissa olisi asetuksenantovaltuus tarkempien saannosten antamiseen lieventa-
mistoimenpiteitd koskevista ehdoista.

14 ¢ 8. Ymparistovaikutusten arviointi uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla. Py-
kélassa olisi vapautus velvoitteesta suorittaa YVA-lain 3 luvun mukainen YVA-menettely ja
Natura-arviointi.

YVA-menettelyd ja Natura-arviointia koskeva vapautus olisi voimassa uusiutuvan energian no-
pean kehittdmisen alueilla toteutettavia hankkeita koskien silloin, kun hanke noudattaa alueen
nimedmispaatdksessa asetettuja ehtoja. Vapautusta ei myoskéan sovellettaisi hankkeisiin, joilla

2 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Guidance on designating renewables acceleration
areas Accompanying the document Commission Recommendation on speeding up permit-granting pro-
cedures for renewable energy and related infrastructure projects (SWD(2024) 333 final)

3 Study on the designation of renewables acceleration areas (RAAS) for onshore and offshore wind and
solar photovoltaic energy
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todennakoisesti on merkittavia ympéristovaikutuksia toisessa jasenvaltiossa. Tdméa toteutuisi
my0s tilanteessa, jossa jasenvaltio, johon todennékdisesti kohdistuu merkittavia vaikutuksia,
pyytaa YVA-direktiivin 7 artiklan mukaisesti mahdollisuutta osallistua hankkeen vaikutusten
arviointiin. S&annos perustuu RED 11 -direktiivin 16 a artiklan 3 kohtaan.

Vapautus koskisi RED Il -direktiivin 16 a artiklan 3 kohdan mukaisesti hanketyyppejé, jotka
on mainittu YVA-direktiivin liitteessa 1l olevan 3 kohdan a (s&hkon, hdyryn ja kuuman veden
teolliset tuotantolaitokset (muut kuin liitteessé I mainitut)), b (kaasun, hdyryn ja kuuman veden
siirrossa tarvittavat tuotanto- ja jakelulaitokset sekéd sahkon siirto ilmakaapeleilla (muut kuin
liitteessa | mainitut)), d (palavien kaasujen varastointi maan alla), h (vesivoimalaitokset) ja i
(tuulivoimalat) alakohdissa ja 6 kohdan ¢ alakohdassa (6ljyn seka petrokemiallisten ja muiden
kemiallisten tuotteiden varastointirakenteet) tarkoitettuja hankkeita.

YVA-direktiivin 11 liite koskee hankkeita, jotka tulevat YVA-menettelyn piiriin silloin, kun
niilla katsotaan olevan todennakdisesti merkittavia ymparistévaikutuksia. Pykalaan taytyisi liit-
taa viittaukset nimenomaisiin YVA-direktiivin kohtiin, joihin RED Il -direktiivin 16 a artiklan
3 kohdassa YVA-menettelyd koskevan vapautuksen osalta viitataan.

14 d 8. Ennakoimattomien haittavaikutusten selvittdminen. Pykélassd saddettdisiin menette-
lystd, jota sovellettaisiin niihin hankkeisiin, jotka ovat 14 ¢ §:n nojalla vapautuneet YVA-me-
nettelyn ja Natura-arvioinnin tekemisestd. Saannds perustuu direktiivin 16 a artiklan 4 kohtaan.

Valtion Lupa- ja valvontaviraston tulisi seuloa 14 c¢ 8:ssa tarkoitetut hankkeet sellaisten erittéin
todennakaisesti merkittavien haittavaikutusten tunnistamiseksi, joita ei voitu ennakoida alueen
nimedmispéatoksen yhteydessa tehdyssa SOVA-lain mukaisessa ymparistoarvioinnissa. Enna-
koimattomia vaikutuksia voisivat olla esimerkiksi tieto alueella esiintyvésté lajista, jota ei ha-
vaittu alueen valmistelun yhteydessa tehdyssa ympéristdarvioinnissa.

Lupa- ja valvontaviraston tulisi varata laitoksen vaikutusalueen kunnille tilaisuus lausua asi-
asta. Direktiivi ei edellytd kunnan kuulemista, mutta se on sd&nndksen valmistelussa katsottu
olevan tarpeellinen vaikutusten tunnistamiseksi sek& kunnan oman alueensa suunnitteluun liit-
tyvien vaikuttamismahdollisuuksien varaamiseksi.

Pykalan 2 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston tulisi tehda seulonta 45 paivén kuluessa
siitd, kun se on saanut riittavéat tiedot hankkeesta ja sen ymparistévaikutuksista. Sdhkdntuotan-
tokapasiteetiltaan alle 150 kilowatin laitosten sek& uusiutuvan energian voimalaitosten péivit-
tdmisen osalta madrdaika olisi kuitenkin 30 péivaa. S&annos perustuu direktiivin 16 a artiklan 4
kohtaan. Kuntien mahdollisuus lausua asiassa edelld mainituissa lyhyissa méaéraajoissa on séén-
noksen valmistelussa tunnistettu olevan haasteellista. Maéraajat perustuvat direktiiviin. Lausu-
mismahdollisuus on katsottu olevan kuitenkin tarkoituksenmukaista sailyttaa niita tilanteita var-
ten, joissa kunnan lausunto ehditdén direktiivin asettamissa maéréajoissa saada.

Pykalan 3 momentin mukaan seulonnan lopputuloksesta olisi annettava paatés. Silloin, kun seu-
lonnassa havaitaan todennakdisesti merkittavid ennakoimattomia haittavaikutuksia, tulisi paa-
toksessa kasitella sitd, voidaanko niita lieventad hakijan esittdmilla tai 14 b §:ssé tarkoitetuilla
lieventamistoimenpiteilld. S&annds perustuu direktiivin 16 a artiklan 5 kohtaan. Kohdan mu-
kaan seulontaa koskeva hallintopaatds tulisi antaa ainoastaan tilanteissa, joissa ennakoimatto-
mia haittavaikutuksia havaitaan. Kansallisen sédnnoksen valmistelussa on kansallisen hallinto-
kaytannon ja perusoikeuksien toteutumisen nakokulmasta katsottu olevan ongelmallista, jos sa-
man menettelyn tuloksena on yksittaisesta tilanteesta riippuen joko hallintopaétos tai ei hallin-
topaatostd. Tamén takia esitetaén, ettd seulonnan paatteeksi annettaisiin aina hallintopdatos.
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Pykélan 4 momentissa saadettaisiin Lupa- ja valvontavirastolle velvoite antaa péatos tiedoksi
julkisella kuulutuksella. Pykélan 5 momentin mukaan seulonta tulisi olemassa olevan laitoksen
paivittdmisen tapauksessa rajata koskemaan laitoksen muutosta alkuperéiseen laitokseen ver-
rattuna. S&annods perustuu direktiivin 16 c artiklan 2 kohtaan.

Pyké&lan 6 momentin mukaan pyké&lassa tarkoitettua seulontaa ei tarvitsisi tehd4 sellaisen aurin-
kovoimalan pdivittdmiseen, johon ei liity lisatilan kdytt6d ja jossa noudatetaan alkuperéiselle
aurinkovoimalalle asetettuja 14 b §:ssé tarkoitettuja ymparisthaittojen lieventdmistoimenpi-
teitd. S&annos perustuu direktiivin 16 c artiklan 3 kohtaan.

14 e 8. Ennakoimattomien haittavaikutusten arviointi. Pykél&ssa saadettaisiin velvoitteesta ar-
vioida 14 d 8:n mukaisesti havaitut erittdin todennédkdisesti merkittavat ennakoimattomat hait-
tavaikutukset YVA-lain 3 luvun mukaisessa YVA-menettelyssd ja tarvittaessa luonnonsuojelu-
lain 35 8:ssé tarkoitetussa Natura-arvioinnissa. YVA-laissa ja luonnonsuojelulaissa sdédetysta
poiketen arvioinnit tulisi kuitenkin kohdentaa ainoastaan havaittuihin erittdin todennékoisesti
merkittavat ennakoimattomiin haittavaikutuksiin. S&annés perustuu direktiivin 16 a artiklan 5
kohtaan. YVA-menettely tulee direktiivikohdan mukaan tehdéa kuuden kuukauden kuluessa hal-
linnollisesta paatoksesta, joka on annettu 14 d §:n mukaisesti. Direktiivin mééraajat on tarkoi-
tettu koskemaan viranomaista velvoittavaa aikaa. Voimassa olevan YVA-lain 17 §:n mukaan
ymparistdvaikutusten arviointiohjelmasta tulee kuulla Idhtékohtaisesti 30 paivan ajan (erityi-
sestd syysté enintddn 60 paivad). Yhteysviranomaisen tulee mainitun lain 18 §:n mukaan antaa
lausunto arviointiohjelmasta kuukauden kuluessa kuulemisen paattymisestd. Seuraava viran-
omaista velvoittava YVA-menettelyn vaihe on mainitun lain 20 §:ssa tarkoitettu arviointiselos-
tuksesta kuuleminen 30-60 paivan ajan. Lain 23 8:n mukaan yhteysviranomaisen on annettava
perusteltu padtelméa kahden kuulauden kuluessa kuulemisen paattymisestd. YVA-menettelyyn
kuluu viranomaisen toimesta ndin 5-6 kuukautta, kun arviointiohjelmasta ei kuulla enempéa
kuin 30 paivaa. Koska direktiivin asettama madraaika tayttyy YVA-menettelyn osalta jo voi-
massa olevan YVA-lain sadntelyn nojalla, ei sen katsota edellyttavan saantelyd nyt valmiste-
lussa olevassa laissa.

14 f 8. Hakijalta edellytettavéat tiedot. Pykélassa saddettaisiin hakijan velvoitteesta toimittaa
yhteyspisteviranomaiselle riittdvat tiedot 14 d 8:n mukaista ennakoimattomien haittavaikutus-
ten selvittdmistd ja 14 e 8:n mukaista arviointia varten. Pykaldn 2 momenttiin sisallytettaisiin
toimitettavia tietoja koskeva asetuksenantovaltuus. Saannds perustuu direktiivin 16 a artiklan 4
kohdan toiseen alakohtaan.

15 8. Menettelykasikirjan sisaltd. Pykalan 1 momenttiin listtdisiin maininta siité, ettd menette-
lykasikirjan tulee sisdltéa tietoja my0ds sdhkoa omiin tarpeisiin tuottavien kuluttajien hankkeita
ja uusiutuvan energian yhteisdja koskien. Saannds perustuu direktiivin 16 artiklan 4 kohtaan.

Uusiutuvan energian yhteisoilla tarkoitetaan uusiutuvan energian direktiivin 2 artiklan toisen
kohdan 16 alakohdan mukaan oikeushenkil4,

a) joka sovellettavan kansallisen lainsdddannén mukaisesti perustuu avoimeen ja vapaaehtoi-
seen osallistumiseen, on riippumaton ja tosiasiallisesti sellaisten osakkeenomistajien tai jasen-
ten madraysvallassa, jotka sijaitsevat lahelld kyseisen oikeushenkilén omistamia ja kehittdmia
uusiutuvaa energiaa hyodyntavia hankkeita;

b) jonka osakkeenomistajat tai jasenet ovat luonnollisia henkil6itd, pk-yrityksia tai paikallisvi-
ranomaisia, mukaan lukien kunnat; ja
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¢) jonka ensisijainen tarkoitus on tuottaa ymparistoon liittyvad, taloudellista tai sosiaalista hyo-
tya osakkeenomistajilleen tai jasenilleen tai alueille, joilla se toimii, eiké rahallista voittoa.

17 § a. Ymparistovaikutusten arviointi eraissa tilanteissa. Pyk&lan 1 momentissa saddettéisiin
olemassa oleviin tai tuleviin keinotekoisiin rakenteisiin asennettavia aurinkoenergialaitteita
koskevasta vapautuksesta tehda YV A-menettely seké Natura-arviointi. Vapautus ei kuitenkaan
2 momentin mukaan koskisi keinotekoisten vesien pinnoille asennettavia aurinkoenergialait-
teita. S&&4nnos perustuu direktiivin 16 d artiklan 1 kohtaan. S&annoksen soveltamisalassa olevat
laitteet eivat normaalisti edellytd YVA-menettelya tai Natura-arviointia, mutta niitd koskeva
vapautus esitetdan silti lisattavaksi lakiin direktiivin velvoitteiden tayttamiseksi.

Pykélan 3 momentin mukaan sellaisen aurinkovoimalan péivittamiseen, johon ei liity lisatilan
kéyttod ja jossa noudatetaan alkuperdiselle aurinkovoimalalle asetettuja ympaéristdvaikutuksia
koskevia ehtoja, ei sovellettaisi YV A-laissa tarkoitettua YV A-menettelyd. Sdannds perustuu di-
rektiivin 16 c artiklan 3 kohtaan. Mainitunlaiset hankkeet eivat normaalisti muutenkaan edellyta
YVA-lain mukaista YVA-menettelyd, mutta vapautus esitetaan silti lisattavaksi lakiin direktii-
vin velvoitteiden tayttamiseksi.

Pyké&lan 4 momenttiin lisattaisiin YVA-lain sdéntelya tarkentavasti vaatimus siit4, ett4 olemassa
olevien voimalaitoshankkeiden muutoksia koskeva YVA-lain mukainen vaikutustenarviointi
tulisi rajata koskemaan hankkeen muutoksen vaikutuksia alkuperdiseen hankkeeseen verrat-
tuna. Muutoshankkeiden vaikutustenarviointi rajataan jo nykyisessa YVA-lain soveltamiskay-
tdnnossa jo koskemaan muutoksen vaikutuksia, mutta sadnnéksen katsotaan kuitenkin uusiutu-
van energian tuotantolaitosten osalta olevan tarpeellinen direktiivin 15 e artiklan 5 kohdan seka
16 c artiklan 2 kohdan taytantéonpanon varmistamiseksi.

18 §. Ohjaus ja seuranta. Voimassa oleva laki on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssa.
Taman esityksen mukaiset muutokset on valmisteltu ympéristoministeriossa ja laki esitetdan
siirrettavaksi ymparistoministerion hallinnonalalle. Lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus,
seuranta ja kehittdminen esitetddn kuuluvaksi jatkossa ympéristoministeriolle. Lain 2 luvussa
tarkoitetun sahkaoisen asioinnin ja neuvonnan osalta yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen
esitetdan kuuluvaksi kuitenkin yhdessa ymparistoministerioon ja ty6- ja elinkeinoministerioon.
Tama johtuu siitd, etté lain edellyttdmaa sahkoista asiointia kehitetaén tyo- ja elinkeinoministe-
rién toimesta.

19 §. Muutoksenhaku. Pyk&lan otsikko muutettaisiin koskemaan muutoksenhakua yleensa yh-
teyspisteviranomaisen paatosta koskevan muutoksenhaun sijaan. Pykéldn 1 momenttia muutet-
taisiin niin, etti oikaisuvaatimus koskisi viranomaisen tdmén lain nojalla tekemi& paatoksia.
Muutos johtuu siitd, ettd ehdotettavissa sdannoksissa padtoksenantaja ei aina ole nimenomai-
sesti yhteyspisteviranomainen.

Pyké&lan 2 momentissa olisi informatiivinen viittaus oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annet-
tuun lakiin. Pykalan 3 momentissa saddettdisiin edelld mainitun yleislain sdéntelya taydenta-
vasti valitusoikeudesta koskien lain 14 a §:ssé tarkoitettua paatosté uusiutuvan energian nopean
kehittdmisen alueiden nimeamisesté seka 14 d §:ssa tarkoitettua ennakoimattomien haittavaiku-
tusten seulonnasta annettua paatdsta. Valitusoikeus olisi niilla, joiden oikeutta, velvollisuutta
tai etua asia saattaa koskea.

7.2 Laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta

5 §. Ymparistovaikutusten arviointi muun lain mukaisessa menettelyssa. Pykal&an lisattaisiin
uusi 5 momentti, joka mahdollistaisi uusiutuvan energian lupamenettelylain 14 ¢ §:ssé ja 17 a
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8:ssé tarkoitettujen YVA-menettelyn soveltumista koskevan poikkeuksen seka 17 a 8:n 4 mo-
mentin mukaisen tarkennuksen siitd, ettd olemassa olevan uusiutuvan energian tuotantolaitok-
sen muutosta koskeva YVA tulisi rajata koskemaan ainoastaan muutoksen vaikutuksia olemassa
olevan hankkeen vaikutuksiin verrattuna.

7.3 Luonnonsuojelulaki

35 8. Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi. Pykal&én lisattdisiin uusi 5 momentti, joka mah-
dollistaisi uusiutuvan energian lupamenettelylain 14 c 8:ssé ja 17 a §:ssé tarkoitettujen YVA-
menettelyn soveltumista koskevan poikkeuksen.

8 Voimaantulo

RED IlI -direktiivin 16, 16 b, 16 c ja 16 d artikla olisi tullut saattaa jasenvaltioissa voimaan
viimeistaan 1.7.2024. Komissio on syyskuussa 2024 kaynnistanyt Suomea vastaan rikkomus-
menettelyn direktiivin tdytdntéonpanon viivastymisestd. Taman vuoksi ehdotetut lait tulisi saat-
taa voimaan Kiireellisesti. Uusiutuvan lupamenettelystd annetun lain 7 §:n 4 momentti ja 14 a—
14 f § esitetddn kuitenkin tulemaan voimaan vasta 1.1. 2026, jolloin Lupa- ja valvontaviraston
on tarkoitus aloittaa toimintansa. [ ] elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus oikeutettaisiin en-
nen 14 a §:n voimaantuloa valmistelemaan siind tarkoitettua uusiutuvan energian nopean kehit-
tdmisen alueiden nimeamistd koskevaa paatostd, jotta paatds olisi mahdollista antaa Lupa- ja
valvontavirastossa RED I11 -direktiivin asettamaan maardaikaan 21.2.2026 mennessa.

Ennen lakien saanndsten voimaantuloa vireille tullut uusiutuvan energian lupamenettelylain 9
8:ssd tarkoitettu lupamenettely tai muu hallinnollinen hyvaksymismenettely kasiteltaisiin nou-
dattaen mainitun lain voimaan tullessa voimassa olleita séannoksia.

9 Toimeenpano ja seuranta

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisen aluehallintouudistuksen johdosta valtion lupa-,
ohjaus- ja valvontatehtavét siirtyvét vuoden 2026 alussa perustettavaan Lupa- ja valvontaviras-
toon, jossa ympéristétoimialan tehtdvat muodostavat yhtendisen kokonaisuuden. Tahén esityk-
seen kytkeytyvdssa ymparistoministerion yhden luukun palvelujen hankkeessa tavoitteena on,
ettd rakenteellisen uudistuksen liséksi yhden luukun palvelumalli toteutuisi uuden viraston kay-
tdnndn menettelyissa. Tatd edistdmadn ymparistéministerié on kevaalla 2024 kaynnistanyt
osana yhden luukun palvelujen hankekokokonaisuutta yhden luukun palvelujen seké siihen kyt-
keytyvien ministerion hallinnonalan ymparistotehtavien toimeenpanohankkeen (Y LP-toimeen-
panohanke). Toimeenpanohanke tukee uuden viraston valmistelua siten, ettd yhden luukun pal-
velujen periaate olisi mahdollisimman hyvin sisdadnrakennettu viraston ymparistotehtavien toi-
mintamalliin ja palveluprosesseihin. Toimeenpanohankkeen tydssa huomioidaan myés RED Il1
-direktiivin yhteyspisteviranomaista koskevat vaatimukset. Ty0 tapahtuu tiiviissa yhteistydssa
\l:altiovarainministeribn johdolla toteutettavan Lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohankkeen
anssa.

10 Suhde muihin esityksiin
Ymparistdministeriossa on vireilla yhden luukun palvelujen hankkeen tukemaan ja edistaméaan
paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman yhden luukun mallin mukaista ymparistollista lu-

vitusta (VN/21409/2023). Hankkeen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman mukaista valtion
aluehallinnon uudistusta ja siihen liittyvid ympéristollisten lupamenettelyjen kehittdmistoimia.
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Esityksessa ehdotetaan useita sédnnésmuutoksia, joilla toteutettaisiin ympéristollisten asioiden
yhden luukun asiointimahdollisuutta uudessa valtion Lupa ja valvontavirastossa. Esityksell& eh-
dotetaan saadettavaksi laki erdiden ymparistdasioiden kasittelystad Lupa- ja valvontavirastossa.
Uuteen lakiin siséllytettaisiin sadnnoksia erdiden asioiden yhteiskasittelysté virastossa, erdiden
lupamenettelyiden yhteensovittamisesta. Taméan liséksi uuteen lakiin sisallytettdisiin myos
muita Ill(Jpamenetteriden ja lupa-asioiden kasittelyn yhdenmukaisuutta ja sujuvuutta edistavia
saannoksia.

NyKkyista ympéristdlupien ja vesilain mukaisten lupien kasittelyn vihrean siirtyman etusijaa jat-
kettaisiin vuoden 2030 loppuun saakka ja lakiin lisattaisiin myos erdiden EU-asetusten mukaisia
strategisia hankkeita koskeva uusi etusijasaannds. Esityksella ehdotetaan muutoksia myds ym-
paristovaikutusten arviointimenettelysta annettuun lakiin, ymparistonsuojelulakiin, vesilakiin ja
luonnonsuojelulakiin. Esityksella ehdotetaan taytantoon pantavaksi kansallisesti eréita EU-sad-
dosten lupamenettelyd koskevia sadnnoksia erityisesti menettelyja koordinoivan viranomaisen
nimedmiseksi. Saadosten edellyttamalla tavalla kansallisesti nimettavana yhteyspisteviranomai-
sena toimisi uusi Lupa- ja valvontavirasto.

Valtiovarainministeriossa on vireilla valtion aluehallinnon uudistusta koskevan laajan, poikki-
hallinnollisessa yhteisty6ssd valmisteltavan hallituksen esityksen laatiminen (hanke
VM114:00/2023). Uudistuksessa koottaisiin valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvid uuteen
valtakunnalliseen virastoon. Samalla muodostettaisiin uudet alueelliset elinvoimakeskukset.
Uudistamisessa tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa lupa- ja valvontakaytantoa alueesta
riippumatta sekd sujuvoittaa prosesseja ja palvelua. Aluehallinnon uudistus perustuu paaminis-
teri Orpon hallitusohjelmaan. Uudistuksessa yhdistettdisiin sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto Valvira, aluehallintovirastot sekd ELY -keskusten ympadristdasioiden vastuualueen
tarkoituksenmukaiset tehtdvat. Uudessa valtakunnallisessa virastossa ympéristoon liittyvat
lupa- ja valvontatehtavat muodostaisivat yhden yhtendisen kokonaisuuden. ELY -keskusten jal-
jelle jaavat tehtavat koottaisiin nykyistd vahvemmille alueille elinvoimakeskuksiin. Talla val-
mistelussa olevalla hallituksen esityksella on keskeinen merkitys nyt puheena olevan esityksen
tavoitteiden saavuttamisen kannalta erityisesti lupien yhteiskasittelyn kehittdmisen, lupamenet-
telyjen ja YV AN yhteensovittamisen kannalta.

Valtioneuvosto on 20.9.2024 antanut eduskunnalle hallituksen esityksen laiksi rakentamislain
muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 101/2024 vp). Esityksessa muun muassa
esitetddn rakentamisluvan késittelylle sitova méardaika seka esitetdan lainsaadantdon lisatta-
vaksi uusi puhtaan siirtyman teollisuutta koskeva sijoittamislupa.

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys on riippuvainen ymparistoministeriossa vireilla olevasta yhden luukun palveluja kehitta-
vassa hankkeessa annettavasta hallituksen esityksesta siltd osin kuin sen osana annettavaksi esi-
tettdvassd uudessa laissa erdiden ymparistdasioiden késittelysta Lupa- ja valvontavirastossa saé-
dettéisiin valtion Lupa- ja valvontaviraston entistd vahvemmasta roolista menettelyitd koordi-
noivana tahona seké silta osin kuin siind saddettéisiin vihreén siirtyméan etusijamenettelyn jat-
kosta vuoden 2030 loppuun saakka. Taman esityksen vaikutukset yhteyspisteviranomaisen toi-
mintaan arvioitaisiin osana mainitun hallituksen esityksen vaikutustenarviointia ja siina tehtéi-
siin my6s mahdolliset esitykset yhteyspisteviranomaisen voimavarojen lisadmisesta osana laa-
jempaa Lupa- ja valvontaviraston roolia koskevaa kokonaisuutta. TAmén esityksen tavoitteiden
toteutuminen olisi myds vahvasti sidoksissa yhden luukun palveluja kehittavassa hankkeessa
valmisteltavan hallituksen esityksen ehdotusten toteutumiseen.
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Valtiovarainministeriossa on vireilla valtion aluehallinnon uudistusta koskevan laajan, poikki-
hallinnollisessa yhteisty6ssd valmisteltavan hallituksen esityksen laatiminen (hanke
VM114:00/2023). Hallituksen esitysluonnos on ollut Lausuntopalvelu.fi:ssé laajalla lausunto-
kierroksella, joka on paattynyt 1.9.2024.Uudistuksessa koottaisiin valtion lupa-, ohjaus- ja val-
vontatehtdvid uuteen valtakunnalliseen virastoon. Samalla muodostettaisiin uudet alueelliset
elinvoimakeskukset. Uudistamisessa tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa lupa- ja val-
vontakaytantod alueesta riippumatta seka sujuvoittaa prosesseja ja palvelua. Aluehallinnon uu-
distus perustuu paaministeri Orpon hallitusohjelmaan. Uudistuksessa yhdistettéisiin sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, aluehallintovirastot seka ELY -keskusten ympéris-
toasioiden vastuualueen tarkoituksenmukaiset tehtavat. Uudessa valtakunnallisessa virastossa
ymparistoon liittyvat lupa- ja valvontatehtdvat muodostaisivat yhden yhtendisen kokonaisuu-
den. ELY-keskusten jéljelle jaavat tehtavat koottaisiin nykyistd vahvemmille alueille elinvoi-
makeskuksiin. Talla valmistelussa olevalla hallituksen esitykselld on keskeinen merkitys Lupa-
ja valvontaviraston yhteyspisteviranomaistehtavien hoitamisessa ja lupamenettelyille asetettu-
jen maardaikojen toteutumisessa siltd osin kuin toimivaltaisena lupaviranomaisena toimii Lupa-
ja valvontavirasto.

Eduskunnalle 19.9.2024 annetussa rakentamislain muuttamista koskevassa hallituksen esityk-
sessd (HE 101/2024 vp) esitetddn kolmen kuukauden maérdaikaa rakentamislupahakemuksen
késittelylle. Esitykselld on vaikutusta tdman esityksen mukaisten lupamenettelyille asetettujen
maéaraaikojen toteutumisessa silta osin kuin ne koskevat rakentamislupia.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esityksella ei ole liityntdd talousarvioesitykseen. [tdydentyy jatkovalmistelussa]
11 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys

11.1 Yhdenvertaisuus

Uusiutuvan energian lupamenettelylain muuttamista koskevalla ehdotuksella joudutettaisiin
muitakin uusiutuvan energian tuotantolaitoshankkeita kuin tdhdnastisia uusiutuvan energian
voimalaitoshankkeita. Uusiutuvan energian hankekehittajat voisivat hyotya siita, etta tiettyjen
hankkeisiin liittyvien menettelyiden kestolle asetettaisiin entista kattavammin ja entista lyhy-
empid madraaikoja. Muita, kuin uusiutuvan energian tuotantolaitoshankkeita kyseinen joudut-
taminen ei koskisi, eli ndmé toimijat joutuisivat eri asemaan uusiutuvan energian hankekehitta-
Lien kellnssa. Ehdotusta on siis tarpeen tarkastella perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n
annalta.

Perustuslain 6 §:44 on punnittava suhteessa vastuuta ymparistosta koskevaan perustuslain 20
§:4n. Sen mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperin-
nosta kuuluu kaikille. Saman pykalan 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaa-
maan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistdaan
koskevaan paatoksentekoon. Perustuslain 20 8:n 1 momentissa mainittu vastuu kohdistuu pe-
rustuslakeja koskevan hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen (HE 309/1993 vp)
mukaan seka julkiseen valtaan ettd yksityisiin luonnollisiin henkil6ihin ja oikeushenkildihin.
Saannoksen piiriin kuuluvat sekd ymparistén tuhoutumisen tai pilaantumisen estdminen etté ak-
tiiviset luonnolle suotuisat toimet. Siten saannds ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen vastuun sel-
laisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan kokonaislinjasta, joka turvaa elollisen ja
elottoman luonnon monimuotoisuuden sailymisen. Pykaldn 1 momentin sadnnos on hallituksen
esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan luonteeltaan I&hinna julistuksenomainen,
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mutta perustuslakivaliokunta on sittemmin katsonut, ettd timan ns. ymparistoperusoikeuden oi-
keudellinen merkitys on sadtdmisajankohdan ja silloin esitettyjen julistuksenomaisuuteen viit-
taavien perustelujen jalkeen vahvistunut (esim. PeVL 69/2018 vp).

Muutettavaksi ehdotetun uusiutuvan energian lupamenettelylain tavoitteena on jouduttaa uusiu-
tuvan energian tuotantolaitoshankkeiden lupamenettelyita ja muita hallinnollisia menettelyita.
Se edesauttaa omalta osaltaan vihreén siirtymdn vauhdittamista tukevia investointeja suhteessa
muihin ymparistovaikutuksia aiheuttaviin hankkeisiin. Esityksen mukaiset lakiehdotukset pe-
rustuvat RED 11 -direktiiviin, jonka taustalla ovat unionin ilmasto- ja energiatavoitteisiin kuu-
luva tavoite nostaa uusiutuvan energian osuutta energian kokonaisloppukulutuksesta, Euroopan
vihredn kehityksen ohjelma seké tarve nopeuttaa irtautumista fossiilisesta energiasta ja tukea
uuden teknologian kayttdonottoa. Tallaisten tavoitteiden voi katsoa sopivan hyvin yhteen pe-
rustuslain 20 8:n vastuuta ympéristosta koskevan perusoikeuden kanssa.

Ottaen huomioon lakiehdotusten taustalla olevan RED Il1 -direktiivin tavoite uusiutuvan ener-
gian edistamiselle, joka linkittyy ilmaston- ja ymparisténsuojeluun ja siten perustuslain 20 8:an,
voidaan katsoa, etta lakiehdotuksessa on tasapainotettu 6 §:n yhdenvertaisuussaannos ja 20 §:n
mukainen julkisen vallan velvollisuus pyrkia turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympa-
ristoon.

Energiaomavaraisuuden kasvattaminen suhteessa tuontiin perustuvaan energiaan on myds mer-
kittava taustalla vaikuttava yhteiskunnallinen tavoite. Ehdotetuilla uusiutuvan energian lupame-
nettelylain 10, 10 a ja 10 b 8:ssd tarkoitetuilla madraajoilla on siten katsottava olevan yhteis-
kunnallisesti hyvéksyttavét perusteet. Sdantelyehdotuksilla pyritddn yhteiskuntakehityksen tur-
vaamiseen vihreiden investointien osalta.

11.2 Vastuu ymparistosta ja osallistuminen

Perustuslain 20 8:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympé-
ristosta ja kulttuuriperinnosté kuuluu kaikille. S&anndksen mukainen vastuu ymparistosté toteu-
tuu aineellisen lainsdadannon kautta. S&&nnoksen piiriin kuuluvat sekd ympériston tuhoutumi-
sen tai pilaantumisen estdminen etté aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Perustuslain 20 §:n 2
momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ym-
paristoon seka mahdollisuus vaikuttaa elinympdristodan koskevaan paatéksentekoon. Perustus-
lain 20 §:n 2 momentin on katsottu merkitsevan perustuslaillista toimeksiantoa ymparistolain-
séadannon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinymparistoaan
koskevaan paatdksentekoon laajennetaan (HE 309/1993 vp, s. 67/1, PeVVL 38/1998 vp, s. 2/1).

Perustuslain 20 8:n 2 momentin sddnndkselld on laheinen yhteys perustuslain 2 §:n 2 moment-
tiin, jonka mukaan kansanvaltaan siséltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinymparistonsé kehittamiseen (HE 1/1998 vp, PeVL 29/2017 vp).

Ymparistoperusoikeuden oikeudellinen merkitys on sadtdmisajankohdan jélkeen vahvistunut.
Oikeuskirjallisuudessa ja perustuslakivaliokunnan lausunnoissa (mm. PeVL 21/1996 vp, PeVL
38/1998 vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL 69/2018 vp ja PeVL 55/2018 vp) on omaksuttu tulkinta,
jonka mukaan kyse on normatiivisesti velvoittavasta perusoikeussaannoksestd; ymparistoperus-
oikeussaannoksen ilmaisemat ympdristarvot tulee ottaa huomioon kaikessa ymparistollisesti
merkityksellisessé lainsdddanndssa ja lainkdytossé. Ratkaisussa (KHO 2002:86) myds korkein
hallinto-oikeus on todennut, ettd ymparistoperusoikeussdénnos ohjaa osaltaan lainsoveltamista
ja -tulkintaa

48



Perustuslakivaliokunnan ratkaisuk&ytannon mukaan esimerkiksi valitusoikeuden rajoittaminen
voi olla kytkoksissa perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaiseen mahdollisuuteen vaikuttaa
elinympaéristod koskevaan paatdksentekoon (PeVL 33/2006 vp). Valiokunta on pitényt elinym-
paristda koskevan vaikuttamismahdollisuuden kannalta tarkednd, ettd muutoksenhakuoikeus
séilyy laajana (PeVL 38/1998 vp). Perustuslain 20 8:n 2 momentin mukaisen vaikuttamismah-
dollisuuden kannalta on siis tarkea, ettd riittdvat muutoksenhakumahdollisuudet turvataan ja
esimerkiksi kuuleminen toteutuu. S&&nndksen mukainen toimeksianto ei kuitenkaan esté lain-
séadannon kehittamistd, kunhan kansalaisten osallistumisen oikeudet turvataan perustuslain na-
kdkulmasta riittavalla tavalla.

Esitykselld ei puututtaisi uusiutuvan energian lupamenettelylain soveltamisalan piirissd olevien
hankkeiden lupamenettelyja koskevien saadosten voimassa oleviin muutoksenhakua ja osallis-
tumista koskeviin sadnnoksiin.

Esityksella olisi kuitenkin vaikutus joidenkin hankkeiden osallistumista koskeviin oikeuksiin
uusiutuvan energian lupamenettelylain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 3 a luvussa saa-
dettdvaksi ehdotetun seurauksena. Lain 14 ¢ §:84 koskevan ehdotuksen mukaan luvun sdénnds-
ten mukaisesti nimetyill& uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla toteutettavat hank-
keet vapautettaisiin YVA-lain mukaisesta YVA-menettelysta. Tdmén seurauksena kyseisi yk-
sittdisia hankkeita koskevat YVA-menettelyn tarjoamat osallistumismahdollisuudet poistuisi-
vat.

Ehdotettujen sddnndsten mukaan nopean kehittdmisen alueiksi tulisi nimeté kuitenkin vain alu-
eita, joilla uusiutuvan energian kéyttdonotolla ei odoteta olevan merkittavia ympaéristovaikutuk-
sia. S&&nnoksissa asetettaisiin myos alueiden valintaa koskevia reunaehtoja, joilla suljettaisiin
nopean kehittdmisen alueiden ulkopuolelle luontoympariston kannalta herkkia alueita. Lisaksi
nimedmispaatoksen valmistelun yhteydessé tulisi tehdda SOVA-lain mukainen ymparistoarvi-
ointi, jolla yksittaisille alueille ymparistdvaikutustensa nakékulmasta sopivia uusiutuvan ener-
gian tuotantomuotoja kartoitettaisiin ja niiden mahdollisia ymparistdvaikutuksia arvioitaisiin ja
niitd koskevia ymparistohaittojen lieventdmistoimia asetettaisiin. SOV A-lain mukaiseen menet-
telyyn sisaltyy osallistumisoikeudet, ja yleisolld olisi ndin ollen mahdollisuus vaikuttaa alueiden
nimedmista koskevaan péatoksentekoon. Liséksi YVA-menettelystd vapautetut hankkeetkin tu-
lisi seuloa sellaisten erittdin todennékdisesti merkittdvien ymparistohaittojen varalta, joita ei
SOVA-lain mukaisessa ymparistdarvioinnissa havaittu, ja alistaa ennakoimattomia erittdin to-
dennakdisesti merkittavia ympaéristdvaikutuksia aiheuttavat hankkeet normaaliin YVA-menet-

telyyn.

Huomionarvoista on liséksi se, ettd koska nopean kehittdmisen alueita olisi tarkoitus nimeta
niin, ettd niilla toteutettavilla hankkeilla ei lahtokohtaisesti muutenkaan olisi merkittavia ympa-
ristdvaikutuksia, eivat kyseisille alueille sijoittuvat hankkeet muutenkaan useissa tapauksissa
edellyttdisi YVA-lain mukaista menettelyé.

Uusiutuvan energian lupamenettelylain muuttamista koskevaan lakiehdotukseen esitetyssd 17 a
8:5s8 vapautettaisiin myos tietyt muut aurinkoenergiaan liittyvat YVA-lain soveltamisen pii-
ristd. Talla ei kuitenkaan katsottaisi olevan tosiasialista merkitysta YVAan liittyviin osallistu-
misoikeuksiin, silla kyseisenlaiset hankkeet eivat muutenkaan YVA-lain soveltamiskaytan-
nossa edellytd YVA-menettelyé.

Vaikka erikseen méariteltyihin lupamenettelyihin ja hallinnollisiin hyvéksymismenettelyihin
sovellettaisiin uusiutuvan energian lupamenettelylain muuttamista koskevan lakiehdotuksen
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mukaisia madraaikoja, olisi niissé siitd huolimatta noudatettava substanssilaeissa ja hallinto-
laissa s@ddettyjé kuulemisaikoja. Maardaikasadntelylld ei siten olisi vaikutusta lakisdateisiin
kuulemisiin.

Energiaomavaraisuuden kasvattaminen suhteessa tuontiin perustuvaan energiaan on myds mer-
kittdva taustalla vaikuttava yhteiskunnallinen tavoite. Ehdotetuilla uusiutuvan energian lupame-
nettelylain 10, 10 a ja 10 b 8:ss4 tarkoitetuilla maaraajoilla sekd 3 a luvussa ja 17 a §:ssd tarkoi-
tetuilla YVA-menettelya koskevilla vapautuksilla on siten katsottava olevan yhteiskunnallisesti
hyvaksyttavat perusteet. Sadntelyehdotuksilla pyritddn yhteiskuntakehityksen turvaamiseen
vihreiden investointien osalta.

Edell4 esitetyn johdosta ehdotukset uusiutuvan energian lupamenettelylain, ymparistovaikutus-
ten arviointimenettelysta annetun lain ja luonnonsuojelulain muuttamiseksi ovat sopusoinnussa
perustuslain 20 §8:n 2 momentin kanssa.

11.3 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavéksi. Pykalan 2 momentin
mukaan késittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muu-
tosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan
lailla.

Maaraajat

Oikeus viivytyksettdmaan kasittelyyn on jokaiselle kuuluva perusoikeus. Perustuslain 21 §:n
vaatimus kasittelyn viivytyksettdmyydesta toistetaan hallintolain 23 §:ssé. Lisaksi hallintolain
23 a §:ssd saddetddn kasittelyajan méadrittelemisestd. Hallintolaissa ei sen sijaan ole saadetty
asian késittelylle kiintedd méaraaikaa. Asian kasittely ja kasittelyn viivytyksettémyys kuuluvat
myos virkamiehen virkavelvollisuuksiin. Valtion virkamieslaissa (750/1994) ja kunnallisesta
viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003) saddetaan virkamiesten ja viranhaltijoiden yleisestéa
velvollisuudesta suorittaa tehtdvansa asianmukaisesti ja viivytyksetta.

Ehdotetulla lailla asetettaisiin uusiutuvista energialdhteista sahkoa tuottavien laitoshankkeiden
lupamenettelyille ja muille hallinnollisille hyvaksymismenettelyille maédrdajat. Kansallisessa
lainsdadannossd madraaikasaantely on poikkeuksellista. Viivytyksetdn kasittely on kasallisessa
lainsaadanndssa turvattu jo perustuslain 21 §:n ja hallintolain edella mainittujen sadnndsten no-
jalla. Sellaiset tilanteet, joissa on saadetty hallintomenettelyjen enimmaéiskestoista, ovat tyypil-
lisesti EU-taustaisia.

Perustuslakivaliokunta on korostanut lausuntokaytanngssaén, ettd siltd osin kuin Euroopan
unionin lainsdédanto edellyttdd kansallista sdantelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista liik-
kumavaraa kdytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks.
esim. PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd hallituk-
sen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sadntelyn osalta syyté
tehd4 selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42,
PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).
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Perustuslakivaliokunta ei ole aiemmassa ratkaisukdytannossaan katsonut madraaikasaantelyn
olevan ristiriidassa perustuslain 21 §:n kanssa, vaan pikemminkin katsonut sen edistavan viivy-
tyksettomyysvaatimusta.

Esimerkiksi tapaus PeVL 40/2010 vp koski hallituksen esitysta (HE 88/2010 vp), jonka mukaan
markkinaoikeuden tulee antaa paatoksensa asiassa, jossa Kilpailuvirasto on esittanyt yrityskau-
pan kieltdmistd, kolmen kuukauden kuluessa esityksen tekemisesta. Perustuslakivaliokunta ei
nostanut maardaikasaantelysta esille mitdén ongelmallista, vaan totesi, ettd kasittelylle asetetut
madrdajat edistavat perustuslain 21 8:n 1 momentin sen sddnnoksen toteutumista, jonka mukaan
asia on kasiteltava ilman aiheetonta viivytysta.

Tapauksessa PeVL 6/2010 vp perustuslakivaliokunta jopa katsoi, ettd méaréajan asettaminen
oli tarpeellista, vaikka hallituksen esityksessa ehdotettiin mé&ardajan poistamista. Kyse oli ra-
kennusten suojelupéatoksistd. Valiokunnan mukaan méaréajan asettamista téallaisissa tapauk-
sissa puolsi myos perustuslain 21 §:n 1 momentin sadnnds oikeudesta saada asiansa kasitellyksi
ilman aiheetonta viivastystd. Muun muassa oikeasuhtaisuuden sekd omistajan oikeusturvan ja
hyvan hallinnon periaatteiden toteutumisen varmistamiseksi perustuslakivaliokunnan mukaan
lakiehdotukseen oli syyta liséaté silloisen rakennussuojelulain sé&nnds, jonka mukaan suojelua
koskeva asia on kasiteltdva kahden vuoden kuluessa kiellon antamisesta.

Lakiehdotuksessa ehdotettu maaraaikasaantely perustuu EU-saantelyyn, RED Il -direktiivin 16
a—e artiklaan. Sen osalta ei ole kaytetty kansallista liikkumavaraa, vaan séantely perustuu direk-
tiivissa asetettuihin reunaehtoihin ja kansallisia laajennuksia esimerkiksi soveltamisalaan ei eh-
doteta. Ehdotettujen mééraaikojen tarkoitus ei ole luoda tavoitekésittelyaikaa, vaan asettaa ka-
sittelyajalle ylaraja. Lakiehdotuksella ei siten puututa perustuslain 21 8:n ja hallintolain vaati-
muksiin siitd, ettd kasittelyn tulee olla viivytyksetonta. Toisin sanoen, vaikka késittelyaika jaisi
alle lakiehdotuksen mukaisen méaaréajan, asian késittelyn viivytyksettémyys olisi yha mahdol-
lista asettaa kyseenalaiseksi hallintolain ja perustuslain nojalla.

Esitetty méaraaikojen soveltamisalan rajaus uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenet-
telyihin voi johtaa vaikutustenarvioinnissa esitetylld tavalla muiden hankkeiden viivastymiseen,
kun viranomaiset voivat joutua laittamaan ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvien laitosten
lupamenettelyt etusijalle. Viranomaisia koskevat kuitenkin perustuslain ja hallintolain viivytyk-
settdmyysvaatimukset myos silloin, kun ne késittelevat muita hallintoasioita.

Edelld esitetyn huomioiden ehdotuksen mukaista madrdaikaséantelyd voidaan pitéa perustuslain
21 8:n kannalta hyvaksyttavana.

11.4 Kunnan itsehallinto

Perustuslain 121 &:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykaldn 2 momentin mukaan kuntien hallinnon ylei-
sista perusteista ja kunnille annettavista tehtavista sdadetaan lailla. Perustuslain hallituksen esi-
tyksen (HE 1/1998 vp) kyseista sddnnosta koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettd kunnan asukkaiden itsehallinnon periaatteeseen kuuluu, ettd kunnan tulee voida itse paattaa
tehtévistd, joita se itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen, ja ettd muuten kunnalle voidaan
antaa tehtdvia vain lailla.

Méaréajat

Uusiutuvan energian lupamenettelylain muuttamista koskevalla lakiehdotuksella sd&dettéisiin
toimivaltaisia viranomaisia koskevia lupamenettelyjen maérdaikojen noudattamista koskevia
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tehtavid. Perustuslain ndkdkulmasta on arvioitava, ovatko kyseiset tehtdvét uusia tehtavi ja jos
ovat, ovatko ne annettavissa kunnille perustuslain 121 8:n puitteissa.

Perustuslakivaliokunta on kuntien itsehallintoa koskevassa vakiintuneessa kaytannosséa koros-
tanut, ettd tehtavistd sdadettdessa on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosi-
asiallisista edellytyksista suoriutua velvoitteistaan (esim. PeVL 16/2014 vp, PeVL 15/2020 vp).

Rahoitusperiaate siséltyy myos Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9(2) artiklaan.
Sen mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittavat suhteessa niihin velvoittei-
siin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa. Rahoitusperiaate tulee sovelletta-
vaksi myds, jos kunnilla jo oleviin lakisaateisiin tehtaviin kohdistetaan uutta lainsaadantoé, joka
vaikuttaa kunnan edellytyksiin suoriutua ndisté uusista velvoitteista (esim. PeVVL 41/2014 vp,
PeVL 15/2020 vp).

Perustuslakivaliokunnan kaytannossé on katsottu 121 §:n 1 momentin keskeisena siséltona ole-
van, ettei tavallisella lailla voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka
asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettoméksi (esim. PeVL 26/2017 vp, PeVL
41/2017 vp).

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut tehtivian maédrittelyd “uudeksi” lausunnossaan PeVL
30/2013 vp, jota koskevassa esityksessa terveydenhuollon palveluvalikoiman méarittdminen
johtaisi kuntien jarjestaman terveydenhuollon palvelutarjonnan yhdenmukaistamiseen maan-
laajuisesti. Valiokunta totesi, ettd palveluvalikoimaa maarittelevan toimielimen paatoksilla saat-
taa tosiasiallisesti olla ainakin vélillista vaikutusta kuntien tai kuntayhtymien jarjestdmisvastuun
siséltoon. Valiokunta ei kuitenkaan katsonut, ettd kyse olisi ollut perustuslain 121 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuista kunnille annettavista uusista tehtévisté, vaan lahinné kunnilla nykyisen
lainsaadannon perusteella olevien tehtavien hoitamistavasta.

Uusiutuvan energian lupamenettelylain muuttamista koskevassa lakiehdotuksessa laajennettai-
siin voimassa olevassa laissa saadettyjen lupamenettelyjen maérdaikojen piiria ja lisaksi joiltain
osin lyhennettaisiin voimassa olevan lain mukaisia madrdaikoja. Mééréajat tulevat suoraan RED
111 -direktiivin 16 a—e artikloista ja maaréaikojen soveltamisala olisi menettelyjen osalta kyseis-
ten artiklojen mukainen. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannén mu-
kaan unionin lainsaadantd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sdannoksiin oikeuskaytannossa
maéadriteltyjen edellytysten mukaisesti (esim. PeVL 51/2014 vp). Kansallisessa lainsaadanndssa
tulee valttaa ratkaisuja, jotka ovat ristiriidassa EU-oikeuden kanssa. (esim. PeVVL 15/2018 vp,
PeVL 26/2017 vp).

Rahoitusperiaate tulee sovellettavaksi, jos kunnilla jo oleviin lakiséateisiin tehtdviin kohdiste-
taan uutta lainsadadantod, joka vaikuttaa kunnan edellytyksiin suoriutua naista uusista velvoit-
teista (esim. PeVL 16/2014 vp, PeVL 15/2020 vp). On mahdollista, etta sitovien maaraaikojen
soveltamisalan laajeneminen ja joiltain osin lyhentyminen lisadvat toimivaltaisten viranomais-
ten ty6taakkaa ja vaikuttavat kunnan edellytyksiin suoriutua uusista tai olemassa olevista vel-
voitteistaan. Ottaen kuitenkin huomioon sen, ettd voimassa olevan lain mukaisten madraaikojen
noudattaminen ei ole kunnissa aiheuttanut hankaluuksia seka sen, ettd kuntien on jo voimassa
olevan lainsaadannon nojalla joka tapauksessa kasiteltdva asianomaiset lupamenettelyitd ja
muita hallinnollisia hyvaksymismenettelyitd koskevat asiat ilman aiheetonta viivytyst, ei voida
katsoa, ettd uudet madréajat sanottavasti heikentéisivat paikallisviranomaistenvoimavaroja suh-
teessa lakiséateisiin velvoitteisiinsa Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artik-
lan vastaisesti. Esityksen ei myosk&an katsota perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon vas-
taisesti tekevén kunnallista itsehallintoa asiallisesti ottaen merkityksettdmaksi.
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Uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueet

Uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueiden kartoittaminen ja nimeédminen on samankal-
taista alueidenkayttod koskevaa suunnittelua kuin kuntien alueidenkayttoon liittyva paatdksen-
teko. Nopean kehittamisen alueilla ei kuitenkaan olisi tarkoitus edellad mainitun perustuslakiva-
liokunnan lausuntokaytannon vastaisesti puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin ta-
valla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettoméksi. Kunnille jéisi nopean ke-
hittdmisen alueiden nimedmistd koskevan paatdksen antamisen jalkeenkin oikeus omassa paa-
toksenteossaan osoittaa kyseista uusiutuvan energian muotoa kyseiselle alueelle. Velvoite no-
pean kehittdmisen alueiden nimedmiseen perustuu RED 11 -direktiivin 15 c artiklaan.

Artiklan taytantoonpanon valmistelussa tarkasteltiin myds mahdollisuutta osoittaa nopean ke-
hittdmisen alueiden nimedmistd koskeva velvollisuus kunnille, mutta se katsottiin edelld 5.1
jaksossa kasitellylla tavalla epatarkoituksenmukaiseksi tavaksi taytantéonpanna direktiivin vel-
voitteet. Uusiutuvan energian lupamenettelylain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 14 b
8:ssd esitetddn lisdksi kansallisina lisdyksina saadettavan, ettd alueiden nimeamispéatdsten val-
mistelussa tulee varata paatoksen vaikutusalueen kunnille osallistumismahdollisuudet. Liséksi
kansallisena lisdyksend ehdotetaan mainitun lakiehdotuksen 14 d §:44n varattavaksi asianomai-
selle kunnalle ennakoimattomien haittavaikutusten seulonnalla kunnille tilaisuus lausua pyka-
lassa tarkoitetussa menettelyssa.

Ehdotusten arvioidaan olevan sopusoinnussa perustuslain 121 §:n 4 momentin vaatimusten
kanssa.

11.5 Saamelaisten oikeudet

Saamelaisilla alkuperaiskansana on perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan oikeus yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltaan ja kulttuuriaan. Talla perustuslain sadnnokselld turvataan muun muassa
sellaisten saamelaiseen kulttuurimuotoon kuuluvien perinteisten elinkeinojen kuin poronhoi-
don, kalastuksen ja metsastyksen harjoittamista. Lisaksi saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4
momentin perusteella saamelaisten kotiseutualueella kieltdé&n ja kulttuuriaan koskeva itsehal-
linto sen mukaan kuin lailla sdadetdan. Saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvia perinteisia elin-
keinoja ovat kalastus, poronhoito ja metsastys (ks. HE 309/1993 vp, s. 65/11 ja esim. PeVL
3/1990 vp, s. 2—3, PeVL 29/2004 vp, s. 2 ja PeVL 40/2009 vp, s. 2) seké ndiden perinteisten
elinkeinojen nykyaikaiset soveltamismuodot (PeVL 5/2017 vp, s. 6, PeVL 1/2016 vp, s. 4 ja
PeVL 38/2004 vp, s. 4/11).

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskomitean mukaan kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen SopS 6/1976, KP-sopimus) 27 artikla mer-
kitsee muun muassa velvollisuutta taloudellisten toimenpiteiden suunnittelemiseen ja toteutta-
miseen siten, ettd saamelaisten elinkeinojen, kuten poronhoidon, taloudellinen kannattavuus sai-

lyy.

Perustuslakivaliokunta on suhtautunut k&ytdnnossa saamelaisten alkuperéiskansaoikeuksien ra-
joituksiin tiukasti, joten sadntelyyn on syyté kiinnittaa erityistd huomiota. Saamelaisten oikeuk-
siin liittyvaa lainsadadantoa tulee lukea perus- ja ihmisoikeusmyonteisesti, mika tarkoittaa sité,
ettd ihmisoikeudet asettavat vahimmadissuojan kansallisen lain saddannon tulkinnalle ja sovel-
tamiselle.

Ehdotetun uusiutuvan energian lupamenettelylain 3 a lukuun ehdotettavilla uusiutuvan energian
nopean kehittdmisen alueet saattavat sijoittua saamelaisten kotiseutualueelle. Erityisesti nopean
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kehittdmisen alueilla soveltuva YVA-menettelyd koskeva vapautus saattaa olla merkitykselli-
nen alkuperdiskansojen oikeuksien nékdkulmasta. Ottaen kuitenkin huomioon alueiden ni-
meamiseen sovellettava SOVA-menettely ja YVA-vapautuksen piirissd olevia hankkeita kos-
keva seulonta seka edelld 11.2 ja 11.4 jaksoissa nopean kehittdmisen alueista todettu, katsotaan
alkuperdiskansojen oikeuksien tulevan turvatuiksi riittavalla tavalla.

Ehdotusten arvioidaan olevan sopusoinnussa perustuslain 17 8:n 3 momentin vaatimusten
kanssa.

11.6 Perustuslain 2 §:n 3 momentista, 80 §:sté ja 119 §:n 2 momentista johtuvat vaatimukset

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Lailla sadtdmisen yleinen vaatimus johde-
taan perusoikeusséddnndsten nimenomaisista sédntelyvarauksista ja muista lakiviittauksista seké
lain alaa koskevasta perustuslain 80 §:n saannoksesta. Lailla on sen mukaan saddettava yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuu-
luvat lain alaan. Sadnndksessa edellytetdan, etta kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat kes-
keiset sddnnokset annetaan lailla. Asetuksen antaja voidaan lailla valtuuttaa antamaan tarkempia
sdénnoksida yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvisté vahaisista yksityiskohdista. Valtuut-
tavan lain on talléin taytettdva vaatimukset lain tdsmallisyydestd ja tarkkarajaisuudesta. Lailla
on saddettdva myos perustuslain mukaan muuten lain alaan kuuluvista asioista.

Perustuslain 119 §:ssé sdadetdan valtionhallinnosta. Esityksen kannalta merkityksellinen on
mainitun 119 §:n 2 momentti, jonka mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista
on sdédettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kéytt6a. Saannoksen yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan (HE 1/1998 vp s. 174/11, PeVL 5/2008 vp, s. 2/1).) valtionhal-
linnon toimielinten yleisind perusteina on pidettdva muun muassa padasiallisia tehtavia ja toi-
mivaltuuksia. Julkisen vallan késite perustuslain 119 §:n 2 momentissa saa sisaltdnsa perustus-
lain 2 8:n 3 momentista, jonka mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Julkisen vallan kéyttdmisesta olisi siten
kysymys esimerkiksi silloin, kun yksikko voi antaa perustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuja oikeussddntoja tai tehda paatoksia yksilon oikeuksista, velvollisuuksista. Jos valtionhallin-
non toimielimelle kuuluu tdmaén kaltaisia tehtévia, toimielimen yleisista perusteista tulisi saataa
lailla. Perustuslain varsin yleiselld 119 &:n 2 momentin saannoksella on ollut tarkoitus mahdol-
listaa valtion alue- ja paikallishallinnon joustava kehittdminen.

Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen edellyttad, etta julkisen vallan kéyttajalla on aina viime
kadessa eduskunnan saatdméan lakiin palautettavissa oleva toimivaltaperuste. Viranomaisella
ei siten voi olla sellaista julkisen vallan kayttamista tarkoittavaa toimivaltaa, jolla ei ole nimen-
omaista tukea laissa. Lahtokohtana on, ettd kussakin asiassa toimivaltaisen viranomaisen tulee
kédyda ilmi laista. Ehdotettu uusiutuvan energian lupamenettelylain muuttamisesta annettava
laki sisaltdisi laissa tarkoitetun yhteyspisteviranomaisen tehtavia useissa pykalissa. Liséksi uu-
delle valtion Lupa- ja valvontavirastolle annettaisiin laissa uusiutuvan energian nopean kehitta-
misen alueiden nime&miseen ja alueilla noudatettavaan menettelyyn liittyvia tehtdvia. Laissa
sdadettaisiin nopean kehittamisen alueiden nimeémiseen liittyvia rajoituksia seka menettelylli-
sid vaatimuksia. Saantelyn voidaan katsoa muodostavan riittavan perustan julkisen vallan toi-
minnalle.

Ehdotettuun lakiin sisaltyy asetuksenantovaltuuksia, joten esitysta on arvioitava perustuslain 80
8:n 1 momentin kannalta. Sen mukaan asetuksia voidaan antaa perustuslaissa tai muussa laissa
séédetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sd&dettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.
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Uusiutuvan energian lupamenettelylain muuttamista koskevaan lakiehdotukseen sisaltyy myds
valtioneuvostolle osoitettuja asetuksenantovaltuuksia sen 12, 14 b ja 14 f §:sséa.

Valtuutuksen séatamiseen laissa on perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kaytannossa koh-
distettu vaatimuksia sadntelyn tasmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta (esim. PeVL 25/2005
vpja PeVL 1/2004 vp). Asetuksenantovaltuuden siséllon tulee ilmeta selvasti laista ja se tulee
myaos rajata riittdvan selkeésti. Perustuslakivaliokunta on liséksi kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sdénneltavésta asiasta on riittdvat perussaan-
nokset laissa, ja ettd valtuus on syyta sijoittaa padsaantoisesti lain asianomaisen perussaannok-
sen yhteyteen (esim. PeVVL 49/2014 vp ja PeVL 10/2016 vp).

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin mainittuun lakiin ehdotetun 12, 14 b ja 14 f 8:n nojalla
antaa lahinn& menettelyihin ja lain soveltamiseen liittyvié tarkempia sdéannoksia. Ehdotetut ase-
tuksenantovaltuudet on sijoitettu asianomaisen sdannoksen yhteyteen, joka siséltad sdénnelta-
vastd asiasta perussaannokset. Ehdotettujen asetuksenantovaltuuksien voidaan katsoa perustu-
van riittdvan tasmallisiin ja tarkkarajaisiin saannoksiin yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista. Asetuksenantovaltuuksien voidaan siten katsoa tayttavan perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin vaatimukset.

Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/2413 direktiivin (EU)
2018/2001, asetuksen (EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista lah-
teistd perdisin olevan energian kayton edistamisen osalta sekd neuvoston direktiivin (EU)
2015/652 kumoamisesta on sdannoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi taytantoon lailla, annetaan
eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdistd muista hallinnollisista me-
nettelyistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisté ja eréistd muista hallinnol-
lisista menettelyistd annetun lain (1145/2020) 14 8:n 1 momentti,

muutetaan 2 8:n 1 ja 2 momentti, 3 8:n 4 ja 5 kohta, 4 §:n 2 ja 3 momentti, 9 §:n 1 momentin
3 ja 9 kohta ja 2 momentti, 10 §, 11 8:n 1 ja 2 momentti, 12, 13 §&:n 1 ja 3 momentti, 15 8:n 1
momentti, 18 ja 19 §,

sellaisina kuin niist4 ovat 2 8:n 2 momentti laissa 759/2023 sekd 9 §:n 1 momentin 3 kohta ja
osaksi 13 §:n 1 momentti laissa 38/2023,

lisdtdan 3 §:44n uusi 10 kohta, 7 §:4an uusi 4 momentti, 9 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin
se on osaksi laeissa 38/2023 ja 759/2023, uudet 11 ja 12 kohta, lakiin uusi 10 ajab §, uusi 3 a
luku seké& uusi 17 a §, seuraavasti:

28
Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsaadantéon

Tassa laissa saddetadan sahkoisesta asioinnista ja heuvonnasta uusiutuvan energian tuotanto-
laitosten lupamenettelyissé ja erdissa muissa hallinnollisissa menettelyissa seka niissa sovellet-
tavista maaraajoista.

Taté lakia sovelletaan tdssé laissa erikseen mainittuihin ymparistonsuojelulain (527/2014),
vesilain (587/2011), luonnonsuojelulain (9/2023), muinaismuistolain (295/1963), vaarallisten
kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005), lannoitelain
(711/2022), eldimista saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015), muiden kuin ihmisra-
vinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden ter-
veyssaddnnoista seka asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1069/2009 (sivutuoteasetus), ilmailulain (864/2014),
alueidenkayttolain (132/1999), rakentamislain (751/2023), kiintedn omaisuuden ja erityisten oi-
keuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977), Suomen talousvythykkeestd annetun lain
(1058/2004), sdéhkdémarkkinalain (588/2013), paastdkauppalain (1270/2023), tuulivoiman kom-
pensaatioalueista annetun lain (490/2013), aluevalvontalain (755/2000), ympdristévaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) ja painelaitelain (1144/2016) mukaisiin lupame-
nettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin, siten kuin jéljempé&na téssa laissa tarkemmin
séadetdan.

38
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:



4) uusiutuvalla energialla tuuli- ja aurinkoenergiaa, geotermist4 energiaa, osmoottista ener-
giaa, ympadriston energiaa, vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa
Ja biomassaa sekd kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvéa kaasua ja biokaasua, joka
ei ole peréisin fossiilisista lahteista;

5) uusiutuvan energian tuotantolaitoksella sellaista energiaa tuottavaa laitosta, jonka tuottama
energia on mahdollisia kaynnistys- ja varapolttoaineita huomioon ottamatta uusiutuvaa, sen sa-
malla paikalla sijaitsevia energiavarastoja seké laitoksen s&hko-, [ammitys- tai jadhdytysverk-
koihin liittdmiseksi tarvittavia rakenteita;

48

Yhteyspisteviranomainen

Yhteyspisteviranomainen huolehtii 5 §:ss& mainittuihin lupamenettelyihin ja muihin hallin-
nollisiin menettelyihin liittyvasta menettelyllisestd neuvonnasta. Lain 8 8:ssd saddetysté sahkoi-
sen yhteyspisteen kautta annettavasta hakijan neuvonnasta yhteyspisteviranomainen huolehtii
yhteistyossa toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Lisaksi yhteyspisteviranomainen huolehtii 12 §:ssa s&adetystd méaraaikojen noudattamisen
varmistamisesta.

78

Sahkoinen asiointi

Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvaksi saadettyjen ympéristdasioiden kéasittelyyn
sovelletaan lisaksi, mita eraiden ympéristdasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa an-
netun lain (/) 5 §:ssd s&adet4én sahkoisesté asioinnista.

98§
Maaraaikoihin sisaltyvat lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyvaksymismenettelyt

Tassd luvussa saddettyja maardaikoja sovelletaan:

3) luonnonsuojelulain 66 8:n mukaiseen poikkeusmenettelyyn luontotyyppien havittdmis- ja
heikentamiskiellosta seka 83 §:n mukaiseen poikkeusmenettelyyn elidlajien suojelua koskevista
saannoksista;

9) Suomen talousvyohykkeestd annetun lain 6 8:n mukaiseen hyddyntamisoikeusmenettelyyn
sekd 7 §:n mukaiseen menettelyyn suostumuksen antamisesta rakentamiseen talousvyohyk-
keell;

11) paastokauppalain 6 luvun mukaiseen paastdlupamenettelyyn; seké

12) eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain 33 §:n ja sivutuoteasetuksen 23 ja 24 ar-
tiklan mukaisiin rekisterdinti- ja hyvaksyntdmenettelyihin.

Tassa luvussa séadettyja madraaikoja sovelletaan myds 1 momentissa mainittujen lupien ja
muiden hallinnollisten hyvaksymisten muuttamista koskeviin menettelyihin, jos ne olisivat uu-
siutuvan energian tuotantolaitoksen rakentamisen, péivittdmisen, verkkoon liittdmisen tai kayt-
tdmisen edellytyksena.
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108

Uusiutuvan energian tuotantolaitoksen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyvaksy-
mismenettelyiden maaréajat

Uusiutuvan energian tuotantolaitoksen rakentamisen ja kayttdmisen edellytyksena olevien 9
8:ss& mainittujen menettelyiden kesto yhteensa ei saa ylittaa:

1) yhtd vuotta silloin, kun ne koskevat maa-alueille sijoittuvia sahkdntuotantokapasiteetiltaan
alle 150 kilowatin uusiutuvan energian tuotantolaitoksia tai uusiutuvan energian voimalaitosten
paivittamista;

2) kahta vuotta silloin, kun ne koskevat merialueille sijoittuvia séhkontuotantokapasiteetiltaan
alle 150 kilowatin uusiutuvan energian tuotantolaitoksia tai uusiutuvan energian voimalaitosten
paivittamista;

3) kolmea vuotta silloin, kun ne koskevat muuta merella tuotettavaa uusiutuvaa energiaa; tai

4) kahta vuotta silloin, kun ne koskevat muuta maa-alueilla tuotettavaa uusiutuvaa energiaa.

Toimivaltaisen viranomaisen on todettava lupahakemus taydelliseksi 45 pdivan kuluessa ha-
kemuksen vastaanottamisesta, ellei se ilman aiheetonta viivytysté ilmoita hakijalle mahdollisia
hakemusta koskevia tdydennysvaatimuksia.

10a 8§

Uusiutuvan energian tuotantolaitoksen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyvéksy-
mismenettelyiden maaraajat uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla

Poiketen siita, mita edelld 10 8:ss& sdédetadn, tdman lain 3 a luvussa tarkoitetuille uusiutuvan
energian nopean kehittamisen alueille suunniteltavien, alueen nimittamispaatoksessa madritel-
tyjen ehtojen mukaisten uusiutuvan energian tuotantolaitosten rakentamisen ja kayttamisen
edellytyksend olevien 9 §:ssé& mainittujen menettelyiden kesto yhteensa ei saa ylittaa:

1) yht& vuotta silloin, kun ne koskevat alle 150 kilowatin merituulivoimaloita tai merituuli-
voimaloiden pdivittamisté;

2) kuutta kuukautta silloin, kun ne koskevat maa-alueille sijoittuvia sdhkdntuotantokapasitee-
tiltaan alle 150 kilowatin uusiutuvan energian tuotantolaitoksia tai uusiutuvan energian voima-
laitosten péivittamista;

3) kahta vuotta silloin, kun ne koskevat muuta merelld tuotettavaa uusiutuvaa energiaa; tai

4) yhta vuotta silloin, kun ne koskevat muuta maa-alueilla tuotettavaa uusiutuvaa energiaa.

Toimivaltaisen viranomaisen on todettava lupahakemus taydelliseksi 30 paivan kuluessa ha-
kemuksen vastaanottamisesta, ellei se ilman aiheetonta viivytysté ilmoita hakijalle mahdollisia
hakemusta koskevia tdydennysvaatimuksia.

10b§

Aurinkoenergialaitteiden ja lampdpumppujen asentamista koskevien lupamenettelyiden ja
muiden hallinnollisten hyvaksymismenettelyiden maaraajat

Poiketen siitd, mitd edelld 10 ja 10 a §:ss& saadetaan, 9 §:ssa mainittujen menettelyjen kesto
yhteensa ei saa ylittaa:

1) yht& kuukautta silloin, kun ne koskevat teholtaan enintadn 11 kilowatin aurinkoenergialait-
teiden asentamista;

2) kolmea kuukautta silloin, kun ne koskevat muiden aurinkoenergialaitteiden ja samalla pai-
kalla sijaitsevien energiavarastojen asentamista muihin kuin aurinkoenergian tuotantoon tai
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energian varastointiin ensisijaisesti tarkoitettuihin olemassa oleviin tai tuleviin rakenteisiin, kei-
notekoisia vedenpintoja lukuun ottamatta;

3) yhté kuukautta silloin, kun ne koskevat teholtaan alle 50 megawatin muita lampépumppuja
kuin maalampdpumppuja; tai

4) kolmea kuukautta silloin, kun ne koskevat alle 50 megawatin maalampdpumppuja.

Edella 2-4 kohdissa tarkoitettuja médaraaikoja ei sovelleta silloin, kun laite asennetaan raken-
nukseen tai rakennelmaan, joka on suojeltu rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain
(498/2010), kirkkolain (652/2023) tai ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006) nojalla
tai jota koskee alueidenkayttdlain (132/1999) mukaisen oikeusvaikutteisen yleiskaavan tai ase-
makaavan suojeluméaarays tai joka kuuluu maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemi-
sesta tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1987) mukaisen maailmanperintluettelon kohteeseen
taikka joka sijaitsee muinaismuistolain (295/1965) mukaisen rauhoitetun kiintedn muinaisjaan-
noksen alueella.

Jos toimivaltainen viranomainen ei 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa anna ha-
kijalle vastausta yhden kuukauden kuluessa taydellisen hakemuksen vastaanottamisesta, lupa
katsotaan myonnetyksi edellyttden, ettd aurinkoenergialaitteen kapasiteetti ei ylita jakeluverk-
koliitannén olemassa olevaa kapasiteettia.

118
Madraajan laskeminen

Edelld 10, 10 a ja 10 b §:ssa saddetyt méaaraajat sisaltavat kaikki lupamenettelyn ja muun
hallinnollisen hyvaksymismenettelyn vaiheet lupahakemuksen taydellisyyden toteamisesta paa-
toksen tiedoksiantoon.

Maéardajan laskeminen alkaa ensimmaéisen 9 §:ssd mainittua menettelya koskevan asian hake-
muksen taydellisyyden toteamisesta.

128
Maaraaikojen noudattamisen varmistaminen

Yhteyspisteviranomaisen on varmistettava, etta 9 §:ssd mainittuja menettelyitd koskevia 10,
10 a ja 10 b 8:ssd saadettyja maardaikoja noudatetaan.

Jos uusiutuvan energian tuotantolaitoksen rakentamisen, péivittdmisen, verkkoon liittdmisen
ja kayttdmisen edellytyksend on useampi 9 8:ssd mainittu menettely, on toimivaltaisten viran-
omaisten huolehdittava maérdaikojen noudattamisesta yhteistyssé ja tarvittaessa sovittava ka-
sittelyajoista. Yhteyspisteviranomaisen on avustettava toimivaltaisia viranomaisia tarvittaessa
sopimaan menettelyjen kasittelyajoista.

Toimivaltaisen viranomaisen on huolehdittava, etta sdhkoisessa yhteyspisteessa on ajantasai-
set tiedot 9 §:ss& mainitun menettelyn kasittelyvaiheesta, jos hakija asioi séhkoisen yhteyspis-
teen kautta.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava yhteyspisteviranomaiselle kohtuullisessa ajassa
uusiutuvan energian tuotantolaitoksen 9 §:ssa mainittua lupamenettelya tai muuta hallinnollista
hyvaksymismenettelya koskevan asian vireilletulosta ja sitd koskevan paatdksen tiedoksianta-
misesta hakijalle, jos hakija ei asioi kyseisen menettelyn osalta sdhkdisen yhteyspisteen kautta.
limoitusvelvollisuus ei kuitenkaan sovellu edelld 10 b §:ssd séadettyjen méaraaikojen piirissa
oleviin laitteisiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksié toimivaltaisten viranomais-
ten valisestd menettelystd 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa seké toimivaltaisten viran-
omaisten 4 momentissa sd&detyn ilmoitusvelvollisuuden sisallosté.
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138§
Madraajan pidentaminen ja maardajan laskemisen keskeyttaminen

Edelld 10, 10 a ja 10 b §:ssd séédettyja madraaikoja pidennetddn vastaavalla ajalla, joka kuluu
taman lain 9 §:ssd mainittuja menettelyita koskevien padtdsten muutoksenhaussa.

Y hteyspisteviranomainen voi pident&d 10 ja 10 a §:n mukaisia maéraaikoja silloin, kun se on
poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi perusteltua. Maaraaikojen pidentamisen enimmaismaa-
rat ovat:

1) 10 8§:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaisten madaraaikojen osalta kolme kuukautta;

2) 10 8:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan mukaisten méé&réaikojen osalta kuusi kuukautta;

3) 10 a §:n 1 momentin 1, 3 ja 4 kohdan mukaisten maérdaikojen osalta kuusi kuukautta; sek&

4) 10 a 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaisten maaraaikojen osalta kolme kuukautta.

3aluku
Uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueet
1438
Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden nimedminen

Valtion lupa- ja valvontavirasto voi nimeté uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiksi
sellaisia alueita, joilla uusiutuvan energian kayttoonotolla ei odoteta olevan merkittavia ympa-
ristovaikutuksia. Alueiden valinnassa tulee asettaa etusijalle keinotekoiset tai rakennetut pinnat
ja ihmistoiminnan seurauksena muutetut alueet.

Nimettavien alueiden ulkopuolelle tulee jattaa:

1) alueet, jotka koostuvat merkittdvissa méarin tuottavasta metsamaasta tai ruoantuotannossa
olevista pelloista;

2) ojittamattomat luonnontilaiset suoalueet;

3) Euroopan unionin Natura 2000 -verkostoon seké luonnonsuojelulain 43, 64, 73, 77, 78 ja
79 8:n soveltamisalaan kuuluvat alueet;

4) tarkeimmét lintujen ja merinisékkaiden muuttoreitit; seka

5) muut sellaiset alueet, jotka on luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston herkkyyskartoituk-
sissa tai vastaavissa selvityksissa todettu olevan alttiita merkittaville ympéristovaikutuksille.

14b §
Alueiden nimeamisté koskeva paatos

Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden nimedmisté koskevassa paatoksessé tulee
yksil6ida kunkin alueen osalta ne uusiutuvan energian tuotantomuodot, joita varten alue nime-
taan. Paatoksessa tulee lisaksi madrata kunkin alueen osalta lieventamistoimenpiteitd koskevat
ehdot, joita alueella tulee noudattaa haitallisten ymparistovaikutusten valttamiseksi tai merkit-
tévaksi vahentdmiseksi.

Paatos ja sen sisaltamat haitallisten ympaéristdvaikutusten lieventdmistoimenpiteet tulee ennen
padtoksen antamista arvioida viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympdristovaikutusten
arvioinnista annetun lain (200/2005) 8-11 8:n mukaisesti. Paatoksen valmistelu tulee maini-
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tussa laissa séadetyn liséksi jarjestaa siten, ettd padtoksen vaikutusalueen kunnilla on mahdolli-
suus saada tietoja paatoksen ja ymparistoselostuksen valmistelusta seka esittad asiasta mielipi-
teensa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia lieventamistoimenpiteitd
koskevista ehdoista.

14c§
Ymparistovaikutusten arviointi uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueilla

Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla toteutettaviin uusiutuvan energian hank-
keisiin ei sovelleta ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettua ym-
péaristovaikutusten arviointimenettelyd eikd luonnonsuojelulain 35 §:ssé tarkoitettua hankkeiden
jasuunnitelmien arviointia silloin, kun ne noudattavat edell& 14 b §:n 1 momentissa tarkoitettuja
lieventamistoimenpiteitd koskevia ehtoja ja kun ne eivat aiheuta todennakdisesti merkittavia
ympdristévaikutuksia toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa.

Edelld 1 momentissa saadetty koskee tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparisto-
vaikutusten arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/92/EU
liitteessa 1l olevan 3 kohdan a, b, d, h ja i alakohdassa ja 6 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuja
hankkeita.

14d 8
Ennakoimattomien haittavaikutusten selvittaminen

Valtion lupa- ja valvontaviraston tulee seuloa 14 ¢ 8:ssé tarkoitetut hankkeet sellaisten erittain
todennakoisesti merkittavien haittavaikutusten tunnistamiseksi, joita ei havaittu alueen ni-
meamispaatoksen yhteydessa tehdyssé viranomaisen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévai-
kutusten arvioinnissa. Laitoksen vaikutusalueen kunnille tulee varata tilaisuus lausua asiasta.

Hankkeiden seulonta on tehtdva 45 paivan kuluessa siitd, kun yhteyspisteviranomainen on
saanut riittavat tiedot hankkeesta ja sen ymparistovaikutuksista. Sdhkdntuotantokapasiteetiltaan
alle 150 kilowatin laitosten sekd uusiutuvan energian voimalaitosten paivittdmisen osalta maa-
réaika on kuitenkin 30 paivaa.

Seulonnan lopputuloksesta on annettava paatos. Silloin, kun edelld 1 momentissa tarkoitettuja
ennakoimattomia haittavaikutuksia havaitaan, tulee paatoksessa kasitella sitd, voidaanko niité
lieventda hakijan esittdmilla tai 14 b §:ssé tarkoitetuilla lieventdmistoimenpiteilla.

y Paélait'gjs on annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta séadetdan hal-
intolaissa.

Mikali edella tarkoitettu seulonta koskee olemassa olevan uusiutuvan energian voimalaitok-
sen muuttamista, seulonta tulee kohdentaa muutoksen vaikutuksiin alkuperéiseen hankkeeseen
verrattuna.

Edella 1-5 momentissa sdadettyé ei sovelleta sellaiseen aurinkovoimalan muuttamiseen, jo-
hon ei liity lisatilan kayttoa ja jossa noudatetaan alkuperéiselle aurinkovoimalalle asetettuja 14
b 8:ssd tarkoitettuja lieventamistoimenpiteita.

1l4e§

Ennakoimattomien haittavaikutusten arviointi
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Edella 14 d 8:ssé4 tarkoitetut ennakoimattomat haittavaikutukset, joita ei voida lieventaa haki-
jan esittdmilla tai 14 b 8:ssé tarkoitetuilla lieventdmistoimenpiteilld, tulee arvioida ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelysta annetun lain mukaisessa ja tarvittaessa luonnonsuojelulain 35
§8:ss4 tarkoitetussa menettelyssa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu arviointi tulee mainituissa laeissa séadetysta poiketen koh-
dentaa 14 d 8:ssé tarkoitetussa paatoksessa todettuihin erittdin todennakadisesti merkittaviin hait-
tavaikutuksiin.

1418
Hakijalta edellytettavat tiedot

Hakijan tulee téssé luvussa tarkoitettua seulontaa ja ennakoimattomien haittavaikutusten ar-
viointia varten toimittaa yhteyspisteviranomaiselle riittavét tiedot hankkeesta, sen aiheuttamista
haitallisista ymparistovaikutuksista seka suunnitelluista toimenpiteistd ymparistovaikutusten
valttdmiseksi tai merkittavaksi vahentdmiseksi.

Hakijan yhteyspisteviranomaiselle toimitettavista tiedoista voidaan saatad tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

158§
Menettelykéasikirjan sisaltd

Menettelykasikirja siséltdd kokonaisvaltaisesti ohjeistusta kaikille hankekehittajille uusiutu-
van energian tuotantolaitoksien lupamenettelyistd ja muista hallinnollisista menettelyistd, pitaen
sisalldaédn myos itse tuotettua energiaa kayttavien kuluttajien hankkeet ja uusiutuvan energian
yhteisot.

17a8§
Ymparistovaikutusten arviointi erdissa tilanteissa

Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetussa laissa ja luonnonsuojelulaissa sééde-
tystd poiketen olemassa oleviin tai tuleviin keinotekoisiin rakenteisiin asennettaviin aurin-
koenergialaitteisiin ei sovelleta mainitussa laissa tarkoitetusta ympéristovaikutusten arviointi-
menettelystd sekd luonnonsuojelulain 35 §:ssé tarkoitetusta hankkeiden ja suunnitelmien arvi-
oinnista.

Edelld 1 momentissa mainittu ei kuitenkaan koske keinotekoisten vesien pinnoille asennetta-
via aurinkoenergialaitteita.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa saddetystd poiketen olemassa
olevien aurinkovoimaloiden muuttamiseen ei sovelleta mainitussa laissa tarkoitettua ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelyd, jos hankkeen muuttamiseen ei liity lisatilan kdyttoa ja jos
hankkeen muutoksessa noudatetaan alkuperéisen aurinkovoimalan osalta asetettuja ymparisto-
vaikutuksia koskevia ehtoja.

Sen lisdksi, mitd ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa saddetéan, ole-
massa olevan uusiutuvan energian tuotantolaitoksen muuttamista koskeva ymparistovaikutus-
ten arviointimenettely tulee rajata koskemaan hankkeen muutoksen vaikutuksia alkuperdiseen
hankkeeseen verrattuna.

18§
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Ohjaus ja seuranta

Taman lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat ymparis-
toministeriolle. Lain 2 luvussa tarkoitetun sdhkdisen asioinnin ja neuvonnan osalta yleinen oh-
jaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat kuitenkin yhdessa ymparistoministeriolle ja tyo- ja elin-
keinoministeridlle.

198§
Muutoksenhaku

Viranomaisen tdman lain nojalla tekemé&an padtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuk-
sesta sdédetadn hallintolaissa.

Taman lain mukaisiin p&atoksiin voi hakea muutosta valittamalla siten kuin oikeudenké&yn-
nisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan.

Muutosta 14 a ja d §:ssd tarkoitettuun paédtoksen saa hakea ne, joiden oikeutta, velvollisuutta
tai etua asia saattaa koskea.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . Sen 7 §:n 4 momentti ja 14 a—14 f § tulevat
kuitenkin voimaan vasta 1 paivand tammikuuta 2026. [ ] elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus voi ennen 14 a §:n voimaantuloa tarvittaessa valmistella 14 a §:ss tarkoitettua uusiutuvan
energian nopean kehittdmisen alueiden nimedmista koskevaa paatosta.

Ennen tdmaén lain sdénndsten voimaantuloa vireille tullut 9 §:ssd tarkoitettu lupamenettely tai
muu hallinnollinen hyvaksymismenettely kéasitellddn noudattaen tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksia.

Laki

ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisatdan ympaéristdvaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (252/2017) 5 8:4an uusi 5
momenitti seuraavasti:

58§

Ymparistovaikutusten arviointi muun lain mukaisessa menettelyssa

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdista muista hallinnollisista me-
nettelyistd annetun lain (1145/2020) 3 a luvussa tarkoitetuilla nopean kehittdmisen alueilla so-
velletaan edelld 3 8§:n 2 momentissa séddetystd poiketen mainitun lain 3 a luvussa sdidettya.
Mainitun lain 17 a 8:n 1-3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa sovelletaan edelld 3 8:n 1 ja 2
momentissa sédadetystd poiketen mainitun lain 17 a 8:ss8 séadettyé.
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Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

luonnonsuojelulain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti _ _ _
lisataan luonnonsuojelulain 35 8:4an uusi 5 momentti seuraavasti:

358

Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisté ja erdistd muista hallinnollisista me-
nettelyistd annetun lain 3 a luvussa tarkoitetuilla uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alu-
eilla sovelletaan edelld 1-3 momentissa séadetystd poiketen mainitun lain 3 a luvussa sédédettya.
Mainitun lain 17 a §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa sovelletaan edellda 1-3 momentissa sdédetysta
poiketen mainitun lain 17 a §:ss4 saadettya.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

Ympéristo- ja ilmastoministeri Kai Mykkanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisté ja erdistd muista hallinnollisista me-
nettelyistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja eréistd muista hallinnol-
lisista menettelyistd annetun lain (1145/2020) 14 8:n 1 momentti,

muutetaan 2 8:n 1 ja 2 momentti, 3 §:n 4 ja 5 kohta, 4 8:n 2 ja 3 momentti, 9 §:n 1 momentin
3 ja 9 kohta ja 2 momentti, 10 §, 11 8:n 1 ja 2 momentti, 12, 13 §&:n 1 ja 3 momentti, 15 8:n 1
momentti, 18 ja 19 §, sellaisina kuin niista ovat 2 8:n 2 momentti laissa 759/2023 sekd 9 &:n 1
momentin 3 kohta ja osaksi 13 §:n 1 momentti laissa 38/2023,

lisdtdan 3 §:44n uusi 10 kohta, 7 8:44n uusi 4 momentti, 9 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin
se on osaksi laeissa 38/2023 ja 759/2023, uudet 11 ja 12 kohta, lakiin uusi 10 ajab §, uusi 3 a

luku sekéa uusi 17 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsaa-
dantoon

Tassd laissa sdddetadn sahkoisesta asioin-
nista ja neuvonnasta uusiutuvan energian tuo-
tantolaitosten lupamenettelyissd ja erdissa
muissa hallinnollisissa menettelyissa seké uu-
siutuvan energian voimalaitosten lupamenet-
telyissd ja erdissd muissa hallinnollisissa hy-
vaksymismenettelyissa sovellettavista maara-
ajoista.

Taté lakia sovelletaan t&ssé laissa erikseen
mainittuihin ympaéristonsuojelulain
(527/2014), vesilain (587/2011), luonnonsuo-
jelulain (9/2023), muinaismuistolain
(295/1963), vaarallisten kemikaalien ja rajah-
teiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005), lannoitelain (711/2022), elaimista
saatavista  sivutuotteista  annetun  lain
(517/2015), muiden kuin ihmisravinnoksi tar-
koitettujen eldimista saatavien sivutuotteiden
ja niista johdettujen tuotteiden terveyssaan-

Ehdotus
28
Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsaa-
dantoon

Tassd laissa saddetddn sahkoisesta asioin-
nista ja neuvonnasta uusiutuvan energian tuo-
tantolaitosten lupamenettelyissd ja erdissa
muissa hallinnollisissa menettelyissa seké
niissa sovellettavista maaraajoista.

Taté lakia sovelletaan téssé laissa erikseen
mainittuihin ympaéristonsuojelulain
(527/2014), vesilain (587/2011), luonnonsuo-
jelulain (9/2023), muinaismuistolain
(295/1963), vaarallisten kemikaalien ja rajah-
teiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005), lannoitelain (711/2022), elaimista
saatavista  sivutuotteista  annetun  lain
(517/2015), muiden kuin ihmisravinnoksi tar-
koitettujen elaimista saatavien sivutuotteiden
ja niista johdettujen tuotteiden terveyssaan-
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noisté seké asetuksen (EY) N:o 1774/2002 ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1069/2009 (si-
vutuoteasetus), ilmailulain (864/2014), aluei-
denkéayttolain  (132/1999), rakentamislain
(751/2023), kiintean omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977), Suomen talousvyohykkeesta an-
netun lain (1058/2004), sahkdmarkkinalain
(588/2013), paastokauppalain (311/2011),
tuulivoiman kompensaatioalueista annetun
lain (490/2013), aluevalvontalain (755/2000),
ympéristOvaikutusten  arviointimenettelysta
annetun lain (252/2017) ja painelaitelain
(1144/2016) mukaisiin lupamenettelyihin ja
muihin hallinnollisiin menettelyihin, siten
kuin jaljempana tassa laissa tarkemmin sadde-
taan.

38
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

4) uusiutuvalla energialla tuuli- ja aurin-
koenergiaa, geotermista energiaa, ympariston
energiaa, vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja muuta
valtamerienergiaa, vesivoimaa ja biomassaa
sekd kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdista-
moissa syntyvaa kaasua ja biokaasua, joka ei
ole peréisin fossiilisista lahteist;

5) uusiutuvan energian tuotantolaitoksella
energiaa tuottavaa laitosta, jonka tuottama
energia on taysin tai osittain uusiutuvaa;

Ehdotus

noisté seké asetuksen (EY) N:o 1774/2002 ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1069/2009 (si-
vutuoteasetus), ilmailulain (864/2014), aluei-
denkéyttolain  (132/1999), rakentamislain
(751/2023), kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977), Suomen talousvythykkeesta an-
netun lain (1058/2004), sahkdmarkkinalain
(588/2013), paastokauppalain (1270/2023),
tuulivoiman kompensaatioalueista annetun
lain (490/2013), aluevalvontalain (755/2000),
ympéristovaikutusten  arviointimenettelysta
annetun lain (252/2017) ja painelaitelain
(1144/2016) mukaisiin lupamenettelyihin ja
muihin hallinnollisiin menettelyihin, siten
kuin jaljempana tassa laissa tarkemmin sadde-
taan.

38
Maaritelméat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

4) uusiutuvalla energialla tuuli- ja aurin-
koenergiaa, geotermista energiaa, ympariston
energiaa, vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja muuta
valtamerienergiaa, vesivoimaa ja biomassaa
sekd kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdista-
moissa syntyvaa kaasua ja biokaasua, joka ei
ole peréisin fossiilisista lahteist4;

5) uusiutuvan energian tuotantolaitoksella
sellaista energiaa tuottavaa laitosta, jonka
tuottama energia on mahdollisia kaynnistys-
ja varapolttoaineita huomioon ottamatta uu-
siutuvaa, sen samalla paikalla sijaitsevia
energiavarastoja seka laitoksen sahko-, 1am-
mitys- tai jaahdytysverkkoihin liittdmiseksi
tarvittavia rakenteita;
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48

Yhteyspisteviranomainen

Yhteyspisteviranomainen huolehtii 8 §:ssd
séadetysta sahkoisen yhteyspisteen kautta an-
nettavasta hakijan neuvonnasta yhteistytssé
toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Liséksi yhteyspisteviranomainen huolehtii 5
8:5s& mainittuihin lupamenettelyihin ja mui-
hin hallinnollisiin menettelyihin liittyvasta
menettelyllisestd neuvonnasta.

78
Sahkdinen asiointi

[Uusi momentti]

98§

Maaraaikoihin sisaltyvat lupamenettelyt ja
muut hallinnolliset hyvaksymismenettelyt

Tassa luvussa séadettyja madraaikoja sovel-
letaan:

3) luonnonsuojelulain 66 §:n mukaiseen
poikkeusmenettelyyn luontotyyppien havitta-
mis- ja heikentamiskiellosta;

Ehdotus

48

Yhteyspisteviranomainen

Yhteyspisteviranomainen huolehtii 5 §:ssa
mainittuihin lupamenettelyihin ja muihin hal-
linnollisiin menettelyihin liittyvasta menette-
lyllisesta neuvonnasta. Lain 8 8:ssa saade-
tysta sahkdisen yhteyspisteen kautta annetta-
vasta hakijan neuvonnasta yhteyspisteviran-
omainen huolehtii yhteistydssa toimivaltais-
ten viranomaisten kanssa.

Lisaksi yhteyspisteviranomainen huolehtii
12 §:ss& saaddetysta maaraaikojen noudatta-
misen varmistamisesta.

78

Sahkdinen asiointi

Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuu-
luvaksi saadettyjen ymparistoasioiden kasitte-
Iyyn sovelletaan lisdksi, mitd erdiden ympa-
ristdasioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavi-
rastossa annetun lain (/) 5 §:ss& sédadetdan
sahkoisesta asioinnista.

98§

Maaraaikoihin sisaltyvat lupamenettelyt ja
muut hallinnolliset hyvaksymismenettelyt

Tassa luvussa séadettyja madraaikoja sovel-
letaan:

3) luonnonsuojelulain 66 §:n mukaiseen
poikkeusmenettelyyn luontotyyppien havitta-
mis- ja heikentdmiskiellosta seka 83 §:n mu-
kaiseen poikkeukseen elitlajien suojelua kos-
kevista saannoksista;
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9) Suomen talousvythykkeestd annetun lain
7 8:n mukaiseen menettelyyn suostumuksen
antamisesta rakentamiseen talousvyohyk-
keellg;

[Uudet kohdat]

Tassé luvussa séadettyja madraaikoja sovel-
letaan myds 1 momentissa mainittujen lupien
ja muiden hallinnollisten hyvaksymisten
muuttamista koskeviin menettelyihin, jos ne
olisivat uusiutuvan energian voimalaitoksen
rakentamisen, péivittdmisen, verkkoon liitta-
misen tai kéyttamisen edellytyksena.

108

Uusiutuvan energian voimalaitoksen lupame-
nettelyiden ja muiden hallinnollisten hyvak-
symismenettelyiden maaraajat

Uusiutuvan energian voimalaitoksen raken-
tamisen, verkkoon liittdmisen ja kayttdmisen
edellytyksend olevien 9 §:ss& mainittujen lu-
pamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hy-
vaksymismenettelyiden kesto yhteensa ei saa
ylittda kahta vuotta.

Uusiutuvan energian voimalaitoksen, jonka
sédhkdntuotantokapasiteetti on alle 150 kilo-
wattia, 9 §:ssa mainittujen lupamenettelyiden
jamuiden hallinnollisten hyvaksymismenette-
lyiden kesto yhteensd ei saa ylittdd yhté
vuotta.

Uusiutuvan energian voimalaitoksen paivit-
tdmista koskevien 9 §:ssd mainittujen lupame-
nettelyiden ja muiden hallinnollisten hyvaksy-
mismenettelyiden kesto yhteensa ei saa ylittaa
yhté vuotta.

Toimivaltaisten viranomaisten on kasitel-
tavé 9 8:ss& mainittuja menettelyitd koskevat
asiat 1-3 momentissa sdédettyjen maéraaiko-
jen puitteissa. Jos uusiutuvan energian voima-
laitoksen rakentamisen, paivittdmisen, verk-
koon liittdmisen ja kayttdmisen edellytyksena

Ehdotus

9) Suomen talousvythykkeestd annetun lain
6 §:n mukaiseen hyodyntdmisoikeusmenette-
lyyn seka 7 §:n mukaiseen menettelyyn suos-
tumuksen antamisesta rakentamiseen talous-
vyohykkeelld;

11) paéastokauppalain 6 luvun mukaiseen
paastélupamenettelyyn; seka

12) elaimista saatavista sivutuotteista anne-
tun lain 33 §:n ja sivutuoteasetuksen 23 ja 24
artiklan mukaisiin rekisterdinti- ja hyvaksyn-
tamenettelyihin.

Tassé luvussa séédettyja maaraaikoja sovel-
letaan myds 1 momentissa mainittujen lupien
ja  muiden hallinnollisten hyvaksymisten
muuttamista koskeviin menettelyihin, jos ne
olisivat uusiutuvan energian tuotantolaitoksen
rakentamisen, péivittdmisen, verkkoon liitta-
misen tai kayttamisen edellytyksena.

108

Uusiutuvan energian tuotantolaitoksen lupa-
menettelyiden ja muiden hallinnollisten hy-
vaksymismenettelyiden méaaraajat

Uusiutuvan energian tuotantolaitoksen ra-
kentamisen ja kayttamisen edellytyksena ole-
vien 9 8:ssd4 mainittujen menettelyiden kesto
yhteensa ei saa ylittaa:

1) yht& vuotta silloin, kun ne koskevat maa-
alueille sijoittuvia séhkdntuotantokapasitee-
tiltaan alle 150 kilowatin uusiutuvan energian
tuotantolaitoksia tai uusiutuvan energian voi-
malaitosten paivittamista;

2) kahta vuotta silloin, kun ne koskevat me-
rialueille sijoittuvia séhkontuotantokapasi-
teetiltaan alle 150 kilowatin uusiutuvan ener-
gian tuotantolaitoksia tai uusiutuvan ener-
gian voimalaitosten paivittamista;

3) kolmea vuotta silloin, kun ne koskevat
muuta merell& tuotettavaa uusiutuvaa ener-
giaa; tai

4) kahta vuotta silloin, kun ne koskevat
muuta maa-alueilla tuotettavaa uusiutuvaa
energiaa.

Toimivaltaisen viranomaisen on todettava
lupahakemus téydelliseksi 45 paivan kuluessa
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on useampi 9 8:ss& mainittu lupamenettely tai
muu hallinnollinen hyvéksymismenettely, on
toimivaltaisten viranomaisten huolehdittava
maéaaradaikojen noudattamisesta yhteistydssa ja
tarvittaessa sovittava kasittelyajoista. Yhteys-
pisteviranomaisen on avustettava toimivaltai-
sia viranomaisia tarvittaessa sopimaan menet-
telyjen kasittelyajoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédannoksia toimivaltaisten viran-
omaisten valisestd menettelystd 4 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa.

[Uusi momentti]

69

Ehdotus

hakemuksen vastaanottamisesta, ellei se il-
man aiheetonta viivytysta ilmoita hakijalle
mahdollisia hakemusta koskevia taydennys-
vaatimuksia.

10a8§

Uusiutuvan energian tuotantolaitoksen lupa-
menettelyiden ja muiden hallinnollisten hy-
vaksymismenettelyiden maéraajat uusiutuvan
energian nopean kehittamisen alueilla

Poiketen siitd, mita edella 10 §:ssa saade-
téan, taman lain 3 a luvussa tarkoitetuille uu-
siutuvan energian nopean kehittadmisen alu-
eille suunniteltavien, alueen nimittdmispaa-
toksessa maariteltyjen ehtojen mukaisten uu-
siutuvan energian tuotantolaitosten rakenta-
misen ja kayttamisen edellytyksena olevien 9
8:ss4 mainittujen menettelyiden kesto yh-
teensa ei saa ylittaa:

1) yht& vuotta silloin, kun ne koskevat alle
150 kilowatin merituulivoimaloita tai meri-
tuulivoimaloiden paivittamista;

2) kuutta kuukautta silloin, kun ne koskevat
maa-alueille sijoittuvia sahkdntuotantokapa-
siteetiltaan alle 150 kilowatin uusiutuvan
energian tuotantolaitoksia tai uusiutuvan
energian voimalaitosten paivittamista;

3) kahta vuotta silloin, kun ne koskevat
muuta merelld tuotettavaa uusiutuvaa ener-
giaa; tai

4) yhta vuotta silloin, kun ne koskevat muuta
maa-alueilla tuotettavaa uusiutuvaa ener-
giaa.

Toimivaltaisen viranomaisen on todettava
lupahakemus téydelliseksi 30 paivan kuluessa
hakemuksen vastaanottamisesta, ellei se il-
man aiheetonta viivytystd ilmoita hakijalle
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Ehdotus

mahdollisia hakemusta koskevia taydennys-
vaatimuksia.

10b §

Aurinkoenergialaitteiden ja lampdpumppujen
asentamista koskevien lupamenettelyiden ja
muiden hallinnollisten hyvaksymismenettelyi-
den maaraajat

Poiketen siita, mitéa edella 10 ja 10 a §:ss&
saadetaan, 9 8:ssd mainittujen menettelyjen
kesto yhteensé ei saa ylittaa:

1) yht& kuukautta silloin, kun ne koskevat te-
holtaan enintdan 11 kilowatin aurinkoener-
gialaitteiden asentamista;

2) kolmea kuukautta silloin, kun ne koskevat
muiden aurinkoenergialaitteiden ja samalla
paikalla sijaitsevien energiavarastojen asen-
tamista muihin kuin aurinkoenergian tuotan-
toon tai energian varastointiin ensisijaisesti
tarkoitettuihin olemassa oleviin tai tuleviin
rakenteisiin, keinotekoisia vedenpintoja lu-
kuun ottamatta;

3) yhta kuukautta silloin, kun ne koskevat te-
holtaan alle 50 megawatin muita lampépump-
puja kuin maalampépumppuja; tai

4) kolmea kuukautta silloin, kun ne koskevat
alle 50 megawatin maalampdpumppuja.

Edella 2-4 kohdissa tarkoitettuja maaraai-
koja ei sovelleta silloin, kun laite asennetaan
rakennukseen tai rakennelmaan, joka on suo-
jeltu rakennusperinndn suojelemisesta anne-
tun lain (498/2010), kirkkolain (652/2023) tai
ortodoksisesta  kirkosta  annetun  lain
(985/2006) nojalla tai jota koskee alueiden-
kayttolain (132/1999) mukaisen oikeusvaikut-
teisen yleiskaavan tai asemakaavan suojelu-
maarays tai joka kuuluu maailman kulttuuri-
ja luonnonperinndn suojelemisesta tehdyn
yleissopimuksen (SopS 19/1987) mukaisen
maailmanperintdluettelon kohteeseen taikka
joka sijaitsee muinaismuistolain (295/1965)
mukaisen rauhoitetun kiintedn muinaisjaan-
noksen alueella.

Jos toimivaltainen viranomainen ei 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa
anna hakijalle vastausta yhden kuukauden ku-
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118
Maaraajan laskeminen

Edelld 10 8:ss& séadetyt méaraajat sisaltavat
kaikki lupamenettelyn ja muun hallinnollisen
hyvaksymismenettelyn vaiheet asian vireille-
panosta péatoksen tiedoksiantoon.

Maaraajan laskeminen alkaa ensimmaisen 9
8:ss4 mainittua lupamenettelya tai hallinnol-
lista hyvaksymismenettelyd koskevan asian
vireillepanosta.

12 8
Maéaraaikojen seuranta

Yhteyspisteviranomaisen on seurattava 10
8:ssd tarkoitettujen maédréaikojen toteutu-
mista.

Toimivaltaisen viranomaisen on huolehdit-
tava, ettd sahkdisessa yhteyspisteessa on ajan-
tasaiset tiedot 9 §:ssd mainitun lupamenette-
lyn tai muun hallinnollisen hyvéaksymismenet-
telyn Kkasittelyvaiheesta, jos hakija asioi sah-
kdisen yhteyspisteen kautta.

Ehdotus

luessa taydellisen hakemuksen vastaanottami-
sesta, lupa katsotaan myonnetyksi edellyttaen,
ettd aurinkoenergialaitteen kapasiteetti ei
ylitd jakeluverkkoliitdénnén olemassa olevaa
kapasiteettia.

118
Maéaraajan laskeminen

Edell& 10, 10 a ja 10 b 8:ss& sdadetyt maé-
réajat sisaltavat kaikki lupamenettelyn ja
muun hallinnollisen hyvaksymismenettelyn
vaiheet lupahakemuksen taydellisyyden totea-
misesta paatoksen tiedoksiantoon.

Maéaraajan laskeminen alkaa ensimmaisen
9 8:ssd mainittua menettelya koskevan asian
hakemuksen taydellisyyden toteamisesta.

12§

Maéraaikojen noudattamisen varmistami-
nen

Yhteyspisteviranomaisen on varmistettava,
etta 9 §:ssa mainittuja menettelyita koskevia
10, 10 a ja 10 b §:ssa saadettyja maadraaikoja
noudatetaan.

Jos uusiutuvan energian tuotantolaitoksen
rakentamisen, paivittdmisen, verkkoon liitta-
misen ja kayttdmisen edellytyksend on use-
ampi 9 §:ssa mainittu menettely, on toimival-
taisten viranomaisten huolehdittava maaraai-
kojen noudattamisesta yhteistydssa ja tarvit-
taessa sovittava kasittelyajoista. Yhteyspiste-
viranomaisen on avustettava toimivaltaisia vi-
ranomaisia tarvittaessa sopimaan menettely-
jen kasittelyajoista.

Toimivaltaisen viranomaisen on huolehdit-
tava, ettéd sahkoisessa yhteyspisteessa on ajan-
tasaiset tiedot 9 §:ssd mainitun menettelyn ké-
sittelyvaiheesta, jos hakija asioi sdhkdisen yh-
teyspisteen kautta.
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Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitet-
tava yhteyspisteviranomaiselle kohtuullisessa
ajassa voimalaitoksen 9 §:ssa mainittua lupa-
menettelyd tai muuta hallinnollista hyvaksy-
mismenettelyd koskevan asian vireilletulosta
ja sitd koskevan paatoksen tiedoksiantami-
sesta hakijalle, jos hakija ei asioi kyseisen me-
nettelyn osalta s&hkdisen yhteyspisteen
kautta.

Tarkempia s&&nnoksid toimivaltaisten vi-
ranomaisten 3 momentissa saadetyn ilmoitus-
velvollisuuden sisallostad voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

138

Maéaraajan pidentaminen ja maaraajan las-
kemisen keskeyttaminen

Edell& 10 8:ssd séadettyd madraaikaa piden-
netdan vastaavalla ajalla, joka kuluu:

1) luonnonsuojelulain 83 §:n mukaisessa
poikkeusmenettelyssa;

2) paastokauppalain 8 8&:n mukaisessa
paastolupamenettelyssa;

3)tdman lain 9 §:ss& mainittuja lupamenet-
telyitd ja muita hallinnollisia hyvaksymisme-
nettelyitd koskevien péatdsten muutoksen-
haussa.

Yhteyspisteviranomainen voi pidentdd 10
8:n mukaista madrdaikaa enintadn yhdelld
vuodella, jos se on poikkeuksellisten olosuh-
teiden vuoksi perusteltua.

72

Ehdotus

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitet-
tava yhteyspisteviranomaiselle kohtuullisessa
ajassa uusiutuvan energian tuotantolaitoksen
9 8§:ssd mainittua lupamenettelyd tai muuta
hallinnollista hyvaksymismenettelyd koske-
van asian vireilletulosta ja sitd koskevan pééa-
toksen tiedoksiantamisesta hakijalle, jos ha-
kija ei asioi kyseisen menettelyn osalta séh-
koisen yhteyspisteen kautta. llmoitusvelvolli-
suus ei kuitenkaan sovellu edelld 10 b §:ssa
saadettyjen madaraaikojen piirissa oleviin lait-
teisiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksid toimivaltaisten viran-
omaisten valisestd menettelystd 2 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa seka toimivaltaisten
viranomaisten 4 momentissa saadetyn ilmoi-
tusvelvollisuuden sisallosta.

138§

Maéaraajan pidentaminen ja maaraajan las-
kemisen keskeyttaminen

Edelld 10, 10 a ja 10 b §:ssa saddettyja maa-
raaikoja pidennetadn vastaavalla ajalla, joka
kuluu tdmaén lain 9 8:ss& mainittuja menette-
lyita koskevien paatdsten muutoksenhaussa.

Y hteyspisteviranomainen voi pidentda 10 ja
10 a §:n mukaisia maaraaikoja silloin, kun se
on poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi pe-
rusteltua. Maaréaikojen pidentdmisen enim-
maismadarat ovat:

1) 10 §&:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukais-
ten maaraaikojen osalta kolme kuukautta;

2) 10 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan mukais-
ten maéaraaikojen osalta kuusi kuukautta;

3) 10 a 8:n 1 momentin 1, 3 ja 4 kohdan mu-
kaisten maaraaikojen osalta kuusi kuukautta;
seka
4) 10 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisten
madaraaikojen osalta kolme kuukautta.
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[Uusi luku]

73

Ehdotus
3aLuku
Uusiutuvan energian nopean kehittamisen
alueet
14a8§

Uusiutuvan energian nopean kehittamisen
alueiden nime&minen

Valtion lupa- ja valvontavirasto voi nimeta
uusiutuvan energian nopean kehittémisen alu-
eiksi sellaisia alueita, joilla uusiutuvan ener-
gian kayttoonotolla ei odoteta olevan merkit-
tavia ymparistovaikutuksia. Alueiden valin-
nassa tulee asettaa etusijalle keinotekoiset tai
rakennetut pinnat ja ihmistoiminnan seurauk-
sena muutetut alueet.

Nimettavien alueiden ulkopuolelle tulee jat-
taa:

1) alueet, jotka koostuvat merkittavissa
madrin tuottavasta metsdmaasta tai ruoan-
tuotannossa olevista pelloista;

2) ojittamattomat luonnontilaiset suoalueet;

3) Euroopan unionin Natura 2000 -verkos-
toon sekd luonnonsuojelulain 43, 64, 73, 77,
78 ja 79 8:n soveltamisalaan kuuluvat alueet;

4) tarkeimmat lintujen ja merinisakkaiden
muuttoreitit; seka

5) muut sellaiset alueet, jotka on luonnon-
varaisen el&imiston ja kasviston herkkyyskar-
toituksissa tai vastaavissa selvityksissa to-
dettu olevan alttiita merkittaville ymparisto-
vaikutuksille.

14b 8§
Alueiden nimeamista koskeva paatos

Uusiutuvan energian nopean kehittamisen
alueiden nimeamista koskevassa paadtoksessa
tulee yksiloida kunkin alueen osalta ne uusiu-
tuvan energian tuotantomuodot, joita varten
alue nimetaan. Paatoksessé tulee lisaksi maa-
rata kunkin alueen osalta lieventamistoimen-
piteitd koskevat ehdot, joita alueella tulee
noudattaa haitallisten ymparistévaikutusten
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Ehdotus

valttamiseksi tai merkittdvaksi véhenta-
miseksi.

P&aatos ja sen sisaltamat haitallisten ympa-
ristdvaikutusten lieventamistoimenpiteet tulee
ennen paatdksen antamista arvioida viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparis-
tovaikutusten arvioinnista annetun lain
(200/2005) 8-11 8:n mukaisesti. Paatoksen
valmistelu tulee mainitussa laissa saadetyn li-
saksi jarjestaa siten, ettd paatoksen vaikutus-
alueen kunnilla on mahdollisuus saada tietoja
paatoksen ja ymparistdselostuksen valmiste-
lusta seké esittaé asiasta mielipiteensa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia lieventdmistoimenpi-
teité koskevista ehdoista.

14c §

Ymparistovaikutusten arviointi uusiutuvan
energian nopean kehittamisen alueilla

Uusiutuvan energian nopean kehittamisen
alueilla toteutettaviin uusiutuvan energian
hankkeisiin ei sovelleta ymparistévaikutusten
arviointimenettelysté annetussa laissa tarkoi-
tettua ymparistdvaikutusten arviointimenette-
lya eikd luonnonsuojelulain 35 §:ssa tarkoi-
tettua hankkeiden ja suunnitelmien arviointia
silloin, kun ne noudattavat edelld 14 b §:n 1
momentissa tarkoitettuja lieventamistoimen-
piteitd koskevia ehtoja ja kun ne eivéat aiheuta
todennakdisesti merkittavia ymparistovaiku-
tuksia toisessa Euroopan unionin jasenvalti-
ossa..

Edella 1 momentissa sdadetty koskee tietty-
jen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympa-
ristovaikutusten arvioinnista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2011/92/EU liitteessa Il olevan 3 kohdan a, b,
d, h ja i alakohdassa ja 6 kohdan c alakoh-
dassa tarkoitettuja hankkeita.

14d§

Ennakoimattomien haittavaikutusten selvitta-
minen
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Voimassa oleva laki

75

Ehdotus

Valtion lupa- ja valvontaviraston tulee seu-
loa 14 c §:ssé tarkoitetut hankkeet sellaisten
erittdin todenndkoisesti merkittavien haitta-
vaikutusten tunnistamiseksi, joita ei havaittu
alueen nimeamispaatoksen yhteydessa teh-
dyssa viranomaisen suunnitelmien ja ohjel-
mien ymparistovaikutusten arvioinnissa. Lai-
toksen vaikutusalueen kunnille tulee varata ti-
laisuus lausua asiasta.

Hankkeiden seulonta on tehtava 45 paivan
kuluessa siitd, kun yhteyspisteviranomainen
on saanut riittavat tiedot hankkeesta ja sen
ymparistovaikutuksista. Sahkdntuotantokapa-
siteetiltaan alle 150 kilowatin laitosten sek&
uusiutuvan energian voimalaitosten péivitta-
misen osalta maaraaika on kuitenkin 30 péi-
vaa.

Seulonnan lopputuloksesta on annettava
paatos. Silloin, kun edelld 1 momentissa tar-
koitettuja ennakoimattomia haittavaikutuksia
havaitaan, tulee p&aatoksessa kasitella sit,
voidaanko niita lieventaa hakijan esittamilla
tai 14 b 8:ssd tarkoitetuilla lieventamistoi-
menpiteill&.

P&aatos on annettava tiedoksi julkisella kuu-
lutuksella. Julkisesta kuulutuksesta saadetaan
hallintolaissa.

Mikéli edelld tarkoitettu seulonta koskee
olemassa olevan uusiutuvan energian voima-
laitoksen muuttamista, seulonta tulee kohden-
taa muutoksen vaikutuksiin alkuperaiseen
hankkeeseen verrattuna.

Edella 1-5 momentissa saéadettya ei sovel-
leta sellaiseen aurinkovoimalan muuttami-
seen, johon ei liity lisatilan kayttdad ja jossa
noudatetaan alkuperdiselle aurinkovoima-
lalle asetettuja 14 b 8:ssé tarkoitettuja lieven-
tamistoimenpiteita.

1l4e§

Ennakoimattomien haittavaikutusten arvi-
ointi

Edella 14 d 8:ssa tarkoitetut ennakoimatto-
mat haittavaikutukset, joita ei voida lieventaa
hakijan esittamilla tai 14 b 8:ssa tarkoitetuilla
lieventamistoimenpiteilld, tulee arvioida ym-



Voimassa oleva laki

158§
Menettelyké&sikirjan sisaltd
Menettelykasikirja sisaltdd kokonaisvaltai-
sesti ohjeistusta kaikille hankekehittajille uu-
siutuvan energian tuotantolaitoksien lupame-

nettelyistd ja muista hallinnollisista menette-
lyista.

[Uusi pykala]

76

Ehdotus

paristovaikutusten arviointimenettelysta an-
netun lain mukaisessa ja tarvittaessa luon-
nonsuojelulain 35 §:ssd tarkoitetussa menet-
telyssa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu arviointi tu-
lee mainituissa laeissa sdadetystd poiketen
kohdentaa 14 d §:ssé tarkoitetussa paatok-
sessa todettuihin erittain todenndkoisesti mer-
kittéviin haittavaikutuksiin.

1418
Hakijalta edellytettavat tiedot

Hakijan tulee téssa luvussa tarkoitettua seu-
lontaa ja ennakoimattomien haittavaikutusten
arviointia varten toimittaa yhteyspisteviran-
omaiselle riittdvat tiedot hankkeesta, sen ai-
heuttamista haitallisista ympéristovaikutuk-
sista sekd suunnitelluista toimenpiteista ym-
paristovaikutusten valttAmiseksi tai merkitta-
véksi vahentamiseksi.

Hakijan yhteyspisteviranomaiselle toimitet-
tavista tiedoista voidaan s&atdd tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

158§
Menettelykasikirjan sisalto

Menettelykasikirja sisaltdd kokonaisvaltai-
sesti ohjeistusta kaikille hankekehittajille uu-
siutuvan energian tuotantolaitoksien lupame-
nettelyistd ja muista hallinnollisista menette-
lyista, pitaen sisalladgn myds itse tuotettua
energiaa kayttavien kuluttajien hankkeet ja
uusiutuvan energian yhteisot.

17a8§

Ymparistovaikutusten arviointi eraissa tilan-
teissa

YmparistOvaikutusten arviointimenettelysta
annetussa laissa ja luonnonsuojelulaissa saa-
detysta poiketen olemassa oleviin tai tuleviin



Voimassa oleva laki

18§
Ohjaus ja seuranta
Taman lain mukaisen toiminnan yleinen oh-

jaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat ty6- ja
elinkeinoministeridlle.

198

Muutoksenhaku yhteyspisteviranomaisen
paatokseen

Yhteyspisteviranomaisen tdman lain nojalla
tekemdén péatdkseen saa vaatia oikaisua. Oi-
kaisuvaatimuksesta sdédetadn hallintolaissa.

Ehdotus

keinotekoisiin rakenteisiin asennettaviin au-
rinkoenergialaitteisiin ei sovelleta mainitussa
laissa tarkoitetusta ymparistovaikutusten ar-
viointimenettelysta sekd luonnonsuojelulain
35 §:ssd tarkoitetusta hankkeiden ja suunni-
telmien arvioinnista.

Edella 1 momentissa mainittu ei kuitenkaan
koske keinotekoisten vesien pinnoille asennet-
tavia aurinkoenergialaitteita.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
annetussa laissa saddetystd poiketen ole-
massa olevien aurinkovoimaloiden muuttami-
seen ei sovelleta mainitussa laissa tarkoitet-
tua ymparistovaikutusten arviointimenettelya,
jos hankkeen muuttamiseen ei liity lisatilan
kayttda ja jos hankkeen muutoksessa noudate-
taan alkuperdisen aurinkovoimalan osalta
asetettuja ymparistovaikutuksia koskevia eh-
toja.

Sen lisaksi, mitd ymparistovaikutusten arvi-
ointimenettelysta annetussa laissa séadetéaan,
olemassa olevan uusiutuvan energian tuotan-
tolaitoksen muuttamista koskeva ymparisto-
vaikutusten arviointimenettely tulee rajata
koskemaan hankkeen muutoksen vaikutuksia
alkuperaiseen hankkeeseen verrattuna.

188
Ohjaus ja seuranta

Taman lain mukaisen toiminnan yleinen oh-
jaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat ympa-
ristoministeriolle. Lain 2 luvussa tarkoitetun
sahkdisen asioinnin ja neuvonnan osalta ylei-
nen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat
kuitenkin yhdessa ymparistoministeriolle ja
tyo- ja elinkeinoministeridlle.

198
Muutoksenhaku
Viranomaisen tdman lain nojalla tekemé&én

paéatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaati-
muksesta sdddetddn hallintolaissa.
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Voimassa oleva laki

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
séédetddn oikeudenkaynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Ehdotus

Tamaén lain mukaisiin paatoksiin voi hakea
muutosta valittamalla siten kuin oikeuden-
kaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) saadetaan.

Valitusoikeus 14 a ja d 8:ssé tarkoitettuun
paatdksen on niilld, joiden oikeutta, velvolli-
suutta tai etua asia saattaa koskea.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Laki

ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtdén ympéristdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 5 §:4an uusi 5

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§

Ymparistovaikutusten arviointi muun lain
mukaisessa menettelyssa

[Uusi momentti]

Ehdotus

58§

Ymparistovaikutusten arviointi muun lain
mukaisessa menettelyssa

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lu-
pamenettelyistd ja eraistda muista hallinnolli-
sista menettelyisté annetun lain (1145/2020) 3
a luvussa tarkoitetuilla nopean kehittamisen
alueilla sovelletaan edellda 3 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa sdadetysta poiketen mainitun lain 3
a luvussa saadettya. Mainitun lain 17 a 8:ssa
tarkoitetuissa tilanteissa sovelletaan edella 3
8:n 1 ja 2 momentissa sdadetystd poiketen
mainitun lain 17 a §:ssé saadettya.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Laki

luonnonsuojelulain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti _ _ _
lisétaén luonnonsuojelulain 35 8:4&n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
358 358§
Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi
[Uusi momentti] Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lu-

pamenettelyistd ja erdistd muista hallinnolli-
sista menettelyistd annetun lain 3 a luvussa
tarkoitetuilla nopean kehittamisen alueilla so-
velletaan edelld 3 §:n 2 momentissa saéde-
tysta poiketen mainitun lain 3 a luvussa saa-
dettya. Mainitun lain 17 a 8:n 1-3 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa sovelletaan edella 3
8:n 1 ja 2 momentissa saadetystd poiketen
mainitun lain 17 a §:ssa saddettya.

Tamaé laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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