Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jatelain ja ymparistonsuojelulain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd muutettaisiin jatelakia ja ymparistonsuojelulakia. Esityksen mukaan jatelaissa saa-
dettaisiin uusi hyvaksymismenettely aineen tai esineen luokittelemiseksi sivutuotteeksi tai jat-
teeksi luokittelun paattymiseksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tuotantotoiminnan sivuvirran luokitteleminen sivuotteeksi tai aineen tai esineen jatteeksi luo-
kittelun paattyminen poistaa kyseisen (uusio)materiaalin jatesaantelyn soveltamisalasta. Useim-
miten tdma helpottaa materiaalin hyddyntdmisté tuotteena tai raaka-aineena erilaisissa tarkoi-
tuksissa. Materiaalin sulkeminen jatelainsdéddannon ulkopuolelle voi tapahtua joko yleisesti so-
vellettavalla s@ddokselld tai viranomaisen tapauskohtaisella paatokselld. Téassa esityksessé on
kyse viranomaisen tapauskohtaisen paatoksenteon kehittdmisesta.

Jatelain muutoksella 714/2021 tapauskohtaiseen paatoksentekoon tehtiin tdsmennyksid, mutta
niit4 pidettiin useiden toiminnanharjoittajien ja viranomaisten taholta riittdmattéméana paatok-
senteon sujuvuuden ja yhtendisyyden edistdmisen kannalta. Eduskunta antoikin vastauksessaan
(EV 112/2021 vp) lausuman jitteeksi luokittelun péaattymistd koskevasta sdéntelystd: "Edus-
kunta edellyttad, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet saatéa kevyempi, erityisesti jatteeksi luo-
kittelun paattymiseen sovellettava uusi menettely, jossa toimivalta keskitetaan yhdelle viran-
omaiselle.” Tarve tyéryhman perustamiselle asiaa valmistelemaan tuotiin esille myds mm. Kier-
totalouden strategista ohjelmaa koskevassa valtioneuvoston periaatepaétoksessa 30.3.2021.

1.2 Valmistelu

Ymparistoministerio asetti 23.8.2021 uusiomateriaalien tuotteistamista kasittelevan tyéryhman
(UTU-ty6ryhmad) seuraamaan ja kehittdmaén jatteeksi luokittelun paattymisté ja sivutuotteita
koskevaa saantelyd ja hallintok&yténtoja.

Tyoryhmassa oli edustus seuraavista organisaatioista: ymparistoministerio, maa- ja metséta-
lousministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, aluehallintovirastot, elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskukset, Suomen Kuntaliitto, Suomen Ymparistokeskus, Kemianteollisuus ry, Muovite-
ollisuus ry, Metsateollisuus ry, Rakennusteollisuus RT ry, INFRA ry, Teknologiateollisuus ry,
Kierratysteollisuus ry sek& Suomen Biokierto ja Biokaasu ry. Tukes oli edustettuna 4.4.2023
kokouksesta lahtien.

Tyo6ryhman tehtdvana oli erityisesti:

1. kartoittaa nykyiseen jatteeksi luokittelun paattymista ja sivutuotteita koskevaan tapauskoh-
taiseen paatoksentekoon liittyvia kokemuksia ja seurata tapauskohtaista jatteeksi luokittelun
paattymista ja sivutuotteeksi luokittelua koskevaa hallintokaytantoa;

2. tarkastella tapauskohtaisen jatteeksi luokittelun paattymista ja sivutuotteeksi luokittelua kos-
kevan paatoksenteon menettelyllisia kehittdmisvaihtoehtoja (mukaan lukien tapauskohtaisen
paatdksentekomenettelyn keventdminen ja keskittdminen yhdelle viranomaiselle) ja tehda esi-
tys tatd koskevista lainsdéddantémuutostarpeista;

3. arvioida tarvetta ja toimintatapoja kansallisten jatelajikohtaisten EEJ-asetusten saatamiselle;
ja



4. seurata EU:ssa tapahtuvaa kehitysta ja tarvittaessa tunnistaa vaikutuskohteita (esimerkiksi
liittyen jatelajeihin, joiden osalta EU-harmonisointi olisi tarpeen tai hyddyllinen).

Tyo6ryhma kokoontui vuosina 2021-2023 yhteensa 14 kertaa. Tyoryhmén tyo jakaantui kahteen
vaiheeseen. Ensimmadisessa vaiheessa 20212022 tunnistettiin padasialliset sdantelyvaihtoehdot
tapauskohtaisen padtdsmenettelyn kehittdmiseksi ja vertailtiin niitd tydoryhmén tavoitteiden poh-
jalta. Vertailun tulokset ja suositukset jatkotyolle julkaistiin véliraportissa. Véliraportin suosi-
tusten pohjalta valmisteltu loppuraportti ja tyéryhméan ehdotus julkaistiin 19.12.2023.1

Ty6ryhman ehdotti uuden menettelyn séatamisté jatelaissa ja tarvittavat muutosten tekemisté
ymparistonsuojelulakiin ja valtioneuvoston asetuksiin. Jatkovalmistelussa on tyéryhmén mu-
kaan arvioitava perusteellisesti etenkin yleison kuulemista, muutoksenhakua seka paatoksen
muuttamista ja peruuttamista koskevaa saéntelyé. Liséksi tyoryhma mm. kehotti selvittdméaan
tavoiteajan saatamistd viranomaisen paatdksenteolle.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu UTU-ty6ryhmén loppuraportin pohjalta. UTU-ty6ryhmd on
osallistunut hallituksen esitysluonnoksen valmisteluun ennen lausuntokierrosta.

1.3 Esityksessa kaytettavat kéasitteet ja lyhenteet
Esityksessa kaytetddn seuraavia kasitteitd ja niiden lyhenteita:

— jdte on jatelain 5 §:ssé tarkoitettu aine tai esine, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa
kaytosta taikka on velvollinen poistamaan kéaytosta

— sivutuote on jatelain 5 a §:ssé tarkoitettu tuotantoprosessin sivuvirta, joka ei ole jatetta

— EEJ-materiaali on aine tai esine, joka tayttaa jatelain 5 b §:n 1 momentissa saddetyt edelly-
tykset, ja jonka jatteeksi luokittelu on paattynyt (EEJ = ei-enda-jatettd)

— uusiomateriaalit ja uusiotuotteet ovat materiaaleja tai tuotteita, jotka on kokonaan tai osittain
valmistettu teollisuuden sivuvirroista tai jatepohjaisista raaka-aineista; kasitteitd kaytetaan
yleiskielen merkityksessd, joten uusimateriaali tai -tuote voi jatelain kannalta olla joko jate, si-
vutuote tai EEJ-materiaali.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 EU-sdantely

Euroopan unionissa pyritdan edistdméaan kiertotaloutta. Esimerkiksi EU:n vihredn kehityksen
ohjelman (COM (2019) 640 lopullinen) tavoitteena on irrottaa talouskasvu luonnonvarojen kéy-
tosta. Lisaksi EU:n komissio on antanut kiertotalouden toimintasuunnitelman (COM (2020) 98
lopullinen), jonka tavoitteena on niin ikdan edistaa kiertotalouden vahvistumista ja luonnonva-
rojen kulutuksen véhentdmista unionissa. Toimintasuunnitelman kohdassa 4.3. todetaan, etta
unionin Kiertotaloutta voidaan edistad uusiomateriaalien tuotteistamisella.

1 UTU-ty6éryhman loppuraportti: Ehdotus uuden paatoksentekomenettelyn luomiseksi uusiomateriaalien
tuotteistamiseksi, Ympéristdministerit 19.12.2023.
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Uusiomateriaaleja koskeva keskeinen séantely on jatedirektiivin (2008/98/EY) artikloissa 5 ja
6. Niissd maaritetd&dn milla edellytyksilla aine tai esine voidaan katsoa sivuotteeksi, ja milla
edellytyksilla kerran jatteeksi luokitellun aineen tai esineen jatteeksi luokittelu voi paattya.

Jatedirektiivin 5 artiklan mukaan tuotantoprosessin tuloksena syntynytta ainetta tai esinetta,
jonka ensisijaisena tavoitteena ei ole tdman aineen tai esineen valmistaminen, voidaan pitéa
sivutuotteena eikd 3 jatteena ainoastaan, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) aineen tai esineen jatkokaytté on varmaa;

b) ainetta tai esinettd voidaan kayttaa suoraan ilman muuta kuin tavalliseksi katsottavaa teollista
lisdkasittelyd;

C) aine tai esine syntyy olennaisena osana tuotantoprosessia; ja

d) jatkokéaytto on laillista eli aine tai esine tayttaa kaikki asiaankuuluvat, sen erityiseen kayttoon
liittyvét tuotetta, ymparistoa ja terveydensuojelua koskevat vaatimukset eiké aiheuta haitallisia
kokonaisvaikutuksia ymparistolle tai ihmisten terveydelle.

Direktiivin 6 artiklan mukaan jatteet lakkaavat olemasta jatettd, kun ne ovat lapikéyneet hyo-
dyntdmistoimen, Kierratys mukaan luettuna, ja ovat seuraavien edellytysten mukaisesti laadit-
tujen arviointiperusteiden mukaiset: a) ainetta tai esinettd kéaytetdan yleisesti tiettyihin tarkoi-
tuksiin; b) aineelle tai esineelle on olemassa markkinat tai kysyntaa; c) aine tai esine tayttaa
tiettyjen tarkoitusten mukaiset tekniset vaatimukset ja on tuotteisiin sovellettavien olemassa
olevien sdénndsten ja standardien mukainen; ja d) aineen tai esineen kaytosta ei aiheudu haital-
lisia kokonaisvaikutuksia ymparistolle eiké ihmisten terveydelle.

Direktiivin 6 artiklassa saadetaan edelleen, etta jos yhteison tasolla ei ole vahvistettu perusteita
jatteeksi luokittelun paattymiselle, jasenvaltiot voivat soveltuvan oikeuskaytannén huomioon
ottaen péaattad tapauskohtaisesti, onko jokin jate lakannut olemasta jatetta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd EU-sdantely ei edellytd, ettd jasenvaltiot saatavat kansalli-
sesti uusiomateriaaleja koskevasta erillisesta paatdsmenettelysta. EU-saédntely kuitenkin kan-
nustaa edistdmaan kiertotaloutta ja jatedirektiivi tunnustaa erikseen mahdollisuuden kehittaa
jatteeksi luokittelun paattymiseen liittyvaa paatoksentekoa, mutta vain siltd osin kuin yleisesti
sovellettavaa EU-séantelyé ei vastaavan jatejakeen osalta ole. Kansallinen liikkumavara koskee
vain paatoksentekomenettelyd. Kansallisessa lainsdddannossé ei ole mahdollista poiketa jatedi-
rektiivin niistd jatedirektiivin 5 ja 6 artiklassa saddetyista aineellisoikeudellisista edellytyksista,
joiden perusteella viranomaiset ja tuomioistuimet ratkaisevat, voidaanko jokin tuotantotoimin-
nan sivuvirta luokitella sivutuotteeksi, tai voidaanko jokin kerran jatteeksi luokiteltu aine tai
esine luokitella ei-en&a-jatteeksi.

2.2 Uusiomateriaalien kaytto ja séantelyn yleiskuva

Pyrittdessa kohti kiertotaloutta yhtena keinona on jateperaisten materiaalien ja teollisten proses-
sien sivuvirtojen tuotteistamisen helpottaminen. Néin voidaan vahvistaa jatteista ja sivuvirroista
valmistetavien uusiomateriaalien- ja tuotteiden asemaa verrattuna neitseellisista luonnonva-
roista valmistettaviin tuotteisiin. Oikeudellisesti kyse on siita, ettd kerran jatteeksi luokitellun



materiaalin jatteeksi luokittelu voi paattya tai teollisen prosessin ylijaédmé voidaan luokitella
sivutuotteeksi, jos jatelain 5 a ja b §:ssd (646/2011) saadetyt edellytykset tayttyvét.>

Jatteeksi luokittelun paattymisesté (ei enaa jatettd, EEJ) voidaan séataa jatelajikohtaisesti EU-
harmonisoituina saddoksing, tai jos vastaavaa EU-saadosté ei ole, kansallisesti valtioneuvoston
asetuksella. Euroopan unionissa on sdédetty EEJ-arviointiperusteita rauta-, terds- ja alumiiniro-
mulle, lasimurskalle ja kupariromulle. Lisédksi EU:n lannoitevalmisteasetuksessa
(2019/1009/EU) sdddetaén tiettyjen jatemateriaalien jatteeksi luokittelun paattymisesté silloin,
kun ne siséltyvat vaatimustenmukaiseen EU-lannoitevalmisteeseen (artikla 19). EU:ssa valmis-
tellaan EEJ-arviointiperusteita (taustaselvitys) kierratetylle muoville.

Ensimmadinen kansallinen EEJ-saddos, valtioneuvoston asetus betonimurskeen jatteeksi luokit-
telun paattymista koskevista arviointiperusteista (466/2022), tuli voimaan syyskuussa 2022. Li-
séksi on annettu valtioneuvoston asetus mekaanisesti kierratetyn uusiomuoviraaka-aineen jéat-
teeksi luokittelun paattymisen arviointiperusteista (270/2024), jota valmisteltiin samanaikai-
sesti EU:ssa kdynnissa olevan EU-tasoisen muovin arviointiperusteita koskevan asetuksen
kanssa. Saadoksia sovelletaan yleisesti, toisin sanoen ne koskevat kaikkia toiminnanharjoittajia,
jotka tuottavat tai joilla on hallussaan saddoksessé tarkoitettua uusiomateriaalia. Sivutuotteeksi
luokittelua koskevia EU-s&adoksia tai kansallisia asetuksia ei ole toistaiseksi annettu.

Jos EU-tason tai kansallista saddosté ei ole, jatteeksi luokittelun paattyminen tai sivutuotteeksi
luokitteleminen voidaan ratkaista jokaisen toiminnanharjoittajan ja tdman hallussa olevan ma-
teriaalin osalta erikseen tapauskohtaisesti. Nykyisin materiaalin luokituksesta paatetadn paa-
sddnnon mukaan ymparistonsuojelulain (YSL, 527/2014) mukaisessa ymparistdlupamenette-
lyssé osana laitoksen lupahakemusta, tai tarpeen mukaan erillisend luvan muutoksena. Talldin
asian ratkaisee toiminnan ympéristdlupaviranomainen, eli kunnan ympdristonsuojeluviran-
omainen tai aluehallintovirasto. Muutosta lupaviranomaisen paatoksiin haetaan Vaasan hal-
linto-oikeudesta. Lisaksi valvontaviranomainen voi toiminnanharjoittajan pyynnosta ja tdimén
esittamilla perusteilla arvioida ja todentaa, onko kyse jatteestd vai ei. Valituskelpoisen hallinto-
padtoksen saadakseen toiminnanharjoittajan on kuitenkin tehtdva ympéristonsuojelulain mukai-
nen lupahakemus tai luvan muuttamista koskeva hakemus. Ympéristoministerié on julkaissut
30.8.2019 jatteeksi luokittelun paattymista koskevasta tapauskohtaisesta paatoksenteosta viran-
omaisille ja toiminnanharjoittajille suunnatun muistion, jota on kaytetty tulkinta-apuna.®

2.3 Nykytilan ongelmat

Ymparistolupamenettely soveltuu huonosti pelkastddn materiaalin jatestatusta koskevaan paa-
toksentekoon, silla ympéristdlupamenettelyssa on kyse tiettyyn paikkaan sidotun toiminnan
paastdjen ja niistd mahdollisesti aiheutuvan ympariston pilaantumisen arviointiin luodusta me-
nettelystd. Myds jatteeksi luokittelun paattymista tai sivutuotetta koskevan paatoksen yhtey-
dessa arvioidaan uusiomateriaalin tuotteistamiseen ja sen kayttoon liittyvia terveys- ja ymparis-
toriskeja, mutta k&yton mahdolliset riskit eivat ole sidoksissa materiaalin synty- tai tuotantopai-
kan lahiympaéristoon. Tassd mielessa sivutuotteeksi luokittelua tai jatteeksi luokittelun péatty-
mistd koskevassa péatoksessa kyse on ennemminkin tuotehyvéksynnéasta. Hyvaksynnén saami-
sen edellytyksena on tiivistaen se, ettd kyseiset uusiotuotteet soveltuvat teknisesti tarkoituk-
seensa, eikd niiden kaytosta aiheudu riskeja terveydelle tai ympéristdlle. VVoimassa oleva

2 Jatelain 5 a ja b 8:n edellytykset jaljittelevat mahdollisimman tarkasti jatedirektiivin 5 ja 6 artiklan sa-
namuotoja.

3 https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B84086FBF-13F9-4207-A8E7-
61035C3589E2%7D/149238
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jatelaki tai ymparistonsuojelulaki eivat tarkoitukseen sopivaa, tuotehyvéksyntatyyppista menet-
telyéa sisélla.

Y mparistélupamenettelyn huonon soveltuvuuden lisaksi ongelmana on paatdksentekotoimival-
lan hajaantuminen aluehallintovirastoihin ja kuntiin seka tésté seuraava vaihtelu viranomaisten
toimintatavoissa. Varsinkin jatteeksi luokittelun paattymistd koskevassa asiassa on usein kyse
erityisosaamista koskevasta paatoksenteosta, jonka ympdrille on kehittynyt mutkikas ja teknis-
luontoinen sadntelykehikko. Alun perin EU-lainsdadantoon ja oikeuskéytadntdon perustuvat
EEJ- ja sivutuotekriteerit ovat tulkinnanvaraisia, eika esimerkiksi ympdaristoministerion vuoden
2019 muistiossa ole kaikilta osin riittavaa ohjeistusta lainsaadannon tulkinnasta tai uusiomate-
riaalien ymparistokelpoisuuden arvioinnista. Samaa tai samankaltaista materiaalia koskevat vi-
ranomaispaatokset voivat poiketa toisistaan merkittavastikin, mika heikentaé paatoksenteon en-
nakoitavuutta ja asettaa eri puolilla Suomea toimivat toiminnanharjoittajat kesken&an eriarvoi-
seen asemaan.

Menettelyé sujuvoitettaessa tarkastelun kohteena ei ole pelkéastdan asian ratkaiseminen viran-
omaisessa, vaan myds hakemuksen oikea laatiminen ja riittavien selvitysten hankkiminen. Eri-
tyisesti jatteeksi luokittelun péattymista koskevista ymparistélupahakemuksista osa on ollut
puutteellisia. Toisaalta my6s viranomaisten selvityspyyntdjen laajuus on vaihdellut ja tdyden-
nyksié on tarvinnut eri syistd pyytaa useaan otteeseen, mika on pitkittanyt paatdksentekoa.

Erityisesti EEJ-asioissa osa toiminnanharjoittajista toimii niin sanotulla harmaalla alueella, jol-
loin lain mukaan mahdollisesti jatteeksi luokiteltavia materiaaleja kdytetddn jatesaantelya so-
veltamatta. Harmaa alue voi olla ongelma terveyden ja ympaéristénsuojelun nékokulmasta,
mutta my6s toiminnanharjoittajien ja eri materiaalien yhdenvertaisen kohtelun ndkékulmasta.
Selkedt ja yhdenmukaiset menettelysaannot tasaisivat eri toimijoiden toimintaedellytyksié. Sa-
malla on kuitenkin huomattava, etta joidenkin toiminnanharjoittajien osalta harmaan alueen sel-
keyttdminen voi johtaa materiaalin luonnetta koskevan vakiintuneen tulkinnan muuttumiseen,
ja siten materiaalin kayttoon liittyvan saantelytaakan lisddntymiseen.

Jatteeksi luokittelun paattymisté tai sivutuotteeksi luokittelua koskevia viranomaisten tai hal-
lintotuomioistuinten p&atoksia ei koota mihink&&n olemassa olevaan tietokantaan keskitetysti
siten, ettd ne ovat helposti saatavilla, vaikka ymparistolupapéaatokset sinansé ovat julkisia. Sah-
kdisen asioinnin kehittdmisella ja paatdksia koskevan tiedon mahdollisimman avoimella saata-
vuudella on ndhty olevan keskeinen rooli hyvien kéytantdjen kehittamisess, ja siten myds vi-
ranomaispaatoksenteon sujuvoittamisessa.*

3 Tavoitteet

Saantelya kehittanyt UTU-ty6ryhma maaritti véliraportissaan 30.6.2022 laadulliset tavoitteet,
joihin uudella tapauskohtaisen paattksentekomenettelylla pyritdan. Talta pohjalta esityksen ta-
voitteena on kehittdd aineen tai esineen sivutuotteeksi luokittelua tai jatteeksi luokittelun péat-
tymistéd koskevaa viranomaispaatoksentekoa niin, ettd seuraavat laatuvaatimukset tayttyvat:

— Paatdksenteko edistad kiertotaloutta ja uusiomateriaalien kayttda tavalla, josta ei aiheudu hait-
taa terveydelle tai ympdristolle.

4 Ymparistomenettelyjen sujuvoittaminen ja tehostaminen, Arvio toteuttamisvaihtoehdoista, Y mpéristo-
menettelyjen arviointiryhmd. Ympéristoministerion raportteja 13/2015, s. 19-20 ja 23.
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— Padtoksenteko on sujuvaa ja ennakoitavaa. Seké toiminnanharjoittajilla etté viranomaisilla on
selvé kasitys noudatettavasta paatoksentekomenettelysté ja padtosharkinnan tueksi tarvittavista
tiedoista.

— Toiminnanharjoittajia/uusiomateriaalien haltijoita kohdellaan yhdenvertaisesti.

— Paatoksenteko on lapindkyvad ja paatokset ymmarrettavia ja helposti 16ydettavissé julkisesta
tietopalvelusta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan jatelaissa saadettdisiin erillisestd menettelystd, jossa aineen tai esineen haltija
voisi hakemuksesta saada tapauskohtaisen paatoksen aineen tai esineen sivutuotteeksi luokitte-
lusta tai jatteeksi luokittelun paattymisesta (EEJ, ei enaa jatetta). Paatoksen tekisi vuoden 2026
alusta lukien toimintansa aloittava Lupa- ja valvontavirasto (LVV), jonne ympéristdasioiden
IuEienkkésittely ja ymparistovalvonta ollaan keskittdmdassé osana ns. yhden luukun lainsaadan-
tohanketta.

Esityksessa ehdotetaan, etté jatteeksi luokittelun péaattymista tai sivutuotteeksi luokittelemista
koskeva asia késiteltaisiin aina erikseen jatelain mukaisessa uudessa menettelyssa. Ndin olisi
myos silloin, kun samaan aikaan on vireill4 saman aineen tai esineen haltijan toimintaa koskeva
ymparistélupahakemus. Samanaikainen ympéristolupaprosessi etenisi ymparistonsuojelulain
mukaisesti joko kunnan ymparisténsuojeluviranomaisessa tai Lupa- ja valvontavirastossa.

Ehdotettu uusi menettely poikkeaisi merkittavasti ymparisténsuojelulain mukaisesta ymparis-
tolupamenettelystd. Yleison kuulemista ei jarjestettaisi, vaan paatdksenteko olisi asiantuntija-
vetoista. Lupa- ja valvontaviranomainen kuulisi paatoksen valmistelun yhteydessa tarpeen mu-
kaan muita viranomaisia ja asiantuntijoita.

Valitusoikeutta Lupa- ja valvontaviraston p&atoksesta rajoitettaisiin verrattuna siihen, mité saa-
detdén voimassa olevassa ymparistonsuojelulain 190 §:ssd ja jatelain 138 §:ssd. Lupa- ja val-
vontaviraston péaatoksesta saisi valittaa vain asianosainen ja asiassa yleista etua valvova viran-
omainen. Muutoksenhaku ohjattaisiin alueellisen hallinto-oikeuden sijaan ymparisténsuojelu-
asioihin erikoistuneelle Vaasan hallinto-oikeudelle. Ehdotuksen mukaan Lupa- ja valvontavi-
Iraston padtokset tallennettaisiin perustettavaan uusiomateriaalirekisterin julkiseen tietopalve-
uun.

Jatteeksi luokittelun paattymista tai sivutuotteeksi luokittelemista koskevan paatoksen muutta-
minen olisi mahdollista seka hakijan ettd viranomaisen aloitteesta, jos alkuperéisen paatdksen
jalkeen tulisi ilmi seikkoja, jotka vaikuttaisivat jatelain 5 a-b§:ssa sdddettyjen sivutuotteeksi
luokittelemisen tai jatteeksi luokittelun paattymistd koskevien edellytysten tayttymiseen. Ehdo-
tuksen mukaan pé&atds sivutuotteeksi luokittelemista tai jatteeksi luokittelun paattymistd kos-
keva paatds voitaisiin myds tietyissa tilanteissa peruuttaa kokonaan.

4.2 Keskeiset vaikutukset
4.2.1 Esityksen vaikuttavuus

Esityksella tavoitellaan uusiomateriaaleihin- ja tuotteisiin liittyvan p&atdksenteon sujuvoitta-
mista ja uusiomateriaalien kierron lisddmista turvallisesti siten, ettei samalla aiheuteta haittaa
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terveydelle tai ympéristolle. Lisaksi esitykselld tavoitellaan toiminnanharjoittajien yhdenvertai-
suuden lisddmista. Ehdotettavan uuden paatoksentekomenettelyn oletuksena on, etta uusi me-
nettely lisad hakemuksia ja paatoksia sekd vapauttaa uusia materiaaleja ja tuotteita jatesadntelyn
soveltamisen piiristd. T&lta osin esityksen vaikuttavuuteen liittyy tiettyja epdvarmuuksia.

tely sujuvoittaa paatoksentekoa verrattuna ympdristélupamenettelyyn. Jo esivalmisteluvai-
heessa UTU-tyoryhmaé lahti yksimielisesti siitg, etta erillinen, valituskelpoinen viranomaispéa-
tds on myds yritysten toiminnan kannalta parempi ratkaisu kuin esimerkiksi ohjeistus, jonka
perusteella yritykset tekevét omia tulkintojaan. Nyt ehdotettavassa menettelyssa keskeinen no-
peuttava tekija on se, ettd kansalaisia ei kuulla. Myos valitusoikeutta on rajoitettu. Paatoksen-
teon sujuvuus tulee kuitenkin riippumaan myaos siitd, riittavatko Lupa- ja valvontaviraston hen-
kilosto- ja muut resurssit kasitteleméaan kaikki saapuvat hakemukset laadukkaasti ja kohtuulli-
sessa aikataulussa.

Toinen epavarmuus liittyy nykytilan arviointiin. Ei ole olemassa tarkkaa tietoa siité, kuinka pal-
jon télla hetkelld uusiomateriaaleja tai -tuotteita tosiasiassa kaytetdan soveltamatta jatelainsaa-
dantéd, mutta ilman nimenomaista viranomaispaatosta siitd, ettd kyse on sivutuotteesta tai ei-
enad-jatteestd. Taman ns. harmaan alueen osalta esitys ei olisi sujuvoittava, vaan pédinvastoin
voisi lis4ta siihen kohdistuvaa sadntelytaakkaa, varsinkin jos ehdotetussa uudessa menettelyssa
tehty hakemus johtaisi kielteiseen padtokseen ja materiaali katsottaisiin jéatteeksi. Ja vaikka paa-
tos olisikin mydnteinen, pelkéstdan hakemuksen tekeminen aiheuttaisi kustannuksia. Toisaalta
esityksen tavoitteena on myds edistéa toimijoiden yhdenvertaisuutta, ja harmaan alueen mate-
riaalien ja tuotteiden saaminen paatoksenteon piiriin edistéa taté tavoitetta.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Esityksen arvioidaan kasvattavan aineen tai esineen sivutuotteeksi luokittelemista tai jatteeksi
luokittelun paatymistd koskevien hakemusten maaraa verrattuna nykytilaan. Nain ollen Lupa-
ja valvontaviraston tydmaaré hakemusten késittelyssa olisi suurempi kuin samoja asioita nyky-
aan késittelevien aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten tydmadra. Myods kuntien ympariston-
suojeluviranomaisten kasittelemat hakemukset siirtyisivat Lupa- ja valvontavirastolle.

Esitysta valmistelleen tyéryhman teettdman kyselyn mukaan aluehallintovirastoissa on viime
vuosina tullut vuosittain vireille muutamasta hakemuksesta useisiin kymmeniin hakemuksiin.
Kunnista ei ole kattavaa tietoa, mutta kaiken kaikkiaan kuntien kasittelemien hakemusten maa-
rén arvioidaan olevan pienempi kuin aluehallintovirastojen. Seké yritysten ettd viranomaisten
yleinen arvio on, ettd hakemusten maaréa tulee lisddntymaén tulevina vuosina, koska kéyttoon
otettava uusi menettely tekee hakemisen helpommaksi ja nykyistd tunnetuimmaksi.

Tasséa vaiheessa on vaikea arvioida siitd, onko Lupa- ja valvontavirastoon palkattava uutta hen-
kilostod késittelemaan sivutuotteeksi luokittelua ja jatteeksi luokittelun péattymistd koskevia
hakemuksia, vai voidaanko hakemukset kasitelld ilman aiheetonta viivytystéd keskittamalla tu-
levan Lupa- ja valvontaviraston sisélla olevaa asiantuntemusta hakemusten késittelyyn.

Esityksessa ehdotetaan uutta tiedonhallinnan rekisterid, jota yllapitéisi Lupa- ja valvontavirasto.
Hakemus aineen tai esineen luokittelemiseksi sivutuotteeksi tai sen jatteeksi luokittelun paatty-
miseksi tehtdisiin poikkeustilanteita lukuun ottamatta séhkoisesti. Lupa- ja valvontavirasto tal-
lentaisi sivutuotteeksi luokittelua ja jatteeksi luokittelun paattymista koskevan paatoksen uusio-
materiaalirekisteriin. Lisaksi pykaldssa saddettéisiin erikseen julkisessa tietopalvelussa julkais-
tavista pééatosasiakirjoista sekd muiden rekisteriin siséltyvien asiakirjojen antamisesta



pyydettaessa. Uusi tiedonhallinnan rekisteri edistaa viranomaispaatosten avoimuutta. Toisaalta
rekisterin yllapito lisdd Lupa- ja valvontaviraston tiedonhallintaan kuluvia resursseja.

4.2.3 Yritysvaikutukset

Esityksen yrityksiin kohdistuvat vaikutukset ovat laajoja, silla ne koskevat seké kaytosta pois-
tettuja tuotteita ja jatteita késittelevad kiertotalousalaa etta perinteisia teollisen tuotannon aloja,
joiden tuotannossa syntyy erilaisia jatteitd ja sivuvirtoja. Teollisuusyrityksid Suomessa on noin
28 430, sahko-, kaasu-, ja lampdhuollon seké jééhdg/tysliiketoiminnan yrityksid on noin 1450.
Rakentamisalan yrityksia on Suomessa noin 56 140.> Uusioraaka-aineliitolla on noin 37 jasentd,
joista suurin osa on yrityksia ja osa on tuottajayhteisoja.® Jatehuoltoyrityksia on noin 600.

Viime vuosina vireille tulleet uusiomateriaalien ja -tuotteiden kéayttosovellukset ovat koskeneet
muun muassa polttoaineiden valmistusta jatepohjaisista raaka-aineista, kierratysoljyja, jatteista
valmistettuja jadhdytys- ja kylméaineita, jatepohjaisia lannoitteita, jatemuovien kemiallista
kierratysta, akkukierratystd, Kierratyskuituja, biokaasulaitosten jakeita ja uusiorakennusmateri-
aaleja. Ehdotuksen vaikutukset ulottuvat myds uusiomateriaalien ja -tuotteiden haltijayritysten
kanssa yhteistyota tekeviin yrityksiin, kuten esimerkiksi kuljetusyrityksiin jatteensiirtoasiakir-
javelvoitteen lakkaamisen myotd, tai uusiomateriaaleja hyoddyntéviin yrityksiin esimerkiksi
lupa- tai raportointivelvollisuuksien lakkaamisena.

Esitys tuottaa liiketoimintamahdollisuuksia ja kannustaa innovaatioihin, koska se luo nykyista
selkedmman nakyman sille, ettd uusiomateriaaleja ja niista valmistettuja tuotteita voidaan hy-
vaksyé ja asettaa markkinoille tasavertaisena neitseellisisté raaka-aineista valmistettujen tuot-
teiden rinnalla. Lisaksi esitys lisd4 uusimateriaalien haltijayritysten valilla tasapuolista kohte-
lua, koska nykyisin vaihtelevat viranomaiskaytdnnét muuttuvat yhdenvertaisemmiksi ja avoi-
memmiksi. Nykytilassa osa toiminnanharjoittajista kdyttad materiaaleja sivutuotteina tai EEJ-
materiaaleina ilman nimenomaista viranomaispaatosta; osalla toiminnanharjoittajista puoles-
taan on asiasta viranomaisen paatds. Yhden valtakunnallisen viranomaisen paatos ja sen tallen-
taminen julkiseen rekisteriin lisd4 padtoksenteon avoimuutta ja ennakoitavuutta, mika lisaa yri-
tysten toimintaympariston ennustettavuutta.

Joidenkin yritysten osalta esitys voi lisata sdantelytaakkaa. Jos yrityksen hyddyntdmaa ainetta
tai esinetta on kadytetty uusiomateriaalina ilman viranomaisen paatosta ja puutteellisen tiedon
perusteella, ehdotetun menettelyn mukaisen hakemuksen tekeminen voi johtaa materiaalin ny-
kyisen kéyton rajoittamiseen tai jopa kieltdmiseen. Harmaan alueen laajuudesta tai hyédynnet-
tavien materiaalien laadusta ei ole edes summittaisia maarallisia arvioita.

4.2.4 Ympéristo- ja terveysvaikutukset

Ehdotus helpottaisi uusiomateriaalien ja niista valmistettujen tuotteiden kayttoa. Oletuksena
on, ettd lisdantyva uusiomateriaalien kayttd vahentad neitseellisten luonnonvarojen kulutusta
ja taten kokonaisuutena ymparistdon kohdistuvaa kuormitusta. Neitseellisten luonnonvarojen
kayton vahentyminen hillitsee ilmastopéastdjen muodostumista seka haitallisia vaikutuksia
luonnon monimuotoisuuteen.

Lahtokohtana on, etta esitys ei lisad haittoja ympéristolle tai ihmisen terveydelle. Sivutuot-
teeksi luokittelun ja jatteeksi luokittelun paattymista koskevat jatelain 5 a ja b 8:ssa sdédetyt

5 Tilastokeskus, Yritykset toimialoittain 2022.
6 Uusioraaka-aineliiton jasenet
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aineelliset edellytykset perustuvat EU-saéntelyyn ja niiden avulla pyritdan varmistamaan, etta
terveydelle tai ympéristolle riskeja aiheuttavia aineita tai esineitd ei suljeta jatelainsd&ddannon
soveltamisen ulkopuolelle. Ehdotuksessa ei muuteta jatelain 5 a ja b §:ssé saddettyja sivutuot-
teeksi luokittelemisen ja jatteeksi luokittelun paattymisen edellytyksid, vaan ainoastaan luo-
daan yhtenainen menettely, jossa yksittéisia aineita tai esineita arvioidaan saddettyjen kritee-
rien valossa.

Edell& sanotusta huolimatta ei voida kuitenkaan taysin sulkea pois mahdollisuutta, ett4 ehdote
tun tapauskohtaisen paatoksentekomenettelyn seurauksena ympaéristolle tai terveydelle haital-
lisia tuotteita asetetaan saatavaksi markkinoilla ja niita paatyy myoés kayttéon. Laadukaskaan
uusiomateriaalien ennakkoarviointi ei voi tunnistaa kaikkia niiden kayttoon liittyvia riskejé,
kuten ei voida tehd& muidenkaan tuotteiden kohdalla. Virheellisten arvioiden riski on kuiten-
kin olemassa myos nykyisessa ympaéristdluvan yhteydessa tapahtuvassa menettelyssg, jossa
toimivalta jakaantuu useille valtakunnallisille ja kuntien viranomaisille. Kaiken kaikkiaan uu-
siomateriaalien kaytolla tahdataan kuitenkin siihen, etta hyoty neitseellisten luonnonvarojen
kéayton vahentymisestd on selvasti suurempi kuin uusiomateriaaleista ja niiden kaytosta aiheu-
tuvat terveys- tai ymparistoriskit.

4.2.5 Perusoikeusvaikutukset

Nykytilaan verrattuna esitykselld rajattaisiin merkittavasti kansalaisten osallistumisoikeutta ai-
neen tai esineen sivutuotteeksi luokittelua tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevassa paa-
toksenteossa. Ehdotettavaan uuteen menettelyyn ei sisally kansalaisten kuulemisvelvoitetta,
mika eroaa ympaéristonsuojelulain mukaisesta ymparistélupamenettelysta. Myos valitusoikeutta
rajattaisiin verrattuna ymparistonsuojelulain ja jatelain saantelyyn. Muiden kuin asianosaisten
ja virlanomaisten osallistuminen rajaamiselle on kuitenkin paatoksenteon luonteesta lahtevat pe-
rustelut.

Uusiomateriaalituotteen ympéristévaikutukset ovat yksittéistd kuntaa tai aluetta laajemmat,
koska tuotteita kdytetdan koko maassa, ei pelkéstédan niiden valmistuspaikalla tai sen lahialu-
eella. Siksi esimerkiksi toiminta-alueen asukkaiden kuuleminen ei olisi mielek&std. Uusiomate-
riaalin valmistajalla tosin on useimmissa tapauksissa ymparistélupa, esimerkiksi jatteen ammat-
timaista kasittelya varten, mik&d mahdollistaa esimerkiksi naapureiden ja kansalaisjarjesttjen
kuulemisen toiminnan paikallisiin vaikutuksiin liittyen. Sivutuotteeksi luokittelua ja jatteeksi
luokittelun paattymista koskevassa paatoksenteossa harkinta on lisaksi korostuneen siantuntija-
vetoista teknista riskinarviointia, mistd rivikansalaisella on yleensa vahan sanottavaa. Kaytan-
ndssa esitys juuri muuta nykytilaa yleison tosiasiallisista osallistumismahdollisuuksista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Tarkastellut vaintoehdot

Ehdotetusta viranomaismenettelystd poiketen jatteeksi luokittelun tapauskohtainen paattaminen
tai sivutuotteeksi luokittelu voisi perustua myos toiminnanharjoittajien itse tekemdén arvioon
siitd, tayttyvatko jatelain 5 a ja b §:ssa saddetyt edellytykset sivutuotteeksi luokittelulle tai jat-
teeksi luokittelun paattymiselle. Toiminnanharjoittajien itsearviointiin perustuvia saantelyrat-
kaisuja on muun muassa Ruotsissa ja Alankomaissa. joissa toiminnanharjoittajille voidaan
myo6ntéé liiketoimintapohjaisia sertifikaatteja. Viranomaisten jalkikéteisen valvonnan rooli on
keskeinen toiminnanharjoittajien itsearviointiin perustuvassa mallissa. Toiminnanharjoittajia
velvoitetaan valvomaan uusiomateriaalien kayttod ja pitdmaan uusiomateriaaleja koskevaa re-
kisterid terveydelle ja ympéristolle aiheutuvien haittojen ehkéisemiseksi ja véhentdmiseksi. Vi-
ranomaiset ohjeistavat myos toiminnanharjoittajia esimerkiksi erilaisin oppain.
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Jo varhain esivalmistelun aikana UTU-tyoryhméssé tehtiin yksimielinen arvio, jonka mukaan
toiminnanharjoittajien itsearviointiin ja viranomaisten jalkivalvontaan perustuva malli ei edis-
téisi parhaalla mahdollisella tavalla padtoksenteolle asetettuja keskeisia tavoitteita, kuten yh-
denvertaisuutta ja ennakoitavuutta. Itsearviointi ei myoskaan valttdmatta ole yrityksille aiheu-
tuvan sadntelytaakan nakdkulmasta viranomaispaatoksentekoa kevyempad. Uusiomateriaalien
tekninen ja ympéristollinen kelpoisuus on arvioitava joka tapauksessa. Se kestad ja aiheuttaa
kustannuksia mm. sertifiointijarjestelmien muodossa. Yrityksen kannalta kaikkein huonoin
vaihtoehto olisi se, ettd viranomainen puuttuisi jalkikéteen yrityksen itse tai kolmannen osapuo-
len tekemaddn arvioon, ja katsoisi materiaalin olevan jatetta.

Ehdotettavan uuden menettelyn suhteesta mahdollisesti vireilla olevaan ymparistélupahake-
mukseen on tarkasteltu kahta paavaihtoehtoa:

Esityksessd on paddytty ehdottamaan mallia A, jossa sivutuotteeksi luokittelua tai jatteeksi luo-
kittelun paattymista koskeva asia ratkaistaan aina itsendisend asiana Lupa- ja valvontaviras-
tossa, ehdotettavassa uudessa jatelain mukaisessa menettelyssa. Talldin esimerkiksi kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisen olisi siirrettava ymparistélupahakemukseen sisaltyva sivutuotetta
tai jatteeksi luokittelun paattymista koskeva asia Lupa- ja valvontaviranomaiselle kasiteltavaksi
ehdotettavassa menettelyssd. Toiminnan ymparistélupa ratkaistaisiin edelleen kunnassa.

Toisessa tarkastellussa vaihtoehdossa B ymparistélupaviranomainen voisi ratkaista myos sivu-
tuotteeksi luokittelun tai jatteeksi luokittelun paattamisen silloin, kun asia sisaltyisi toiminnan-
harjoittajan ymparistdlupahakemukseen. Tall6in Lupa- ja valvontavirasto antaisi asiantuntija-
viranomaisena lausunnon sivutuote- tai EEJ-asiassa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle,
joka késittelisi ja paattaisi asiasta osana ymparistdlupapaétosta. Lupa- ja valvontaviranomainen
késittelisi ne sivutuote- ja EEJ-asiat, jotka tulisivat sille erillisind hakemuksina.

Paatoksen sujuvuuden ja ajallisen keston osalta eri vaihtoehdoilla A ja B ei ole eroja. Sivutuot-
teeksi luokittelua ja jatteeksi luokittelun paattymista koskevan paatdksen ennakoitavuuden ja
toiminnanharjoittajien yhdenvertaisuuden kannalta ehdotettu A vaihtoehto on parempi, koska
siind kaikki paatokset tekisi sama viranomainen samassa menettelyssé. B vaihtoehto hajauttaisi
paatdksenteon kuntien ympaéristélupaviranomaisiin ja Lupa-valvontavirastoon. Tdma tarkoit-
taisi, ettd sivutuote- ja EEJ-asioissa noudatettavat menettelysadnnét mm. yleisén kuulemisesta
ja valitusoikeudesta riippuisivat siité, sattuisiko asia sisaltymaan ymparistélupahakemukseen
(ymparistélupamenettely), vai hakisiko aineen tai esineen haltija pdatdsta vain sivutuote- tai
EEJ-asiassa (jatelain mukainen uusi menettely).

Toisaalta A vaihtoehdossa esimerkiksi uutta kierrétyslaitosta perustettaessa olisi haettava erik-
seen ympdristonsuojelulain mukainen ymparist6lupa ja ehdotettu jatelain mukainen paatos lai-
toksessa valmistettavien uusiomateriaalien tai -tuotteiden luokituksesta. B-vaihtoehdossa péa-
tds molemmissa asioissa siséltyisi laitoksen ympéristélupaan.
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5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
5.2.1 Kaksi erilaista paélinjaa

Jatteeksi luokittelun paattymista ja sivutuotetta koskevia kdytantéjé on tarkasteltu sujuvoittami-
sen nakokulmasta myds EU-tasolla.” Eri jasenmaissa on luotu erilaisia menettelyjé tapauskoh-
taiselle paatoksenteolle. Osassa jasenmaita padtoksenteko on viranomaisvetoista, toisissa taas
pyrkimyksena on tarkennetun ohjeistuksen avulla siirtad vastuuta yhd enemmén toiminnanhar-
joittajille.? Jalkimmaisessa tapauksessa viranomaisten rooli painottuu jalkivalvontaan.

5.2.2 Ruotsi

Jatteeksi luokittelun tapauskohtainen péattdminen ja sivutuotteeksi luokittelu perustuvat Ruot-
sissa toiminnanharjoittajien itsearviointiin ymparistonsuojelulain (Miljobalk 1998:808) 15 lu-
vun 1 8:n 2 momentissa saddettyjen sivutuotekriteerien mukaisesti tai jatteeksi luokittelun paat-
tymisestd ymparistonsuojelulain 15 luvun 9 a 8:ssd saddettyjen kriteerien mukaisesti. Jos toi-
minnanharjoittaja ei ole varma siitd, onko aine tai esine uusiomateriaalia, voidaan paatds tehda
yhdessa valvovan viranomaisen kanssa. Toimivaltainen viranomainen on alueellinen valvova
viranomainen. Ympaéristonsuojeluviranomainen suosittelee, ettd toiminnanharjoittaja konsultoi
toimivaltaista viranomaista paatosta tehdessaan.® Viranomaisilla on liséksi rooli toiminnanhar-
joittajien ohjeistamisessa. Naturvardsverket on antanut ohjeistuksia toiminnanharjoittajille uu-
siomateriaalin tapauskohtaiseen paattamiseen.®

Ruotsin jérjestelmassa viranomainen valvoo toiminnanharjoittajia ja voi tehdd péaatoksen siit,
ettei aine tai esine ei tdytd uusiomateriaalin kriteereitd. Viranomainen voi antaa maardyksen
aineen tai esineen jatkokésittelemisesta tai paattdd materiaalin olevan jatetta. Tapauskohtaisia
jatteeksi luokittelun paattymista koskevia paatoksia ei julkaista kootusti.!! Ruotsin ympariston-
suojeluasetuksen (1998:901) mukaan toiminnanharjoittajien tulee yllapitda valvontajérjestel-
méa ei-enda-jatetta-materiaalien seka sivutuotteiden kéaytosta terveydelle ja ymparistélle haital-
listen vaikutusten ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi.*?

5.2.3 Hollanti
Hollannissa uusiomateriaaliaseman osoittaminen voi tapahtua toiminnanharjoittajan tai viran-

omaisen toimesta. Jatteeksi luokittelun tapauskohtainen paattdminen ratkaistaan ymparistolu-
van yhteydessd, jolloin toiminnanharjoittajan tulee osoittaa uusiomateriaalin kriteerien

7 Study to assess member states (MS) practices on by-product (BP) and end-of waste (EoW) - Publica-
tions Office of the EU (europa.eu)
https://www.impel.eu/en/tools/guidance-making-the-circular-economy-work

8 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/beb56eaa-9fc0-11ea-9d2d-01aa75ed71al/lan-
guage-en/format-PDF/source-130854906

° European Commission, Study to assess member states (MS) practices on by-product (BP) and End-of
Waste (EoW) 2020, s. 26

10 European Commission, Study to assess member states (MS) practices on by-product (BP) and End-of
Waste (EoW) 2020, s. 16

1 European Commission, Study to assess member states (MS) practices on by-product (BP) and End-of
Waste (EoW) 2020, s. 25

12 Eyropean Commission, Study to assess member states (MS) practices on by-product (BP) and End-of
Waste (EoW) 2020, s. 26
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/beb56eaa-9fc0-11ea-9d2d-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-130854906
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/beb56eaa-9fc0-11ea-9d2d-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-130854906
https://www.impel.eu/en/tools/guidance-making-the-circular-economy-work
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/beb56eaa-9fc0-11ea-9d2d-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-130854906
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/beb56eaa-9fc0-11ea-9d2d-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-130854906

tayttyvan.'® Muilta osin tapauskohtainen jétteeksi luokittelun paattyminen perustuu toiminnan-
harjoittajien omaan arvioon. Toiminnanharjoittajalla on mahdollisuus saada sitomaton viran-
omaisvaglvistus toiminnanharjoittajan omalle jatteeksi luokittelun paattymistd koskevalle péaa-
tokselle.

5.2.4 Flanderi

Belgian Flanderissa tapauskohtaiset paatokset tehdaan erillisingd paatoksina. Toimivaltainen vi-
ranomainen on alueellinen viranomainen. EEJ- ja sivutuotepaatokset ovat julkisesti saatavilla
paikallisen jatehuoltoviranomaisen sivuilla.’® Rekisterissa on tiedot toiminnanharjoittajien lu-
kumaérasté ja toimialasta.

5.2.5 Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti

Pohjois-Irlannissa, Walesissa ja Skotlannissa sivutuotteeksi luokittelu ja jatteeksi luokittelun
tapauskohtainen paattaminen tapahtuu viranomaisen erillispaatoksella. Irlannissa paatokset jat-
teeksi luokittelun tapauskohtaisesta paattdmisesta tehdaan viranomaisen erillispaatoksella. Si-
vutﬁgttﬁiden osalta toiminnanharjoittajan ilmoitus sivutuotteeksi luokittelemisesta on myds
mahdollinen.

Englannissa paatdkset perustuvat toiminnanharjoittajien itsearviointiin ja viranomaisen anta-
maan lausuntoon. Paatoksia koskevia tietoja ei ole saatavilla julkisesti.'® Kaytossa on myos laa-
dunvarmistusjarjestelma, joka asettaa raja-arvoja kayttopanoksille sekéa standardeja Kierratys-
prosesseille.tLisaksi rekisterista 10ytyy tiedot materiaaleista, joita EEJ- tai sivutuotteissa on.*

6 Lausuntopalaute
7 Saanndskohtaiset perustelut
7.1 Jatelaki

137 8. Muutoksenhaku. Yhden luukun hankkeen yhteydessé ehdotettua uutta jatelain valitusoi-
keutta koskevan pykélan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd Lupa- ja valvontaviraston sivu-
tuotteeksi luokittelua tai jatteeksi luokittelun paattymistd koskevaan paatokseen haettaisiin
muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta. (Sadnndsluonnoksen pohjana ei ole voimassaolevan jate-
lain 137 8:44n, vaan VAU-hankkeeseen sisaltyvaén hallituksen esitysluonnokseen, jossa jate-
lain 137 §:44 on edotettu muutettavaksi).

143 b 8. Tiedonsaantioikeus jatehuollon rekistereistd, uusiomateriaalirekisterista, tuottajare-
kisterista ~ ja  sivuvirtojen tietoalustasta. = Pykaldd  muutettaisiin  siten,  ettd

13 European Commission, Study to assess member states (MS) practices on by-product (BP) and End-of
Waste (EoW) 2020, s. 24

4Mense, van IJken, van Kootwijk, End of Waste Whitepaper 2023, s. 19

15 Rekisterin etusivu

16 European Commission, Study to assess member states (MS) practices on by-product (BP) and End-of
Waste (EoW) 2020, s. 25

7 European Commission, Study to assess member states (MS) practices on by-product (BP) and End-of
Waste (EoW) 2020, s. 96

18 European Commission, Study to assess member states (MS) practices on by-product (BP) and End-of
Waste (EoW) 2020, s. 24
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uusiomateriaalirekisterin tiedot olisivat toimivaltaisten viranomaisten saatavilla riippumatta tie-
tojen salassapitoa edellyttavista saannoksista.

Pykalan 1 momenttiin tehtavalld muutoksella uusiomateriaalirekisterin sisaltamat tiedot lisét-
téisiin niiden tietojen joukkoon, joita momentissa tarkoitetuilla viranomaisilla on oikeus saada
salassapitosdanndsten estamatta.

Pykélan 3 momenttiin tehtévélla muutoksella tehtavélla muutoksella uusiomateriaalirekisterin
sisaltdmat tiedot lisattdisiin niiden tietojen joukkoon, joita kunnan jatehuolto on oikeus saada
salassapitosdanndsten estamatta.

147 a 8. Sivutuotteeksi luokittelua ja jatteeksi luokittelun paattymista koskeva paatds. Uudessa
pykalassa sdadettéisiin edellytyksistd, joiden tayttyessa aineen tai esineen sivutuotteeksi luokit-
telemista tai jatteeksi luokittelun paattymistd koskevaa tapauskohtaista paatdksentekomenette-
lya voitaisiin soveltaa.

Ehdotetussa pykélassa tarkoitettu tapauskohtainen paatds olisi mahdollinen vain tilanteessa,
jossa voimassa olevaa EU-sd&dosté tai valtioneuvoston asetusta samasta aineesta tai esineesta
ja samassa kéyttotarkoituksessa ei ole. Esimerkiksi jos tietyn aineen tai esineen jatteeksi luokit-
telun péattymista koskevan valtioneuvoston asetuksen soveltamisalaan on tehty kayttétarkoi-
tusta koskeva rajaus, niin sama aine tai esine voisi tulla tapauskohtaiseen paatdksentekoon, jos
kayttotarkoitus olisi eri kuin valtioneuvoston asetuksen soveltamisalassa. Tapauskohtaisen paa-
toksenteon edellytysten tayttyminen olisi yleensa selvasti todettavissa, mutta sivutuotteita ja
jatteeksi luokittelun paattymistd koskevan saantelyn lisddntyessé voi syntyd tulkinnanvaraisia
tilanteita liittyen siihen, mita aineita ja esineita tai mita kayttotarkoituksia EU-saados tai valtio-
neuvoston asetus tarkkaan ottaen kattaa.

Jos samasta aineesta tai esineesta ja kayttotarkoituksesta on EU-séados tai valtioneuvoston ase-
tus, jossa saddetddn sivutuotteeksi luokittelun tai jatteeksi luokittelun paattymisen edellytyk-
sistd, ja aineen tai esineen haltija ei voi tai halua mainittua sdéntelyé kaikilta osin noudattaa,
tdma ei tarkoita ehdotonta estettd aineen tai esineen hyddyntamiselle. Jatteeksi luokiteltuja ma-
teriaaleja voidaan hyédyntéd, jos toiminnalle myonnetdan ymparistélupa jatteen ammattimai-
sena tai laitosmaisena kasittelyna. Talloin jatteen kayttotapa ja esimerkiksi sallitut haitta-ainepi-
toisuudet voidaan asettaa tapauskohtaisesti lupamaarayksissa.

Tapauskohtainen sivutuote- tai jatteeksi luokittelun paéttymisté koskeva péaéatos olisi materiaali-
ja hakijakohtainen, mutta ei valttdmatta laitoskohtainen. Jos samalla hakijalla on useampia lai-
toksia, joissa samanlaisella prosessilla ja samoista aineista ja esineisti valmistuu samaa uusio-
materiaalia samaan kayttotarkoitukseen, paatds voisi koskea hakijan kaikkia laitoksia.

147 b 8. Hakemus sivutuotteeksi luokittelemiseksi tai jatteeksi luokittelun paattymiseksi. Pyka-
lassé saadettdisiin hakemuksen tekemisestd ja sisallosta seka lupa- ja valvontaviranomaisen vel-
vollisuudesta ilmoittaa hakemuksen vireilletulosta toiminnan ympéristélupahakemusta késitte-
levalle tai ymparistolupaa valvovalle viranomaiselle.

Pykalan 1 momentin mukaan aineen tai esineen haltija voisi tehda Lupa- ja valvontaviranomai-
selle hakemuksen aineen tai esineen sivutuotteeksi luokittelemisesta tai jatteeksi luokittelun
paattamisestd. Hakemus olisi tehtéva sahkdisessé asiointipalvelussa. Hakemuksen voisi toimit-
taa sdhkopostitse tai paperisena, jos sen tekeminen sahkoisessé asiointipalvelussa ei ole mah-
dollista. Sahkoisen asiointipalvelun k&yton mahdottomuus liittyisi 1&hinnd tilanteisiin, joissa
asiointipalvelua ei ole tai se on véliaikaisesti kaatunut, jolloin hakemuksen jattdminen siind olisi
teknisesti mahdotonta. Saannoksen yksikkdmuodosta huolimatta sama hakemus voisi sisaltaa
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useita eri aineita tai esineitd, joista muodostettavalle uusiotuotteelle haetaan sivutuote- tai EEJ-
statusta.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin hakemuksen siséllosta. Hakemuksessa olisi oltava sen ké-
sittelya varten tarpeelliset tiedot aineesta tai esineestd, jonka luokittelemista sivutuotteeksi tai
jatteeksi luokittelun péattymista haetaan. Hakemuksessa olisi esitettdva perusteltu selvitys 5 a
8:n 1 momentissa tai 5 b §:n 1 momentissa séadettyjen, sivutuotteita tai jatteeksi luokittelun
paattymistd koskevien edellytysten tayttymisestd. Hakemuksessa olisi kdytdva erikseen yksi-
I6idysti lapi kaikki sivutuotteeksi luokittelun tai jatteeksi luokittelun paattymistd koskevien
edellytysten tayttyminen. Ehdotetun valtuussdédnnoksen nojalla valtioneuvosto voisi saataa tar-
kemmin hakemuksen sisallostéa.

Pykélan 3 momentissa séadettéisiin Lupa- ja valvontaviraston velvollisuudesta ilmoittaa hake-
muksen vireilletulosta ymparistolupaviranomaiselle, jos hakijalla on toimintaan liittyva ympa-
ristélupahakemus vireilla tai voimassa oleva ympéristdlupa.

147 ¢ 8. Paatosharkinta ja paatoksen sisaltd. Pykélassa saddettéisiin paatésharkinnan ja paa-
toksen sisallosta. Myonteisen padtoksen vahimmaissisaltd maardytyisi osin sen mukaan, onko
kyseessa sivutuotteeksi luokitteleminen vai jatteeksi luokittelun paattyminen.

Pykalan 1 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston olisi hyvaksyttava hakemus, jos se tayt-
taa lain 5 a § (sivutuote) tai 5 b 8:ssa (jatteeksi luokittelun paattyminen) tarkoitetut edellytykset.
Paatoksen perusteluissa olisi kaytava yksiloidysti lapi jokaisen edellytyksen tayttyminen. Paa-
toksessa olisi kerrottava tiiviisti, miten mahdolliset, hakemukseen saadut selvitykset ja lausun-
not on otettu p&atdksessa huomioon. Pykél&ssé saddettdva perusteluvaatimus tarkentaisi hallin-
tolain 45 §:ssé séadettyd yleistd hallintopdatoksen perusteluvelvollisuutta edellyttdmalla jokai-
sen sivutuotetta tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevan saadetyn edellytyksen perustele-
mista erikseen.

Pyké&lan 2 momentissa saddettaisiin sivutuotteeksi maarittdmista koskevan péaatoksen siséllosta
ja 3 momentissa jatteeksi luokittelun paattymista koskevan paatoksen sisallostd. Paatoksen si-
séltoa koskevat vaatimukset perustuisivat lain 5 a ja b 8:ssé sdadettyjen edellytysten tayttami-
seen. Paadtoksessa madriteltdisiin mitd aineita tai esineitd ja minkéalaista kayttotarkoitusta paatos
koskee, ja minkalaisin rajauksin paatoksessa tarkoitettua uusiotuotetta saa kayttaa.

147 d 8. Tuotteen vaatimuksenmukaisuuden varmistaminen. Pykéla vastaisi paasisalloltdan voi-
massa olevan lain 5 b §:n 4 momenttia, joka kumottaisiin. Erotuksena nykytilasta vaatimuksen-
mukaisuuden varmistaminen koskisi myds sivutuotetta, eikd vain ainetta tai esimettd, jonka jat-
teeksi luokittelu on paattynyt. Vaatimuksenmukaisuuden varmistaminen koskee ensisijaisesti
tuotteen markkinoille saattajaa. Jos tuotetta ei ole saatettu markkinoille, vaatimustenmukaisuu-
den varmistaminen koskee sen valmistajaa.

147 e §. Paatoksen muuttaminen. Pykéldssa saadettdisiin paatoksen muuttamisesta. Muuttami-
nen voisi tulla vireille viranomaisen tai hakijan, eli aineen tai esineen haltijan aloitteesta.

Pykaldn 1 momentissa saddettdisiin aineen tai esineen haltijan aloitteesta tapahtuvasta paatok-
sen muuttamisesta. Yleisimmin tall6in on kyse tilanteesta, jossa aineen tai esineen haltija haluaa
muuttaa uusiomateriaalin valmistusprosessia esimerkiksi lisddmalla sen raaka-aineeksi uuden
jatteen tai muun aineen tai esineen. Kyse voi olla myos esimerkiksi tilanteesta, jossa aineen tai
esineen haltija haluaa muuttaa uusiomateriaalin kayttotarkoitusta. Hakemuksen kasittelyssé
noudatettaisiin talléin samaa menettelyd kuin alkuperdiseen paatokseen liittyvan hakemuksen
késittelyssa.

16



Pykélan 2 momentissa séédettdisiin Lupa- ja valvontaviraston tai yleista etua valvovan viran-
omaisen aloitteesta tapahtuvasta paatoksen muuttamisesta. Yleista etua valvovat viranomaiset
ovat esimerkiksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, kunnan ympéristonsuojeluviranomainen ja
Ruokavirasto. Talléin paatdksen muuttamisen syyna olisi se, ettd alkuperdinen paatoksen jal-
keen tulee ilmi seikkoja, jotka vaikuttavat olennaisesti 5 a tai 5 b §:ssé saddettyjen edellytysten
tayttymiseen. Lupa- ja valvontaviraston olisi ennen paatoksen muuttamista varattava aineen tai
esineen haltijalle mahdollisuus tulla kuulluksi. Jos aineen tai esineen haltijalta tarvitaan uusia
tietoja tai uuttaa selvitystd, viranomaisen tulisi pyytaa niit4 kohtuullisessa ajassa, silld uhalla,
ettd asia ratkaistaan ilman selvitysta aineen tai esineen haltijan vahingoksi. My6s sakon uhka
olisi viranomaisen kaytossé (JL 129 8). Paatoksen muuttaminen voisi kdytannossa tarkoittaa
esimerkiksi tuotteen koostumuksen, kéyttékohteen muuttamista tai laadunvalvontaa koskevien
madrdysten muuttamista. Pa&tosté voitaisiin muuttaa my0ds hakijan vahingoksi ja vastoin tdmén
nékemysté. Nain ollen sédnnoksessa poikettaisiin hallintolain 50 8:ssé séadetysta, jossa rajoite-
taan paatoksen muuttamista hakijan vahingoksi.

Pykalan 3 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirastolla olisi velvollisuus ilmoittaa paatoksen
muuttamista koskevan asian vireilletulosta paatosta valvoville viranomaisille seka tarvittaessa
toiminnan ymparistdlupaa valvoville viranomaisille.

147 f 8. Paatoksen peruuttaminen. Pykélassé sdadettéisiin paatoksen peruuttamisesta. Peruutta-
minen voisi perustua valvonnallisiin syihin tai uuteen tietoon. Paatdksen peruuttamisen seu-
rauksena aineen tai esineen haltijan olisi vedettava paatoksen peruuttamisen kohteena oleva aine
tai esine pois markkinoilta. Peruuttamisen seurauksena aine tai esine luokiteltaisiin uudelleen
jatteeksi ja sen kuljettamiseen ja kasittelyyn sovellettaisiin jatelakia.

Pyké&lan 1 momentin mukaan viranomainen voisi omasta tai yleista etua valvovan viranomaisen
aloitteesta peruuttaa paatoksen, jos aineen tai esineen haltija olisi antanut tahallisesti tai tuotta-
muksellisesti virheellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet paatoksen tekemiseen tai
jos tdma olisi kirjallisesta huomautuksesta huolimatta laiminlyonyt joko paatdkseen sisaltyvén
méaarayksen tai aineen tai esineen kayttda koskevien sdéédnnosten noudattamisen. P&étos voitai-
siin peruuttaa, jos lain 5 a tai b 8:ssd saddetyt edellytykset eivat enda tayttyisi edes 147 e §:n
mukaisesti paatdstd muuttamalla. Paatdksen peruuttaminen olisi toissijainen keino paatoksen
muuttamiseen néhden.

Pykaldn 2 momentissa saadettdisiin peruuttamista koskevasta menettelystad. Ennen paattksen
peruuttamista viranomaisen olisi varattava aineen tai esineen haltijalle mahdollisuus tulla kuul-
luksi ja tarvittaessa madrattavé tdmé toimittamaan asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot tai
tarvittava selvitys kohtuullisessa maardajassa uhalla, ettd asia ratkaistaan ilman kyseisia tietoja
tai selvitysta.

Pykaldn 3 momentissa saadettaisiin Lupa- ja valvontaviraston velvollisuudesta ilmoittaa paa-
toksen peruuttamista koskevan asian vireille tulosta paatdsta valvovalle viranomaiselle ja toi-
minnan ymparistolupaa valvovalle viranomaiselle. Momentin tarkoitus olisi lis&ta tiedonkulkua
viranomaisten vélill4, jotta eri viranomaisissa vireilla olevat ja toisiinsa vaikuttavat paatokset
ratkaistaan sujuvasti.

147 g §. Paatoksen suhde mythempaan sadntelyyn. Pykélassé saddettdisiin tilanteesta, jossa
paatoksen jalkeen tulee voimaan uutta lainsdadantoa. Saanndos olisi informatiivinen ja saantelya
selkeyttava. Tapauskohtainen paatos olisi 147 a §:n mukaan mahdollinen vain tilanteessa, jossa
samaa ainetta ja esinettd ja kayttotarkoitusta koskevaa EU-sadadosta tai valtioneuvoston asetusta
ei ole. Vastaavasti jos samasta aineesta tai esineestd tai niiden yhdistelmasta ja sen kéytosta
samassa tarkoituksessa s&adettdisiin myShemmin Euroopan unionin lainsdéddanngssa tai
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valtioneuvoston asetuksella, tapauskohtaisen paatoksen sijasta olisi noudatettava mit& uudessa
sdadoksessa sadadetaan.

147 h 8. Valitusoikeus sivutuotetta tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevassa asiassa. Py-
kélassa saadettéisiin valitusoikeudesta sivutuotetta tai jatteeksi luokittelun paattymista koske-
vasta paatoksestd. Valitusoikeus olisi selvasti rajatumpi kuin ympéristonsuojelulain 191 §:sséd
tai muissa jatelain mukaisissa asioissa, joiden osalta valitusoikeudesta sdédetéan lain 138 §:ssd.
Sivutuotteeksi luokittelua tai jatteeksi luokittelun pasttymistd koskeva paatos ei kuulu Arhusin
yleissopimuksen (Sops 122/2004 vp) soveltamisalaan. Vaikka ehdotettavassa paatoksenteko-
menettelyssa tarkastellaan uusiomateriaaleihin ja niistd valmistettavien tuotteiden kayttéon liit-
tyvia mahdollisia terveys- ja ympéristoriskeja, siind on vahvoja tuotehyvaksynnan piirteita. Paa-
toksen mahdolliset riskit eivat myodskaan kohdennu millekdén tietylle paikkakunnalle tai alu-
eelle kuten ympadristollisissa lupa-asioissa, vaan vaikutukset ulottuvat kaikkialle, missé p&atok-
sen kohteena olevia uusiomateriaaleja tai -tuotteita kaytetaan.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan valitusoikeus Lupa- ja valvontaviraston paatoksesta olisi
silld, jonka oikeutta tai etua asia saattaa koskea, eli asianosaisella. Sivutuotetta ja jatteeksi luo-
kittelun paattymistd koskevassa asiassa asianosainen olisi yleensd paatoksessa hakijana oleva
aineen tai esineen haltija. Tapauskohtaisesti kuitenkin my0ds joku muu taho kuin hakija voisi
0soittaa, etté asia saattaa koskee tdman oikeutta tai etua. Uusiomateriaalien kdyton potentiaaliset
vaikutukset koskevat laajaa joukkoa toimijoita, ja siksi seka yksityinen kansalainen, kansalais-
jarjesto, yritys tai muu yhteiso voisi joissain tapauksissa saada asianosaisaseman. Pelkastaan
uusiomateriaalin kaytolle altistuminen ja teoreettisen terveys- tai ymparistoriskin osoittaminen
ei kuitenkaan sellaisenaan olisi riittdva peruste. Asianosaisuuden perustavien haitallisten vaiku-
tusten olisi oltava valittomid sekd merkittavid ympéristonsuojelun kannalta. Esimerkiksi liike-
taloudellinen etu ei olisi peruste asianosaisuudelle.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan valitusoikeus olisi asiassa yleista etua valvovalla viran-
omaisella. S&annos vastaisi Suomessa yleisesti omaksuttua periaatetta, jonka mukaan viran-
omaisella on omien laissa saddettyjen tehtaviensd hoitamiseksi valitusoikeus muun viranomai-
sen paatokseen. Sivutuotetta ja jatteeksi luokittelun paattymistd koskevassa paatoksessa esimer-
kiksi Tukesilla tai muulla tuotevalvontaviranomaisella voisi omien tehtdviensd nakékulmasta
olla intressi valittaa Lupa- ja valvontaviraston paatoksestd, koska sivutuotteet ja ei-enaa-jatteet
tulevat sen valvottaviksi tuotesaantelyn piiriin. Lupa- ja valvontaviraston sisélle perustettavalla
yleisen edun valvontayksikolla ei olisi valitusoikeutta.

Oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 109 §:n 2 momentin mukaan alku-
peréisen hallintopaatoksen tehneell& viranomaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla hal-
lintotuomioistuimen paatdkseen, jolla hallintotuomioistuin on kumonnut viranomaisen paatok-
sen tai muuttanut sita. Mainittua yleissdannosta noudatettaisiin myds sivutuotteeksi luokittelua
ja jatteeksi luokittelun paattymistad koskevissa asioissa. Koska yleislakien noudattaminen on
lahtokohta, tasté ei olisi tarvetta sadtéa erikseen ehdotetussa jatelain 147 h 8:ssé.

147 i 8. Uusiomateriaalirekisteri. Pykaldssa séadettaisiin Lupa- ja valvontaviraston velvollisuu-
desta tallentaa sivutuotteeksi luokittelemista ja jatteeksi luokittelun paattymista koskeva paatos
perustettavaan uusiomateriaalirekisteriin. Lisaksi pykaldssa saddettaisiin erikseen julkisessa tie-
topalvelussa julkaistavista padttsasiakirjoista. Esityksessa ei puututtaisi asiakirjojen salassapi-
toa koskevaan saéntelyyn. Nain ollen esimerkiksi asiakirjan tai niissa olevien tietojen mahdol-
linen liikesalaisuusluonne ratkaistaisiin tapauskohtaisesti asiaa koskevien yleisten lakien perus-
teella. Uusiomateriaalirekisteriin tallennettavissa paatoksissé tai niiden valmisteluun liittyvisséa
selvityksissa tai lausunnoissa ei julkaistaisi toiminnanharjoittajien liikesalaisuuksiksi luokitel-
tavia tietoja.
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Pykélan 1 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston olisi tallennettava sivutuotteeksi luokit-
telua ja jatteeksi luokittelun padttymista koskevat paatokset ja padtosten valmisteluun liittyvéat
asiakirjat uusiomateriaalirekisteriin. Tallentaminen koskisi alkuperaisen paatoksen liséksi paa-
toksen muuttamista ja peruuttamista seka asiakirjoja, jotka liittyvat mainittujen paatosten val-
misteluun. Téllaisia asiakirjoja olisivat esimerkiksi hakemukseen liitetyt selvitykset ja viran-
omaisten tai asiantuntijoiden antamat lausunnot. Lupa- ja valvontavirasto toimisi uusiomateri-
aalirekisterin rekisterinpitajané.

Pykalan 2 momentin mukaan julkisessa tietopalvelussa julkaistaisiin aina sivutuotuotteeksi lui-
kittelemista ja jatteeksi luokittelun paattymista koskevat paatokset seka paatdsten muuttamista
tai peruuttamista koskevat paatokset. Muut paatoksiin liittyvat asiakirjat olisivat saatavilla
pyynnosta siten kuin julkisuuslaissa sdédetdan. Julkisesta tietopalvelusta olisi kéytava selvasti
ilmi, onko paatds lainvoimainen.

Paatoksen valmisteluun liittyva selvitys tai lausunto voitaisiin julkaista tietopalvelussa, jos silla
olisi yleista merkitysté sivutuotteeksi maarittdmista tai jatteeksi luokittelun paattymista koske-
van paatdksenteon kannalta. Esimerkiksi sallittuun haitta-ainepitoisuuteen tai muuhun jatelain
5atai 5 b §:ss4 tarkoitettuun sivutuote- tai EEJ-Kriteeriin liittyva asiantuntijalausunto voitaisiin
julkaista tietopalvelussa, jossa silla katsottaisiin olevan kyseistd yksittdista paatosta laajempi
periaatteellinen merkitys lainsoveltamisen ja tulkinnan kannalta. Mahdolliset liikesalaisuuden
piiriin kuuluvat tiedot tulisi kuitenkin poistaa asiakirjasta ennen julkaisemista.

Pykalan 3 momentin mukaan tietopalvelussa saisi muun lainsaadannon estamatté julkaista luon-
nollisista henkilGistd nimen ja yritys- ja yhteisdtunnusta tai vastaavaa tunnusta koskevat tiedot.
Vastaava sédannos sisaltyy esimerkiksi jatehuoltorekisterié (142 a 8) ja tuottajarekisteria (JL 142
b 8) koskeviin pykaliin.

7.2 Ymparistonsuojelulaki

47 b 8. Sivutuotetta tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevan asian ratkaiseminen jatelain
mukaisessa menettelyssa. Pykalassa séadettaisiin menettelytavasta tilanteessa, jossa ymparisto-
lupahakemukseen tai ilmoitukseen siséltyisi sivutuotteeksi luokittelua tai jatteeksi luokittelun
paattymista koskeva asia. Sivutuotteeksi luokittelua tai jatteeksi luokittelun paattymista koske-
vaa asiaa ei voitaisi ratkaista osana ymparistélupaa, vaan asia olisi késiteltavéa erikseen jatelain
a-i 8:n mukaisessa menettelyssd. Kunnan ympaéristélupaviranomainen olisi siirrettdva sivutuo-
tetta ja jatteeksi luokittelun paattymistd koskevassa asia Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi
jatelain 147 a-i 8:n mukaisessa menettelysséa.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Valtioneuvoston asetuksella tullaan saantelemadn tarkemmin ainakin Lupa- ja valvontaviras-
tolle teht&van hakemuksen siséllosta.

9 Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2026 alusta.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotuksen mukaan sivutuotteeksi luokittelemista ja jatteeksi luokittelun paattymista koskevat

hakemukset olisi tehtdvd séhkoisesti ja padtokset tallennettaisiin uusiomateriaalirekisteriin,
jonka yllapitajand olisi Lupa- ja valvontavirasto. Hakemusten ja padtosten tekemiseen
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tarvittavaa sahkoisté asiointijarjestelmaé ei kuitenkaan todennékdoisesti ehdité rakentaa vuoden
2025 aikana niin, ettd se olisi ké&ytdssa lain tullessa voimaan vuoden 2026 alusta. S&hkoisen
jarjestelmén kayttoonotto lykkééntyy vuodelle 2027. Lain voimaantultua hakemuksen késitel-
taisiin paperisina ja tallennettaisiin séhkodiseen jarjestelmaén sen valmistuttua.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

— Valtion aluehallinnon uudistamisen lainsaddantéhanke ja yhden luukun lainsdadéntéhanke.
11.2 Suhde talousarvioesitykseen

12 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys

Esityksella on liitynt6ja perustuslaissa (731/1999) turvattujen perusoikeuksien toteutumiseen.
Talta osin esitysta on tarkasteltava etenkin perustuslain (731/1999) 20 §:ssé tarkoitetun ympa-
ristéperusoikeuden sekd 15 8:n omaisuudensuojaséannoksen ja 18 §:n 1 momentin elinkeino-
vapaussaannoksen kannalta.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) asettanut seuraavat edellytykset perusoikeuk-
sien rajoittamiselle: rajoitusten tulee perustua laintasoiseen saddodkseen, rajoitusten on oltava
tarkkarajaisia ja riittavan tasmallisesti méariteltyja, rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeus-
jarjestelmén kannalta hyvéksyttavid, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, lailla ei
voida s&atdd perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla valttdmattomia
tavoitteen saavuttamiseksi seké laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaa-maan
oikeushyvéaan ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon, perusoi-
keutta rajoitettaessa on huolehdittava riittavista oikeusturvajarjestelyista eivatka rajoitukset saa
olla ristiriidassa Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

12.1 Osallistumisoikeuksien rajoittaminen ja ymparistoperusoikeus

Esityksessa jatelakiin endotettavassa uudessa hyvaksymismenettelyssa rajoitettaisiin osallistu-
misoikeuksia merkittavasti verrattuna ymparisténsuojelulain mukaiseen ympaéristélupamenet-
telyyn, jossa paatds aineen tai esineen sivutuotteeksi luokittelusta tai jatteeksi luokittelun paat-
tdmisestd voimassa olevan lainsdadannon mukaan tehddin. Ehdotuksen toteutuessa paatoksen-
teko uudessa menettelyssa olisi viranomais- ja asiantuntijavetoista. Yleison kuulemista ei jar-
jestettdisi lainkaan. Valitusoikeus Lupa- ja valvontaviraston paatoksesta rajattaisiin asianosai-
seen ja yleista etua valvovaan viranomaiseen. Nailta osin esitysta on syyta tarkastella perustus-
lain (731/1999) 20 §:ssé turvatun ymparistoperusoikeuden kannalta.

Ehdotettavalla uudella menettelylla ja osallistumista koskevilla rajauksilla tdhdatéan siihen, etta
viranomaisten paatoksenteko olisi mahdollisimman sujuvaa ja ennustettavaa. Tama kannustaisi
yrityksid investoimaan teollisuuden sivuvirroista ja jatteista valmisteltaviin uusiotuotteisiin, joi-
den lisdantyvéa kaytto saastéisi neitseellisten luonnonvarojen kayttéa. Ehdotettavalla paatosme-
nettelyssa on vahvoja tuotehyvaksynnan piirteitd. Paatoksessa tarkoitettua uusiomateriaalia tai
tuotetta hyddynnettdisiin koko maassa ennalta méaradmattomissé kohteissa, jolloin esimerkiksi
laitoksen naapuruston kuuleminen ei olisi mielekastd. Toisaalta padtoksella voi olla — materiaa-
lista tai tuotteesta ja sen kaytosta riippuen — vaikutuksia myos terveyteen ja ymparistoon.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan “julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodan koskevaan
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paatoksentekoon”. Perustuslakivaliokunnan mukaan lain ymparistoperusoikeudella on laheinen
yhteys perustuslain 2 8:n 2 momenttiin, jonka mukaan kansanvaltaan siséltyy yksilon oikeus
osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittamiseen (HE 1/1998 vp, s. 74/1,
PeVL 15/2004 vp, s. 3/1). Perustuslain 20 §:n 2 momentin on katsottu merkitsevén perustuslail-
lista toimeksiantoa ymparistolainsaadannon kehittamiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdol-
lisuuksia omaa elinymparistddan koskevaan péatoksentekoon laajennetaan (HE 309/1993 vp, s.
67/1, PeVL 38/1998 vp, s. 2/1). My6s muutoksenhakua voidaan pit4é osana perustuslain 20 §:n
2 momentissa turvattuja osallistumisoikeuksia (PeVL 29/2017 vp, s. 4).

Arhusin sopimus edellyttaé julkisuuden, tiedon saannin ja osallistumisoikeuksien takaamista
ymparistoa koskevassa paatoksenteossa. Sopimuksen liitteessa | on lueteltu paatokset, joiden
yhteydessa sopimusta sovelletaan velvoittavana. Erillinen aineen tai esineen jateluonnetta kos-
keva paatos ei sisally liitteeseen, joten Arhusin sopimuksesta ei sellaisenaan seuraa Suomelle
velvollisuutta sisallyttda yleison kuulemista osaksi uutta paatésmenettelya. Arhusin sopimus
vaikuttaa kuitenkin myos perustuslain 20 &:n tulkintaan ja ymparistoperusoikeutta on Suomessa
tulkittu niin, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympéristéaan koskevassa paatok-
senteossa ei tulisi supistaa ilman erittdin painavia perusteita. Myos EU-oikeus sisaltad ympaéris-
totietoa ja osallistumista koskevaa sdéntelyd, joka on otettava huomioon kuulemista koskevia
konkreettisia oikeuksia muodostettaessa.

Ehdotetun valitusoikeuden rajaamisen osalta on huomattava, ettd asianosaisen kasite on ympé-
ristdasioissa laajempi kuin muissa hallintoasioissa. Perustuslain 20 §:n on katsottu korostavan
erityisesti muiden kuin varsinaisten asianosaisten osallistumismahdollisuuksia asioissa, jotka
voivat vaikuttaa elinympériston laatuun. Tésté l&htokohdasta ympéristdasioissa asianosaisena
pidetdén sitd, jonka oikeutta tai etua asia saattaa koskea (JL 138 §, YSL 191 §), mik& vastaa
my6s Arhusin sopimuksen 2 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua yleisda. Nain ollen ehdotus ei ra-
jaisi ehdottomasti valitusoikeuden ulkopuolelle esimerkiksi materiaalien tai tuotteiden ymparis-
tOvaikutuksista huolestuneita kansalaisia.

Ehdotettuun saantelyyn ei sisélly yleison kuulemista ja valitusoikeutta on rajattu erityisesti ver-
rattuna ympaéristdlupamenettelyyn. Rajauksilla on kuitenkin vain véhainen merkitys ymparisto-
perusoikeuden toteutumiseen, ja niilla on hyvéksyttavét perusteet. Sivutuotteeksi luokittelua ja
jatteeksi luokittelun paattymista koskeva paatdksenteko on perusluonteeltaan tuotehyvéksyntaa,
ei rajatulla alueella vaikuttavan toiminnan paastojen ja niiden vaikutusten arviointina. Kun viela
otetaan huomioon esityksen sujuvoittamista ja luonnonvarojen kéyton vahentamisté edistava
tavoite, ehdotus ei ole ongelmallinen PL 20 §:ss& tarkoitetun ymparistdperusoikeuden toteutu-
misen kannalta.

12.2 Paatbksen peruuttamisen suhde omaisuudensuojaan ja elinkeinovapauteen

Ehdotettua jatelain 147 f §:44 on tarkasteltava perustuslain (731/1999) omaisuudensuojasaan-
noksen (15 8) ja elinkeinovapaussadnnoksen (18.1 8) kannalta. Ehdotuksen mukaan lupa- ja
valvontaviranomainen voisi pykalassa lueteltujen edellytysten tayttyessé peruuttaa aineen tai
esineen sivutuotteeksi luokittelemisen tai jatteeksi luokittelun paattymisen.

Paatoksen peruuttamisella puututaan paatoksen muuttamiseen verrattuna selvasti voimakkaam-
min aineen tai esineen haltijan omaisuudensuojaan ja elinkeinovapauteen. Sivutuotteeksi luo-
kittelemista tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevan paatoksen peruuttamismahdollisuu-
della varmistetaan, etté jos aine tai esine on viranomaisen péaatoksella suljettu pois jatelainsaa-
dénnon soveltamisalasta, mutta aine tai esine tai sen kaytto osoittautuu paatoksen jalkeen ym-
péaristolle tai terveydelle vaaralliseksi, se voidaan palauttaa jatteeksi ja jatesadéntelyn soveltami-
sen piiriin. Jatesddntelyn soveltaminen ei merkitse aineen tai esineen kayttokieltoa, vaan
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tarkempaa sadntely&d muun ohella hyddyntdmisen ympéristoluvanvaraisuuden tai jatteen kuljet-
tamiseen liittyvén siirtoasiakirjan muodossa. Elinkeinon harjoittajan ndkokulmasta tuotestatuk-
sen kerran saaneen aineen tai esineen jatteeksi luokittelun palauttaminen vaikuttaa kuitenkin
merkittavésti liiketoimintaan — paitsi lisdantyvan saantelyn, myds mainehaitan muodossa.

Julkisen vallan vastuusta turvata terveellinen ja puhdas ymparist0 jokaiselle sdadetdan perus-
tuslain 20.2 8:ss&. Perustuslakivaliokunta on todennut omaisuudensuojan ja ympéristoperusoi-
keuden suhteesta, ettei ymparistdperusoikeussddnnos perusta yksiloittdin todennettavissa olevia
velvoitteita eika se myoskaan muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa maanomistajiin erityi-
sesti ulottuvia sietamisvelvoitteita. Perustuslakivaliokunta on toisaalta lausunut, ettd molem-
milla perusoikeuksilla voi olla vaikutusta toistensa tulkintaan tilanteessa, jossa pyritaan loyta-
maan ympariston ja ihmisen valisen suhteen tasapainoa edistaviin ratkaisuihin (muun muassa
PeVL 26/2020 vp, s. 2, PeVL 55/2018 vp, s. 3, PeVL 10/2014 vp, s. 4/11, PeVL 20/2010 vp, s.
2/11). Omaisuuden kayttorajoituksia koskevassa hyvéksyttavyys- ja oikeasuhtaisuusarvioinnissa
valiokunta on antanut erityistd painoarvoa ympéristdvastuuperusteille (muun muassa PeVL
26/2020 vp, s. 2, PeVL 55/2018 vp, s. 4, PeVVL 10/2014 vp, s. 4/11, PeVL 36/2013 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunta on antanut painoarvoa elinkeinovapauden rajoitusedellytyksia arvioi-
dessaan sille, minké&laisiin henkil6ihin rajoitukset kohdistuvat. Valiokunnan kdytanngssa on
katsottu, ettd laissa asetettavien velvollisuuksien koskiessa porssiyhtidita tai muita varallisuus-
massaltaan huomattavia oikeushenkil6ita lainsdatajan liilkkumavara on omaisuudensuojan néa-
kokulmasta lahtokohtaisesti suurempi kuin silloin, kun saantelyn vaikutukset muodostuisivat
hyvin valittémiksi oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkildiden asemalle (PeVL
74/2018 vp, s. 3, PeVL 9/2008 vp, s. 4, PeVL 10/2007 vp, s. 2, PeVVL 54/2005 vp, s. 3, PeVL
32/2004 vp, s. 2, PeVL 61/2002 vp, s. 3—4, PeVVL 34/2000 vp, s. 2).

Sivutuotteeksi luokittelua tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevan paatéksen peruuttami-
nen kohdistuisi kaytanndssa yksinomaan yrityksiin, ei luonnollisiin henkildihin. Paatésten ha-
kijajoukko koostuisi todennédkoisesti valtaosin suurista ja keskikokoisista yrityksista, koska ha-
kemusten valmistelu vaatii erityisosaamista. Omaisuudensuojan ja elinkeinovapauden rajoitus-
ten kannalta on otettava huomioon myds se, ettd kohdeyritykset — eli k&ytanndssa jatteita syn-
nyttavat teollisuusyritykset ja jatehuoltoyritykset — ovat toimintasektoreina jo pitkaan olleet yk-
sityiskohtaisesti sadnneltyja. Omaisuudensuojaan ja elinkeinovapauteen puuttumisen voimak-
kuutta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon myds ehdotettavan sadntelyn tavoitteet ja paatoksen
peruuttamisen kytkenté sdéntelyn kokonaisuuteen: ehdotettavassa saantelyssa aineen tai esineen
sivutuotteeksi luokittelua ja jatteeksi luokittelun paattymista koskevaa paatoksentekoa sujuvoi-
tetaan muun ohella rajoittamalla yleisén kuulemista ja valitusoikeuksia. Mahdollisuus peruuttaa
paatos jalkikateen perustelee osaltaan sitd, ettd yleison kuulemista ja valitusoikeutta rajataan.

Sivutuotteeksi luokittelua ja jatteeksi luokittelun paattymista koskevan paatoksen peruuttami-
nen olisi viimesijainen keino turvata ymparistoa ja terveytta tilanteessa, jossa paatoksen muut-
tamisella ei paésta vastaavaan lopputulokseen. Peruuttamisen edellytykset on ehdotetussa saan-
noksessd madritelty tasmaéllisesti ja tarkkarajaisesti. Mahdollisuus peruuttaa vaarin perustein
syntynyt paatos on terveyden- ja ymparistonsuojelun kannalta valttdmaton. Nain ollen ehdotettu
paatoksen peruuttamista koskeva sadntely rajoittaa omaisuudensuojaa ja elinkeinovapautta ta-
valla, jonka voidaan katsoa olevan hyvéksyttavéa ja oikeasuhtaista.

12.3 Yhteenveto tarpeesta arvioida esitys perustuslakivaliokunnassa

Esitys ei puutu olennaisella tavalla perusoikeuksiin eika muutoinkaan sisalla perustuslain kan-
nalta ongelmallista sééntelyd. Lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainséatamisjérjestyk-
Sessa.

22



Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

jatelain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan jatelain (646/2011) 5 b 8:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 714/2021,

muutetaan 137 &:n 2 momentti (valtion aluehallinnon uudistusta koskeva hallituksen esitys-
luonnos) ja 143 b §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin niista ovat 143 b §:n 1 ja 3 momentti laissa
494/2022,

lisatédan uusi 147 a-i 8 seuraavasti:

137§

Muutoksenhaku

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, Lupa- ja valvontaviraston paatokseen haetaan
muutosta

1) siltd hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiirissa sijaitsee sen henkildn kotikunta tai sen yhtei-
son kotipaikka, jota paatds padosin koskee, kun kyse on 103, 106 tai 107 §:ssé tarkoitetusta
paatdksesta tai mainituissa pykalissa sdadettyjen velvoitteiden rikkomista tai laiminlyontié kos-
kevasta 126, 128 tai 133 §:ssé tarkoitetusta paatoksesta; tai

2) Vaasan hallinto-oikeudelta, kun kyse on 7 §:n 2 momentin tai 147 a, e tai f 8:n nojalla
tehdysté paétoksesta.

143b §

Tiedonsaantioikeus jatehuollon rekistereista, tuottajarekisteristd, uusiomateriaalirekisterista
ja jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta

Edelld 24 §:ssé tarkoitetulla valvontaviranomaisella, Suomen ympéristokeskuksella ja ympa-
ristéministeriolla on salassapitosadnndsten estamatta ja maksutta oikeus saada 147 i 8:ssd tar-
koitetusta uusiomateriaalirekisteristd ja 142 8:ssé tarkoitetuista rekistereista tiedot, jotka ovat
valttamattémia tdman lain valvontaa, jatetietojen seurantaa, raportointia ja tutkimusta, jatehuol-
lon kehittdmista ja suunnittelua varten taikka muiden tassa laissa sdédettyjen tehtavien hoita-
miseksi.

Kunnan jatehuoltoviranomaisella on salassapitosadnndsten estamattd ja maksutta oikeus
saada 147 i §:ssd tarkoitetusta uusiomateriaalirekisteristd, 142 §:n 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitetusta siirtoasiakirjojen tiedot sisaltavésta rekisteristd ja 2 kohdassa tarkoitetusta jatehuol-
torekisterista tiedot, jotka ovat valttamattomia jatehuollon jarjestamista ja sen seurantaa varten.
Edelld 121 §:ss& tarkoitetun siirtoasiakirjan laatineella, jatteen kuljettajalla ja jatteen vastaanot-
tajalla on liséksi oikeus saada salassapitosadnndsten estamattd 142 §:n 1 momentin 4 kohdassa
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tarkoitetusta siirtoasiakirjojen tiedot siséltavasta rekisteristé tiedot niisté jatteen siirroista, joihin
kyseinen toiminnanharjoittaja on osallistunut.

147 a§
Sivutuotteeksi luokittelua ja jatteeksi luokittelun paattymisté koskeva paatds

Jos aineen tai esineen sivutuotteeksi luokittelun tai jatteeksi luokittelun paattymisen arvioin-
tiperusteista ei ole saddetty Euroopan unionin lainsdadannossé tai 5 a 8:n 2 momentin tai 5 b
8:n 2 momentin nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella, Lupa- ja valvontavirasto voi ai-
neen tai esineen haltijan hakemuksesta paattaa aineen tai esineen sivutuotteeksi luokittelusta tai
jatteeksi luokittelun paattymisesta.

147b 8
Hakemus sivutuotteeksi luokittelemiseksi tai jatteeksi luokittelun pa&ttymiseksi

Aineen tai esineen haltija voi tehdd Lupa- ja valvontaviranomaiselle hakemuksen sivutuot-
teeksi luokittelemiseksi tai jatteeksi luokittelun paattymiseksi. Hakemus on tehtdva séhkoisessa
asiointipalvelussa. Hakemuksen voi toimittaa sahkOpostitse tai paperisena, jos sen tekeminen
séhkoisessa asiointipalvelussa ei ole mahdollista.

Hakemuksessa on oltava sen kasittelya varten tarpeelliset tiedot aineesta tai esineestd, jonka
luokittelemista sivutuotteeksi tai jatteeksi luokittelun paattymistd haetaan. Hakemuksessa on
esitettdvé perusteltu selvitys 5 a 8:n 1 momentissa tai 5 b 8:n 1 momentissa séédettyjen edel-
lytysten tayttymisestd. Selvityksessd on perusteltava jokaisen edellytyksen tayttyminen yksi-
I6idysti. Valtioneuvoston asetuksella voidaan séataa tarkemmin hakemuksen sisallosta.

Lupa- ja valvontaviranomaisen on ilmoitettava hakemuksen vireilletulosta toiminnan ympa-
ristélupahakemusta késittelevélle tai voimassa olevaa ympdristélupaa valvovalle viranomai-
selle.

147c 8§
Paatdsharkinta ja paatoksen sisalto

Lupa- ja valvontaviranomaisen on hyvaksyttava hakemus, joka tayttdd 5 a §:n 1 momentissa
tai 5 b 8:n 1 momentissa saddetyt edellytykset. Paatoksen perusteluissa on kaytéva yksildidysti
lapi jokaisen edellytyksen tayttyminen. Liséksi perusteluissa on kerrottava, miten saadut selvi-
tykset ja lausunnot on otettu paattksessa huomioon.

Jos sivutuotteeksi luokittelemista koskeva hakemus hyvéksytaan, paatoksessa on eriteltava:

1) materiaali, joka luokitellaan sivutuotteeksi, mukaan lukien luokittelun kannalta tarpeelliset
haitta-aineiden raja-arvot;

2) prosessi, jonka olennaisena osana sivutuote syntyy;

3) sivutuotteen suunniteltu k&ytto ja siihen liittyvéat tuotetta sekd ympariston- ja terveyden-
suojelua koskevat vaatimukset;

4) vaatimustenmukaisuudesta ilmoittaminen.

Jos jatteeksi luokittelun paattymistd koskeva hakemus hyvéksytédn, paatoksessa on tarvitta-
essa eriteltava:

1) jatemateriaalit, jotka on sallittua toimittaa hyddyntdmistoimeen, mukaan lukien tarvittavat
haitta-aineiden raja-arvot;

2) sallitut ké&sittelyprosessit ja -tekniikat;
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3) hallintajarjestelmille asetettavat vaatimukset, joilla osoitetaan jatteeksi luokittelun paatty-
mista koskevien arviointiperusteiden noudattaminen, mukaan lukien vaatimukset laadunval-
vonnasta ja omavalvonnasta seka tarvittaessa akkreditoinnista; ja

4) tuotteisiin sovellettavien saanndsten ja standardien mukaiset laatuvaatimukset materiaa-
leille, mukaan lukien luokittelun kannalta tarpeelliset epdpuhtauksien ja haitallisten aineiden
raja-arvot;

5) vaatimustenmukaisuudesta ilmoittaminen.

147d §
Tuotteen vaatimuksenmukaisuuden varmistaminen

Edella 147 a-c §:n mukaisessa menettelyssé hyvéaksytyn tuotteen markkinoille saattajan on
varmistettava, ettd tuote on kemikaali- ja tuotelainsdddanndn mukaista. Jos tuotetta ei ole saa-
tettu markkinoille, varmistamisvelvollisuus on ensimmaisella kayttajalla.

147 e §
Paatoksen muuttaminen

Aineen tai esineen haltija voi hakea paatdksen muuttamista. Hakemuksen kasittelyssa nouda-
tetaan talléin mit4 edelld 147 b ja ¢ §:ssé saddetaan.

Lupa- ja valvontaviranomaisen on omasta tai yleistd etua valvovan viranomaisen aloitteesta
muutettava péatostd, jos padtoksen jalkeen tulee ilmi seikkoja, jotka vaikuttavat olennaisesti 5
a tai 5 b 8:ssd saddettyjen edellytysten tayttymiseen. Paétosta voidaan muuttaa myds hakijan
vahingoksi. Lupa- ja valvontaviraston on ennen paatdéksen muuttamista varattava aineen tai esi-
neen haltijalle mahdollisuus tulla kuulluksi. Lupa- ja valvontaviraston on tarvittaessa maarat-
tavé aineen tai esineen haltija toimittamaan asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot tai tarvittava
selvitys kohtuullisessa méaréajassa, silla uhalla, ett4 asia ratkaistaan ilman kyseisid tietoja tai
selvitystéa.

Lupa- ja valvontaviraston on ilmoitettava paatéksen muuttamista koskevan asian vireilletu-
losta markkinavalvontaviranomaiselle sekéd toiminnan ymparistélupaa valvovalle kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaiselle.

147 £ §
Paatoksen peruuttaminen

Lupa- ja valvontavirasto voi omasta tai yleista etua valvovan viranomaisen aloitteesta peruut-
taa paatoksen, jos:

1) aineen tai esineen haltija on antanut virheellisid tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet
paatokseen tai;

2) aineen tai esineen haltija on Kirjallisesta huomautuksesta huolimatta toistuvasti laiminlyo-
nyt paatokseen sisaltyvan maarayksen tai aineen tai esineen kayttdd koskevien sdanndsten nou-
dattamisen;

3) 5 a §:ssé tai 5 b §:ss8 tarkoitetut edellytykset eivat tayty paatosta muuttamalla.

Ennen pé&atoksen peruuttamista Lupa- ja valvontaviraston on varattava aineen tai esineen hal-
tijalle mahdollisuus tulla kuulluksi. Lupa- ja valvontaviraston on tarvittaessa maarattava aineen
tai esineen haltija toimittamaan asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot tai tarvittava selvitys
kohtuullisessa maardajassa, silla uhalla, etté asia ratkaistaan ilman kyseisia tietoja tai selvitysta.
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Lupa- ja valvontaviraston on ilmoitettava paatoksen peruuttamista koskevan asian vireilletu-
losta markkinavalvontaviranomaiselle seka toiminnan ympdristlupaa valvovalle kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaiselle.

14798
P&atoksen suhde mybhempéan saéntelyyn

Jos saman aineen tai esineen luokittelemisesta sivutuotteeksi tai jatteeksi luokittelun paatty-
misestd samassa kayttGtarkoituksessa saadetaan Euroopan unionin lainsaadanndssa tai valtio-
neuvoston asetuksella, paatdksen sijasta on noudatettava mitd mainitussa saadoksessa sadde-
taan.

147h §
Valitusoikeus sivutuotetta tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevassa asiassa

Valitusoikeus sivutuotetta tai jatteeksi luokittelun paattymistd koskevassa asiassa on:
1) silla, jonka oikeutta tai etua asia saattaa koskea;
2) asiassa yleista etua valvovalla viranomaisella.

147 8
Uusiomateriaalirekisteri

Lupa- ja valvontaviraston on tallennettava edelld 147 a, 147 f ja 147 g §:ssé tarkoitetut paa-
tokset ja niiden valmisteluun liittyvat asiakirjat uusiomateriaalirekisteriin. Lupa- ja valvontavi-
rasto toimii uusiomateriaalirekisterin rekisterinpitajana.

Uusiomateriaalirekisterin tiedoista yllapidetaan julkista tietopalvelua, jossa julkaistaan 147 a,
107 f ja 107 g 8:ssd tarkoitetut paatokset. Tietopalvelun tiedoista on kaytéva selvasti ilmi, onko
paatos lainvoimainen. Paatokseen olennaisesti vaikuttanut selvitys tai lausunto voidaan julkaista
tietopalvelussa, jos silld katsotaan olevan yleistd merkitysta sivutuotteeksi luokittelun tai jat-
teeksi luokittelun paattymista koskevan paatoksenteon kannalta.

Tietopalvelussa saa muun lainsdadannon estamatta julkaista luonnollisista henkil6istad nimen
ja yritys- ja yhteis6tunnusta tai vastaavaa tunnusta koskevat tiedot.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

27



Laki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisataén ympéristonsuojelulakiin (527/2014) 47 b § seuraavasti:

47h §

Sivutuotteeksi luokittelemista tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevan asian ratkaisemi-
nen jatelain mukaisessa menettelyssa

Jos jatelain 147 a §:ssd tarkoitettu aineen tai esineen sivutuotteeksi luokittelemista tai jatteeksi
luokittelun paattymistd koskeva asia sisaltyy ymparistélupahakemukseen, asia on ratkaistava
erikseen soveltamalla mita jatelain 147 a-i 8:ssd sdadetdan. Kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaisen on siirrettava sivutuotteeksi luokittelemista tai jatteeksi luokittelun paattymista kos-
keva asia Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

jatelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan jatelain (646/2011) 5 b 8:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 714/2021,
muutetaan 137 8:n 2 momentti (valtion aluehallinnon uudistusta koskeva hallituksen esitys-
luonnos) ja 143 b §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin niista ovat 143 b 8:n 1 ja 3 momentti laissa

494/2022,
lisétdan uusi 147 a-i § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5b§
Jatteeksi luokittelun paattyminen

Jéte, joka on kierréatetty tai muuten hyodyn-
netty, ei ole enéa jatett, jos:

1) sitd on madra kayttaa erityisiin tarkoituk-
siin;

2) silld on markkinat tai kysynta;

3) se tayttad kayttotarkoituksensa mukaiset
tekniset vaatimukset ja on vastaaviin tuottei-
siin sovellettavien sédanndsten ja standardien
mukainen; ja

4) sen kayttd ei kokonaisuutena arvioiden
aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ym-
péristolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia yksityiskohtaisista arvi-
ointiperusteista 1 momentissa tarkoitettujen
edellytysten soveltamiseksi tiettyihin jatela-
jeihin. Arviointiperusteisiin on siséllytettava
vahintaén:

1) jatemateriaalit, jotka on sallittua toimittaa
hyodyntdmistoimeen;

2) sallitut késittelyprosessit ja -tekniikat;

3) tuotteisiin sovellettavien sddnndsten ja
standardien mukaiset laatuvaatimukset mate-
riaaleille, joita ei hyddyntamisen seurauksena

Ehdotus

5b§
Jatteeksi luokittelun p&attyminen

Jéte, joka on kierréatetty tai muuten hyodyn-
netty, ei ole enéa jatettd, jos:

1) sitd on madra kayttaa erityisiin tarkoituk-
siin;

2) silld on markkinat tai kysynta;

3) se tayttaa kayttotarkoituksensa mukaiset
tekniset vaatimukset ja on vastaaviin tuottei-
siin sovellettavien sédanndsten ja standardien
mukainen; ja

4) sen kayttd ei kokonaisuutena arvioiden
aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ym-
péristolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia yksityiskohtaisista arvi-
ointiperusteista 1 momentissa tarkoitettujen
edellytysten soveltamiseksi tiettyihin jatela-
jeihin. Arviointiperusteisiin on siséllytettava
vahintaén:

1) jatemateriaalit, jotka on sallittua toimittaa
hyodyntamistoimeen;

2) sallitut késittelyprosessit ja -tekniikat;

3) tuotteisiin sovellettavien sddnndsten ja
standardien mukaiset laatuvaatimukset mate-
riaaleille, joita ei hyddyntamisen seurauksena
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Voimassa oleva laki

enéé luokitella jatteeksi, mukaan lukien tarvit-
taessa epé@puhtauksien raja-arvot;

4) hallintajarjestelmille asetettavat vaati-
mukset, joilla osoitetaan jatteeksi luokittelun
paattymista koskevien arviointiperusteiden
noudattaminen, mukaan lukien vaatimukset
laadunvalvonnasta ja omavalvonnasta sek&
tarvittaessa akkreditoinnista; ja

5) vaatimustenmukaisuudesta ilmoittami-
nen.

Jos tietyn jatteen jatteeksi luokittelun paat-
tymisen arviointiperusteista ei saddetéa Euroo-
pan unionin lainséddannossa tai 2 momentin
mukaisella valtioneuvoston asetuksella, ym-
paristdlupaviranomainen voi paattaa tapaus-
kohtaisesti jatteeksi luokittelun paattymisesta
1 momentissa saadettyjen edellytysten perus-
teella. Paatoksenteossa on tarvittaessa nou-
datettava, mitd 2 momentissa saadetaan, ja
otettava huomioon materiaalia koskevat epa-
puhtauksien raja-arvot sekd materiaa-
lista mahdollisesti aiheutuva vaara tai haitta
terveydelle tai ymparistdlle. Asian kasitte-
lyssé noudatetaan, mita ymparisténsuojelu-
laissa sdadetddn ymparistéluvan myontami-
sest& tai sen muuttamisesta.

Jatteeksi luokittelun paatyttya materiaalin
markkinoille saattajan on varmistettava, etta
materiaali on kemikaali- ja tuotelainsaadan-
ndn mukaista. Jos materiaalia ei ole saatettu
markkinoille, varmistamisvelvollisuus on ma-
teriaalin ensimmaisella kayttajalla.

143b 8

Tiedonsaantioikeus jatehuollon rekistereista,
tuottajarekisterista ja jatteiden ja sivuvirto-
jen tietoalustasta

Edelld 24 §:ss& tarkoitetulla valvontaviran-
omaisella, Suomen ymparistokeskuksella ja
ympéristdministerioll4 on salassapitosadnnos-
ten estdmattd ja maksutta oikeus saada 142
8:ssd tarkoitetuista rekistereistd tiedot, jotka
ovat vélttdaméattomid tdman lain valvontaa, j&-
tetietojen seurantaa, raportointia ja tutki-
musta, jatehuollon kehittdmista  ja

Ehdotus

enéé luokitella jatteeksi, mukaan lukien tarvit-
taessa epapuhtauksien raja-arvot;

4) hallintajarjestelmille asetettavat vaati-
mukset, joilla osoitetaan jatteeksi luokittelun
paattymista koskevien arviointiperusteiden
noudattaminen, mukaan lukien vaatimukset
laadunvalvonnasta ja omavalvonnasta seké
tarvittaessa akkreditoinnista; ja

5) vaatimustenmukaisuudesta ilmoittami-
nen.
kumotaan 3 ja 4 mom.

143b 8

Tiedonsaantioikeus jatehuollon rekistereista,
tuottajarekisterista, uusiomateriaalirekiste-
ristd ja jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta

Edelld 24 §:ssé tarkoitetulla valvontaviran-
omaisella, Suomen ymparistokeskuksella ja
ympéristoministerioll4 on salassapitosadnnos-
ten estdméttd ja maksutta oikeus saada 147 i
8:ssd4 tarkoitetusta uusiomateriaalirekiste-
ristd ja 142 8:ssd tarkoitetuista rekistereista
tiedot, jotka ovat valttdmattémia tdman lain
valvontaa, jatetietojen seurantaa, raportointia
ja tutkimusta, jatehuollon Kkehittamistd ja
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Voimassa oleva laki

suunnittelua varten taikka muiden tassa laissa
séédettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Kunnan jatehuoltoviranomaisella on salas-
sapitosaannosten estamatté ja maksutta oikeus
saada 142 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tetusta siirtoasiakirjojen tiedot siséltavasta re-
Kisterista ja 2 kohdassa tarkoitetusta jatehuol-
torekisterista tiedot, jotka ovat valttamattomia
jatehuollon jarjestdmista ja sen seurantaa var-
ten. Edell& 121 §:ss& tarkoitetun siirtoasiakir-
jan laatineella, jatteen kuljettajalla ja jatteen
vastaanottajalla on liséksi oikeus saada salas-
sapitosédannosten estamatta 142 §:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitetusta siirtoasiakirjojen
tiedot siséltavasta rekisterista tiedot niista jat-
teen siirroista, joihin kyseinen toiminnanhar-
joittaja on osallistunut.

Ehdotus

suunnittelua varten taikka muiden tassa laissa
séédettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Kunnan jatehuoltoviranomaisella on salas-
sapitosaannosten estamatté ja maksutta oikeus
saada 147 i 8:ssé tarkoitetusta uusiomateriaa-
lirekisteristd, 142 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetusta siirtoasiakirjojen tiedot sisalta-
vasté rekisterista ja 2 kohdassa tarkoitetusta
jatehuoltorekisteristd tiedot, jotka ovat valtta-
mattomia jatehuollon jarjestamista ja sen seu-
rantaa varten. Edelld 121 §:ssd tarkoitetun
siirtoasiakirjan laatineella, jatteen kuljettajalla
ja jatteen vastaanottajalla on liséksi oikeus
saada salassapitosdanndsten estamatta 142 8:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta siir-
toasiakirjojen tiedot sisaltdvasta rekisterista
tiedot niista jatteen siirroista, joihin kyseinen
toiminnanharjoittaja on osallistunut.

147 a8

Sivutuotteeksi luokittelua ja jatteeksi luokitte-
lun paattymista koskeva paatos

Jos aineen tai esineen sivutuotteeksi luokit-
telun tai jatteeksi luokittelun paattymisen ar-
viointiperusteista ei ole sdadetty Euroopan
unionin lainsdadanndssa tai 5 a 8:n 2 momen-
tin tai 5 b §:n 2 momentin nojalla annetulla
valtioneuvoston asetuksella, Lupa- ja valvon-
tavirasto voi aineen tai esineen haltijan hake-
muksesta paattaa aineen tai esineen sivutuot-
teeksi luokittelusta tai jatteeksi luokittelun
paattymisesta.

147b §

Hakemus sivutuotteeksi luokittelemiseksi tai
jatteeksi luokittelun pa&ttymiseksi

Aineen tai esineen haltija voi tehda Lupa- ja
valvontaviranomaiselle hakemuksen sivutuot-
teeksi luokittelemiseksi tai jatteeksi luokitte-
lun paattymiseksi. Hakemus on tehtdvéa sah-
koisessa asiointipalvelussa. Hakemuksen voi
toimittaa sahkopostitse tai paperisena, jos sen
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

tekeminen sédhkoisessa asiointipalvelussa ei
ole mahdollista.

Hakemuksessa on oltava sen kasittelya var-
ten tarpeelliset tiedot aineesta tai esineesta,
jonka luokittelemista sivutuotteeksi tai jat-
teeksi luokittelun paattymista haetaan. Hake-
muksessa on esitettdva perusteltu selvitys 5 a
8:n 1 momentissa tai 5 b 8:n 1 momentissa
saadettyjen edellytysten tayttymisesta. Selvi-
tyksessa on perusteltava jokaisen edellytyksen
tayttyminen yksildidysti. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan saatéa tarkemmin hakemuk-
sen sisallosta.

Lupa- ja valvontaviranomaisen on ilmoitet-
tava hakemuksen vireilletulosta toiminnan
ymparistélupahakemusta kasittelevalle tai
voimassa olevaa ymparistdlupaa valvovalle
viranomaiselle.

147c §
Paatdsharkinta ja paatoksen sisalto

Lupa- ja valvontaviranomaisen on hyvak-
syttdva hakemus, joka tayttdd 5 a §:n 1 mo-
mentissa tai 5 b §:n 1 momentissa saadetyt
edellytykset. Paatoksen perusteluissa on kéay-
tava yksildidysti lapi jokaisen edellytyksen
tayttyminen. Lisaksi perusteluissa on kerrot-
tava, miten saadut selvitykset ja lausunnot on
otettu paatoksessa huomioon.

Jos sivutuotteeksi luokittelemista koskeva
hakemus hyvaksytaan, paatoksessa on eritel-
tava:

1) materiaali, joka luokitellaan sivutuot-
teeksi, mukaan lukien luokittelun kannalta
tarpeelliset haitta-aineiden raja-arvot;

2) prosessi, jonka olennaisena osana Sivu-
tuote syntyy;

3) sivutuotteen suunniteltu kayttd ja siihen
liittyvat tuotetta seka ympariston- ja tervey-
densuojelua koskevat vaatimukset;

4) vaatimustenmukaisuudesta ilmoittami-
nen.

Jos jatteeksi luokittelun paattymista koskeva
hakemus hyvéksytaan, paatoksessa on tarvit-
taessa eriteltava:



Voimassa oleva laki

Ehdotus

1) jatemateriaalit, jotka on sallittua toimit-
taa hyodyntamistoimeen, mukaan lukien tar-
vittavat haitta-aineiden raja-arvot;

2) sallitut kasittelyprosessit ja -tekniikat;

3) hallintajarjestelmille asetettavat vaati-
mukset, joilla osoitetaan jatteeksi luokittelun
paattymistd koskevien arviointiperusteiden
noudattaminen, mukaan lukien vaatimukset
laadunvalvonnasta ja omavalvonnasta seka
tarvittaessa akkreditoinnista; ja

4) tuotteisiin sovellettavien sdanndsten ja
standardien mukaiset laatuvaatimukset mate-
riaaleille, mukaan lukien luokittelun kannalta
tarpeelliset epapuhtauksien ja haitallisten ai-
neiden raja-arvot;

5) vaatimustenmukaisuudesta ilmoittami-
nen.

147d 8§

Tuotteen vaatimuksen_mukaisuuden varmista-
minen

Edella 147 a-c §:n mukaisessa menettelyssa
hyvaksytyn tuotteen markkinoille saattajan on
varmistettava, etta tuote on kemikaali- ja tuo-
telainsdadannén mukaista. Jos tuotetta ei ole
saatettu markkinoille, varmistamisvelvolli-
suus on ensimmaisella kayttajalla.

147e §
Paatoksen muuttaminen

Aineen tai esineen haltija voi hakea paatok-
sen muuttamista. Hakemuksen kasittelyssa
noudatetaan talléin mité edelld 147 b ja ¢
§:ssa saadetaan.

Lupa- ja valvontaviranomaisen on omasta
tai yleista etua valvovan viranomaisen aloit-
teesta muutettava paatosta, jos paatoksen jal-
keen tulee ilmi seikkoja, jotka vaikuttavat
olennaisesti 5 a tai 5 b §:ss8 s&adettyjen edel-
lytysten tayttymiseen. Pa&tosta voidaan muut-
taa my0s hakijan vahingoksi. Lupa- ja valvon-
taviraston on ennen paatoksen muuttamista
varattava aineen tai esineen haltijalle mah-
dollisuus tulla kuulluksi. Lupa- ja valvontavi-
raston on tarvittaessa maarattava aineen tai
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Ehdotus

esineen haltija toimittamaan asian ratkaise-
miseksi tarpeelliset tiedot tai tarvittava selvi-
tys kohtuullisessa mé&araajassa, silla uhalla,
etta asia ratkaistaan ilman kyseisia tietoja tai
selvitysta.

Lupa- ja valvontaviraston on ilmoitettava
paatoksen muuttamista koskevan asian vireil-
letulosta  markkinavalvontaviranomaiselle
sekd toiminnan ymparistlupaa valvovalle
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.

14718
Paatoksen peruuttaminen

Lupa- ja valvontavirasto voi omasta tai
yleista etua valvovan viranomaisen aloitteesta
peruuttaa paatoksen, jos:

1) aineen tai esineen haltija on antanut vir-
heellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti vai-
kuttaneet paatokseen tai;

2) aineen tai esineen haltija on kirjallisesta
huomautuksesta huolimatta toistuvasti lai-
minlydnyt paatokseen sisaltyvan maarayksen
tai aineen tai esineen kayttoa koskevien séan-
ndsten noudattamisen;

3) 5 a 8:ssd tai 5 b §:ssa tarkoitetut edelly-
tykset eivat tayty paatdsta muuttamalla.

Ennen paatoksen peruuttamista Lupa- ja
valvontaviraston on varattava aineen tai esi-
neen haltijalle mahdollisuus tulla kuulluksi.
Lupa- ja valvontaviraston on tarvittaessa
maarattava aineen tai esineen haltija toimit-
tamaan asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tie-
dot tai tarvittava selvitys kohtuullisessa maa-
raajassa, silla uhalla, etta asia ratkaistaan il-
man kyseisia tietoja tai selvitysta.

Lupa- ja valvontaviraston on ilmoitettava
paatoksen peruuttamista koskevan asian vi-
reilletulosta markkinavalvontaviranomaiselle
sekd toiminnan ympéristdlupaa valvovalle
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.

14798

Paatoksen suhde mythempaén saéantelyyn
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Ehdotus

Jos saman aineen tai esineen luokittelemi-
sesta sivutuotteeksi tai jatteeksi luokittelun
paattymisestd samassa kayttotarkoituksessa
sdadetddn Euroopan unionin lainsdadan-
nossa tai valtioneuvoston asetuksella, paatok-
sen sijasta on noudatettava mitd mainitussa
sdadoksessa saadetaan.

147h §

Valitusoikeus sivutuotetta tai jatteeksi luokit-
telun paattymista koskevassa asiassa

Valitusoikeus sivutuotetta tai jatteeksi luo-
kittelun paattymisté koskevassa asiassa on:

1) silla, jonka oikeutta tai etua asia saattaa
koskea;

2) asiassa yleista etua valvovalla viran-
omaisella.

147 8
Uusiomateriaalirekisteri

Lupa- ja valvontaviraston on tallennettava
edelld 147 a, 147 f ja 147 g 8:ssé& tarkoitetut
paatokset ja niiden valmisteluun liittyvat asia-
kirjat uusiomateriaalirekisteriin. Lupa- ja
valvontavirasto toimii uusiomateriaalirekiste-
rin rekisterinpitajana.

Uusiomateriaalirekisterin tiedoista yllapi-
detdén julkista tietopalvelua, jossa julkais-
taan 147 a, 107 f ja 107 g §:ssa tarkoitetut
paatokset. Tietopalvelun tiedoista on kaytava
selvasti ilmi, onko paatos lainvoimainen. Paa-
tokseen olennaisesti vaikuttanut selvitys tai
lausunto voidaan julkaista tietopalvelussa, jos
silla katsotaan olevan yleista merkitysta sivu-
tuotteeksi luokittelun tai jatteeksi luokittelun
paattymista koskevan paatoksenteon kan-
nalta.

Tietopalvelussa saa muun lainsdadannon
estdmatta julkaista luonnollisista henkil6ista
nimen ja yritys- ja yhteisdtunnusta tai vastaa-
vaa tunnusta koskevat tiedot.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .



Eduskunnan paatdksen mukaisesti

Laki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

lisataan ympaéristonsuojelulakiin (527/2014) 47 b § seuraavasti:
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Ehdotus

47Db 8

Sivutuotteeksi luokittelemista tai jatteeksi
luokittelun paattymista koskevan asian rat-
kaiseminen jatelain mukaisessa menettelyssa

Jos jatelain 147 a 8:ssa tarkoitettu aineen
tai esineen sivutuotteeksi luokittelemista tai
jatteeksi luokittelun paattymista koskeva asia
sisaltyy ymparistolupahakemukseen, asia on
ratkaistava erikseen soveltamalla mita jate-
lain 147 a-i §:ssa saddetddn. Kunnan ympa-
ristbnsuojeluviranomaisen on siirrettava si-
vutuotteeksi luokittelemista tai jatteeksi luo-
kittelun paattymistd koskeva asia Lupa- ja
valvontaviraston ratkaistavaksi.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .



