LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle jatkuvan oppimisen digitaalista palvelukokonaisuutta koske-
vaksi lainsdadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettavaksi lainsdadantd uudesta digitaalisesta palvelusta, jonka tar-
koituksena on tukea osaamisen kehittdmisti ja ylldpitoa (’Osaamispolku’). Esitys siséltdd ehdo-
tuksen laiksi valtakunnallisesta jatkuvan oppimisen osaamistietovarannosta. Liséksi endotetaan
muutettavaksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettua lakia ja siihen liittyen
teknisid muutoksia seitsemaan muuhun lakiin.

Uusi laki valtakunnallisesta jatkuvan oppimisen osaamistietovarannosta siséltaisi esityksen mu-
kaan saannokset yksilQille tarjottavasta digitaalisesta palvelusta, joka tukisi yksildiden koulu-
tus- ja uravalintoja. Laki sisaltaisi myds sdannokset yksiléiden osaamistietojen muodostamasta
osaamistietovarannosta ja naiden tietojen hyddyntdmisesta yksilon omiin tarkoituksiin, kuten
yksilon ohjaukseen ja neuvontaan, seka koulutuksen ja tyéhallinnon kehittdmistehtaviin.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettuun lakiin ehdotetaan uutta lukua, jossa
séédettéisiin koulutustarjonnan tietovarannosta. Luvussa séadettaisiin, mistd koulutusmahdolli-
suuksista tietovarantoon tallennettaisiin tietoja, joita Osaamispolku-palvelu voisi tekodlyn
avulla hyodyntaa raataldidessaan yksildille ehdotuksia osaamisen yllapitamiseksi ja kehitta-
miseksi.

Esitys ja Osaamispolku-palvelu tukevat useita p&aministeri Orpon hallitusohjelman tavoitteita,
erityisesti viidennen luvun tavoitteita yksilollisista koulutus- ja urapoluista, kohtaanto-ongel-
man vahentdmisesta sekd osaamispotentiaalin paremmasta hyddyntamisesta. Lisaksi ne tukevat
muun muassa hallitusohjelman tavoitteita tiedon liikkuvuudesta eri julkishallinnon tietojarjes-
telmien valilla sekd elamantapahtumien digitalisoinnista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ehdotettava lainsédadanto liittyy Jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus -hank-
keessa kehitettdvaan uuteen Osaamispolku-palveluun. Palvelukokonaisuus toteutetaan vuosina
2021-2025 opetus- ja kulttuuriministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion yhteisena hank-
keena, josta on tarkempaa tietoa hankesivuilla osoitteessa https://okm.fi/hanke?tun-
nus=OKM069:00/2021.

Hanke on osa Suomen kestévan kasvun ohjelmaa (RRP) seka siihen sisaltyvaa jatkuvan oppi-
misen digitalisaatio-ohjelmaa, joka koostuu kahdesta toisiaan tukevasta osakokonaisuudesta.
Jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus on toinen néistad osakokonaisuuksista. Se
on koko koulutusjarjestelman kattava ja hallinnonrajat ylittdva. Toinen osakokonaisuus on kor-
keakoulutuksen digitalisaation ja joustavan oppimisen vahvistamisohjelma, joka kattaa kaikki
korkeakoulut. Hankkeen taustalla ovat vuoden 2020 lopussa valmistuneet, parlamentaarisesti
valmistellut Jatkuvan oppimisen linjaukset ja erityisesti seuraavat Jatkuvan oppimisen parla-
mentaarisen uudistuksen tavoitteet: kaikilla on merkityksellisen elamén edellyttamat tiedot, tai-
dot ja osaaminen, jokainen tydikainen kehittda osaamistaan tyduran aikana sekd osaaminen uu-
distaa tyoeldamaé ja tydeldma osaamista.

Jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus edistad useita pdadministeri Orpon halli-
tusohjelman tavoitteita, kuten ihmisten mahdollisuuksia kasvattaa osaamistaan ja tyollistyé (s.
6) seka rakentaa tulevaisuuttaan kouluttautumalla, tyota tekemalld ja yrittdmélla (s. 11). Halli-
tusohjelman mukaan talouskasvua vauhditetaan muun muassa nostamalla osaamistasoa (s. 12).
Tavoitteina on parantaa mahdollisuuksia osaamisen kehittdmiseen (s. 25), mahdollistaa amma-
tillinen kehittyminen (s. 26) seké kannustaa yksildllisiin koulutus- ja uravalintoihin (s. 80). Li-
séksi pyritddn vahentdmaén paallekkaistd koulutusta (s. 25) ja suuntaamaan koulutusta koulu-
tustasoa nostavaan tai tydmarkkina-asemaa parantavaan koulutukseen (s. 91). Hallituskauden
tavoitteeksi on kirjattu, ettd koulutus vastaa paremmin tyoeldman tarpeisiin ja vahentdd koh-
taanto-ongelmaa (s. 78). Tarkoituksena on myds hyddyntad paremmin yhteiskunnassa jo ole-
massa olevaa kayttdmatonta osaamispotentiaalia (s. 90). Jatkuvan oppimisen digitaalisen palve-
lukokonaisuuden tarkoituksena on edistéa néita kaikkia tavoitteita.

Lisaksi lakiesitys ja jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus toteuttavat hallitusoh-
jelman kirjauksia digitalisaation, teknologian ja tietojen hyddyntamisestd. Hallitusohjelman
mukaan hallitus toteuttaa tarvittavat kansalliset lainsaddantdomuutokset, joilla uusia teknolo-
gioita ja digitalisaatiota voidaan hyddyntda taysimaaraisesti julkishallinnon toiminnassa (s.
112). Myds tekoalyn mahdollisuudet pyritdan hallitusohjelman mukaan hyddyntamaan taysi-
maardisesti, ihmiset mukana pitéen (s. 6). Tekodlyn ja digitalisaation mahdollisuudet otetaan
huomioon myos koulutusjérjestelmén kehittdmisessa (s. 80). Hallitusohjelman mukaan hallitus
lisdksi edistad tiedon liikkumista julkishallinnon eri tietojérjestelmien vélill4 sek& parantaa di-
gitalisaation kustannusvaikuttavuutta hyddyntamalla laajemmin olemassa olevia kansallisia tie-
tovarantoja seka tietojarjestelmid. Hallituskauden aikana toteutetaan hankkeita, joilla digitali-
soidaan elamantapahtumien ympadrille kiinnittyvat julkiset ja yksityiset palvelut niin, etta ne
toimivat saumattomasti yhteen. (S. 113.) Ndiden tavoitteiden lisaksi esityksella pyritadn mah-
dollistamaan palvelukokonaisuuden tietojen hyddyntamista myods oppilaanohjauksessa, miké
edistdd hallitusohjelman kirjausta oppilaanohjauksen vahvistamisesta huomioiden erityisesti
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jatko-opinnot ja ty6llistymisen (s. 80). Hallitusohjelman tavoitteena on myos laajentaa tyévoi-
maviranomaisen ja palvelun tuottajien mahdollisuuksia hyddyntad tietoa toiminnan vaikutta-
vuuden seké tydnhakijoiden palvelunohjauksen tehostamiseksi (s. 64).

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu hankkeen lainsaédanto- ja etiikkaryhmassa opetus- ja kulttuuriministerion
paavastuulla yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa. Lains&adantd- ja etiikkaryhméssé
ovat opetus- ja kulttuuriministerion seka tyd- ja elinkeinoministerion liséksi olleet edustettuina
Opetushallitus, Digivisio 2030 -hanke ja Uudenmaan ELY -keskus.

Lisaksi esitys on kasitelty Jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus -hankkeen oh-
jausryhmassd, jossa ovat olleet edustettuina opetus- ja kulttuuriministerio, tyo- ja elinkeinomi-
nisteriod, valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerio, Digivisio 2030 -hanke, Opetus-
hallitus ja ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus).
Opetushallitus ja KEHA-keskus ovat edustettuina asiantuntijajasening, ilman aani- ja paatok-
senteko-oikeutta. Ohjausryhman asiakirjat ovat hankesivuilla osoitteessa
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM069:00/2021.

Esitystd valmisteltaessa on kuultu myds muita ohjausryhman alaisia ryhmia eli hankeryhma,
kokonaisarkkitehtuuriryhmaa ja operatiivista kehittdmisryhmaa. Hankeryhméssa ja kokonais-
arkkitehtuuriryhméssa ovat olleet edustettuina opetus- ja kulttuuriministerio, ty6- ja elinkeino-
ministerid, Opetushallitus, KEHA-keskus, Digivisio 2030 -hanke ja Jatkuvan oppimisen ja tyol-
lisyyden palvelukeskus. Operatiivisessa kehittdmisryhmassé on ollut edustus opetus- ja kulttuu-
riministeriostd, tyo- ja elinkeinoministeriostd, Opetushallituksesta ja KEHA-keskuksesta seké
asiantuntijajasen Digivisio 2030 -hankkeesta.

Ohjausryhma ja sen alaiset lainsaadanto- ja etiikkaryhmad, hankeryhma ja kokonaisarkkitehtuu-
rirynma on asetettu 9.11.2021 ja niiden toimikautta on jatkettu 11.10.2023 tehdylla paatoksella.
Operatiivinen kehittdmisryhma on asetettu 11.10.2023.

Liséksi esitystd valmisteltaessa on kuultu hankkeen sidosryhmafoorumia, joka on asetettu
16.3.2022. Sidoryhmafoorumissa ovat olleet edustettuina opetus- ja kulttuuriministerio, tyo- ja
elinkeinoministeri®, valtiovarainministerio, sisiministerié, Opetushallitus, Jatkuvan oppimisen
ja ty6llisyyden palvelukeskus, KEHA-keskus, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, Kaakkois-Suo-
men ELY-keskus, TE-asiakaspalvelukeskus, Suomen Kuntaliitto ry, Sivistystyonantajat ry,
Akava ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesté SAK ry, Elinkeinoelaman Keskusliitto EK,
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK r.y., Keskuskauppakamari ry, Suomen Y'ritté-
jat ry, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra, Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT, Suo-
men nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry, Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry, Suomen
Lukiolaisten Liitto ry, Vammaisfoorumi ry, Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry, Ammattikor-
keakoulujen rehtorineuvosto Arene ry, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry, Tyotto-
mien keskusjarjesto ry, STTK ry, Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU ry, Vates-sdatio sr,
Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry, Suomen opinto-ohjaajat SOPO ry, Erilais-
ten oppijoiden liitto ry, Pro Lukio ry, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry, Fin-
lands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf, Vapaa Sivistystyo ry, DigiOne -hanke, Digivisio
2030 -hanke, Helsingin kaupunki sekd BusinessOulu.

Esitykseen siséltyvia keskeisia ehdotuksia on kasitelty myds Jatkuvan oppimisen digitalisaatio-
ohjelman ohjausryhméssd, joka on asetettu 11.4.2022 ja jonka toimikautta jatkettu 12.2.2024.
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Ohjelman ohjausryhmdssa ovat olleet edustettuina opetus- ja kulttuuriministerio, tyo- ja elin-
keinoministerid, valtiovarainministerio ja Digivisio 2030 -hanke. Ohjelman ohjausryhmadsta on
tietoa hankeikkunassa osoitteessa https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM012:00/2023.

Esitysta valmisteltaessa on kuultu myds sisaministeriota, sosiaali- ja terveysministeriota seka
maa- ja metsatalousministeriotd niiden hallinnonalojen koulutustarjonnan sisallyttdmisesté
osaksi palvelua. Myds puolustusministeriolld on ollut mahdollisuus tuoda esille alustavia néke-
myksiaan ennen lausuntokierrosta.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella xx.xx.—xx.xx.2024. Esitysluon-
noksesta on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: Aalto-yliopisto, Aikuislukioliitto ry, Am-
matilliset erityisoppilaitokset (AMEO-verkosto), Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto
Arene ry, Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry, Akava ry, Bildningsalliansen rf,
BusinessOulu, DigiOne-hanke, Digivisio 2030 -hanke, eduskunnan oikeusasiamies, Elinkei-
noeldman Keskusliitto EK, Elinkeinoeldmén Oppilaitokset EOL ry, Erilaisten oppijoiden liitto
ry, ELY-keskukset, Finlands Svenska Skolungdomsforbund FSS rf, Helsingin eurooppalainen
koulu, Helsingin kaupunki, Helsingin yliopisto, Itd-Suomen yliopisto, Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskus, Jyvaskylan yliopisto, Kansalaisopistojen liitto KoL ry, Kansallinen
koulutuksen arviointikeskus, Kansallisarkisto, KEHA-keskus, Keskuskauppakamari ry, Kunta-
jahyvinvointialuetyonantajat KT, Lapin yliopisto, Lappeenrannan—Lahden teknillinen yliopisto
LUT, maa- ja metsatalousministerio, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK r.y.,
Maanpuolustuskorkeakoulu, oikeusministerid, Opetusalan ammattijarjesté OAJ ry, Opetushal-
litus, Opintokeskukset ry, Oulun yliopisto, Pelastusopisto, Poliisiammattikorkeakoulu, Pro Lu-
kio ry, puolustusministerid, Raja- ja merivartiokoulu, Rikosseuraamusalan koulutuskeskus,
Saamelaisalueen koulutuskeskus, Saamelaiskardjat, sisaministerio, Sivistystyonantajat ry, sosi-
aali- ja terveysministerid, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry, Suomen Am-
mattikoulutuksen Johtajat SAJO ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Suomen
Kansanopistoyhdistys ry, Suomen kesayliopistot ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen konserva-
torioliitto r.y., Suomen Lukiolaisten Liitto ry, Suomen Lahilukioyhdistys ry, Suomen nuori-
soalan kattojérjesté Allianssi ry, Suomen opinto-ohjaajat SOPO ry, Suomen Opiskelija-Alli-
anssi — OSKU ry, Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry, Suomen Oppisopimusosaajat
ry, Suomen Rehtorit ry, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra, Suomen yliopistojen rehtori-
neuvosto UNIFI ry, Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry, Suomen Yrittajat ry, Svenska
handelshdgskolan, Taideyliopisto, Taiteen perusopetusliitto TPO ry, Tampereen yliopisto, Ti-
lastokeskus, tietosuojavaltuutettu, TE-asiakaspalvelukeskus, Toimihenkilokeskusjarjestd
STTK ry, Turun yliopisto, Ty6ttomien keskusjarjestd ry, Uudenmaan ELY-keskuksen oikeu-
delliset palvelut -yksikkd, Urheiluopistot ry, Vaasan yliopisto, valtioneuvoston oikeuskansleri,
valtiovarainministerid, Vammaisfoorumi ry, Vammaisten henkildiden neuvottelukunta VANE,
Vapaa Sivistystyd ry, Vates-saatio sr, Yksityiskoulujen Liitto ry sekd Abo Akademi.

Lausuntoyhteenveto ja lausunnot tulevat luettaviksi lainsaadanta koskevan esityksen hankesi-
vuille osoitteeseen https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/118553/kuvaukset.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Viranomaistehtavat

2.1.1 Opetushallitus

Opetushallituksen tehtavista sdddetddn Opetushallituksesta annetussa laissa (564/2016). Lain 2

8:n 1 momentin mukaan Opetushallituksen tehtdvénd on muun muassa kehitta koulutusta, var-
haiskasvatusta ja elinikaistd oppimista, hoitaa ndihin liittyvét palvelu- ja hallintotehtavat seka
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ennakoida osaamis- ja koulutustarpeita (1 kohta). Liséksi tehtavana on muun muassa edistaa
toimialaan kuuluvan toiminnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta sek& seurata toiminnan jarjes-
tdmista (4 kohta), tiedottaa ja antaa toimialaa koskevaa neuvontaa ja ohjausta (5 kohta) seka
hoitaa opetus- ja kulttuuriministerion maaraamat tehtavat (7 kohta). Jatkuvan oppimisen digi-
taaliseen palvelukokonaisuuteen liittyvat erityisesti koulutuksen ja elinikéisen oppimisen kehit-
taminen, niihin liittyvien palvelu- ja hallintotehtavien hoitaminen sek& osaamis- ja koulutustar-
peiden ennakointi.

Lain 2 8:n 2 momentin mukaan Opetushallituksen tehtdvana on lisaksi muussa laissa saddetyn
mukaisesti muun muassa yllapitaa sille saadettyja tai maarattyja tehtavia varten tarpeellisia tie-
tovarantoja, -rekistereita ja -jarjestelmia (2 kohta) seka tuottaa palveluja opiskelijavalintojen
toteuttamista varten (3 kohta). Perustelujen (HE 80/2016 vp, s. 39) mukaan 2 momenttiin on
pyritty informatiivisuuden varmistamiseksi kokoamaan keskeisié virastolle kuuluvia tehtavia,
Jjoista s@adetddn muussa laissa. Kohdasta 2 todetaan perusteluissa, ettd viranomainen voi silloi-
sen henkil6tietolainsaddanndn mukaisesti pitad sellaisia henkilorekistereitd, jotka ovat sen laki-
sdateisten tai sille maarattyjen tehtavien hoitamiseksi tarpeellisia, vaikka rekisterin pitamisesta
ei erikseen sdadettaisi. Virasto voisi perustelujen mukaan tarvittaessa yllapitad myds toimin-
tansa kannalta tarpeellisia muita kuin henkilGtietoja sisaltévia tietovarantoja ja jarjestelmia.

Opetushallituksen yllapitamistd, henkil6tietoja sisaltavista tietovarannoista ja rekisteista on saa-
detty erityisesti laissa valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista (884/2017), jaljempéna
opinto- ja tutkintorekisterilaki. Uusi jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus sisal-
taa osittain uusia tietovarantoja ja rekistereitd, joiden yllapitotehtdvia ehdotetaan esityksessa
Opetushallitukselle. Esitystd valmisteltaessa on katsottu, ettd lailla olisi tarpeen saitdd Opetus-
hallituksen tehtdvista tietovarantojen yllapitdjana ja rekisterinpitdjand, muun muassa vastuun-
jaosta KEHA-keskuksen kanssa yhteisrekisterinpitajana seka valtuudesta antaa maarayksia tie-
tosisalloistd. Myos henkil6tietojen késittelysta palvelussa on katsottu tarpeelliseksi saétéa tar-
kemmin siten, kuin jaljempéana kasitellaan tarkemmin.

Opetushallituksesta annetun lain 2 8:n 3 momentin mukaan korkeakoulujen osalta Opetushalli-
tus hoitaa vain 1 momentin 1 kohdassa mainitut ennakointitehtdvét, 1 momentin 2-3 ja 5 koh-
dassa mainitut tehtévat sekd 2 momentin 2—4 kohdassa mainitut tehtavat.

2.1.2 ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus)

KEHA-keskus hoitaa muun muassa ELY-keskusten ja ty6- ja elinkeinotoimistojen tietohallin-
topalveluja. Tietohallintopalveluina KEHA-keskus kehittad, tuottaa ja hankkii sahkoisia palve-
luja ja tietojarjestelmia sekd hoitaa muita vastaavia sille sdadettyja ja maéarattyja tehtavia.
KEHA-keskuksen vastuulle kuuluvat tietohallintopalvelut ovat toimialariippuvaisia tietohallin-
topalveluja erotuksena toimialariippumattomista perustietotekniikan palveluista, joita Valtori-
palvelukeskus hoitaa valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestdmisestd an-
netun lain (1226/2013) nojalla.

KEHA-keskus vastaa nykyisten ty0- ja elinkeinohallinnon valtakunnallisten tietojarjestelma-
palvelujen ja muiden sahkoisten palvelujen yllapidosta ja kehittdmisestd. Lisdksi KEHA-keskus
vastaa julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukaisesti tyo- ja elin-
keinohallinnon asiakastietojen kasittelyyn liittyvista rekisterinpitdjan tehtavista. Kyseisen lain
kumonnut laki tyévoimapalveluiden jarjestamisestéd (380/2023), jaljempéana tyovoimapalvelui-
den jarjestamislaki, tulee voimaan 1.1.2025. Tygvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 a
luku ja vuoden 2025 alusta alkaen tydvoimapalveluiden jarjestamislain 14 luku siséltaa sééan-
nokset valtakunnallisesta palvelualustasta (Tyomarkkinatori), palvelualustalla laadittavista
tyonhakuprofiileista ja niiden tiedoista sek& tydnhakuprofiilien tietovarannosta. KEHA-keskus
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vastaa jatkossakin tydvoimapalvelujen valtakunnallisen tietovarannon, palvelualustan (Tyo6-
markkinatori) ja asiakastietojarjestelmakokonaisuuden kehittdmisesté ja yllapidosta. Lisaksi
KEHA-keskus on tyénhakuprofiilien tietovarannon rekisterinpitdja.

Vuoden 2025 alussa tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta kuntien vastuulle.
Tyovoimapalveluiden jarjestdmislain lain mukaan tydvoimaviranomaisella on velvollisuus
kayttad edelld mainittuja tydvoimapalvelujen valtakunnallisia tietojarjestelmapalveluita. Tyo-
voimaviranomaiset ja KEHA-keskus ovat tyovoimapalvelujen valtakunnallisen tietovarannon
yhteisrekisterinpitdjia. Yhteisrekisterinpitajien vastuunjaosta saadetaan tyévoimapalvelujen jar-
jestamislaissa. Sen mukaan KEHA-keskuksen vastuulle kuuluvat jatkossa nykyista vastaavasti
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiset tietovarannon tietoturvaan ja tietosuojaan liittyvét rekis-
terinpitdjan vastuut.

Osa uusista palvelukokonaisuuteen liittyvisté tehtdvistd ehdotetaan KEHA-keskukselle, joten
niistd olisi tarpeen saataa lailla. KEHA-keskukselle ehdotettavat tehtdvat liittyvat rekisterinpi-
tajan tehtdviin seka tietojen tallentamiseen ja siirtdmiseen uusien ja nykyisten tietovarantojen
valilla. Hallituksen esitystd valmisteltaessa on arvioitu, ettd ndista tehtavista on tarkoituksen-
mukaista s&atdd uusien tietovarantojen saantelyn yhteydessé eik& samalla ole tarpeen muuttaa
tydvoimapalveluiden jarjestdmislakia.

2.2 Yleislainsaadanto henkilttietojen kasittelystd ja elinkaaresta
2.2.1 Henkildtietojen kasittelyn periaatteet ja edellytykset

Luonnollisten henkildiden oikeutta henkil6tietojen suojaan saantelevat yleislainsaddanténa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkildtietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) seka sité tdydentéava tietosuojalaki (1050/2018). Ylei-
nen tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettava saddos, mutta se jattad paikoin jasen-
valtioille direktiivinomaista kansallista liikkumavaraa. Kansallisella liikkumavaralla tarkoite-
taan yleisen tietosuoja-asetuksen osoittamaa harkintamarginaalia, jonka puitteissa jasenvaltioi-
den on mahdollista taydentaa tai tismentaa yleisen tietosuoja-asetuksen sadnnoksié kansallisella
lainsaadannolla. EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan kansallista sdante-
lya ei saa antaa asetuksen soveltamisalalla, ellei asetus nimenomaisesti velvoita tai valtuuta tay-
dentdvaan kansalliseen sééantelyyn tai muuhun péaatdksentekoon (asia 34/73, Variola, tuomio
10.10.1973, asia 50/ 76, Amsterdam Bulb, tuomio 2.2.1977, 33 kohta). Yksityiskohtaisemman
sééntelyn tarpeen ja sisallon osalta on otettava huomioon myds yleisen tietosuoja-asetuksen ta-
voitteet ja saantelytapa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 3). Yleisen tietosuoja-asetuksen saantelyé on
Suomessa taydennetty tietosuojalain liséksi erityislaeilla tarvittaessa. Kaikkia yksittdisia tiedon-
kasittelytilanteita varten ei asetuksen 45 johdantokappaleen mukaan edellyteta olevan erityisla-
kia.

Henkil6tiedoilla tarkoitetaan yleisessé tietosuoja-asetuksessa kaikkia tunnistettuun tai tunnis-
tettavissa olevaan luonnolliseen henkiloon, eli rekisterdityyn, liittyvia tietoja (4 artiklan 1
kohta). Henkil&tietojen késittelylla tarkoitetaan toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan hen-
kilétietoihin tai henkil&tietoja siséltaviin tietojoukkoihin joko automaattista tietojenkasittelya
kayttéen tai manuaalisesti, kuten tietojen kerdamista, tallentamista, jarjestamista, jasentamista,
sdilyttamistd, muokkaamista tai muuttamista, hakua, kyselyd, kayttoa, tietojen luovuttamista
siirtamall, levittamélla tai asettamalla ne muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yh-
distamistd, rajoittamista, poistamista tai tuhoamista (4 artiklan 2 kohta). Asetusta sovelletaan 2
artiklan 1 kohdan mukaan muun muassa henkil6tietojen kasittelyyn, joka on osittain tai koko-



naan automaattista. Artiklan 2 kohdassa saddetédén tahén joitakin poikkeuksia, eiké asetusta so-
velleta esimerkiksi sellaiseen henkildtietojen kasittelyyn, jonka luonnollinen henkild suorittaa
yksinomaan henkildkohtaisessa toiminnassa. Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 6 kohdan
mukaan rekisterilla tarkoitetaan mita tahansa jasenneltya henkil6tietoja siséltavaa tietojoukkoa,
josta tiedot ovat saatavilla tietyin perustein, oli tietojoukko sitten keskitetty, hajautettu tai toi-
minnallisin tai maantieteellisin perustein jaettu.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdédetdén henkiltietojen késittelya koskevista peri-
aatteista, joiden noudattamisesta rekisterinpitdjé vastaa ja joiden noudattaminen rekisterinpita-
jan on pystyttava osoittamaan. Artiklassa saadetty kayttétarkoitussidonnaisuuden periaate tar-
koittaa, ettd henkil6tiedot on keréattava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika
niita saa kasitellda myéhemmin néiden tarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla. Toi-
nen keskeinen periaate on tietojen minimointi, joka tarkoittaa, ettd henkilGtietojen on oltava
asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, miké on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituk-
siin, joita varten niitd késitellaan. Tasmallisyysperiaatteen mukaan henkil6tietojen on oltava
tasmallisid ja tarvittaessa paivitettyjd; on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd kasittelyn tarkoituksiin ndhden epétarkat ja virheelliset henkil6-
tiedot poistetaan tai oikaistaan viipymatta. Sailytyksen rajoittamisperiaatteen mukaan henkil6-
tiedot on séilytettdva muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin
on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Eheyden ja luottamuksellisuuden
periaate tarkoittaa, ettd henkilGtietoja on kasiteltava tavalla, jolla varmistetaan henkil&tietojen
asianmukainen turvallisuus, mukaan lukien suojaaminen luvattomalta ja lainvastaiselta kasitte-
lylta sekd vahingossa tapahtuvalta haviamiselta, tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta kéyttaen
asianmukaisia teknisid tai organisatorisia toimia.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa saddetaan késittelyperusteista eli edellytyksista, joiden
vallitessa henkildtietojen késittely on lainmukaista. Naista viranomaistoiminnassa syntyvien tai
kasiteltavien asiakastietojen kannalta keskeinen on 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta, jonka mu-
kaan kasittely on lainmukaista silta osin kuin késittely on tarpeen rekisterinpitajan lakiséateisen
velvoitteen noudattamiseksi. Keskeinen on liséksi alakohta e, joka sallii kasittelyn silt4 osin
kuin se on tarpeen yleisté etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan
julkisen vallan kéyttdmiseksi. Naiden késittelyperusteiden tapauksessa 6 artiklan 2 kohdassa
annetaan jasenvaltioille mahdollisuus tasmentaa kansallisella lainsdadanndlla tietojenkasittely-
ja muita toimenpiteita koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmu-
kainen tietojenkasittely. Toisaalta henkildtietoja ei voi késitella pelkastaan yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohdan nojalla, vaan asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa
edellytetdan, ettd ndissa kohdissa tarkoitetun kasittelyn perustasta on séédettavé joko unionin
oikeudessa tai rekisterinpitdjadn sovellettavassa jasenvaltion lainsdadannossa. Kasittelyn tar-
koitus on madriteltava kyseisessa oikeusperusteessa tai, 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa
kasittelyssd, sen on oltava tarpeen yleisté etua koskevan tehtavén suorittamiseksi tai rekisterin-
pitdjalle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi. Kéasittelyn oikeusperusteesta sdadettiessa voi-
daan mukauttaa yleisen tietosuoja-asetuksen sadntdjen soveltamista kuten késittelyn lainmukai-
suutta koskevia edellytyksig, k&siteltdvien tietojen tyyppid, rekisteroityja, yhteisojéa joille ja tar-
koituksia joihin henkilttietoja voidaan luovuttaa, kayttotarkoitussidonnaisuutta, sailytysaikoja
seka kasittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkasittelyn
varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet. Perusvaatimuksena téllaiselle lainsaadanndlle on, etta
sen on taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtainen silla tavoiteltuun oi-
keutettuun padmaéraén nahden. Tadma kohta sisaltéa siis sekd velvoitteen s&dtaé kansallisessa
lainsdadannossa kasittelyn perustasta ja késittelyn tarkoituksesta ettd mahdollisuuden saataa
my®ds muista seikoista.



Tietosuojalain esitoissé todetaan kansallisen harkintamarginaalin perustan olevan yleisen tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklassa, jolla annetaan jasenvaltioille mahdollisuus s&atad kansallisesti hen-
kilotietojen kasittelyn oikeusperusteesta. Henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteesta voidaan
saatad jasenvaltion lainsadadannossa tilanteissa, joissa henkilotietojen késittely on tarpeen rekis-
terinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi tai kasittely on tarpeen yleista etua kos-
kevan tehtévén suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan k&yttamiseksi, eli
6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohdissa tarkoitetuissa tilanteissa. Julkisen sektorin henkilGtietojen
kasittelyn tulisi tietosuojalakia koskevan hallituksen esityksen mukaan lahtokohtaisesti perus-
tua ndihin henkilttietojen késittelyn oikeusperusteisiin. (HE 9/2018 vp, s. 34.) Tietosuojalain 4
8:ss4 tdsmennetdan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaista ka-
sittelyperustetta. Pykéldn mukaan henkilGtietojen kasittely yleisen edun perusteella on sallittua,
jos 1) kysymys on henkilon asemaa, tehtévié seka niiden hoitoa julkisyhteisossé, elinkeinoel&-
massé, jarjestétoiminnassa tai muussa vastaavassa toiminnassa kuvaavista tiedoista silt4 osin
kuin kasittelyn tavoite on yleisen edun mukainen ja késittely on oikeasuhtaista sill& tavoiteltuun
oikeutettuun padmaéaraan nahden; 2) kasittely on tarpeen ja oikeasuhtaista viranomaisen toimin-
nassa yleisen edun mukaisen tehtavan suorittamiseksi; 3) kasittely on tarpeen tieteellista tai his-
toriallista tutkimusta taikka tilastointia varten ja se on oikeasuhtaista silla tavoiteltuun yleisen
edun mukaiseen tavoitteeseen néhden; tai 4) henkil6tietoja siséltavien tutkimusaineistojen, kult-
tuuriperintdaineistojen sekd naiden kuvailutietoihin liittyvien henkil6tietojen késittely arkis-
tointitarkoituksessa on tarpeen ja oikeasuhtaista sill& tavoiteltuun yleisen edun mukaiseen ta-
voitteeseen ja rekisterdidyn oikeuksiin nahden. Pykalan 2 kohdan perusteluissa (HE 9/2018 vp,
s. 80) todetaan, ettd viranomaiset voisivat sen nojalla kasitella henkil6tietoja muiden tehtavien
kuin lakiséateisten velvoitteiden suorittamiseksi, esimerkiksi suunnittelu- ja selvitystehtavis-
séan.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan henkil6tietojen my6hempaa kasittelyd yleisen edun mu-
kaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastol-
lisia tarkoituksia varten ei katsota yhteen sopimattomaksi alkuperaisten tarkoitusten kanssa (5
artiklan 1 kohdan b alakohta). Yleisen tietosuoja-asetuksen 89 artiklassa saddetdan suojatoi-
mista ja poikkeuksista henkilotietojen késittelylle yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia,
tieteellisia tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten. Artiklan 1
kohdan mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisilla suojatoimilla on varmistettava, etta on
toteutettu tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla taataan etenkin tietojen minimoinnin
periaatteen noudattaminen. Téllaisia toimenpiteita voivat olla esimerkiksi pseudonymisointi, jos
mainitut tarkoitukset voidaan tayttaa talla tavoin. Jos ndma tarkoitukset on mahdollista tayttaa
kasittelemalld my6hemmin tietoja, mink& johdosta ei ole mahdollista tai ei ole end4 mahdollista
tunnistaa rekisteroityjd, namé tarkoitukset on taytettava talla tavoin. Asetuksen 89 artiklassa
sdédetddn mahdollisuudesta sdatdd poikkeuksia rekisterdityjen oikeuksiin téallaisessa kasitte-
lyssd. Myds tietosuojalain 4 §:ssd sallitaan henkildtietojen kasittely, jos se on tarpeen tieteellista
tai historiallista tutkimusta tai tilastointia varten ja se on oikeasuhtaista silla tavoiteltuun yleisen
edun mukaiseen tavoitteeseen nédhden (3 kohta).

Y leisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa kielletadn erityisten henkilttietojen kasittely.
Tallaisia tietoja ovat muun muassa terveystiedot ja tiedot, joista ilmenee rotu tai etninen alku-
perd, poliittisia mielipiteita tai uskonnollinen tai filosofinen vakaumus. Poikkeuksista késittely-
kieltoon saddetdan artiklan 2 kohdassa seka tietosuojalain 6 §:n 1 momentissa. Asetuksessa sal-
litaan erityisten henkil&tietojen kasittely tietyin edellytyksin esimerkiksi yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tar-
koituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsaadén-
non nojalla. Tallgin lainsaddannon tulee olla oikeasuhteinen tavoitteeseen nahden, tulee nou-
dattaa keskeisiltd osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja liséksi tulee sd4tad asianmukaisista ja
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erityisistad toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Tietosuoja-
laissa on saddetty erityisten henkilGtietojen késittely mahdolliseksi tieteellista tai historiallista
tutkimusta taikka tilastointia varten (6 8:n 1 momentin 7 kohta). Lis&ksi tietosuojalain 6 §:n 1
momentin 2 kohta mahdollistaa erityisten henkil6tietojen kasittelyn, josta saddetéan laissa tai
joka johtuu valittdmasta rekisterinpitdjélle laissa saddetysté tehtavasta. Erityisten henkil6tieto-
Jjen késittelyssa noudatettavista suojatoimista on séédetty tietosuojalain 6 8:n 2 momentissa, ja
ne kattavat erilaisia teknisia, menettelyllisia ja organisatorisia toimenpiteitéa.

Asetuksen 4 artiklan 4 kohdan maéaritelmdn mukaan profiloinnilla tarkoitetaan mita tahansa
henkildtietojen automaattista kasittelyd, jossa henkil6tietoja kayttdmélla arvioidaan luonnolli-
sen henkildn tiettyja henkilokohtaisia ominaisuuksia. Erityisesti esimerkiksi luonnollisen hen-
kilon tydsuoritukseen, terveyteen, henkilokohtaisiin mieltymyksiin tai kiinnostuksen kohteisiin
liittyvien piirteiden analysointi tai ennakointi méaritellaén asetuksessa profiloinniksi. Profiloin-
tia itsessddn ei ole yleisessa tietosuoja-asetuksessa kielletty, vaan pelkastaan siihen perustuva
paatdksenteko 22 artiklan 1 kohdassa. Euroopan tietosuojaneuvoston suuntaviivojen (Suunta-
viivat automatisoiduista yksittaispaatoksista ja profiloinnista asetuksen (EU) 2016/679 taytan-
toon panemiseksi. Annettu 3. lokakuuta 2017, viimeksi tarkistettu ja hyvéksytty 6. helmikuuta
2018. WP251rev.01, s. 9) mukaan profiloinnin késitetta voidaan kayttéa ainakin kolmella ta-
valla: 1) yleinen profilointi, 2) profilointiin perustuva paatoksenteko ja 3) 22 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu pelkastadn automaattinen paatoksenteko, profilointi mukaan luettuna, jolla on rekis-
terdityd koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa haneen vastaavalla tavalla merkittavasti.
Yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla profilointi ja automaattinen paatoksenteko on sallittua,
kunhan henkil6tietojen késittelyn yleisia periaatteita noudatetaan ja kéasittelylla on asetuksen
mukainen kasittelyperuste. Pelkastadn automaattisen paatoksenteon kayttoon liittyy kuitenkin
lisdedellytyksia ja rajoituksia, joista saadetdan asetuksen 22 artiklassa.

2.2.2 Rekisterinpitéja ja yhteisrekisterinpitajat

Yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitetaan rekisterinpitdjalla luonnollista henkil6a tai oi-
keushenkild, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yhdessa toisten kanssa maa-
rittelee henkil6tietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos téllaisen kasittelyn tarkoitukset ja
keinot méaritell&4&n unionin tai jasenvaltioiden lainsdadanndssa, rekisterinpitdja tai tamén nimit-
tamista koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainséa-
danndn mukaisesti (4 artikla 7 alakohta). Maaritelmé antaa mahdollisuuden saataa kansallisessa
lainsaadannossa rekisterinpitdjasta. Rekisterinpitdjia voi olla useampia, ja yleisen tietosuoja-
asetuksen 26 artikla antaa mahdollisuuden s&ataa kansallisessa lainsdaddanndssa yhteisrekiste-
rinpitéjyydesta ja yhteisrekisterinpitdjien vastuualueista. Lainsaddannosté on kaytava asianmu-
kaisesti ilmi yhteisten rekisterinpitdjien todelliset roolit ja suhteet rekisterdityihin ndhden. Re-
Kisterdity voi kayttaa asetuksen mukaisia oikeuksia suhteessa kuhunkin rekisterinpitajaan ja ku-
takin rekisterinpitdjaé vastaan riippumatta yhteisrekisterinpitdjien vastuunjaosta.

Rekisterdidyn oikeuksista saddetaén yleisen tietosuoja-asetuksen I luvussa. Lukuun siséltyvat
12, 13, 15, 16, 18 ja 19 artikla tulisivat sovellettavaksi 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan nojalla
tapahtuvaan henkil6tietojen kasittelyyn, ellei soveltamista erikseen rajoiteta 23 artiklassa mah-
dollistetulla tavalla. Yleisen tietosuoja-asetuksen 12 artiklassa sadadetaan lapindkyvasta infor-
moinnista ja viestinnasta, 13 artiklassa toimitettavista tiedoista, kun henkilotietoja kerataan re-
kisterdidylta, 15 artiklassa rekisterdidyn oikeudesta saada paasy tietoihin, 16 artiklassa oikeu-
desta tietojen oikaisemiseen, 18 artiklassa oikeudesta kasittelyn rajoittamiseen ja 19 artiklassa
rekisterinpitdjan henkilGtietojen oikaisua, poistoa tai kasittelyn rajoitusta koskevasta ilmoitus-
velvollisuudesta.
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Tietosuojavaltuutetun toimiston lainsaddantélausuntoja varten antamassa ohjeessa (16.10.2017
v1.0, s. 9) korostetaan, etté rekisterinpitajan vastuun on oltava osa toiminnallista vastuuta. Kun
rekisterinpitajasta saadetadn laissa, maarittelyyn tulee suhtautua erityisen tarkkaavaisesti ja var-
mistua siitd, ettd vastuu kohdentuu oikealle taholle. Ohjeen mukaan rekisterinpitajan maaritte-
lyn riskind on, etta rekisterinpitdja on maaritelty vain muodollisesti ja ilman, ettd toimijan tosi-
asiallista roolia henkilttietojen késittelyssa kaytannon tasolla on tunnistettu. Ohjeen mukaan
rekisterinpitajéksi tulee osoittaa sellainen taho, joka tosiasiallisesti kayttaa rekisterinpitajélle
kuuluvaa méaardysvaltaa ja voi toteuttaa rekisterinpitajalle kuuluvat velvoitteet.

Asetuksessa tarkoitetaan henkil6tietojen kasittelijalla luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a,
viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka kasittelee henkildtietoja rekisterinpitdjan lukuun (4
artikla 8 alakohta). Asetuksen 28 artiklan 3 kohdan mukaan henkilGtietojen kasittelijan suorit-
tamaa kasittelyd on méaritettdva sopimuksella tai muulla unionin oikeuden tai jésenvaltion lain-
sdadannon mukaisella oikeudellisella asiakirjalla, joka sitoo henkilGtietojen késittelijaa suh-
teessa rekisterinpitdjaan ja jossa vahvistetaan kasittelyn kohde ja kesto, kasittelyn luonne ja tar-
koitus, henkil6tietojen tyyppi ja rekisterdityjen ryhmat, rekisterinpitdjan velvollisuudet ja oi-
keudet. Jasenvaltion lainsaadant6d voidaan tietosuojavaltuutetun toimiston mukaan pitaa tallai-
sena oikeudellisena asiakirjana. (Tietosuojavaltuutetun toimiston ohje lainsd&dantélausuntoihin
16.10.2017, versio 1.0, s. 9). Nain ollen jasenvaltion lainsdddannossé voitaisiin sadtéa naista
seikoista. Asetuksen 28 artiklan 3 kohdassa séadetdédn kasittelijan velvollisuuksista, joista tal-
laisessa sopimuksessa tai muussa oikeudellisessa asiakirjassa on erityisesti sdadettava.

Asetuksen 29 artiklan mukaan henkil6tietojen kasittelija tai kukaan rekisterinpitdjan tai henki-
I6tietojen késittelijan alaisuudessa toimiva henkild, jolla on paésy henkil6tietoihin, ei saa kési-
telld niitd muuten kuin rekisterinpitajan ohjeiden mukaisesti, ellei unionin oikeudessa tai jasen-
valtion lainsdddanndssé niin vaadita. Asetuksen 32 artiklan 4 kohdassa on tahan liittyvé séan-
nds. Sen mukaan rekisterinpitdjan ja henkilttietojen kasittelijan on toteutettava toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd jokainen rekisterinpitajan tai henkilotietojen kasittelijan alaisuudessa toi-
miva luonnollinen henkild, jolla on paasy henkil6tietoihin, kasittelee niita ainoastaan rekiste-
rinpitdjan ohjeiden mukaisesti, ellei unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsaddanngssé toisin
vaadita. Tietosuojavaltuutetun toimiston mukaan asetuksen 29 artiklan perusteella vaikuttaisi
mahdolliselta, ettéd lainsdadanndélla luotaisiin kasittelijalle sellaisia itsendisia velvoitteita tai ké-
sittelyoikeuksia, jotka ovat erillisia rekisterinpitdjan antamista ohjeista (Tietosuojavaltuutetun
toimiston ohje lainsdadéantdlausuntoihin 16.10.2017, versio 1.0, s. 10).

Seka rekisterinpitéjan ettd kasittelijan on asetuksen 30 artiklan mukaan yll&pidettava selostetta
kasittelytoimista. Selosteen sisallosta saddetdan mainitun artiklan 1 ja 2 kohdassa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa saddetdan tietosuojaa koskevasta vaikutusten arvioin-
nista. Artiklan 3 kohdassa saddetadn tapauksista, joissa vaikutustenarviointi on erityisesti laa-
dittava ja 7 kohdassa, mita arvioinnin on véahintaan sisallettava. Artiklan 10 kohta mahdollistaa,
ettei vaikutustenarviointia tehdd, jos henkil6tietojen kasittely perustuu rekisterinpitdjan lakisaa-
teiseen velvoitteeseen taikka laissa séadetyn yleistd etua koskevan tehtdvan suorittamiseen tai
rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseen ja jos vaikutustenarviointi on jo tehty
kyseisen lainsaadannon valmistelun yhteydessa. Tallaista lainsdadantéa valmisteltaessa on ase-
tuksen 36 artiklan 4 kohdan mukaan kuultava valvontaviranomaista.

2.2.3 Henkildtietojen luovuttaminen

HenkilGtietojen luovutus on yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan yksi henkildtietojen kasittelyn
muoto (4 artiklan 2 alakohta). Vastaanottajalla tarkoitetaan yleisessa tietosuoja-asetuksessa
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luonnollista henkil6d tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elintg, jolle luovute-
taan henkilétietoja, oli kyseessa kolmas osapuoli tai ei (4 artiklan 9 kohta).

Luovuttaminen ja vastaanottaja ovat keskeisia kasitteité rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisen
kannalta. Mikéli tietoja luovutetaan vastaanottajalle, tulee tasta informoida rekisterditya (13 art.
1 d alakohta, 14 art. 1 e ja f alakohdat sek& 14 art. 3 ¢ alakohta). Rekisterdidylla on myds oikeus
saada tieto vastaanottajista tai vastaanottajaryhmist, erityisesti kolmansissa maissa olevat vas-
taanottajat tai kansainvéliset jérjestot, joille henkilGtietoja on luovutettu tai on tarkoitus luovut-
taa (15 art. 1 ¢ alakohdat). Rekisterinpitdjalla on myos henkil6tietojen oikaisua tai poistoa tai
kasittelyn rajoitusta koskeva ilmoitusvelvollisuus vastaanottajalle (19 art.). Kasittelytoimista
laadittavassa selosteessa on ilmoitettava henkil6tietojen vastaanottajien ryhmat, joille henkilo-
tietoja on luovutettu tai luovutetaan, mukaan lukien kolmansissa maissa tai kansainvalisissa jar-
jestoissa olevat vastaanottajat (30 art.). (Tietosuojavaltuutetun toimiston ohje lainsd&dantélau-
suntoihin 16.10.2017, v1.0, s. 10.)

Viranomaisia, jotka mahdollisesti saavat henkildtietoja jasenvaltion lainsdadannén mukaisesti,
ei kuitenkaan pidetd vastaanottajina. Ndiden viranomaisten on kuitenkin kasiteltdva kyseisia
tietoja sovellettavia tietosuojasaéntdja noudattaen kasittelyn tarkoitusten mukaisesti. Tasta puo-
lestaan seuraa se, ettei edelld mainituista viranomaisten vélisista tietojen luovutuksista ole vas-
taavaa informointi- ja ilmoitusvelvoitetta, kuin muista henkil6tietojen luovutuksista. (Tietosuo-
javaltuutetun toimiston ohje lainsaddantélausuntoihin 16.10.2017, v1.0, s. 11.)

Henkildtietojen luovutusten edellytyksia on arvioitava kayttotarkoitussidonnaisuuden periaa-
tetta vasten. Mikali tietojen kayttétarkoitus muuttuisi luovutuksen johdosta, luovutus edellyttaé
6 artiklan 4 kohdan mukaan rekisterdidyn suostumusta tai etta siitd saddetdén unionin oikeu-
dessa tai jasenvaltion lainsdéddanndssd, joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa vélt-
taméattdman ja oikeasuhtaisen toimenpiteen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
turvaamiseksi. Yksi 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tavoite on jasenvaltion yleiseen julkiseen
etuun liittyvat tarkedt tavoitteet. Kansallisen liikkumavaran puitteissa voidaan sdataa yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti niisté tahoista ja tarkoituksista, joihin hen-
kil6tietoja voidaan luovuttaa.

Kansallisessa lainsaddanndssa tietojen luovuttamista sadntelee yleislakina laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta (621/1999), jaljempana julkisuuslaki. Sen 1 §:n 1 momentissa ilmaistun
julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei julkisuuslaissa tai
muussa laissa erikseen toisin saadeta.

Julkisuuslain 3 luvussa eli pykélissd 9-12 séadetddn oikeudesta saada tietoja viranomaisella
olevista asiakirjoista, mukaan lukien viranomaisen digitaalisessa palvelussa olevat tiedot. Lain
9 8&:n 1 momentin nojalla jokaisella on oikeus saada viranomaiselta julkinen tieto. Salassa pi-
dettavan tiedon saa 10 §:n mukaan antaa vain, jos niin erikseen julkisuuslaissa saadetaan. Lain
11 8:n 1 momentin mukaan asianosaisella on oikeus saada tieto muunkin kuin julkisen asiakir-
jan siséllosta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa késittelyyn. Asianosaisella tarkoi-
tetaan kaikkia, joiden oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee. Pyk&lan 2 momentissa asian-
osaisen tiedonsaantioikeutta on rajoitettu esimerkiksi tilanteissa, joissa tiedon antaminen olisi
vastoin lapsen etua tai muuta erittain tarkeaa yksityista etua (1 kohta). Lain 12 §:ssé saddetaan,
ettd jokaisella on lahtkohtaisesti oikeus saada viranomaisella oleva tieto hénesta itsestaan.

Lain 10 §:ssé tarkoitettuja sdéannoksia salassapidettavien tietojen antamisesta siséltyy myos jul-
kisuuslain 7 lukuun. Lain 26 8:ss& saadetadn yleisista edellytyksistd, joilla viranomainen voi
luovuttaa salassa pidettavan tiedon. Lain 27 8:ss& sdddetaédn arkistoon siirrettyjen asiakirjojen
antamisesta, 28 8:ss4 mahdollisuudesta saada viranomaisen lupa salassapidettaviin tietoihin, 29
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§:ssd salassapidettavien tietojen antamisesta toiselle viranomaiselle ja 30 §:ssd salassa pidetta-
vien tietojen antamisesta ulkomaan viranomaiselle ja kansainvaliselle toimielimelle.

Salassapidettévat tiedot on médritelty julkisuuslain 24 §:ssd. Sen 1 momentin mukaan salassa-
pidettavid ovat muun muassa tiedot tyohallinnon henkilfasiakkaasta seka timén saamasta tuki-
toimesta tai tyohallinnon henkildasiakkaan palvelusta sek& tiedot henkilon terveydentilasta tai
vammaisuudesta (25 kohta). Salassapidettavid ovat myos esimerkiksi tiedot henkil6lle suorite-
tusta psykologisesta testisté tai soveltuvuuskokeesta tai sen tuloksesta seké tiedot tydntekijén
valintaa tai palkkauksen perustetta varten tehdyista arvioinneista (29 kohta). Lisaksi salassapi-
dettévia ovat oppilashuoltoa ja oppilaan opetuksesta vapauttamista koskevat asiakirjat, oppilaan
ja kokelaan koesuoritukset seka sellaiset oppilaitoksen antamat todistukset ja muut asiakirjat,
Jotka siséltavat oppilaan henkilokohtaisten ominaisuuksien sanallista arviointia koskevia tietoja
(30 kohta). Salassapidettaviksi on saadetty tietyin poikkeuksin myds tiedot henkilon poliittisesta
vakaumuksesta, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista (32 kohta).
Julkisuuslain 31 §:n 2 momentin mukaan yksityiselaman suojaamiseksi 24 §:n 1 momentin 24—
32 kohdassa salassa pidettavaksi sdadetyn asiakirjan salassapitoaika on 50 vuotta sen henkilon
kuolemasta, jota asiakirja koskee tai, jollei tasta ole tietoa, 100 vuotta.

2.2.4 Tietojen sdilytysajat ja arkistointi

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetun séilytyksen rajoitta-
misen periaatteen mukaan henkil6tiedot on séilytettdva muodossa, josta rekisteroity on tunnis-
tettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista var-
ten. Henkil6tietoja voidaan sdilyttdd pidempid aikoja, jos henkil6tietoja kasitelldan ainoastaan
yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia tai historiallisia tutkimustarkoi-
tuksia tai tilastollisia tarkoituksia varten yleisen tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 1 kohdan mu-
kaisesti edellyttden, ettd asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimen-
piteet on pantu taytant6on rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Kansallinen yleisd&dnnos tietojen sailytysaikojen maérittamisesta siséaltyy julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta annettuun lakiin (906/2019), jaljempéna tiedonhallintalaki. Tietoaineistojen sai-
lytysajat madritetddn sen 21 8:n mukaisesti siind tapauksessa, jos séilytysajasta ei ole muuten
sdadetty laissa. Pykédlan 1 momentin mukaan sdilytysaikoja madritettaessa on otettava huomi-
oon 1) tietoaineiston alkuperéisen kayttdtarkoituksen mukainen tarpeellisuus viranomaisen toi-
minnassa, 2) luonnollisen henkilén tai oikeushenkilon etujen, oikeuksien, velvollisuuksien ja
oikeusturvan toteuttaminen ja todentaminen, 3) sopimuksen tai muun yksityisoikeudellisen oi-
keustoimen oikeusvaikutus, 4) vahingonkorvausoikeudelliset vanhentumisajat ja 5) rikosoikeu-
delliset vanhentumisajat. Lainkohdan perustelujen (HE 284/2018 vp, s. 104) mukaan huomioon
tulee ottaa kaikki siind mainitut nakokulmat ja pisin séilytysajan maaraytymisperuste on ratkai-
seva sdilytysaikaa madariteltaessa.

Tiedonhallintalain 21 §:n 2 momentin mukaan sdilytysajan paattymisen jalkeen tietoaineistot
on arkistoitava tai tuhottava viipymatta tietoturvallisella tavalla. Pykdldn 3 momentti siséltaa
my0s saannoksen siitd, ettéd sdilytysaikojen méarittdmisen vastuista, arkistoinnista ja arkistotoi-
men tehtévistd sdadetadn erikseen. Arkistointia sdantelee yleislakina arkistolaki (831/1994).

Esitysta valmisteltaessa on arvioitu, ettd henkil6tietojen kasittelysta Osaamispolku-palvelussa

seka niiden luovuttamisesta ja elinkaaresta olisi tarpeen saatéé yleislainsdadéantoa taydentden ja
osittain sen syrjayttéen siten, kuin jaljempéna kuvataan.
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2.3 Erityislainsdadant6 henkilotietojen kasittelysta
2.3.1 Valtakunnalliset opinto- ja tutkintorekisterit

Opinto- ja tutkintorekisterilaki sisaltdd saanndkset Opetushallituksen yllapitdmasta opinto- ja
tutkintotietojen luovutuspalvelusta (ns. KOSKI-palvelu) sek& siihen liittyvist4 opetustoimen re-
kistereistd ja tietovarannoista. Lain 6 luvussa saannellyn luovutuspalvelun avulla henkild voi
Oma opintopolku -palvelussa katsoa ja kayttdd opetustoimen rekistereihin ja tietovarantoihin
sisaltyvia omia tietojaan ja tietoja voidaan myds luovuttaa niiden saamiseen oikeutetuille. Pal-
velu tukee jatkuvaa oppimista tekemalla nakyvaksi opinnoissa hankittua osaamista. Lisaksi pal-
velu mahdollistaa opintotietojen kayttda koulutukseen hakeutuessa, koulutuksessa ja tyoela-
massd, esimerkiksi henkilon hakiessa ty6ta ja arvioitaessa henkilon mahdollisia tyotehtévia.

Opinto- ja tutkintorekisterilaissa sdanneltyjé rekistereitd ovat oppijanumerorekisteri, opetuksen
ja koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto, oppivelvollisuusrekisteri, ylioppilastutkintorekis-
teri, opiskelijavalintarekisteri, korkeakoulujen valtakunnallinen tietovaranto seka Jatkuvan op-
pimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen hankkiman muun kuin saannellyn koulutuksen rekis-
teri. Laissa on sdédnnoksié naiden rekisterien ja tietovarantojen kayttotarkoituksista, rekisterin-
pitéjistd, tietovarantoihin ja rekistereihin tallennettavista tiedoista, tietojen sailytysajoista ja tie-
tojen luovuttamisesta.

Oppijanumerorekisteria ja oppijanumeroa kaytetdan henkilon yksildintiin tallennettaessa, kési-
teltdessa ja luovutettaessa laissa tarkoitettuja tietoja, jotta valtettdisiin henkilétunnuksen tarpee-
tonta kasittelyd. Oppijanumerorekisterin rekisterinpitdjana toimii Opetushallitus.

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto (ns. KOSKI-tietovaranto) siséltaa tie-
toja yksiloiden suorittamasta tai kesken olevasta perusopetuksesta, lukiokoulutuksesta, amma-
tillisesta koulutuksesta, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta, Helsingin euroop-
palaisen koulun opetuksesta seké vapaan sivistystyon oppivelvollisille suunnatusta tai Jatkuvan
oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen rahoittamasta koulutuksesta. Lisdksi tietovaranto
VoI siséltdd tietoja taiteen perusopetuksesta sekd vapaan sivistystyon vapaatavoitteisesta koulu-
tuksesta. Taiteen perusopetuksen ja vapaan sivistystyon vapaatavoitteisen koulutuksen tietoja
tallennetaan tietovarantoon vain henkilon (tai alaikdisen huoltajan tai muun laillisen edustajan)
suostumuksella. Lain valmistelussa (HE 19/2021 vp, s. 13 ja HE 160/2022 vp, s. 18-19) on
tarkoitettu, ettd tietojen tallentamisen lainmukaisuus ei kuitenkaan perustu tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan a alakohtaan (suostumus) eika siihen sovelleta tietosuoja-asetuksen 7 ar-
tiklaa suostumuksen edellytyksistd. Sen sijaan késittelyn lainmukaisuuden perusteeksi on tar-
koitettu tietosuoja-asetuksen e-alakohta (yleista etua koskevan tehtdvan suorittaminen tai rekis-
terinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttdminen). Suostumus on tarkoitettu henkil6tietojen
kasittelyn suojatoimeksi, ja suostumuksen antamisen ja peruuttamisen tapaa saannellaan lain 9
dja 9 e 8:n 2 momenteissa. Tietovarannon yhteisrekisterinpitdjia ovat muun muassa koulutuk-
sen ja opetuksen jarjestdjét, oppilaitosten yll&pitajat sekd Opetushallitus.

Oppivelvollisuusrekisteri sisaltaa tiedot henkilon oppivelvollisuudesta seké siitd, milla opetuk-
sen tai koulutuksen jarjestajalld, oppilaitoksen yllapitajalla tai kunnalla on ohjaus- ja valvonta-
vastuu henkilén oppivelvollisuudesta. Rekisterin yhteisrekisterinpitéjia ovat opetuksen ja kou-
lutuksen jarjestéjat, oppilaitosten yllapitajat, kunnat sek& Opetushallitus.

Ylioppilastutkintolautakunnan pitdma ylioppilastutkintorekisteri sisaltad tietoja ylioppilastut-
kinnon suorittamisesta, muun muassa tiedot ylioppilastutkinnon edellyttdmasta suoritetusta
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koulutuksesta seké koesuoritukset, arvosanat ja pistemaérat. Rekisteri sisaltdd myos ylioppilas-
tutkinnon suorittamisen, tutkinnon jalkeen uusittujen kokeiden seka tutkinnon taydentdmisen
ajankohdat.

Opiskelijavalintarekisteri voi siséltaa tietoja muun muassa henkilon aikaisemmasta koulutuk-
sesta, suoritetuista tutkinnoista ja koulutukseen hakemisesta. Rekisteri voi sisaltaa tietoja myos
tyokokemuksesta ja harrastustoiminnasta, mutta vain jos ne ovat olleet tarpeellisia opiskelija-
valinnassa. Liséksi rekisteriin voidaan tietyissa tilanteissa tallentaa henkilon oman ilmoituksen
mukaisena muun muassa ammatinvalintaan vaikuttavat terveystiedot. Opiskelijavalintarekiste-
rin yhteisrekisterinpitéjia ovat Opetushallitus, yliopistot ja ammattikorkeakoulut, ammatillisen
koulutuksen, lukiokoulutuksen ja tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestéjat ja
vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitdjat. Opinto- ja tutkintorekisterilain 17 8:n mukaan
opiskelijavalintarekisteri jakaantuu osarekistereihin, jotka ovat korkeakoulujen hakurekisteri
sekd ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja muun perusopetuksen jalkeisen koulutuk-
sen hakurekisteri. Korkeakoulujen hakurekisteria kéaytetadan valittaessa opiskelijoita yliopisto-
laissa tarkoitettuihin alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin johtaviin opintoihin ja am-
mattikorkeakoululaissa tarkoitettuun ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempaan ammattikor-
keakoulututkintoon johtaviin opintoihin sek& yliopiston ja ammattikorkeakoulun harkinnan mu-
kaan myds muuhun korkeakoulun tarjoamaan koulutukseen, seké opiskelupaikan vastaanotta-
mista koskevien rajoitusten valvontaan. Ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja muun
perusopetuksen jalkeisen koulutuksen hakurekisteria puolestaan kdytetdan valittaessa opiskeli-
joita ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja lukiolaissa tarkoitettuihin koulutuksiin ja
tutkintoihin, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun
koulutukseen ja vapaassa sivistystydssa jarjestettyyn oppivelvollisille suunnattuun koulutuk-
seen.

Korkeakoulujen valtakunnallinen tietovaranto (ns. VIRTA-tietovaranto) sisaltaa tietoja korkea-
koulujen opiskeluoikeuksista, ilmoittautumisista, tutkinnoista ja erikoiskoulutuksista seké opin-
tosuorituksista. Tietovarannon yhteisrekisterinpitdjia ovat opetus- ja kulttuuriministerio seka
yliopistot ja ammattikorkeakoulut.

Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen hankkiman muun kuin saannellyn koulu-
tuksen rekisteri siséltaa tietoja erityisesti koulutuksesta, joka on suunnattu tydssa seké tyévoi-
man ulkopuolella oleville ja tdydentdd muuta julkisesti tuettua koulutustarjontaa. Rekisterin yh-
teisrekisterinpitéjid ovat Opetushallitus sekd Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus.

Opetushallituksen yll&pitdmasta opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelusta sdédetéén lain 6
luvussa. Lain 29 §:n mukaan sen lisaksi, ettd henkil® voi luovutuspalvelun avulla katsoa omia
tietojaan, han voi palvelussa antaa tai peruuttaa suostumuksen tietojensa luovuttamiseen. Suos-
tumuksen perusteella tietoja voivat tarvittaessa saada myds muut tahot kuin sellaiset viranomai-
set, joilla on lakisadteinen tiedonsaantioikeus. Lain perustelujen (HE 260/2018 vp, s. 43; HE
19/2021 vp, s. 16 ja HE 160/2022 vp, s. 21) mukaan tietojen luovuttamista koskevan 29 §:n 5
momentin suostumuksen on tarkoitus vastata tietosuoja-asetuksessa suostumuksesta sdédettya.
Toisaalta perusteluissa (HE 260/2018 vp, s. 15) on suostumuksesta todettu myds seuraavaa:
”Suostumusta on kéytetty valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa pe-
rusteena antaa tietoja laissa saddetyista tietovarannoista ja rekistereista esimerkiksi silloin, kun
yksil6é haluaa omasta aloitteestaan kayttaa tutkintotietoja esimerkiksi hakiessaan toitd. Taman
voidaan katsoa olevan tietosuoja-asetuksen soveltamisalan ulkopuolella, sill& 2 artiklan 2 koh-
dan c alakohdan mukaan asetusta ei sovelleta henkiltietojen ké&sittelyyn, jonka luonnollinen
henkil0 suorittaa yksinomaan henkilokohtaisessa toiminnassa. Tallgin tietojen ndyttdminen rin-
nastuisi siihen, ettd henkil® nayttéisi paperiset tutkintotodistuksena potentiaaliselle tyonanta-
jalle tai l&hettéisi ne télle tydhakemuksen liitteend tai antaisi tyonvalityspalvelun hyddyntaa
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opintosuoritustietoja.” Henkilo voi antaa suostumuksensa tietojen luovuttamiseen muodosta-
malla palvelussa esimerkiksi tyonantajalle I&hetettdvén linkin rekisterissa oleviin tietoihin. Pal-
velussa voi myds poistaa linkin kaytosta. Palveluun Kirjautuminen vaatii vahvaa tunnistautu-
mista. Kansalaisen kirjautumisessa hyddynnetdéan talla hetkelld Suomi.fi-tunnistautumista ja
kertakirjautuminen (SSO) toteutetaan CAS-protokollaa hyédyntaen. Henkild voi antaa palve-
lussa myo6s suostumuksensa tietojen luovuttamiseen kolmannelle osapuolelle, jonka kanssa
Opetushallituksella on tietojenluovutussopimus. Lain 29 §:n 7 momentin mukaan luovutuspal-
velun kautta luovutettavia tietoja ei tallenneta Opetushallituksen palveluun.

Opinto- ja tutkintorekisterilain eri luvuissa on lisaksi rekisterikohtaisia saannoksié tietojen luo-
vuttamisesta ja siihen liittyvista seikoista. Esimerkiksi 9 §:n' 5 momentin mukaan opetuksen ja
koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennetaan tieto suostumuksesta, jos opiskelija
on antanut sellaisen henkil6kohtaista osaamisen kehittdmissuunnitelmaansa koskevien tietojen
luovuttamiseen. Lisaksi laissa sdédetéan, ettd Opetushallitus voi tuottaa opetuksen ja koulutuk-
sen arvioinnin, tutkimuksen, kehittdmisen, tilastoinnin ja muun seurannan seké ohjauksen ja
rahoituksen edellyttamia tietoaineistoja opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisesta tietovaran-
nosta (10 &:n 2 momentti), oppivelvollisuusrekisterista (11 d §:n 2 momentti) sekd muun kuin
sdénnellyn koulutuksen rekisteristd (7 d 8:n 2 momentti). Korkeakoulujen valtakunnallisesta
tietovarannosta voi opetus- ja kulttuuriministeri tuottaa koulutuksen ja tutkimuksen arvioinnin,
kehittdmisen, tilastoinnin sek& muun seurannan ja ohjauksen edellyttamia tietoaineistoja (26 §:n
3 momentti).

2.3.2 Tyomarkkinatorin tydnhakuprofiili ja tydnhakuprofiilien tietovaranto

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 a luku sisélt&da sadnnokset tyo- ja elin-
keinohallinnon valtakunnallisiin tietojarjestelmépalveluihin kuuluvasta palvelualustasta, Ty6-
markkinatorista. Sen kumonnut tydvoimapalveluiden jarjestdmislaki tulee voimaan 1.1.2025 ja
sisaltda jatkossa sadnndkset Tyomarkkinatorista. Tyomarkkinatori siséltdd sahkoiset asiointi-
palvelut asiakkaille ja tydvoimaviranomaisille. Lisaksi Tydmarkkinatorilla on avoin palvelu,
Ji_ossa henkild voi laatia ja julkaista itsestadn tyollistymisté tukevan esittelyn eli tyénhakuprofii-
in.

Tyo6nhakuprofiilien tiedoista saddetdan tydvoimapalveluiden jarjestamislain 14 luvun 128 8:n 2
momentissa, jonka mukaan tydnhakuprofiilin laatija paattaa, mita tietoja profiiliin siséallyttaa.
Ty6nhakuprofiili voi siséltaa tietoja henkilén koulutuksesta, tydkokemuksesta, muusta osaami-
sesta ja tyotoiveista. Lisaksi se voi sisaltdd vapaamuotoisen esittelyn profiilin laatijasta ja link-
keja palvelualustan ulkopuolisiin palveluihin. Profiiliin ei saa siséllyttad tietoja, jotka on laissa
séadetty salassa pidettaviksi. Alustan yll&pitajén on tiedotettava profiilin laatijaa ennen vapaa-
muotoisen esittelyn ja linkkien lisadmista niiden sisaltamien tietojen rajoituksista seka vaiku-
tuksesta hanen henkilétietojensa suojaan. Pykaldn 3 momentin mukaan henkild voi milloin ta-
hansa muokata tai poistaa tyénhakuprofiilinsa tietoja taikka poistaa laatimansa tyonhakuprofii-
lin.

Lain 14 luvun 130 §:ssé séadetdan tydnhakuprofiilien tietovarannosta. KEHA-keskus on tyon-
hakuprofiilien tietovarannon rekisterinpitdja. Mainitun pykaldn 1 momentin mukaan tyonhaku-
profiilien tietoja kaytetaan tyollistymisen ja tydmarkkinoiden toimivuuden edistdmiseen ja ti-
lastointiin. Tyonhakuprofiilien 2 §:ssé tarkoitetut tiedot talletetaan tyonhakuprofiilien tietova-
rantoon. Tiedot poistetaan tydnhakuprofiilien tietovarannosta, kun henkil6 poistaa laatimansa
tyonhakuprofiilin palvelualustalta, kuitenkin viimeistddn kun henkilon edellisesta palvelualus-
talle kirjautumisesta on kulunut vuosi. Jos tydnhakuprofiilin laatinut henkil6 rekisterdiddén
tyonhakijaksi, tydnhakuprofiilin tiedot voidaan mainitun 130 8:n 3 momentin mukaan kopioida
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tyovoimapalvelujen valtakunnalliseen tietovarantoon, josta sdédetadn tyovoimapalveluiden jar-
jestamislain 13 luvussa. Tyonhakuprofiilien tietojen kopioimisesta tai siirtdmisesta muihin kuin
edelld mainittuun tietovarantoon ei ole erikseen saddetty.

2.4 Digitaalisten palvelujen jarjestaminen

Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019), jaljempéana digipalvelulaki, 2
lukuun siséltyy yleissddnnokset muun muassa digitaalisen palvelun kéyttdjan séhkoisesté tun-
nistamisesta ja palveluautomaation kéytosta neuvonnassa. Sahkdisesta tunnistamisesta saéde-
t&dn lain 6 8:ss&. Sen 1 momentin mukaan viranomainen voi vaatia digitaalisessa palvelussa
kayttajalta sahkoista tunnistamista vain, jos se on tarpeen palvelun tai sen tietosisaltoon liitty-
vien kayttooikeuksien varmistamiseksi tai palvelussa tehtdvaan toimeen liittyvien oikeusvaiku-
tusten vuoksi. Sdanndksen perusteluna on hallituksen esityksessa (HE 60/2018 vp, s. 69) to-
dettu, ettd sdannoksen tarkoituksena on ohjata viranomaisia sahkdisen tunnistamisen kaytossa
sekd yhdenmukaistaa tunnistamiseen liittyvat perusteet ja menettelyt. S4annds ohjaisi viran-
omaista arvioimaan, milloin palvelun kayttéja on tarpeellista tunnistaa kayttdoikeuksien selvit-
tamiseksi ja varmistamiseksi seké tilanteissa, joissa palvelussa voi tehda toimia, joihin voi liittya
hallinnon asiakkaalle merkittavid oikeudellisia vaikutuksia hanen etuihinsa, oikeuksiinsa tai
velvollisuuksiinsa. Sdannoksen tarkoituksena on korostaa sitd, ettd kaikkiin digitaalisiin palve-
luihin ja kaikissa asiointitilanteissa palvelun kayttdjaa ei tarvitse tunnistaa aktiivisesti jollakin
erityisellda tunnistus- tai Kirjautumismenettelylld, vaan tunnistamistarve on arvioitava tapaus-
kohtaisesti kunkin palvelun ja siina olevien toiminnallisuuksien luonteen perusteella. S&annok-
sessd ei olisi saddetty tunnistamistavasta, vaan se on hallituksen esityksen perustelujen mukaan
tarkoituksellisesti jatetty viranomaisen arvioitavaksi.

Tunnistamistavan arvioinnissa olisi kuitenkin tapauskohtaisesti syyta ottaa huomioon, mita di-
gipalvelulain 6 §:n 2 momentissa saddetdan. Viranomainen voisi riskiperusteisen arvion ja tar-
peen perusteella valita palveluihinsa tarpeellisen tunnistustavan, kuten vahvan tunnistamisen tai
kayttajatunnukseen ja salasanaan perustuvan tunnistustavan. Saannéksen perusteluissa on mai-
nittu esimerkkeind, milloin tunnistusta voidaan vaatia. Viranomainen voisi vaatia vahvaa séh-
koista tunnistamista esimerkiksi silloin, kun kayttdja padsee palvelussa katsomaan omia tieto-
jaan tai tilanteissa, joissa on tarpeen varmistaa henkilén henkil6llisyys, kun palvelussa voi tehdé
merkittavia toimia, joihin voi liittyd olennainen vaikutus henkildn etuihin, oikeuksiin ja velvol-
lisuuksiin. Hallituksen esityksen (s. 70) mukaan viranomaisen on myds huomioitava, etta ylei-
sessd tietosuoja-asetuksessa saddetty 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa séadetty tietojen mini-
mointivaatimus edellyttdd arvioimaan, milloin digitaalisessa palvelussa kerataan tietoja siten,
ettd henkilon yksildinti tapahtuu séhkdisen tunnistamisen avulla.

Digipalvelulain 6 §8:n 2 momentin mukaan jos digitaalisesta palvelusta on mahdollista saada
salassa pidettavia tietosiséaltoja nahtavaksi ja kaytettavaksi, palvelun kdyttaja on tunnistettava
hallinnon yhteisistad sahkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016) 3 §&:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettua luonnollisen henkildn tunnistuspalvelua, vahvasta sahkdisesta
tunnistamisesta ja sdhkaisista luottamuspalveluista annetun lain (617/2009) 2 §8:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettua vahvaa séhkaoistd tunnistamista tai painavasta perustellusta syystd muuta
vastaavaa tietoturvallista tunnistuspalvelua kayttamalla. Sadnndsta koskevan hallituksen esityk-
sen perustelujen (HE 60/2018 vp, s. 70-71) mukaan sdénnoksen tarkoituksena on selkeyttaa
erityisesti vahvan sahkdisen tunnistamisen kayttoon liittyvid vaatimuksia ja samalla edistéa tie-
toturvallisen asioinnin toteuttamista viranomaisissa. Sddnnoksessa ei sidota tunnistusmenetel-
maa pelkastddn hallinnon yhteisiin séhkdisen asioinnin tukipalveluihin, vaan tunnistusvaati-
muksen voi tayttdd myos muu vahva séhkoinen tunnistusmenetelmad ja siihen perustuva véline.
Hallituksen esityksen mukaan vahvaa séhkaista tunnistamista on kaytettava esimerkiksi palve-
luissa, joissa kayttdja padsee ndkemadn tai kasittelemddn terveydentilaansa koskevia tietoja,
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muita erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja, sosiaalihuollon asiakkuutta koskevia tie-
toja, oppilashuoltoon liittyvia tietoja seké liike- ja ammattisalaisuuksia.

Digitaalisten palveluiden kayttdjan tunnistamisesta on saannoksia myos erityislainsdadanndssa
kuten julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 a luvun 2 §:n 1 momentissa. Sen
mukaan tyonhakuprofiilin laatiminen edellyttaé palvelualustalle kirjautumista ja kirjautuminen
edellyttdé kayttdjan tunnistamista ja alustan kéayttdehtojen hyvaksymistéd. Lisaksi momentissa
on informatiivinen viittaus digipalvelulain 6 §:4an. Vastaava sadnnos siséltyy 1.1.2025 voimaan
tulevan tyévoimapalveluiden jarjestamislain 128 §:aan.

Digipalvelulain 6 a 8:ss& saddetéan edellytyksist, joilla viranomainen voi antaa neuvontaa di-
gitaalisessa palvelussa palveluautomaation avulla. Hallituksen esityksen (HE 145/2022 vp, s.
43 ja 133) mukaan pykala koskee automatisoituja neuvonta- ja opastuspalveluja kuten niin kut-
suttuja keskustelurobotti- eli chatbot-palveluja tai niitd vastaavia palveluja, joissa kayttéja kom-
munikoi reaaliaikaisesti luonnollisella kielella digitaalisen palveluautomaation kanssa. Pykalan
1 momentin mukaan viranomainen voi tietyin edellytyksin antaa hallinnon asiakkaalle neuvon-
taa kayttamalla digitaalisessa palvelussa palveluautomaatiota, joka perustuu reaaliaikaiseen
viestien vaihtoon palvelun kédyttajén ja viranomaisen palveluautomaation valilla. Edellytyksina
on, ettd neuvonnassa ei tuoteta viranomaisen ratkaisua; viranomainen on ennalta varmistanut
palveluautomaatiossa tuotettavan neuvonnan tietosisallon asianmukaisuuden; viranomainen on
ennalta varmistanut, ettd palveluautomaatio tayttad hyvan kielenkayton vaatimuksen; kéytta-
jalle kerrotaan, ettd han vaihtaa viesteja palveluautomaation kanssa; kayttéajélle tarjotaan mah-
dollisuus ottaa yhteys viranomaisessa toimivaan luonnolliseen henkil66n asioinnin jatkamiseksi
ja kayttajalle tarjotaan mahdollisuus tallentaa palveluautomaation kanssa kayty viestien vaihto.
Pykalan 2 momentin mukaan viranomaisen on seurattava palveluautomaatiolla annettavan neu-
vonnan laatua ja muuta sen asianmukaisuutta. Viranomaisen on nimettévé seurannasta vastaava
henkild, jonka tehtdvana on myos huolehtia laaduntarkkailun toteuttamisesta.

Hallituksen esitysta valmisteltaessa on arvioitu, ettd kayttadjan sahkoisesta tunnistamisesta ja
palveluautomaation kaytostd neuvonnassa ei ole tarpeen saataa uutta palvelukokonaisuutta var-
ten digipalvelulain 2 luvun yleissdédntelya taydentavia sadnnoksia.

2.5 Tekoaly

Tekodlyn kéayttoa saantelee Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689 tekoélya
koskevista yhdenmukaistetuista sddnnaisté ja asetusten (EY) N:0 300/2008, (EU) N:0 167/2013,
(EVU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU) 2019/2144 seka direktiivien
2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (tekoélysaadds). Se on jo voi-
massa, ja 113 artiklan mukaan sita sovelletaan 2.8.2026 alkaen. Soveltamista on porrastettu niin,
etta edellisesta huolimatta osaa saannoksistd sovelletaan 2.2.2025, 2.8.2025 tai 2.8.2027 alkaen.
Esimerkiksi suuririskisia tekoélyjarjestelmia koskevaa 111 luvun 4 jaksoa sovelletaan 2.8.2025
alkaen.

Tekoélysaadoksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin suuririskisiin tekoalyjarjestelmiin kuu-
luvat liitteen 111 kohdan 3 mukaan koulutuksen alalla tekodlyjarjestelmat, jotka on tarkoitettu
kaytettaviksi madritettdessa luonnollisten henkildiden padsya tai hyvaksymista oppilaitoksiin
tai osoitettaessa luonnollisia henkil6ita niihin (a alakohta). Suuririskisia ovat myos tekoalyjéar-
jestelmat, jotka on tarkoitettu kdytettaviksi arvioitaessa oppimistuloksia, myos silloin kun ky-
seisia tuloksia kaytetd&n luonnollisten henkildiden oppimisprosessin ohjaamiseksi oppilaitok-
sissa (b alakohta). Lisaksi suuririskisid ovat tekodlyjarjestelmat, jotka on tarkoitettu kaytetta-
viksi sen asianmukaisen koulutustason arviointiin, jonka henkil® saa tai johon hén voi paasta (c
alakohta).
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Tyollistamisen, henkildstohallinnon ja itsendisen ammatinharjoittamisen mahdollistamisen
aloilla suuririskisia ovat liitteen 111 kohdan 4 mukaan tekodlyjarjestelmét, jotka on tarkoitettu
kaytettaviksi luonnollisten henkiléiden rekrytoinnissa tai valinnassa, erityisesti muun muassa
kohdennettujen tyopaikkailmoitusten esittdmiseen (a alakohta). Lisaksi suuririskisia ovat teko-
alyjarjestelmat, jotka on tarkoitettu kaytettaviksi muun muassa uralla etenemistd koskevien paa-
tosten tekemiseen tai tehtavien jakamiseen henkilon ominaisuuksien perusteella (b alakohta).

Tekodlysaddoksen 6 artiklan 3 kohdassa sééadetadn, etté liitteessé 111 tarkoitettua tekodélyjéarjes-
telméa ei kuitenkaan ole pidettava suuririskisend, jos se ei aiheuta merkittavaa vahingon riskié
luonnollisten henkil6iden terveydelle, turvallisuudelle tai perusoikeuksille, mukaan lukien se,
ettd se ei vaikuta olennaisesti padtoksenteon tulokseen. Liitteessa 111 tarkoitettua tekoalyjarjes-
telmad on aina pidettava suuririskisend, jos tekodlyjarjestelmé suorittaa luonnollisten henkil6i-
den profilointia. Profiloinnilla tarkoitetaan 3 artiklan 52 kohdan mukaan samaa kuin yleisessa
tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 4 alakohdassa, eli mita tahansa henkilGtietojen automaattista ké-
sittelyd, jossa henkildtietoja kayttamalla arvioidaan luonnollisen henkildn tiettyja henkilékoh-
taisia ominaisuuksia, erityisesti analysoidaan tai ennakoidaan piirteitd, jotka liittyvat kyseisen
luonnollisen henkilén tydsuoritukseen, taloudelliseen tilanteeseen, terveyteen, henkildkohtai-
IS.i.ikai‘?.”ymykS“n' kiinnostuksen kohteisiin, luotettavuuteen, kéyttaytymiseen, sijaintiin tai
iikkeisiin.

Esimerkiksi tekoalysdadoksen Il luvun 2 jaksossa saadetdan suuririskisia tekoalyjarjestelmia
koskevista velvoitteista kuten vaatimustenmukaisuudesta, riskinhallintajarjestelmasta, koulu-
tus-, validointi- ja testausdatajoukoista, teknisestd dokumentaatiosta, lokitietojen sailyttdmi-
sestd sekd ihmisten suorittamasta valvonnasta. Jaksossa 3 saadetdédn muun muassa suuririskisten
tekoélyjérjestelmien tarjoajien ja kayttoonottajien velvollisuuksista. Jakso 5 sisaltadd saannoksia
vaatimustenmukaisuudesta, esimerkiksi vaatimustenmukaisuuden arvioinnista ja vaatimusten-
mukaisuusolettamasta.

Saaddksen 10 artiklan 2 kohdan f ja g alakohta velvoittavat muun muassa osana datanhallinta-
ja hallinnointikéytantoja selvittdmaan, havaitsemaan, ehkdisemaan ja lieventdméan sellaisia
mahdollisia vinoumia, jotka todennakoisesti esimerkiksi vaikuttavat kielteisesti perusoikeuksiin
tai johtavat unionin oikeudessa kiellettyyn syrjintaan. Suuririskisten tekoélyjarjestelmien vinou-
tumien havaitsemisen ja korjaamisen varmistamiseksi 10 artiklan 5 kohdassa sdadetdan myos
erityisten henkil6tietojen késittely poikkeuksellisesti mahdolliseksi tietyin edellytyksin. Saa-
doksen 12 artiklassa saadetdadn lokitietojen sailyttamisestd, jotta suuririskisen tekoalyjéarjestel-
man toimintaa voidaan jaljittda ja seurata esimerkiksi riskien tunnistamiseksi. S&dadoksen 19
artikla ja 26 artiklan 6 kohta velvoittavat séilyttdmaan lokitietoja suuririskisen tekoélyjérjestel-
man kayttotarkoitukseen ndhden asianmukaisen ajanjakson ajan, kuitenkin véhintaan kuusi kuu-
kautta. S&annds ei kuitenkaan rajoita soveltamasta unionin tai kansallista lainsadadantod, jossa
asiasta on séadetty toisin, erityisesti henkil&tietojen suojaa koskevaa unionin oikeutta.

Tekodlysaados sisaltad velvoitteita myos tekodlyjarjestelmien avoimuudesta ja luonnollisille
henkildille ilmoitettavista tiedoista. Sdddoksen 13 artiklan 1 kohdan mukaan suuririskiset teko-
alyjérjestelmat on suunniteltava ja kehitettavé siten, ettd varmistetaan, ettd niiden toiminta on
riittdvan avointa, jotta kayttdonottajat voivat tulkita jarjestelman tuotoksia ja kayttaa niita asi-
anmukaisesti. Sdadoksen 26 artiklan 11 kohdassa saadet&dén ilmoitusvelvollisuudesta suuriris-
kisten tekodlyjarjestelmien kayttdonottajille, jos tekodlyjarjestelmét tekevét tai auttavat teke-
maan luonnollisiin henkil@ihin liittyvid padtoksia. Téllaisten jarjestelmien tapauksessa luonnol-
lisille henkil6ille on ilmoitettava, ettd heihin sovelletaan suuririskistd tekoalyjarjestelmaa. Li-
séksi IV luvussa 50 artiklassa saddetédan avoimuusvelvoitteita tiettyjen tekodlyjarjestelmien tar-
joajille ja kayttdonottajille. Artiklan 1 kohdan mukaan tarjoajien on varmistettava, etta luonnol-
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listen henkildiden kanssa suoraan vuorovaikutukseen tarkoitetut tekodlyjarjestelmét suunnitel-
laan ja toteutetaan siten, ettd asianomaisille luonnollisille henkil@ille ilmoitetaan, ett4 he ovat
vuorovaikutuksessa tekodlyjarjestelmén kanssa, ellei tamé ole ilmeistd sellaisen luonnollisen
henkildn nakdkulmasta, joka on suhteellisen valistunut, tarkkaavainen ja huolellinen ottaen huo-
mioon olosuhteet ja kdyton asiayhteys.

Saadoksen 21 artiklassa sdadetadn suuririskisten tekoélyjérjestelmien tarjoajille velvoite toimit-
taa toimivaltaiselle viranomaiselle tdman perustellusta pyynnosta kaikki tieto ja dokumentaatio,
joka on tarpeen sen osoittamiseksi, etta suuririskinen tekoélyjarjestelma on vaatimusten mukai-
nen. Tarjoajien on toimivaltaisen viranomaisen perustellusta pyynnosta myos annettava pyyn-
non esittaneelle toimivaltaiselle viranomaiselle tapauksen mukaan paasy suuririskisen tekoaly-
jarjestelmén automaattisesti luotuihin lokitietoihin siltd osin kuin téllaiset lokitiedot ovat niiden
hallinnassa.

Jos suuririskisen tekoalyjarjestelmén kayttdonottajana on esimerkiksi viranomainen, viran-
omaisen on rekisterdidyttava ja rekisteroitava jarjestelmén kayttd saddoksen 71 artiklassa tar-
koitettuun EU:n tietokantaan. Taman on tehtdva ennen jarjestelmén kayttdonottoa tai kayttoa.
(26 artiklan 8 kohta ja 49 artiklan 3 kohta.)

Esitysta valmisteltaessa on arvioitu, ettd Osaamispolku-palvelulla voi olla luonnollisten henki-
I6iden eldméén vastaavanlaisia vaikutuksia, joiden vuoksi tietyt tekoéalyjarjestelmat on teko-
alysadadoksessa maaritelty suuririskisiksi. Palvelun vaikutuksia suhteessa tekodlysadddkseen on
kuvattu tarkemmin jaksossa 4.2.3 Vaikutukset ihmisiin. Arviointia tarkennetaan mahdollisesti
esityksen jatkovalmistelussa, kun tekodlysadadoksen kansallisesta toimeenpanosta on kaytetta-
vissa enemman tietoa. Tekodlysaddoksen sisaltdmien velvoitteiden arvioidaan kuitenkin olevan
Osaamispolku-palvelun toteuttamiseksi riittdvid. SA4dos ei edes sisélla kansallista liikkumava-
raa saanndsten mukauttamiseen silla tavoin kuin yleinen tietosuoja-asetus.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa hankkeessa rakennetun Osaamispolku-palvelun kéyt-
toonotto. Palvelun tavoitteena on tukea yksildiden koulutus- ja uravalintoja sek& osaamisen yl-
lapitoa ja kehittdmista koko tyduran ja elaman ajan. Palvelun avulla yksil6t voisivat hahmottaa
ja tunnistaa osaamisensa, taitonsa ja mahdollisuutensa tydmarkkinoilla sekd saada relevanttia
tyomarkkinatietoa valintojensa tueksi. Liséksi he voisivat 10ytaa tietoa tydmahdollisuuksista,
koulutuksista seka julkisista ohjaus- ja neuvontapalveluista. Opinto- ja uraohjaajille palvelu tar-
joaisi kootusti tydmarkkina- ja koulutustietoa seké digitaalisia urasuunnittelutydkaluja ohjaus-
tyon tueksi. Tydeldman toimijat voisivat saada palvelusta tietoa tukemaan organisaation strate-
gista suunnittelua henkildstén osaamiseen ja osaamisen kehittdmiseen liittyvissa asioissa. Kou-
lutustoimijoille palvelu mahdollistaisi paasyn tydmarkkinatietoon seké dataan, joka auttaisi ke-
hittdméaan ja kohdentamaan palveluja vastaamaan tydeldméan muuttuvia tarpeita. Lisaksi tavoit-
teena on, etté tyo- ja opetushallinnon toimijat saisivat palvelusta ennakointi-, koulutus- ja ty6-
markkinatietoa, jonka avulla voitaisiin suunnitella kysyntéa vastaavia palveluja.

Tavoitteena on edistéa kootusti saatavilla olevaa koulutus- ja tydmarkkinatietoa ja yhdenvertai-
sesti saatavilla olevia digitaalisia palveluita sen sijaan, ettd olemassa olevat digitaaliset palvelut
ovat pirstaleisia ja kaytettavissd oleva tietopohja hajallaan. Uuden kokonaisuuden palvelut toi-
misivat itsendisesti, mutta hyddyntéisivat olemassa olevia palveluita seka tietovarantoja.

Palvelun yksiloille raataloimat ehdotukset koulutus- ja uravaihtoehdoista sujuvoittaisivat siirty-
mi& tyomarkkinoilla ja liséisivat tydvoiman saatavuutta. Tavoitteena on myds, ettd koulutusre-
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surssit kohdentuisivat osuvammin tyoeldman ja yhteiskunnan tarpeisiin. Tekoalya hy6dynta-
mall& pyrittaisiin tarjoamaan personoitua mutta riippumatonta digitaalista palvelua. Sit4 kautta
tavoitteena olisi my0s lisata kustannustehokkuutta kohderyhmien palveluihin sek& opetus- ja
kulttuuriministerion ett ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi Osaamispolku-palveluun liittyvistd viranomaistehtavisté,
henkildtietojen kasittelysté yleistd tietosuoja-asetusta tdydentden, henkil6tietojen luovuttami-
sesta ja elinkaaresta osittain kansallisesta yleislainsdadannosta poiketen seka koulutustarjonnan
tallentamisesta palvelussa hyddynnettavaksi.

Uusi laki valtakunnallisesta jatkuvan oppimisen osaamistietovarannosta sisaltéisi saannokset
yksiléiden mahdollisuudesta luoda palveluun osaamisprofiili. Laissa saadettaisiin, mité tietoja
osaamisprofiili voisi siséltad, millaisten tietojen tallentamista palvelun yllapitajan olisi rajoitet-
tava ja mihin tarkoituksiin tietoja voitaisiin kayttda tai luovuttaa. Lisaksi laissa séadettaisiin
Opetushallitus ja KEHA-keskus osaamisprofiilien muodostaman osaamistietovarannon yhteis-
rekisterinpitajiksi.

Liséksi esityksessa ehdotetaan, ettd nykyiseen opinto- ja tutkintorekisterilakiin lisattdisiin uusi
luku palvelukokonaisuuteen kuuluvasta koulutustarjonnan tietovarannosta. Koulutustarjonnan
tietovaranto liittyisi erityisesti palvelun kohtaantotoiminnallisuuteen eli palvelun raatéléimiin
ehdotuksiin koulutusmahdollisuuksista, joita yksilét voisivat harkita. Uudessa luvussa sadadet-
taisiin tietovarantoon tallennettavista, koulutusmahdollisuuksia koskevista tiedoista, joita pal-
velu voisi nayttdd ehdotuksina. Liséksi luku sisaltdisi sdannokset tietovarannon yllapidosta.
Koulutustietovaranto laajennettaisiin nykyisesta opiskelijavalintarekisterista, joten uuden tieto-
varannon saantely siséllytettaisiin opiskelijavalintarekisterin sadntelyn yhteyteen. Lain sovelta-
misalan laajentuessa pdivitettaisiin lain nimi vastaamaan paremmin uutta soveltamisalaa. Uusi
nimike pdivitettaisiin myods seitsemaan muuhun lakiin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Osaamispolku-palvelun vuosittaisiksi kustannuksiksi on arvioitu noin 2, 5 miljoonaa euroa, joka
koostuu teknisesté yll&pidosta, kehittdmiskustannuksista sekd palvelun koordinointiin liittyvista
kustannuksista. Kustannusten rahoitus tdydennetaan esityksen jatkovalmistelussa.

4.2.2 Vaikutukset palvelua yllapitaviin viranomaisiin
4.2.2.1 Vaikutukset Opetushallitukseen

Lakiehdotuksen mukaan Opetushallitus vastaisi Osaamispolku-palveluun liittyvien osaamistie-
tovarannon ja koulutustarjonnan tietovarannon teknisesta toteutuksesta, kehittdmisesta ja ylla-
pidosta. Opetushallitukselle tulisi myods edella mainittuihin tietovarantoihin liittyvié viranomai-
sen tiedotus- ja neuvontavelvollisuuksia.

Ehdotuksen mukaan Opetushallitus vastaisi lain 5 8:n 2 momentissa luetelluista velvoitteista
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisena yhteisrekisterinpitdjand KEHA-keskuksen kanssa. Tie-
tojen siirtyessd muista rekistereisté alkuperdinen rekisterinpitja vastaisi tallentamiensa tietojen
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tasmallisyydesté seka rekisteroidyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen. Muista tehtévista vas-
taisi Opetushallitus rekisterinpitajand. N&aihin muihin tehtéviin lukeutuisivat tietosuoja-asetuk-
sen 111 luvun 12 artiklan mukainen rekisterdityjen informointi, 13-15 ja 17-19 artikloissa méaa-
riteltyjen rekisterdityjen oikeuksien toteuttaminen, tietojen luovuttamiseen liittyvat tehtdvat
sekad tietojen poistaminen palvelusta laissa saadetyn sdilytysajan paatyttyd. Ehdotuksen mukaan
Opetushallitus vastaisi yksin rekisterinpitdjand koulutustarjonnan tietovarannossa toteutetta-
vasta henkil6tietojen kasittelysta.

Edelld mainitut tehtdvat olisivat Opetushallitukselle uusia viranomaistehtavia, mutta Opetus-
hallituksella on vastaavanlaisia tehtdvid muun muassa nykyisessé opinto- ja tutkintorekisteri-
laissa tarkoitettujen tietovarantojen ja rekistereiden yllapitajana. Uuteen Osaamispolku-palve-
luun ja sen tietovarantoihin liittyvié tiedonhallintavaikutuksia ja tietosuojavaikutuksia on ku-
vattu tarkemmin jaljempana.

Osaamispolku-palvelun, osaamistietovarannon ja koulutustarjonnan tietovarannon tiedonhal-
lintavaikutuksista on laadittu tiedonhallintalain 5 §:ssé tarkoitettu muutosvaikutuksen arviointi,
joka on toimitettu tiedonhallintalain 9 §:n mukaisesti valtiovarainministeri6lle lausuntoa varten
osana lainvalmistelua. Arviointia tarkennetaan esityksen jatkovalmistelussa.

Opetushallitus vastaisi myd6s tiedonhallintayksikkdna tiedonhallinnan velvoitteista, jotka liitty-
vat Osaamispolku-palvelun osaamistietovarannon ja koulutustarjonnan tietovarannon tekniseen
toteutukseen, kehittamiseen ja yllapitoon.

Osaamispolku-palvelun kéyttdonotto edellyttaisi tiedonsiirtorajapinnan rakentamista osaamis-
tietovarannon seké opinto- ja tutkintorekisterilaissa tarkoitettujen tietovarantojen tai tietojen
luovutuspalvelun vélille, jotta palvelun kayttaja voisi halutessaan siirtaa tietoja osaamisprofii-
liinsa kyseisista rekistereista ja tietovarannoista siten kuin lakiesityksen 2 8:n 3 momentissa
ehdotetaan. Lisaksi Opetushallitus ja KEHA-keskus vastaisivat tarvittavien tiedonsiirtorajapin-
tojen rakentamisesta, jotta tietoja olisi mahdollista siirtdd osaamistietovarannon ja Tydmarkki-
natorin tyonhakuprofiilien valilla esityksen 2 8:n 3 momentin mukaisesti. Koulutustarjonnan
tietovaranto rakennetaan nykyisen Opintopolku-palvelun tietovarannon toiminnallisuutta ja tie-
tosisaltoa laajentaen.

Monet Osaamispolku-palvelussa, osaamistietovarannossa ja koulutustarjonnan tietovarannossa
kasiteltavat tiedot olisivat julkisia. Osaamistietovarantoon voisi kuitenkin sisaltya myds erityi-
sid tai salassa pidettévid henkilGtietoja, jos niiden siséllyttdminen tietovarantoon olisi valttdmé-
tonta koulutus- tai ammatinvalinnan tai osaamisen kehittdmisen kannalta. Esityksen mukaan
osaamistietovarannossa olevia kayttdjan henkil6tietoja saisi kuitenkin kayttaa ensisijaisesti vain
laissa saadetyn palvelun tarjoamiseksi kayttajalle. Tietojen kaytté muihin tarkoituksiin esityk-
sen 7 §:n mukaisesti edellyttdisi, ettd Opetushallitus anonymisoisi tiedot tai ettd kayttadja antaisi
suostumuksen tietojensa hyoddyntamiseen. Kayttdjan suostumusta edellytettaisiin riippumatta
siitd, luokitellaanko tiedot julkisiksi vai salassa pidettéviksi. Siten Opetushallitus voisi kayttaa
osaamistietovarannossa olevia tietoja 7 8:n 1 momentissa mainituissa tarkoituksissa tai luovut-
taa niitd esimerkiksi toisille viranomaisille tai tieteelliseen tai historialliseen tutkimukseen tai
toimituksellisiin tarkoituksiin vain anonymisoimalla tiedot tai palvelun kayttajan esityksen 8
8:5s4 méaaritellylla suostumuksella.

Esityksen mukaan Opetushallitus ja KEHA-keskus toimisivat osaamistietovarannon yhteisre-
kisterinpitdjina lain 5 §:n 2 momentissa maéritellylla tavalla. Yhteisrekisterinpitajat vastaisivat
yhdessa henkil6tietojen kasittelyn tarkoituksien ja keinojen méaarittelystd, yleisten tietosuojape-
riaatteiden noudattamisesta ja osoitusvelvollisuudesta, rekisterdidyn tunnistamistarpeen arvioi-
misesta, rekisterinpitdjad ja henkilotietojen kasittelijad koskevista yleisistad velvollisuuksista,
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tietoturvaloukkauksia koskevista ilmoitusvelvollisuuksista, tietosuojan vaikutustenarvioinnista
ja ennakkokuulemisesta, tietosuojavastaavan nimittdmisestd, seka tietosuojalain 6 §:n 2 mo-
mentissa madritellyista toimenpiteista erityisid henkildtietoja késitellessa. Muista henkilétieto-
jen Kasittelyyn liittyvista velvoitteista vastaisi Opetushallitus, pois lukien tietosuoja-asetuksen
5 artiklan 1 kohdan d alakohdan sekad 16 artiklan mukaiset velvoitteet, joista vastaisi tietojen
alkuperdinen tallentaja.

Osaamistietovarannon tietojen kasittelyn tarkoitukset olisi mééritelty esitettdvassé lainsdédan-
ndssa. Opetushallitus ja KEHA-keskus vastaisivat yhdessa siitd, etté tietoja kéytettéisiin vain
laissa séadetylla tavalla. Taté ja edellda mainittuja muita yhteisia velvoitteita on arvioitu lainval-
mistelun yhteydessa tehdyssa tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukaisessa vaikutustenarvioin-
nissa. Vaikutustenarvioinnin ajantasaisuudesta vastaisivat Opetushallitus ja KEHA-keskus yh-
dessé edella kerrotun vastuunjaon mukaisesti. Niilta osin kuin rekisterinpitdjan velvoitteet koh-
distuisivat vain Opetushallitukseen, Opetushallitus vastaisi tarvittavan vaikutustenarvioinnin
laatimisesta tietosuoja-asetuksen edellyttdmissa tilanteissa.

Koulutustarjonnan tietovarannon rekisterinpitdajana toimisi Opetushallitus. Siten kaikki henki-
I6tietojen kasittelyyn tdssé tietovarannossa kohdistuvat velvoitteet kuuluisivat Opetushallituk-
selle.

Tiedonhallintaa ja tietosuojaa koskevan yleislainsaadannon lisdksi Osaamispolkua yll&pitaessé
olisi mahdollisesti noudatettava velvoitteita, joita tekoalysaddoksessa asetetaan suuririskisille
tekodlyjarjestelmille. Arviota Osaamispolun tekoélyjarjestelman suuririskisyydestéd tarkenne-
taan syksyn 2024 aikana tekodlysaadoksen toimeenpanon edetessé. Arviota on liséksi paivitet-
tdva sen mukaan, miten komissio tulee tdsmentdma&n suuririskisten jarjestelmien luokittelua
tulevina vuosina.

4.2.2.2 Vaikutukset KEHA-keskukseen

Myds KEHA-keskukselle tulisi tiedonhallintayksikkona joitakin uusia velvoitteita lakiesityksen
myotd. KEHA-keskuksen tietojarjestelmiin ja tietoaineistoihin vaikuttaisi valtakunnallista jat-
kuvan oppimisen osaamistietovarantoa koskevan lakiesityksen sadnngs, jonka mukaan yksilon
tulisi voida siirtad tietojaan Osaamispolun osaamisprofiilin ja nykyisen Ty&markkinatorin tyén-
hakuprofiilin valilla. Sdannoksen vaikutukset kohdistuisivat erityisesti tiedonhallintalain 5 lu-
vussa tarkoitettuihin tietoaineistojen muodostumis- ja luovutustapoihin. Nykyisin tyénhakupro-
fiili muodostuu henkilén laatiessa itsestadn tyonhakuprofiilin Tyémarkkinatorille ja tyénhaku-
profiilit tallennetaan tyonhakuprofiilien tietovarantoon. Muutoksen my6ta tyonhakuprofiiliin
pitéisi voida tuoda tietoa uudesta osaamistietovarannosta, ja tyénhakuprofiilista pitdisi voida
siirtad tietoa myos toiseen suuntaan osaamisprofiiliin. Tydmarkkinatoriin on joka tapauksessa
jo kehitteilla geneerinen rajapinta, joka mahdollistaisi muiden palveluiden kytkemisen osaksi
tyonhakuprofiilien tietovarantoa. Kyseisen rajapinnan kautta olisi mahdollista siirtdd tietoa
my0s tyonhakuprofiilien ja uuden osaamisprofiilin valilla, mutta tdmé vaatisi rajapinnan jatko-
kehittdmista toimittajilta tilattavalla ty6lla. Rajapintamuutoksista tulisi myds tehda tietoturva-
auditointi osana tiedonhallintalain 4 luvun tietoturvallisuusvaatimuksia ja -toimenpiteitd. Osaa-
misprofiileista siirtyvét tiedot tallennettaisiin samaan tietovarantoon kuin tyénhakuprofiilit ny-
kyisin. Tietovarantojen yhteentoimivuuden ja hyddynnettdvyyden varmistamiseksi osaamispro-
fiilin tietosisallon ja kaytettavien koodistojen olisi KEHA-keskuksen nakdkulmasta hyvé vas-
tata mahdollisimman suurelta osin jo olemassa olevaa tydnhakuprofiilin tietorakennetta.

Esityksen valmisteluvaiheessa KEHA-keskus ei ole tunnistanut asiakirjojen julkisuuteen, salas-
sapitoon ja tiedonsaantioikeuksiin liittyvid muutostarpeita Tyomarkkinatoriin. Tydmarkkinato-
rilla julkaistuja tyonhakuprofiileja voivat hakea ja tarkastella vain palvelualustalle kirjautuneet
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tyonantajat. Kirjautuminen palvelualustalle edellyttad kayttdjan vahvaa tunnistautumista ja
alustan kayttoehtojen hyvaksymisté. Tyonhakuprofiileja koskee julkisuuslain yleissaantely tie-
tojen luovuttamisesta ja tietojensaantioikeuksista. Lakiesityksessa ehdotetaan, ettd henkiltie-
tojen luovuttaminen julkisuuslain nojalla edellyttad henkilon tai hanen laillisen edustajansa
suostumusta, ellei kyse ole Opetushallituksen anonymisoimista tiedoista. Vaatimus suostumuk-
sesta ei kuitenkaan ulottuisi tietoihin, jotka kayttaja olisi siirtanyt osaamisprofiilistaan tyonha-
kuprofiiliinsa.

Esitys ei toisi muutoksia KEHA-keskuksen rooliin tydnhakuprofiilien tietovarannon rekisterin-
pitdjana eika siihen liittyviin tiedonhallinnan vastuisiin. KEHA-keskus arvioi, ettei esitys vai-
kuttaisi myoskéan tiedonhallintalain 6 luvussa tarkoitettuihin asianhallinnan ja palvelujen tie-
donhallinnan menettelyihin.

KEHA-keskukselle tulisi uusia tietosuojaan liittyvid vastuita uuden osaamistietovarannon yh-
teisrekisterinpitdjana. Siina roolissa KEHA-keskus yhdessé Opetushallituksen kanssa maéritte-
lisi henkil6tietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot silta osin kuin niité ei ole tdsmennetty ehdo-
tettavassa laissa, yllapitdisi tietosuojaselostetta seké tarpeen mukaan arvioisi tietosuojavaiku-
tuksia ja tekisi yhteistyota valvontaviranomaisen eli tietosuojavaltuutetun kanssa. Méaaritelles-
sdén henkilotietojen késittelyn tarkoituksia ja keinoja seké arvioidessaan tietosuojavaikutuksia
yhteisrekisterinpitdjien olisi kiinnitettdva huomiota muun muassa tietosuojalainsaddéannossa tar-
koitettuihin vaatimuksiin henkilotietojen kasittelyn tarpeellisuudesta ja oikeasuhtaisuudesta.
Arviointi tehtdisiin myos edelld tarkoitetun rajapinnan toteutuksen tietoturvasta ja tietosuojasta.
Osaamistietovarannon teknisemmat yllapitotehtavat osoitettaisiin esityksessa Opetushallituk-
selle.

4.2.3 Vaikutukset ihmisiin
4.2.3.1 Vaikutukset yksildiden urasuunnitteluun

Uuden palvelukokonaisuuden myd6td yksild voisi suunnitella koulutustaan ja tyfuraansa sa-
massa palvelussa nykyisten, eri hallinnonaloille hajaantuneiden palveluiden sijaan. Nykyisista
palveluista uusi Osaamispolku-palvelu eroaisi siina, ettd palvelu raataloisi sita kayttaville yksi-
I6ille ehdotuksia koulutus- ja uravaihtoehdoista. Tama tukisi yksiléiden urasuunnittelutaitoja ja
todennakaoisesti lisdisi osuvia uravalintoja.

Valtioneuvoston julkaisemassa selvityksessa (Tuomi, llkka; Hautamaki, Antti; Ketamo, Harri:
Tyomarkkinatieto digitalisoituvassa Suomessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2021:24, s. 164165 viitteineen) on nostettu esiin, ettd uravalintojen tekemisessé
merkittdva ongelma on potentiaalisesti relevantin informaation méaard, jota voidaan rajoittaa
kolmivaiheisella prosessilla. Prosessin ensimmaisessd vaiheessa on kyse potentiaalisten ura-
vaihtoehtojen esiselauksesta, jossa tunnistettaisiin yksilon mieltymysten perusteella pieni ja si-
ten hallittava joukko ”lupaavia” vaihtoehtoja. Osaamispolku-palvelu auttaisi yksiloa tassa en-
simmaisesséd vaiheessa tarjoamalla yksil6lle raataloityja vaihtoehtoja koulutuksista ja amma-
teista. Prosessin seuraavat vaiheet eli lupaavien vaihtoehtojen tutkiminen, vertaileminen ja kar-
siminen seka niista sopivimman valitseminen jaisivat jatkossakin yksilon itsensa tehtaviksi.
Edelld mainitun valtioneuvoston selvityksen Kirjoittajien mukaan tdmén kolmivaiheisen mallin
tulisi toimia osana urasuunnitteluprosessia ja valintojen tekemistd on mahdollista tukea tietojéar-
jestelmilla seka tekodalypohjaisilla analyysivélineilld esimerkiksi tyduran nivelkohdissa. Osaa-
mispolku-palvelu tukisi prosessin ensimmadista vaihetta tekodlya hyodyntéen.

N&in ollen Osaamispolku auttaisi sitd kayttavia yksilgita jasentdméén tulevaisuuden toiveitaan,
hahmottamaan koulutus- ja uramahdollisuuksiaan seka lisddmadn tietoisuuttaan itselle sopivista
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jatko-opiskelu- ja tydllistymismahdollisuuksista. Lisdksi omien osaamistietojen tallentaminen
palveluun auttaisi yksil@ita tunnistamaan omaa osaamistaan seké tuomaan sité esille konkreet-
tisella tavalla esimerkiksi koulutuksen ja ty6elaman nivelvaiheissa. Ndamé kaikki kuuluvat ura-
suunnitteluvalmiuksien ja -taitojen perustaan ja kehittavat tydeldamaétietoja ja -taitoja. (Laajala,
T., Lehteld, P-L., Maki-Hakola, H. & Jussila, A. 2021. Urasuunnitteluorientaation kehittdminen
tukee oppijaa kokonaisvaltaisesti. ePooki. Oulun ammattikorkeakoulun tutkimus- ja kehitys-
tyon julkaisut 9. Hakupdiva 5.8.2024. http://urn.fi/urn:nbn:fi-fe202101283084.)

Ty6uran nivelkohtia ovat erityisesti kykyjen, motiivien ja mahdollisuuksien kannalta optimaa-
lisen opiskeluvaihtoehdon valitseminen koulussa, opintojen keskeyttaminen (koulupudokkuus),
tyopaikan hakeminen ja I6ytaminen siirryttdessa opinnoista tydelamaan, heikkojen taitojen pa-
rantaminen, patevoityminen uuteen ammattiin myohemmin eléméssé, paluu tydmarkkinoille
esimerkiksi koulutus- tai tyottdmyysjakson jalkeen tai vanhempainvapaalta, ammatillinen ke-
hittyminen ja taitojen paivittaminen. Viimeksi mainittu kattaa jatkuvan oppimisen ja ikaénty-
neiden taydennyskoulutuksen. (Joint Research Centre: Institute for Prospective Technological
Studies, Kirschner, P., Gijsbers, G., Stoyanov, S.; Punie, Y., Redecker, C.; Leis, M.; Leendertse,
M.; Hoogveld, B.: The future of learning — Preparing for change. Euroopan unionin julkaisutoi-
misto, 2011, https://data.europa.eu/doi/10.2791/64117). Kaikissa néissé nivelkohdissa on rat-
kaisevassa asemassa oppiminen. Myds esimerkiksi yrittajyyden lisddntyessa tarvitaan entistd
enemman urasuunnittelutaitoja, joihin kuuluu muun muassa kyky hyodyntaa koulutuksia nivel-
kohdissa esimerkiksi tyota hakiessa tai tydpaikkaa vaihtaessa. (Tuomi, IIkka; Hautaméki, Antti;
Ketamo, Harri: Tyomarkkinatieto digitalisoituvassa Suomessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tut-
kimustoiminnan julkaisusarja 2021:24, s. 162 ja 174-175.)

Edell& kuvattujen vaikutusten kautta Osaamispolku-palvelu edistéisi perustuslain 16 §:ssé tur-
vattuja sivistyksellisid oikeuksia. Pykaldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava,
sen mukaan kuin lailla tarkemmin saddetaan, jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus saada kyky-
jensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekéa kehittaa itsedan
varattomuuden sitd estamattd. Lisaksi Osaamispolku edistdisi perustuslain 18 §:n 1 momentissa
turvattua jokaisen oikeutta lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, amma-
tilla tai elinkeinolla sek& 2 momentin mukaista julkisen vallan velvollisuutta edistéa tyollisyytta.

4.2.3.2 Vaikutukset eri véestoryhmiin

Osaamispolku-palvelun kayttéonotto vaikuttaisi opintojen, koulutuksen ja uran suunnitteluun
lapsista ja nuorista alkaen aina ik&éntyneisiin asti. Koska palvelussa olisi esityksen mukaan ol-
tava tiedot peruskoulun jélkeisisté koulutusvaihtoehdoista, vaikutukset kohdistuisivat lapsiin ja
nuoriin erityisesti siitd alkaen, kun he ylaasteella pohtivat peruskoulun jélkeisié vaihtoehtojaan.
Vaikutukset sitd nuorempiin lapsiin riippuvat muun muassa siitd, miten laajasti palveluun tuo-
daan tietoja esimerkiksi vapaan sivistystyon opetustarjonnasta. Esityksen mukaan tarjolla ole-
vaa vapaan sivistystyon opetusta ei olisi pakko tallentaa palveluun, vaan oppivelvollisille suun-
nattua koulutusta lukuun ottamatta tallentaminen olisi opetuksen jarjestajélle vapaaehtoista. Pal-
veluun tallennetut koulutukset voisivat nakyéa palvelun raataléimina ehdotuksina.

Osaamispolku-palvelu edistaisi muun muassa Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia
koskevassa yleissopimuksessa (SopS 60/1991) turvattuja lapsen oikeuksia. Sopimuksen 28 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltio ryhtyy erityisesti tiettyihin toimiin toteuttaakseen lapsen
oikeuden saada opetusta: Sopimusvaltio muun muassa tukee erilaisten keskiasteen koulutus-
muotojen kehittdmistd, mukaan luettuina opinto- ja ammatinvalinnanohjaus, ja saattaa ne jokai-
sen lapsen ulottuville (b alakohta). Lisaksi sopimusvaltio tuo opetukseen ja ammattikoulutuk-
seen liittyvan tiedon ja ohjauksen kaikkien lasten saataville ja ulottuville (d alakohta). Artiklan
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mukaan sopimusvaltio myos ryhtyy toimenpiteisiin koulunkaynnin s&&nnollisyyden edisté-
miseksi ja koulunkaynnin keskeyttdmisen vahentamiseksi (e alakohta). Osaamispolku toteut-
taisi naita kaikkia toimia, silla se tarjoaisi tietoa opetus- ja koulutusmahdollisuuksista ja talla
tavoin tukisi myds opinto- ja ammatinvalinnanohjausta. Palvelu tukisi lapsen ja nuoren koulu-
polun jatkuvuutta, voisi vahentad koulupudokkuutta ja auttaa I6ytdmaan koulutuksensa keskeyt-
téneille sopivampia urapolkuja. Palvelu myds edistaisi sitd, ettd sopimuksen 29 artiklan 1 koh-
dan a alakohdan mukaan lapsen koulutuksen tulee pyrkid muun muassa lapsen persoonallisuu-
den ja lahjojen mahdollisimman téyteen kehittamiseen.

Valtioneuvoston julkaisemassa selvityksessa (Tuomi, llkka; Hautamaki, Antti; Ketamo, Harri:
Tyomarkkinatieto digitalisoituvassa Suomessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2021:24, s. 175) todetaan, ettd tutkimusten mukaan nuorten valintoja ohjaa ennen
kaikkea se, mik& miellytt4d ja mistd on kiinnostunut. Toisaalta nuoret ovat alttiina vanhempien
ja ystavien kautta tulevalle vaikuttamiselle, jolloin valintoja ei tehddk&én sen mukaan miké to-
della voisi kiinnostaa ja johon nuorella olisi lahjoja. Selvityksen mukaan tutkimukset osoittavat
selvasti, ettd henkilokohtaiset kontaktit ovat paljon tarkeampid opintojen valinnalle kuin esi-
merkiksi viralliset verkkosivustot. Virallisten, tietoa tarjoavien verkkosivustojen hyotyd nuo-
rille lisda se, jos koulujen ura- ja opinto-ohjaajat saavat koulutusta ja osaavat hyddyntaa kaytet-
tavissé olevaa tietoa.

Vaikka Osaamispolku ei tee urasuunnittelupéatoksia, palvelun raataléimat ehdotukset saattavat
ohjata merkittavasti esimerkiksi lasten ja nuorten koulutusvalintoja. Koulutusehdotukset pal-
velu muodostaa kayttdjan itse antamien tietojen pohjalta. Suositusten tulkinnassa ja hyodynta-
misessd korostuu digitaalisen lukutaidon rooli (ks. myds Tuomi, llkka; Hautaméki, Antti; Ke-
tamo, Harri: Tyomarkkinatieto digitalisoituvassa Suomessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoiminnan julkaisusarja 2021:24, s. 165 viitteineen). Varsinkin nuorempien lasten kohdalla
merkitystd on myds silld, millaista ohjausta ja keskustelutukea lapsi saa palvelua kéayttdessdan
esimerkiksi koulun opinto-ohjaajalta tai vanhemmiltaan. Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen 5 artiklan mukaan sopimusvaltio kunnioittaa esimerkiksi
vanhempien tai huoltajien vastuuta, oikeuksia ja velvollisuuksia tarjota lapselle hédnen kehitty-
vien valmiuksiensa mukaisesti asianmukaista ohjausta ja neuvoa sopimuksessa tunnustettujen
oikeuksien kayttdmiseksi. Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien komitean yleiskom-
mentissa nro 25 (2021) lapsen oikeuksista suhteessa digitaaliseen ympéristdon (kohta 21) on
esilla, ettd sopimusvaltioiden tulisi tukea myos esimerkiksi vanhempien digitaalista lukutaitoa,
jotta vanhemmat voivat tukea lasten oikeuksien toteutumista digitaalisissa ymparistoissa. Toi-
saalta yleissopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan myds lapsella, joka kykenee muodosta-
maan omat nakemyksensd, on oikeus vapaasti ilmaista ndmé nakemyksensa ja ne on otettava
huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Sopimuksen 13 artiklan 1 kohdan mukainen
lapsen oikeus ilmaista vapaasti mielipiteensa sisaltdd muun muassa vapauden hakea ja vastaan-
ottaa tietoja. Yksilollisesti voi vaihdella paljonkin, kuinka paljon ja millaista tukea kukin lapsi
ja nuori saa koulutus- ja uravalintoihinsa. Silloinkin kun tukea saa, palvelu voi antaa nuorelle
vapaamman mahdollisuuden tarkastella riippumattoman tiedon avulla, miké kaikki voisi olla
hénelle mahdollista uralla.

Esimerkiksi Oulun ammattikorkeakoulun julkaisussa (Laajala, T., Lehteld, P-L., Maki-Hakola,
H. & Jussila, A. 2021. Urasuunnitteluorientaation kehittdminen tukee oppijaa kokonaisvaltai-
sesti. ePooki. Oulun ammattikorkeakoulun tutkimus- ja kehitystyon julkaisut 9. Hakupéaiva
5.8.2024. http://urn.fi/urn:nbn:fi-fe202101283084 viitteineen) todetaan, ettd “urasuunnitte-
luorientaatio on yhteydessé hyvinvointiin ja toimintakykyyn. Se voidaan ndhda myds sosiaali-
sena padomana, joka tarjoaa mahdollisuuden vaikuttaa oman el&ménsé suuntaamiseen ja irtau-
tua oman eldéméankentan ja kontekstin tarjoamista reunaehdoista. On tarkeéé, ettd nuoret oppivat
tuntemaan tydmarkkinoiden ja ty6elamdn toiminnan periaatteita sekd niiden rakenteellisia ja
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mahdollisesti syrjivid tekijoitd ja purkamaan néistd johtuvia esteitd omalla urapolullaan.” Huo-
mioimalla tallaiset syrjintaan liittyvat nakdkohdat palvelun toteutuksessa voidaan urasuunnitte-
lutaitoja vahvistavalla palvelulla edistad esimerkiksi lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen 2 artiklan mukaista syrjinnan kieltoa ja lasten suojelua syrjinnélta. Tarkoituksena on tay-
dent&a lapsivaikutusten arviointia kuulemalla lapsia syksyll& 2024 osana palvelukehitysta.

Osaamispolku-palvelun kautta saatava puolueeton tieto koulutus- ja uramahdollisuuksista voi
ehkaista ja vahentdad my0ds koulutus- ja uravalintojen sukupuolittumista. Palvelu voisi tarjota
yksil6ille tasa-arvoisen mahdollisuuden 16ytéda tietoa koulutus- ja uravaihtoehdoista seka tun-
nistaa mahdollisuuksiaan.

Yhdistyneiden kansakuntien vammaisten henkil6iden oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 26-27/2016), jaljempand vammaisyleissopimus, 24 artikla velvoittaa sopimusvaltioita
varmistamaan osallistavan koulutusjarjestelmén kaikilla tasoilla seka elinikaisen oppimisen.
Artiklan mukaan vammaisia henkil6ita ei saa sulkea yleisen koulujarjestelman ulkopuolelle
vammaisuutensa perusteella. Osaamispolku olisi suunnattu tukemaan myds vammaisia henki-
16itd osaamisensa yllapitdmisessd ja kehittamisessa seka urasuunnittelussa. Esityksessa on
otettu huomioon, ettd saadakseen Osaamispolusta tukea urasuunnitteluun yksildiden olisi toisi-
naan annettava palveluun myds tietoa terveydentilastaan tai vammaisuudestaan. Jotta yksilot
voisivat tallaisessa tilanteessa hyddyntad palvelua mahdollisimman yhdenvertaisesti, esityk-
sessd mahdollistettaisiin myos tallaisten henkilttietojen kasitteleminen palvelussa, vaikka tie-
tosuojalainsaadanto lahtokohtaisesti kieltaa sen.

Vammaisten henkildiden mahdollisuuteen hyddyntad Osaamispolkua tulisi myos vaikuttaa tek-
nisilla ratkaisuilla. Vammaisyleissopimuksen 9 artikla velvoittaa sopimusvaltioita tunnistamaan
ja poistamaan saavutettavuuden esteitd muun ohella tietojérjestelmissa ja séhkoisissa palve-
luissa. Artiklan 2 kohta velvoittaa edistamaan saavutettavien tieto- ja viestintateknologioiden ja
-jarjestelmien suunnittelua, kehittdmista, tuotantoa ja jakelua varhaisessa vaiheessa siten, etta
naisté teknologioista ja jarjestelmista tulee saavutettavia mahdollisimman alhaisin kustannuk-
sin. Digipalvelulaissa saadetyilla teknistd saavutettavuutta koskevilla velvoitteilla pyritaén sii-
hen, ettd mahdollisimman moni voisi kayttaa digitaalisia palveluita itsenéisesti. Yhdistyneiden
kansakuntien lapsen oikeuksien komitean yleiskommentissa nro 25 (2021) lapsen oikeuksista
suhteessa digitaaliseen ymparistoon (kohta 90) kiinnitetddn huomiota vammaisten lasten koh-
taamiin erilaisiin esteisiin digitaalisiin ymparistdihin paasyssa. Téallaisia esteitd voi muodostua
muun muassa siita, jos digitaalisten palvelujen siséllot eivat olisi saavutettavassa muodossa tai
jos lapsella ei esimerkiksi kotona tai koulussa olisi saatavilla avustavia teknologioita digitaali-
seen palveluun paasemiseksi. Jotta Osaamispolun vaikutukset ulottuisivat mahdollisimman laa-
jasti myos vammaisiin lapsiin, palvelua kehitettdessa ja kaytettaessa olisi tarkeéa kiinnittaa huo-
miota yleiskommentissa mainittuihin seikkoihin: saavutettavien siséltdjen ja avustavien tekno-
logioiden liséksi syrjivien kaytantdjen valttdmiseen seka riittdvan ohjauksen tarjoamiseen van-
hemmille ja esimerkiksi opinto-ohjaajille.

Syrjivia kéytantoja ja vinoutumia voi yleisesti liittya myos profilointiin ja tekoédlyn toimintaan.
Jotta téllaisia mahdollisia kéytant6ja ja vinoutumia voitaisiin valttaa tai ainakin saada kiinni
riittdvan varhaisessa, myos jarjestelman jatkuva valvonta ja testaaminen olisi keskeistd. Muun
muassa Yyleisessa tietosuoja-asetuksessa ja tekodlysaadoksessa on sadnnoksia toimenpiteisté,
joiden tarkoituksena on ehkaista syrjintad. Esimerkiksi yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-
kappaleessa 71 todetaan, etté rekisterinpitdjan olisi kdytettava profiloinnissa asianmukaisia ma-
temaattisia tai tilastollisia menetelmid, toteutettava teknisid ja organisatorisia toimenpiteita,
jotka soveltuvat erityisesti sen varmistamiseen, etta henkil6tietojen virheellisyyteen johtavat te-
kijat korjataan ja virheriski minimoidaan, seké turvattava henkilGtiedot siten, etté rekisterdidyn
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etuihin ja oikeuksiin kohdistuvat mahdolliset riskit otetaan huomioon ja estetddn muun muassa
luonnollisten henkiliden syrjinta tai siihen johtavat seuraukset.

Palvelu tukisi yksiloita [0ytamaan omia tavoitteita kiinnostuksen kohteidensa kautta eri tavoin,
ei ainoastaan tekoalyd hyodyntamalla. Tekoélyn radtaldimat ehdotukset koulutuspoluista puo-
lestaan muodostuisivat niiden tietojen perusteella, joita yksilo olisi itse antanut palveluun tai
hakenut sinne esimerkiksi opinto- ja tutkintorekisterilaissa tarkoitetuista tietovarannoista. Kyse
olisi tilanteista, joissa yksil0 itse paattaisi rajata palvelun esittamid koulutusmahdollisuuksia
esimerkiksi opiskelu- tai osaamishistoriaansa koskevien tietojen perusteella. Ehdotusten réata-
16imiseksi Osaamispolku-palvelussa tekodly voisi mahdollisesti tehdé esipaatelmia esimerkiksi
siitd, mihin ja minka tasoisiin koulutuksiin palvelun kayttaja voisi hakea. Kuitenkin ehdotuk-
sissa olisi kyse ennemminkin puuttuvan osaamisen kuin osaamistason arvioinnista sinansé. Pal-
velun esittdmilla ehdotuksilla voi silti olla merkittdvé ohjaava vaikutus siihen, mihin koulutuk-
seen yksilo hakeutuu, eika yksilo valttamatta osaa kyseenalaistaa algoritmin péattelyé. Vaikka
palvelu ainoastaan esittdd ehdotuksia, siihen liittyy vastaavanlaisia vaikutuksia ja riskeja kuin
tekoalyjarjestelmiin, jotka on tekoalysaadoksen liitteen I11 kohdassa 3 madritelty suuririskisiksi.
Esimerkiksi merkittavia vaikutuksia voisi seurata siitd, jos palvelu tekisikin puutteellisen ehdo-
tuksen eika henkild sen vuoksi paatyisi minkaan koulutuksen pariin. Tésté syysté esitysté val-
misteltaessa on arvioitu, ettd riskien ehkdisemiseksi palveluun olisi mahdollisesti sovellettava
velvoitteita, joita tekodlysdddoksessa saadetddn suuririskisille tekodlyjarjestelmille. Saados vel-
voittaa muun muassa osana datanhallinta- ja hallinnointikdytantoja selvittdmaan, havaitsemaan,
ehkdisemaan ja lieventamaan sellaisia mahdollisia vinoumia, jotka todennakdisesti esimerkiksi
vaikuttavat kielteisesti perusoikeuksiin tai johtavat unionin oikeudessa kiellettyyn syrjintaan
(10 artiklan 2 kohdan f ja g alakohta).

Esimerkiksi ikadntyneilld tai osatyokykyisilla tyontekijoilla voi olla suuri kynnys kéyttéa tyol-
listymisen palveluita ja toisinaan siihen liittyvad hapean tunnetta. Tallaisissa tilanteissa Osaa-
mispolku tarjoaisi mahdollisuuden kayda nimettémasti tutkimassa mahdollisuuksia yllapitaa ja
kehittdd osaamistaan. Palvelu voi ohjata siihen, etta yksilé paasee tekeméaan asioita ja kehitta-
maan osaamistaan, mista voi aueta esimerkiksi uusi tyopaikka tai mahdollisuus laajentaa sen-
hetkista tyonkuvaa. Palvelua olisi mahdollista kayttaa digitaalisilla perustaidoilla, joten se olisi
lagjasti hyddynnettavisséd. N&in palvelu edistéisi yhdenvertaisia mahdollisuuksia urasuunnitte-
luun ja oman osaamisen yllapitoon.

Osaamispolku-palvelua on hanketta valmisteltaessa rakennettu molemmilla kansalliskielilla,
suomeksi ja ruotsiksi. Toistaiseksi palvelua ei kuitenkaan ole rakennettu saameksi, silla nykyi-
sissd tietovarannoissa oleva, Osaamispolun kanssa yhteentoimivaksi tarkoitettu tieto on yleensa
vain suomeksi ja ruotsiksi. Aiemmin Omaa Opintopolkua koskevassa hallituksen esityksessa
(HE 19/2021 vp, s. 11-12) on nostettu esille oikeuskanslerin ratkaisuun (OKV/1161/1/2018)
viitaten, ettd saamen kielen puuttuminen digitaalisen palvelun kielivalikoimasta voi heikentaa
yhdenvertaisuutta tilanteessa, jossa on keskeistd pystya hallinnoimaan omia tietoja palvelun
avulla.

4.2.3.3 Vaikutukset henkilétietojen suojaan

Osaamispolku-palvelun vaikutukset kohdistuisivat myds ihmisten tietosuojaan, silla palvelussa
kasiteltaisiin henkilttietoja. Kasittelyperusteena olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohta siltd osin, kuin laissa ehdotetut yhteisrekisterinpitdjat kasittelisivat palvelua
kayttavien yksildiden henkil6tietoja tarjotakseen heille palvelun laissa ehdotettavalla tavalla.
Kyseisen kohdan mukaan henkildtietojen késittely on sallittua, jos késittely on tarpeen rekiste-
rinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi. Jotta yksilot voisivat hyddyntéé palvelua
riippumatta esimerkiksi terveydentilastaan tai vammaisuudestaan, Osaamispolku voisi sisaltadé
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salassapidettdvid ja erityisié henkilotietoja. Téllaisia tietoja ovat my0ds harrastukset, joista pal-
velu voisi sisaltaa tietoja sen vuoksi, ettd osa yksilon osaamisesta voi kertyd myos harrastusten
kautta. Palvelun sisaltamiin avoimiin tekstikenttiin sisaltyy kuitenkin riski, etta yksil6t antavat
tekstikenttiin myds sellaisia salassapidettavia tai erityisia henkil6tietoja, jotka eivat olisi valtta-
mattomia palvelun hyddyntamiseksi. Taté riskia olisi ehdotetussa lainsaadannossé pyritty va-
hentamaan silla, etta yllapitajalle esitetddn velvollisuutta selkeasti tiedottaa palvelun kayttéjia
annettavien tietojen rajoituksista.

Silté osin kuin kyse olisi yksiloiden osaamistietojen hyodyntamisestd muihin kuin yksilon omiin
tarkoituksiin, kasittelyperusteena olisi 6 artiklan 1 kohdan e alakohta eli se, etta késittely olisi
tarpeen yleista etua koskevan tehtavén suorittamiseksi. Tallaisia yleisen edun mukaisia kaytto-
tarkoituksia olisivat esityksessa ehdotettavalla tavalla opetuksen, koulutuksen ja osaamisen ar-
viointi, tutkimus, kehittdminen, tilastointi ja muu seuranta, ohjaus ja suunnittelu seka palvelu-
kokonaisuuteen kuuluvan avoimen tietopalvelun tuottaminen. Esityksen mukaan Opetushalli-
tuksella olisi oikeus anonymisoida osaamistiedot ndihin tarkoituksiin, jolloin tietoja kaytettai-
siin lahinnéd koottuina tilastotietoina. Anonymisoimattomina Opetushallitus voisi luovuttaa
osaamistietoja opetuksen, koulutuksen ja osaamisen arviointia, tutkimusta, kehittdmista, tilas-
tointia ja muuta seurantaa sek& ohjausta ja suunnittelua varten, jos henkild tai hanen laillinen
edustajansa olisi suojatoimena antanut suostumuksensa siihen. Kasittelyn perustuessa yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan rekisterdidylla olisi liséksi joka tapauk-
sessa oikeus vastustaa henkil6tietojensa kasittelya 21 artiklan nojalla. Pykélaan ehdotettu edel-
Iytys suostumuksesta eroaisi kuitenkin vastustamisoikeudesta siing, ettei henkilétietoja saisi ka-
sitelld ennen siihen saatua suostumusta. Koska tietojen hyédyntdminen edellyttaisi joka tapauk-
sessa suostumusta, yksilot todennékdisesti hallinnoisivat tietojensa kéytt0d antamalla ja peru-
malla suostumuksia palvelussa ennemmin kuin kéyttdmall4 tietosuoja-asetuksessa tarkoitettua
vastustamisoikeutta. Esityksen mukaan alle 18-vuotiaalta tarvittaisiin huoltajan suostumus,
jotta tietoja voitaisiin hyodyntaa yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin. Taman tarkoituksena
olisi suojata lasten henkil&tietoja, mutta samalla se saattaisi vahentéa sitd maaraa, joka henkilo-
tiedoista olisi hyddynnettavissa yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin. Palvelukokonaisuuteen
kuuluvan avoimen tietopalvelun tuottamiseksi henkilétietoja ei esityksen mukaan voisi luovut-
taa muuten kuin taysin anonymisoituina.

Myos ehdotettu koulutustarjonnan tietovaranto voisi osana koulutustarjonnan tietoja siséaltaa
joitakin henkildtietoja. Kyse olisi tyypillisesti sellaisista tiedoista kuin opettajan tai yhteyshen-
kilén nimi ja yhteystiedot. Joskus tiedoissa saattaisi olla tietoja esimerkiksi opettajan henkilo-
kohtaisesta taustasta ja erikoistumisesta, joista voisi olla paateltavissa myds salassapidettavia
tai erityisia henkil6tietoja.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Osana hanketta on alkuvuodesta 2023 teetetty vaikutusarviointi siitd, millaisia Kilpailuvaiku-
tuksia Osaamispolun koulutustarjonta-alustalla voi olla muihin vastaavien alustojen tarjoajiin.
Arvioinnin lopputulosten mukaan mahdolliset suorat kilpailuvaikutukset kohdistuisivat 1ahinna
muutamaan toimijaan, jotka edistavat oppimis- ja koulutuskokonaisuuksien I6ydettavyytta ke-
radamalla koulutustarjontaa yhdelle sivustolle. Vaikutukset olisivat kuitenkin rajallisia, silla ne
kohdistuisivat vain pieneen osuuteen toimijoiden liikevaihdosta. Vaikutusarvioinnin mukaan
digitaalisten oppimis- ja koulutuspalveluiden markkinat ovat kasvamassa, ja keskindisen kilpai-
lun sijaan toimijat pyrkivat aktiivisesti kasvattamaan markkinan kokoa. Osaamispolku saattaisi
vaikuttaa kavijamaariin eri alustoilla, mutta kokonaismarkkinan kasvusta johtuen nettokilpailu-
vaikutus ei valttdmatta olisi negatiivinen. Koulutusten tarjoajille alustat toimivat markkinapaik-
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kana ja tarjoavat nakyvyytté asiakkaiden suuntaan. Mahdollisuus koota koulutustarjontaa Osaa-
mispolkuun saattaisi vdhentdd koulutusten tarjoajien kysynta4 kaupallisia alustoja kohtaan eten-
kin, jos nakyvyys Osaamispolussa olisi maksutonta vaihtoehtona maksullisille alustoille.

Esityksen mukaan koulutustarjonnan tietovaranto muodostuisi suurelta osin tiedoista, jotka
Opetushallitus toisintaisi sinne nykyisesté opiskelijavalintarekisterista ja KEHA-keskus ty6voi-
mapalvelujen valtakunnallisesta tietovarannosta. Silta osin kuin lakiesityksessa tarkoitetun kou-
lutustarjonnan tiedot olisivat toisinnettavissa Osaamispolkuun néisté tietovarannoista, opetuk-
sen ja koulutuksen jarjestajien ei tarvitsisi tallentaa tietoja erikseen koulutustarjonnan tietova-
rantoon. Esitys sisaltad kuitenkin velvoitteita tallentaa koulutustarjonnan tietovarantoon sellai-
sia tietoja, joita ei ole kattavasti tallennettuna nykyiseen opiskelijavalintarekisteriin, vaikka sii-
hen olisi mahdollisuus. Esitysté valmisteltaessa téllaiseksi koulutustarjonnaksi on tunnistettu
ainakin aikuisten perusopetus sekd ammatillisen koulutuksen, ammattikorkeakoulujen ja yli-
opistojen tutkinnon osat. Tallaisen koulutustarjonnan tallentamisesta aiheutuisi hallinnollista li-
satyota. Hallinnollista lisaty6téa voisi aiheutua myos sellaisille opetuksen ja koulutuksen jérjes-
tajille, jotka vapaaehtoisesti tallentaisivat koulutustarjontaansa Osaamispolkuun, mutta heidan
osaltaan kyse ei olisi velvoittavasta lisatydstd. Sen sijaan etta tiedot toisinnettaisiin opiskelija-
valintarekisteristd, Opetushallitus voisi kuitenkin mygs sopia tietojen siirtymisesta myos muusta
palvelusta kuten Digivisio 2030 -hankkeen Opin.fi-palvelusta, jos tiedot olisivat vahintédan yhté
kattavasti saatavissa sielta.

Koulutustarjonnan tietovaranto sisaltaisi hallituksen esityksen luonnoksen mukaan joitakin sel-
laisia koulutuksia, joiden siséallyttdminen tietovarantoon hyddyttéisi Osaamispolun kohderyh-
ma4 mutta joita jarjestetddn markkinaehtoisesti liiketaloudellisin perustein. Esimerkiksi ammat-
tikorkeakoulu- ja yliopistolaissa tarkoitettuja tutkintojen osia voi jarjestdd avoimena (maksu-
asetuksen mukaisena) tai tdydennyskoulutuksena. Taydennyskoulutus voi kuitenkin olla muu-
takin kuin tutkintojen osia. Osa tdydennyskoulutuksesta on raataldityd markkinaehtoista eli kus-
tannukset kattavaa koulutusta, eiké kaikkea tdydennyskoulutusta ole opintopisteytetty. Lisaksi
ammattikorkeakoulu- tai yliopistolaissa tarkoitetut korkeakoulujen omistamat osakeyhtiot jar-
jestavat tdydennyskoulutusta liiketaloudellisin perustein. Esityksen mukaan ammatillista kou-
lutusta jarjestavien, ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen olisi tallennettava koulutustarjonnan
tietovarantoon tutkintojen osat. Koulutuksen jarjestajille vapaaehtoista olisi tallentaa tietova-
rantoon tietoa muun tdydennyskoulutuksen kuin tutkintojen osien tarjonnasta. Samoin vapaa-
ehtoista olisi tallentaa ammattikorkeakoulu- tai yliopistolaissa tarkoitettujen korkeakoulujen
omistamien osakeyhtididen jéarjestamasta tdydennyskoulutuksesta.

Esityksessa palveluun tallennettavaksi ehdotettu koulutustarjonta on rajattu ensisijaisesti silla
perusteella, mika palvelisi Osaamispolkua kayttavia yksildita. Myos lausuntopalautetta toivot-
taisiin saatavan talla tavoin rajattuun vaihtoehtoon. Kayttéjille raataloityina ehdotuksina esille
nousevat koulutukset voisivat kuitenkin saada palvelun kautta nakyvyytta verrattuna sellaisiin
koulutuksiin, joita palveluun ei tallenneta. Jatkovalmistelussa koulutustarjontaa olisi siksi arvi-
oitava tarkemmin my®os siitd ndkokulmasta, miten palvelun antama nikyvyys mahdollisesti vai-
kuttaisi koulutusta jarjestavien yhteisojen (yritysten) véliseen kilpailuun ja voiko palvelun an-
tamassa nakyvyydessa olla kyse valtiontuesta koulutusta jarjestéville yhteisoille. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan mukaan unionin sisamarkkinoille ei so-
vellu sellainen jasenvaltion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka véaristaa tai
uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, siltd osin kuin se vaikut-
taa jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Kielletylla valtiontuella on nelja kriteerid: 1) tuki kana-
voi julkisia varoja yrityksille, 2) tuki vadristad tai uhkaa vaaristad kilpailua, 3) tuki vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan ja 4) tuki on valikoivaa. Artiklassa tarkoitettu tuki on kuiten-
kin sallittua tietyin edellytyksin, esimerkiksi jos tuki on véhadmerkityksista eikd ylitd sdadettyja
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enimmaisrajoja. Esitystd valmisteltaessa on alustavasti arvioitu, ettd vapaaehtoisesti tallennet-
tavien koulutusten osalta voitaisiin palvelussa antaa paatos laskennallisen valtiontuen maérasta
tilanteissa, joissa kyse olisi markkinaehtoisesta koulutuksesta. Koulutuksen jérjestajan olisi itse
valvottava, ettei sen saama valtiontuen maéara ylita tuen enimmadisrajaa. Jos koulutustarjonnan
tallentaminen tietovarantoon olisi tallaisessa tilanteessa vapaaehtoista, koulutuksen jarjestajalla
olisi mahdollisuus sovittaa tallentamiensa koulutusten maéra tuen enimmaisrajojen puitteisiin.
Ongelmallista valtiontukindkékulmasta voisi mahdollisesti olla, jos osa liiketaloudellisin perus-
tein jarjestetystd koulutustarjonnasta olisi pakollista tallentaa koulutustarjonnan tietovarantoon.
Valtiontukinakdkohtia arvioidaan esityksen jatkovalmistelussa tarkemmin syksyn 2024 aikana,
jamyds lausuntokierroksella toivotaan saatavan palautetta siita, millaisia vaikutuksia esityksell&
voisi olla koulutuksen jarjestéjiin.

Ehdotettujen muutosten ja Osaamispolku-palvelun vélittémin vaikutus kohdistuu yksildiden
osaamisen kehittdmiseen ja osaamisen tunnistamiseen. Se voi mahdollisesti vaikuttaa myos ty6-
markkinoihin esimerkiksi tukemalla tydssd pysymista ja kyvykkyyttd. Voidaan arvioida, etta
yksil6t usein kehittavat osaamistaan laajentaakseen tehtdvankuvaansa tai tyomahdollisuuksi-
aan. Talloin heille todennadkoisesti kohdentuu osuvampia tydmahdollisuuksia, mika voi vahen-
t&a turhaa henkildiden vaihtuvuutta tydpaikoilla. Osaamisen kehittdmisen kautta Osaamispolku-
palvelu voi vélillisesti lisata myds tyollisyytta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Olemassa olevat jatkuvan oppimisen digitaaliset palvelut ovat pirstaleisia, enimmékseen yh-
teentoimimattomia ja riittdmattomid vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin. Nykyisell&dan yksi-
I6iden kaytossa ei ole hakeutumispalveluita, joissa koulutus- ja tydmahdollisuudet olisivat laa-
jasti saatavilla, kansallisesti, joustavasti ja oikea-aikaisesti koulutus- ja uravalintojen seké jat-
kuvan oppimisen tarpeisiin. Télla hetkella koulutusmahdollisuusinformaatiota ja relevanttia
tyoémarkkinainformaatiota ei voida esittdd muun muassa yksilGille ja ohjaajille tarpeeksi katta-
vasti ja helposti ymmarrettavalla tavalla. Yksil6ill4 on siten hyvinkin vaihtelevat mahdollisuu-
det 16ytaa tarvitsemansa tieto ja tuki koulutus- ja tyéuramahdollisuuksien kartoittamiseksi ja
paatosten tekemiseksi. Osaamisen kehittdmistd tarvitsevilla ei myodskaan ole kaytettavissaan
kattavasti kansallisia digitaalisia osaamisen kartoituspalveluita ja ohjaus- ja urasuunnittelupal-
veluita. Yksiloiden on my0s vaikea tarkastella omaa tydmarkkina-asemaansa osaamisen ja
osaamisen kehittdmisen nakdkulmasta. Jos palvelua ja esitettyja rekistereita ei toteutettaisi, jai-
sivat siis merkittavat yksilolliset ja yhteiskunnalliset hyddyt saavuttamatta.

Hankkeen aikana esilla on ollut myds vaihtoehto, ettad henkil6tietojen kasittelya Osaamispolku-
palvelussa ei perustettaisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin eli
rekisterinpitdjan lakisadteisen velvoitteen noudattamiseen tai yleisen edun mukaisen tehtdvan
suorittamiseen. Hankkeessa tarkoituksena on ollut rakentaa palvelu, jonka kayttdminen olisi yk-
siloille vapaaehtoista ja johon annettuja yksilon tietoja hyddynnettéisiin eri tarkoituksiin vain
yksilon antaessa siihen suostumuksensa. Tdman vuoksi pohdittavana on ollut, voitaisiinko hen-
kil6tietojen kasittely perustaa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohtaan eli
siihen, etté rekisterdity olisi antanut suostumuksensa henkil6tietojensa kasittelyyn yhté tai use-
ampaa erityista tarkoitusta varten. Esimerkiksi tietosuojalakia valmisteltaessa (HE 9/2018 vp,
s. 34) on katsottu, etté julkisen sektorin henkil6tietojen kasittelyn tulisi 1ahtékohtaisesti perustua
c tai e alakohtaan. Muilta osin henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteesta ei voida antaa tar-
kempaa tai muutakaan kansallista saantelyd, vaan késiteltdessé henkil6tietoja esimerkiksi a ala-
kohdassa tarkoitetun suostumuksen perusteella seuraa henkil6tietojen kasittelyn oikeusperuste
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suoraan yleisesta tietosuoja-asetuksesta. Valmistelussa on katsottu selkeimméksi esittdd henki-
I6tietojen kasittelystd Osaamispolku-palvelussa lainsaadantod, jossa voitaisiin tismentad ja mu-
kauttaa kasittelyn oikeusperustetta yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistaman kansallisen
liilkkumavaran puitteissa Osaamispolku-palvelun luonteeseen soveltuvalla tavalla. Liséksi
koska kyse olisi viranomaisten yllapitamasté palvelusta, palveluun annetut tiedot tulisivat lah-
tokohtaisesti viranomaisia koskevan yleislainsdddannon kuten julkisuuslain piiriin. Kun kasit-
tely perustuisi alakohtiin c ja e, henkil6tietojen suojaa olisi mahdollista tarkentaa kokonaisuu-
tena séatdmalla muun muassa tietojen kayttotarkoituksista ja yleislainsaddannosta poikkeami-
sesta tietyilta osin.

Valmistelussa on ollut esilla my0ds vaihtoehto, etta yksilon palveluun antamien henkilétietojen
hyddyntdminen muihin kuin yksilon omiin tarkoituksiin ei edellyttaisi yksilon suostumusta.
Tallgin tietoja voisi olla laajemmin ja kattavammin kdytettavissa opetuksen, koulutuksen ja
osaamisen arviointiin, tutkimukseen, kehittdmiseen, tilastointiin ja muuhun seurantaan seké oh-
jaukseen ja suunnitteluun. Koska henkil6tietojen kasittely naihin tarkoituksiin perustuisi esityk-
sen mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuun yleisen
edun mukaiseen tehtavaan, yksilo voisi vastustaa tietojensa kasittelya naihin tarkoituksiin kéayt-
tamalla 21 artiklassa tarkoitettua vastustamisoikeuttaan. Vastustamisoikeuden kayttaminen
edellyttéisi kuitenkin yksilolta aktiivisuutta ja tietoja voitaisiin késitell& ennen vastustamisoi-
keuden kayttamistd, kun taas lakiesityksen mukaan tietoja ei voitaisi kasitelld yleisen edun mu-
kaisiin tarkoituksiin ennen kuin yksild olisi antanut siihen nimenomaisen suostumuksensa.
Suostumukseen suojatoimena on esitysta valmisteltaessa paadytty, jotta endotettu ratkaisu kan-
nustaisi yksiloitd hyddyntamaéan palvelua mahdollisimman laajasti urasuunnitteluaan varten.
Yksil6t saattaisivat hyotya palvelusta vahemman, jos palvelun kayttdmista rajoittaisi pelko siita,
mihin palveluun annettuja tietoja voitaisiin automaattisesti kdyttad. Palvelun siséltamia tietoja
voitaisiin kuitenkin joka tapauksessa esityksen mukaan hyddyntéé taysin anonymisoituina ylei-
sen edun mukaisiin tarkoituksiin ilman ennalta annettua suostumusta. Esityksen mukaisella
vaihtoehdolla on pyritty sovittamaan yhteen palvelua kayttavien yksildiden seké tietojen jat-
kohyddyntamisen tarpeet, silla anonymisoitu tietoaineisto olisi jo hyddynnettavissa moniin tar-
peisiin.

Esitysta valmisteltaessa on ollut esilla vaihtoehto, ettd Osaamispolkuun liittyvié tietovarantoja
eli osaamistietovarantoa seka koulutustarjonnan tietovarantoa sadnneltdisiin molempia samassa
laissa, joka olisi kokonaan uusi. Tdssa vaihtoehdossa koettiin erityisesti opetuksen ja koulutuk-
sen jarjestajien nakdkulmasta epaselvaksi se, olisiko heidan ilmoitettava samoja koulutustarjon-
nan tietoja kahteen eri paikkaan eli nykyiseen Opintopolkuun sekd uuteen Osaamispolkuun.
Koska Osaamispolku laajennettaisiin nykyisestd Opintopolusta, selkeyden vuoksi koulutustar-
jonnan tietovarantoa sdénneltdisiin esityksen mukaan opinto- ja tutkintorekisterilaissa, joka si-
séltda nykyisin Opintopolkua koskevan sadntelyn. Lahtokohtana olisi, ettd mahdollisimman
suuri osa koulutustarjonnan tiedoista toisinnettaisiin tai siirrettéisiin Opetushallituksen ja
KEHA-keskuksen yllapitdmista nykyisista tietovarannoista. Uusia tallentamisvelvoitteita pyri-
td&n luomaan mahdollisimman véhan.

Valmistelussa on ollut esilla my6s vaihtoehto, ettd muiden hallinnonalojen oppilaitoksille saa-
dettaisiin ehdotettua laajemmin velvoite tallentaa koulutustarjontansa tietoja Osaamispolkuun.
Tallentamisvelvoitteet voitaisiin tdssé vaihtoehdossa ulottaa esimerkiksi sisaéministerion alaisiin
Poliisiammattikorkeakouluun, Pelastusopistoon seka Raja- ja merivartiokouluun. Liséksi sosi-
aali- ja terveysministerion hallinnonalalla jarjestetaan erikoislaékéri- ja erikoishammaslaakari-
koulutusta ja maa- ja metsatalousministerion alalla erikoiseldinladk&rikoulutusta. Valmistelussa
on kuultu nditd ministeriditd. Saadun palautteen perusteella ministeritt ja oppilaitokset pitavét
perusteltuna sitd, ettd ndiden koulutuksen jérjestéjien olisi mahdollista mutta ei velvoittavaa tal-
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lentaa koulutustarjontaansa palveluun. Tallentamista puoltaisi se, etta palvelun kautta oppilai-
tokset voisivat saada enemmén nakyvyytté ja hakijoita yhteiskunnan toiminnan kannalta kes-
keisille aloille. Tallentamista voisi puoltaa myds koulutuksen linkittyminen yleiseen tutkintojen
viitekehykseen. Ministeri6t ja oppilaitokset eivat kuitenkaan pitaneet tallentamisvelvoitetta toi-
vottavana siité aiheutuvan hallinnollisen tyon vuoksi.

Esitysta valmisteltaessa on liséksi ollut esilld vaihtoehto, jossa koulutustarjonnan tietovarannon
rekisterinpitdjyytta ei osoitettaisi yksin Opetushallitukselle. Opinto- ja tutkintorekisterilaki si-
séltda nykyiselldan sddnnoksia, joissa on saadetty nykyisiin tietovarantoihin tai rekistereihin
yhteisrekisterinpitdjyys Opetushallitukselle sekd tietoja tallentaville opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjille. Esitykseen sisaltyvan koulutustietovarannon osalta on selvitetty vastaavanlaista yh-
teisrekisterinpitajyyttd. Koulutustarjonnan tietovarantoon voisi esityksen mukaan tallentaa tie-
toja hyvin laaja joukko opetuksen ja koulutuksen jarjestdjia. Esimerkiksi perustuslakivaliokunta
(PeVL 7/2019 vp) on pitdnyt yhteisrekisterinpitajyytta selkedmpéna ratkaisuna sitd, ettd sdén-
tely perustettaisiin tietojen saamiseen ja luovuttamiseen. Tasta syysta esityksen mukaan tietojen
tallentajien rooli olisi luovuttaa koulutustarjontannan tietoja uuteen tietovarantoon eika heille
esitettdisi yhteisrekisterinpitdjan roolia. Valmistelussa on arvioitu, etta suuri osa koulutustarjon-
nan tiedoista on Opetushallituksen toisinnettavissa nykyisesta opiskelijavalintarekisteristé. Lo-
put tiedot tyypillisesti olisi tallennettu ensin opetuksen ja koulutuksen jarjestajien omiin jarjes-
telmiin, mista ne kopioitaisiin uuteen tietovarantoon. Esityksen mukaan tallentajat vastaisivat
tietojen tasmallisyydestd. Henkilotietojen tdsmallisyys on yksi yleisen tietosuoja-asetuksen mu-
kaisista henkilGtietojen kasittelyn periaatteista (5 artiklan 1 kohdan d alakohta), mutta koulutus-
tarjonnan tiedot olisivat pddosin muita kuin henkil6tietoja ja esityksessa tarkoitettu vastuu téas-
mallisyydestd ulottuisi henkil6tietoja laajemmin tallennettaviin tietoihin.

5.2 Ulkomaiden vastaavia palveluita

Esimerkiksi muissa Pohjoismaissa ja Baltian maissa on kaytdssa julkisen sektorin yllapitamia
digitaalisia palveluita ura- ja koulutusvalintojen tukemiseen. Niiden painopisteet vaihtelevat
maittain. Toisissa maissa kuten Tanskassa painopiste on loppukayttdjan valintojen tukemisessa
ja ohjaamisessa. Ruotsissa julkisten ohjauspalvelujen rinnalla on puolestaan painotettu erityi-
sesti avoimiin tydpaikkoihin liittyvén datan ja sen kasittelyyn tarvittavien avoimen lahdekoodin
ohjelmistojen saatavuutta. (Tuomi, llkka; Hautaméki, Antti; Ketamo, Harri: Tydmarkkinatieto
digitalisoituvassa Suomessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2021:24,5.19)

5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa Skolverket yllapitdd Utbildningguiden-verkkosivustoa, joka on suunnattua tueksi
koulujen, koulutusten tai ammattien valinnassa. Sivusto kattaa tietoa esikoulusta alkaen aikuis-
koulutukseen asti. Lisaksi sivustolla on tietoa ammateista sekd neuvoja ja tydkaluja valintojen
tueksi. Sivustolla tarjotaan liséksi tilastotietoa kouluista ja koulutuksista. Sivustolla kerrotun
tiedon mukaan tietoa haetaan sité varten erilaisista lahteista.

Studeranu-sivustolla puolestaan tarjotaan tietoa korkeakouluopinnoista perustasolta tutkijata-
solle. Sivusto on tarkoitettu neutraaliksi, ei-kaupalliseksi palveluksi, jota yllapitaa Universitets-
och hogskoleradet (UHR). Palvelussa voi etsia ja vertailla Ruotsin korkeakoulujen kursseja ja
koulutusohjelmia. Sivuston kautta voi myds etsia opinto-ohjaajaa. Sivuston kautta ei haeta kor-
keakouluihin, vaan hakemista varten on Ruotsissa oma sivustonsa.
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Lisaksi Ruotsissa Arbetsformedlingen yllapitad Arbetsférmedlingen-portaalia, jonka sisélt6d on
tarkasteltu valtioneuvoston vuonna 2021 julkaisemassa selvityksessd (Tuomi, llkka; Hauta-
maki, Antti; Ketamo, Harri: Tyémarkkinatieto digitalisoituvassa Suomessa. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:24, s. 108-111). Selvityksessé kuvataan sen-
hetkisesta sivustosta, ettd “’portaalissa on runsaasti eri kayttajaryhmille suunniteltuja sovelluksia
ja katsauksia tyoeldmadn ja tulevaisuuden taitoihin. Portaalissa on myos tyokaluja, joilla kayt-
t4jat voivat omatoimisesti arvioida osaamistaan. Palveluun Kirjautuneet voivat my6s saada por-
taalin kautta aiemmin hankitun ammatillisen osaamisensa arvioitua ja kvalifioitua. Portaaliin on
integroitu avointen tydpaikkojen ilmoitusalusta Platsbanken ja ty6ttémien tyonhakijoiden pal-
velut. Tyonhakijat voivat laatia palveluun oman profiilinsa, ja tydnantajat voivat naiden perus-
teella etsid sopivia tyontekijoita ja ottaa heihin suoraan yhteyttd. Portaalissa on lisaksi ulko-
mailta tuleville tydnhakijoille ohjeita ja tietoa mm. palkoista, eldkkeistd, tyoluvista ja esimer-
kiksi oman yrityksen perustamisesta.” Selvityksen mukaan portaalia voi luonnehtia tayden pal-
velun portaaliksi ja se tarjoaa ohjeita ty6hakemusten laadintaan, ulkomailla tyoskentelyyn, yri-
tyksen perustamiseen ja kesatyOpaikan etsimiseen.

Edelld mainitussa valtioneuvoston julkaisemassa selvityksessa (s. 109 viitteineen) nostetaan
esiin, ettd portaalin ura- ja koulutusvalintoja tukevassa osuudessa on tyokaluja tyon tai koulu-
tuksen harkitsijan kiinnostusten ja osaamisten kartoittamiseen, mahdollisiin ammatteihin tutus-
tumiseen ja urasuunnitelmien laatimiseen. Selvityksessa on tarkasteltu teknisesta nakokulmasta
ammatinvalintapalvelua, joka etsii kayttajalle sopivia ammatteja. Selvityksen mukaan kaytta-
jalta kysytaan viisi kysymystd, joista muodostetaan kéayttajaprofiili. Tata verrataan muista kayt-
tajistd kerattyyn historiatietoon, ja kayttdjélle tarjotaan tydmarkkinatietoa ja urasuosituksia
aiemmin toteutuneiden tilastollisesti mallinnettujen urapolkujen perusteella. Suosituksissa hy6-
dynnet&én vahvasti Ruotsin tyomarkkinoista tehtyd mallinnusta eri ammattien automatisoinnin
todennadkoisyydesta. Selvityksessé todetaan, ettd automatisoinnin ennakoitujen vaikutusten pe-
rusteella tapahtuvaa ohjausta voi jarjestelmassa pitda jopa ongelmana, silla ennakoinnissa kay-
tettyd metodologiaa voidaan perustellusti kritisoida. Selvityksen mukaan tydkalun tuottamat
urasuositukset ovat kuitenkin varsin yleisluontoisia ja lahestymistavan tekee mielenkiintoiseksi
se, etté se kayttaa toteutunutta historiatietoa todennakdisten urapolkujen mallintamiseen. Selvi-
tyksen mukaan Ruotsissa kdytetdan jarjestelmassa olevien rekisteritietojen sijaan ainoastaan
kayttajan itse antamia yleisluontoisia tietoja.

Liséksi edelld mainitussa valtioneuvoston julkaisemassa selvityksessa (s. 111-112) nostetaan
esille jobtechdev.se-portaali, jonka on kehittanyt Arbetsférmedlingenin teknologian kehitysyk-
sikkd JobTech Development. Selvityksen mukaan tdmé portaali tarjoaa avointa dataa ja sovel-
lusrajapintoja sovelluskehittéjille. JobTech tarjoaa my0ds sovellusten rakentamiseen tarvittavaa
ohjelmakoodia avoimena koodina. Selvityksen mukaan JobTech oli muun muassa kehittanyt
luonnollisen kielen prosessoinnin tytkaluja, joilla tydpaikkailmoitusten tekstia voidaan luoki-
tella ja joilla niitd voidaan rikastaa esimerkiksi osaamiseen liittyvalla datalla. JobTechin toi-
minta on erityisesti keskittynyt avoimeen tydmarkkinainformaatioon, avoimen lahdekoodin
luonnollisen kielen prosessoinnin tydkaluihin ja omadataa kayttaviin sovelluksiin.

5.2.2 Norja

Norjassa Kunnskapsdepartementet ja Direktoratet for hgyere utdanning og kompetanse (HK-
dir) yllapitavat Utdanning.no-sivustoa. Sivusto on Norjan virallinen koulutus- ja uraportaali,
joka sisaltéa tietoa koulutuksista Norjassa seké uratietoa. Koulutustarjonnasta on tietoa toiselta
asteelta alkaen. Sivustolla olevien tietojen mukaan koulutustarjonnan tietoa saadaan sivustolle
esimerkiksi oppilaitosten opintohallintajérjestelmista tai yhteistydsivustojen kautta. Tietoa si-
vustolle voivat antaa hyvéksytyt koulutusinstituutiot, joille palvelun kdyttdminen on maksu-
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tonta. Utdanning.no-sivustolla ndytet&an lisdksi muiden toimijoiden palveluista haettua tilasto-
tietoa. Sivustolla on koulutus- ja uravalintojen tueksi erilaisia tyokaluja: henkilot voivat esimer-
kiksi tutkia mahdollisuuksiaan kiinnostuksenkohteidensa, ominaisuuksiensa ja patevyyksiensa
perusteella.

5.2.3 Tanska

Tanskassa ura- ja koulutusvalintojen tukemiseen on kansallinen ohjausportaali Uddannelses-
Guiden. Sivustoa yllapitaa lapsi- ja opetusministerion alainen IT- ja oppimisvirasto. Sivustolla
kuvataan sen tarkoitukseksi tarkan ja paivitetyn tiedon tuottaminen jokaiselle, joka Tanskassa
etsii tyotd, koulutusta, yritystoimintaa tai tyomarkkinatietoa. Sivustolla on tietoa koulutusohjel-
mista, aikuiskoulutuksesta ja jatkuvasta oppimisesta seka tydpaikoista ja tydmarkkinoista Tans-
kassa. Kohderyhmat ulottuvat lapsista aikuisiin seka esimerkiksi ohjaajiin.

Sivustoa on tarkasteltu valtioneuvoston vuonna 2021 julkaisemassa selvityksessa (Tuomi,
llkka; Hautaméki, Antti; Ketamo, Harri: Tyomarkkinatieto digitalisoituvassa Suomessa. Val-
tioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:24, s. 93-95). Portaalissa on sel-
vityksen tekemisen hetkell& ollut kattavasti ja ajantasaisesti tietoja nuorten koulutusohjelmista,
korkeakoulujen ohjelmista, ammateista, tyémarkkinoista sek& englanninkielisista opinto-ohjel-
mista Tanskan korkeakouluissa ja yliopistoissa. Portaalin kayttoliittyméa on organisoitu kohde-
ryhmittdin. Ensisijaisia kohderyhmia ovat yleissivistavaa ja ammatillista lukiokoulutusta hake-
vat lapset ja nuoret, korkeakoulumahdollisuuksia etsivat nuoret ja aikuiset, taydennyskoulutuk-
seen hakeutuvat aikuiset seka uravalintoihin tutustuvat ihmiset. Sivustolla on myds ohjauksen
ammattilaisille tarkoitettu osaamiskeskus”, joka koostaa ohjaajille tarkoitettua tietoa ja uutisia.
Perusopintojaan pééattaville ammatilliseen tai ylempéan toisen asteen koulutukseen siirtyville
portaali tarjoaa tietoa padsyvaatimuksista, koulutusvalinnoista ja tulevaisuuden mahdollisuuk-
sista. Portaalissa on myos raataloityja palveluja 8.- ja 9.-luokkalaisille ja heidan vanhemmilleen.
Kéyttdja voi suodattaa luetellut koulutuspolut koulutustyypin, alueen, patevyystason ja valinta-
vaatimusten perusteella.

UddannelsesGuiden-sivustolla on osio, jossa on kaytettdvissa erilaisia digitaalisia tydkaluja
koulutuksen ja tydelaman siirtymiin (https://www.ug.dk/inspiration/vejledningsvaerktoejer-0,
viitattu 30.7.2024). Esimerkiksi 8.- ja 9.-luokkalaisille suunnatulla Mit UG -tydkalulla voi muun
muassa kartoittaa omia vahvuuksiaan. Sivustolla ohjeistetaan, ettei sitd tehdessa kirjoita sivus-
tolle herkkié tai luottamuksellisia tietoja esimerkiksi uskonnosta, politiikasta, sairauksista, ri-
koksista, perheongelmista tai muista yksityisista asioista. Mit UG -tyokalu sisaltdd myds osan,
jossa kayttdja voi saada ehdotuksia itselle sopivista ammateista toiveidensa ja kKiinnostustensa
perusteella. Portaali sisaltaa lisaksi useita ylemmille koulutusasteille seka aikuisille suunnattuja
tyokaluja koulutus- ja uravalintojen tueksi. Portaalissa on myds Min Kompetencemappe -tyo-
kalu, johon voi dokumentoida omaa osaamista kaytettavaksi esimerkiksi koulutuksiin ja tyéhon
hakeutuessaan. Tyokaluun voi tallentaa tarkeitd dokumentteja kuten todistuksia opinnoista ja
toista seka listata muuta kokemusta kuten vapaaehtoistoitd ja luottamustoimia. Sivustolla olevan
tiedon mukaan kayttajén ei tarvitse ladata tyokaluun kaikkia kurssi- ja tutkintotodistuksia, silla
osa niista on saatavilla suoraan tyokalusta.

5.2.4 Viro

Virossa Skillskompass-sivusto on suunnattu yksildille oman osaamisen analysoinnin tai urasiir-
tymien tueksi. Yksil6t voivat luoda sivustolle osaamisprofiilin ja hyddyntaa sité eri yhteyksissa.
Liséksi sivusto siséltaa tietoa ammateista ja ammattialoista, ja palvelun kayttaja voi saada am-
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mateista ehdotuksia palveluun antamiensa tietojen perusteella. Sivusto on suunnattu myds ura-
ohjaajille. Tietoa ja tukea koulutus- ja uravalintojen tueksi seka urasuunnittelutaitojen kehitta-
miseksi tarjotaan my6s Minukarjaar-sivustolla.

6 Lausuntopalaute

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Laki valtakunnallisesta jatkuvan oppimisen osaamistietovarannosta

1 §. Palvelukokonaisuuden tarkoitus. Pykala sisaltdisi lain nimikettd tdydentdvéan saannoksen
lain sisallosta. Pykaldn mukaan ehdotetussa laissa sdédettéisiin digitaalisesta palvelusta ja osaa-
mistietovarannosta, jotka kuuluisivat palvelukokonaisuuteen yksildiden tukemiseksi koulutuk-
seen ja tyelamadn hakeutumisessa sekd niihin liittyvissé siirtymissa. Palvelukokonaisuuden
tarkoitus olisi ensisijaisesti yksilon tukeminen. Lisaksi laissa saddettéisiin osaamistietovaran-
non tietojen hyddyntamisestd yksilon ohjauksessa ja neuvonnassa sekéd koulutuksen ja tyéhal-
linnon kehittdmistehtavissa.

Digitaalisella palvelulla tarkoitettaisiin samaa kuin digipalvelulain 2 §:n 3 kohdassa eli verkko-
sivustoa tai mobiilisovellusta seka niihin liittyvia toiminnallisuuksia. Digipalvelulain 2 &:n 1 ja
2 kohta sisaltdavat myos verkkosivuston ja mobiilisovelluksen méaaritelmat. Tietovaranto puo-
lestaan on mééritelty tiedonhallintalain 2 8:n 6 kohdassa, jossa silla tarkoitetaan viranomaisen
tehtavien hoidossa tai muussa toiminnassa kaytettavid tietoaineistoja sisaltavad kokonaisuutta,
jota kasitellaan tietojérjestelmien avulla tai manuaalisesti. Tiedonhallintalain perustelujen (HE
284/2018 vp, s. 65) mukaan tietovaranto on viranomaisten tehtavien hoidon tuloksena synty-
vistd tietoaineistoista muodostuva looginen kokonaisuus. Tietovarannon késite liittyy paitsi tie-
donhallinnan, myds yhteentoimivuuden toteuttamiseen. Lisaksi perustelujen mukaan tarkoituk-
sena on, ettd mycéhemmin tiedonhallintalaissa omaksuttu kasitteistd yhdenmukaistetaan erityis-
lains&&dantoon niilté osin kuin se on tarpeen. Ehdotetussa uudessa laissa kaytettaisiin p&d&osin
tietovarannon kasitettd. Ehdotettu osaamistietovaranto kuitenkin muodostaisi my0s tietosuoja-
lainsd&d&nnon tarkoittaman rekisterin.

2 8. Osaamisprafiilin sisalto ja tarkoitus. Ehdotettu 2 § sisaltdisi sadnndkset yksildiden oikeu-
desta hyddyntad palvelua pykaldssa tarkoitetulla tavalla oman osaamisensa kehittdmiseen ja
urasuunnitteluun. Koska pykéald muodostaisi vastaavasti yllapitéjélle lakisaateisen velvoitteen
toteuttaa palvelu yksildille, se olisi yllapitajélle yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa tarkoitettu lakisaateinen perusta kasitella palvelua kayttavien yksildiden henkil6-
tietoja tavalla, joka olisi tarpeen palvelun tarjoamiseksi yksildille. Tarkoituksena on, ettd alustan
teknisend yllapitajana toimisi kaytanndssa Opetushallitus 5 §:ss& ehdotetun yhteisrekisterinpi-
tajien vastuunjaon mukaisesti.

Ehdotetun 2 8&:n 1 momentissa sdadettéisiin yksilon mahdollisuudesta luoda palveluun osaa-
misprofiili seka yllapitaa ja hallinnoida siihen siséltyvia tietojaan. Yksil6lla viitataan siihen, etta
osaamisprofiilin voisivat luoda luonnolliset henkil6t. Osaamisprofiilin laatiminen olisi vapaa-
ehtoista, eika ketddn voitaisi velvoittaa luomaan sellaista. Tarkoituksena on, etta palvelua voisi
kayttdd myods tunnistautumatta palveluun, vaikka profiiliin palaaminen uudelleen edellyttaisi
kaytannossa profiilin tallentamista ja jonkinlaista tunnistautumista. Tunnistamisen tarvetta ja
tunnistustapaa olisi arvioitava digipalvelulain 6 8:n yleissddnndksen mukaisesti huomioiden
my0s yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdassa s&ddetty tietojen mini-
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mointivaatimus, johon digipalvelulain perusteluissa (HE 60/2018 vp, s. 70) viitataan. Peruste-
lujen mukaan viranomainen ei voisi vaatia tunnistusta esimerkiksi tyhjille lomakkeille paasyyn
taikka yleisesti tarjolla olevaan digitaalisissa palveluissa olevaan informaatioon. Jos ohjaajat
haluavat hyodyntaa palvelua esimerkiksi koulujen opiskelijanohjauksen tunneilla, opiskelijoi-
den tulisi voida myds anonyymisti kéyttaa palvelua, esimerkiksi pelkéstaan valintoja tekemalla
saada ehdotuksia koulutus- ja uravaihtoehdoista ehdotetun pykaldn 4 momentin mukaisesti.

Ehdotetussa 2 momentissa séadettéisiin osaamisprofiilin sisaltdmisté tiedoista. Lahtokohtana
olisi, etta yksild paattaisi, mité tietoja profiiliinsa itse antaisi osaamisestaan ja sen kehittdmi-
sestd. Viittauksella osaamiseen ja sen kehittdmiseen olisi tarkoitus rajata sitd, ettd palveluun
annettavat tiedot olisivat osaamisen ja sen kehittdmisen kannalta olennaisia eiké palveluun an-
nettaisi tietoa, joka ei milldan tavalla liittyisi osaamiseen ja sen kehittdmiseen. Osaamisella
(kompetenssilla) tarkoitetaan Jatkuvan oppimisen sanastoluonnoksen (Jatkuvan oppimisen di-
gitalisaatio -hankkeen sanastoty0ryhma: Jatkuvan oppimisen sanasto, luonnos 28.11.2023, s.
37, viitattu 9.8.2024) mukaan erityisesti kansainvalisissé yhteyksissa kokonaisuutta, joka muo-
dostuu yksilolla olevista tiedoista ja taidoista sekd valmiuksista kdyttaa niita tiettyyn tarkoituk-
seen kuten tyotehtavaan tai ammatilliseen tai henkilokohtaiseen kehittymiseen. Valmiuksilla
viitataan muun muassa asenteisiin, arvoihin ja kayttaytymiseen. Osaamista karttuu muun mu-
assa koulutuksen, tyokokemuksen ja arkioppimisen kautta. Momentissa ei ole tarkoitus rajata
tietoja ainoastaan jo kertyneeseen osaamiseen, vaan profiili voisi siséltad tietoja suoritettujen
opintojen ja tydkokemuksen lisaksi esimerkiksi yksilon asenteista ja arvoista osaamisensa ke-
hittdmisen suhteen. Osaamisen kehittdmiseen voisi kuulua myds esimerkiksi tavoitteiden ja
kiinnostuksen kohteiden tunnistamista. Minkéan osaamiseen ja sen kehittdmiseen liittyvéan tie-
don antaminen palveluun ei olisi pakollista, vaan osaamisprofiilin laatija voisi itse valita, mit4
tietoja palveluun antaisi.

Osaamisprofiilin sisaltamat tiedot voivat olla hyvin erityyppisia sen kannalta, millaisia toimin-
tatapoja ne edellyttavat esimerkiksi tietosuojalta tai palvelun kéyttdjan tunnistamiselta. Vaikka
ehdotetussa laissa osaamisprofiilista saddettdisiin yhtena kokonaisuutena, yhteisrekisterinpita-
jien olisi jaoteltava profiilin tietosiséltod tarkoituksenmukaisella tavalla soveltaessaan kutakin
sdéntelykehysta kuten palvelun kayttajan tunnistamista, tietosuojan toteuttamista tai tietojen
hyodyntamistd. Koska kyse on viranomaisten digitaalisesta palvelusta, sitd koskee lisaksi di-
gipalvelulain 4 &:n 3 momentti, jonka mukaan viranomaisen on varmistettava digitaalisten pal-
velujensa riittdva yhteensopivuus muun muassa muiden viranomaisten digitaalisten palvelujen
kanssa.

Vaikka yksilo paattéisi profiiliinsa antamistaan tiedoista, pykélan 2 momentissa ehdotetaan ra-
jattavaksi sitd, millaisia salassapidettavié tai erityisia henkil6tietoja osaamisprofiili saisi sisél-
taa. Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa lahtokohtaisesti kielletaan erityisten hen-
kilotietoryhmien kasittely, ellei siihen ole 2 kohdan mukaista perustetta. Artiklan 4 kohta antaa
kansallista lilkkumavaraa pitda voimassa tai ottaa kayttdon lisaehtoja, jotka koskevat esimer-
kiksi terveystietojen késittelyd. Lisda perusteita erityisten henkil6tietojen kasittelyyn on saa-
detty tietosuojalain 6 8:n 1 momentissa. Sen 2 kohdan mukaan erityisten henkildtietojen késit-
telykieltoa ei sovelleta tietojen késittelyyn, josta sdddetdan laissa tai joka johtuu vélittomasti
rekisterinpitajalle laissa sdadetysta tehtavasta. Tietosuojalain 6 §:n perustelujen (HE 9/2018 vp,
s. 85) mukaan tietosuojalain 6 8:n lisaksi erityisten henkil6tietojen kasittelysta on mahdollista
s&atad tarkemmin myos erityislainsdadannolla.

Ehdotetun 2 momentin mukaan profiili ei saisi sisaltda salassapidettavia tietoja eik erityisiin
henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja, elleivdt ne olisi koulutus- ja uravaihtoehtojen kannalta
valttdmattomia. Saannds olisi lahtokohdiltaan sama, mité tydvoimapalveluiden jarjestamislain
128 §:n 2 momentissa sdadetddn Tyomarkkinatorin tyénhakuprofiilista. Endotettavaan pykélaan
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olisi tydnhakuprofiiliin verrattuna lisatty maininta valttamattomyydest, silla joidenkin koulu-
tusten kohdalla voi olla vélttdaméatonta tai jo suoritetuista koulutuksista voi ilmeté esimerkiksi
tietoja, jotka on saddetty salassapidettaviksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
24 8:n 1 momentin 25 tai 32 kohdassa. Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi tieto henkilon tervey-
dentilasta tai vammaisuudesta seka tieto vapaa-ajan harrastuksista. Esimerkiksi vapaa sivistys-
ty6 voi olla myds harrastuspainotteista ja vapaan sivistystyon suostumusperusteiset opintosuo-
ritukset nykyisessa opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisessa tietovarannossa ovat mahdolli-
sesti katsottavissa harrastuksiksi. Tyomarkkinatorin séantelyyn verrattuna ehdotettuun pyka-
1aén olisi lisatty myds maininta erityisistd henkil6tietoryhmistd, joissa on kyse tietosuoja-ase-
tuksen 9 artiklassa tarkoitetuista tiedoista. Erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvat muun muassa
terveyttd koskevat tiedot, mutta erityiset henkil6tietoryhmét mainittaisiin 1 momentissa selvyy-
den vuoksi, silla ne eivat ole taysin yhtenevat salassapidettévien tietojen kanssa. Jos salassapi-
dettdvien ja erityisten henkilGtietoryhmien késittelya ei sallittaisi Osaamispolku-palvelussa,
henkil6t eivat pystyisi hyddyntdmaén palvelua tilanteissa, joissa tallaiset tiedot olisivat keskei-
sid heidan urasuunnittelussaan. Talldin osa yksilOista saattaisi joutua epatasa-arvoiseen asemaan
palvelua kayttdessdan esimerkiksi terveydentilansa vuoksi. Jotta yksilot voisivat hyédyntaa
Osaamispolkua yhdenvertaisesti riippumatta esimerkiksi terveydentilastaan tai harrastuksis-
taan, olisi valttdmatonta sallia salassapidettavien tietojen ja erityisten henkilGtietoryhmien ka-
sittely palvelussa talta osin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Opetushallituksen olisi ennen osaamisprofiilin laatimista tiedo-
tettava profiilin laatijaa annettavien tietojen rajoituksista ja vaikutuksesta hénen henkil6tieto-
jensa suojaan. Alustan yllapitajan tiedottamisvelvollisuudesta on saadetty vastaavasti Tyémark-
kinatorin tyonhakuprofiilin kohdalla tyovoimapalveluiden jérjestdmislain 128 §:n 2 momen-
tissa. Ehdotettu sdannos olisi tarkoitettu rajoittamaan erityisesti salassapidettévien ja erityisten
henkilGtietoryhmien antamista palveluun. Se tdydentéisi yleisessa tietosuoja-asetuksessa ja tie-
tosuojalain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuja suojatoimia. Liséksi tiedottamisen tarkoituksena
olisi yleisemminkin rajata palveluun annettavia tietoja osaamisen ja sen kehittamisen kannalta
olennaisiin tietoihin. Annettavia tietoja olisi tarpeen pyrkia rajaamaan talla tavoin erityisesti
palvelun siséltdmien vapaiden tekstikenttien yhteydessa, ottaen huomioon yleisen tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu tietojen minimoinnin periaate. Periaat-
teen mukaan késiteltavien henkil6tietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja
siihen, miké on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niita kasitelldan. Lisaksi
ehdotetun 2 momentin mukaan Opetushallituksen olisi tiedotettava profiilin laatijaa yksilon
mahdollisuudesta hallinnoida tietojaan palvelussa. Tama tarkoittaisi esimerkiksi tietoa siita, mi-
ten yksild voisi hallinnoida tietojensa sailymista palvelussa siten kuin jaljempanda 4 §:ss& ehdo-
tetaan.

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien komitean yleiskommentissa nro 25 (2021) lap-
sen oikeuksista suhteessa digitaaliseen ympéristoon todetaan kohdassa 72, ettd sopimusvaltioi-
den tulee tarjota lapsille ja heidan huoltajilleen erilaisista tietosuojaan liittyvisté asioista tietoa
lapsille soveltuvalla kielell& ja saavutettavassa muodossa. Myds ehdotetussa 2 momentissa mai-
nituista asioista olisi tiedotettava palvelun kayttdjia tavalla, joka sopii esimerkiksi lapsille seka
muille saavutettavaa kieltd ja teknisté toteutusta tarvitseville. Pykaldan 2 momentissa tarkoitetut
tiedot tulisi ilmaista tavalla, joka on kayttéjille selkeda ja saavutettavaa, ja tietojen tulisi olla
palvelussa sellaisessa paikassa, josta kayttdja huomaa ne helposti. Momentissa ehdotetun tie-
dottamisvelvollisuuden tarkoituksena olisi, etta kayttaja saisi keskeisimmat tiedot lyhyesti esi-
merkiksi samalla verkkosivulla, jolla antaa tietojaan, vaikka tarkemmat tiedot olisivat tutustut-
tavissa erillisestd tietosuojaselosteesta tietosuojan yleissddntelyn mukaisesti.

Ehdotetussa 3 momentissa sdadettaisiin, ettd yksilo voisi siirtdd osaamisprofiiliinsa tietojaan
opinto- ja tutkintorekisterilaissa tarkoitetuista rekistereista ja tietovarannoista. Liséksi han voisi
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siirtad tietojaan osaamisprofiilin ja tyévoimapalveluiden jarjestamislain 14 luvussa tarkoitetun
palvelualustalla olevan tydnhakuprofiilin valilla. Ehdotetussa laissa olisi perusteltua séata tie-
don liikkumisesta nédiden palveluiden vilill4, jotta yllapitajalla olisi velvollisuus varmistaa sah-
koinen tiedonsiirto momentissa tarkoitetulla tavalla. Momentin tarkoituksena ei olisi kuitenkaan
estad yllapitadjaa mahdollistamasta tiedonsiirtoa myds osaamisprofiilin ja muiden tietovaranto-
jen valilla muun lainsaddannon mukaisesti. Sen sallisi myds ehdotettuun 4 momenttiin sisaltyva
maininta eri tarkoituksista, joihin henkil0 voisi tietojaan kayttad. Tarkoituksena on, etta tiedon
litkkuminen osaamisprofiilin ja muiden tietovarantojen vélilla olisi aina yksilolle vapaaehtoista,
sillda 1 momentissa tarkoitetulla tavalla yksil6 hallinnoisi osaamisprofiilinsa tietoja.

Ehdotetussa 4 momentissa sééadettaisiin osaamisprofiilien sisaltamien tietojen kasittelyn tarkoi-
tuksesta, silld yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta edellyttdd méaaritteleméaan henki-
I6tietojen kasittelyn tarkoituksen lainsd&ddanndssa erityisesti silloin kun kasittelyn perusteena on
lakiséateinen velvoite. Momentin mukaan yksil0 péattéisi itse tietojensa kéyttamisesta eri tar-
koituksiin. Koska Osaamispolku-palvelun ensisijainen tarkoitus olisi tukea opintojaan ja
uraansa suunnittelevia yksil6itd, ehdotettu sadnnds voisi kannustaa yksiloita kayttamaan palve-
lua opintojensa ja uransa suunnitteluun laajemmin kuin mité he tekisivat siina tapauksessa, jos
palveluun annettuja tietoja voitaisiin kdayttdd muihin tarkoituksiin suoraan lain nojalla. Henkilo
voisi halutessaan kéyttaa tietojaan omia tarkoituksiaan kuten tyonhakua varten muodostamalla
palvelussa esimerkiksi tydnantajalle 1ahetettavan linkin osaamisprofiiliinsa. Lisaksi yksilo voisi
halutessaan luovuttaa tietojaan esimerkiksi omaa ohjaustaan ja neuvontaansa varten. Yksilo
voisi myds halutessaan jakaa dataansa muihin digitaalisiin palveluihin yleislainsadadannon ja
teknisten edellytysten asettamissa puitteissa. Jos palvelua kayttava yksilo ei haluaisi luovuttaa
tietojaan minnek&an, tiedot olisivat yksiloon yhdistettdvéssd muodossa vain henkilon itsensd ja
yhteisrekisterinpitdjisté tietovarantoa yll&pitavan Opetushallituksen saatavilla. Yksilon oikeus
paattaa itse tietojensa kayttamisesta tarkoittaisi sitd, etta tietoja ei saisi ilman yksilén suostu-
musta kayttaa yksiloa koskevien paatdsten tekemiseen esimerkiksi koulutuksessa tai tyohallin-
nossa.

Liséksi 4 momentin mukaan yksilo voisi valitsemiensa rajausten tai osaamisprofiilinsa tietojen
perusteella saada palvelussa ehdotuksia koulutus- ja uravaihtoehdoista. Endotusten antamisessa
kaytettaisiin automaattista profilointia sekd tekodlyd. Kyse ei kuitenkaan olisi tietosuoja-ase-
tuksen 22 8:ssd tai hallintolain 8 b luvussa tarkoitetut automaattisista paatoksista eika tiedon-
hallintalaissa tarkoitetusta automaattisesta ratkaisumenettelysta.

Ehdotettu 4 momentti siséltaisi liséksi informatiivisen viittauksen siitd, ettd Opetushallituksen
oikeudesta anonymisoida tiedot sé&dettaisiin 7 8:n 1 momentissa. Tietojen anonymisointi olisi
poikkeus siihen, ettd henkild paattaisi itse tietojensa kayttamisesté eri tarkoituksiin, joten siita
olisi selvyyden vuoksi perusteltua olla maininta samassa yhteydessé.

3 8. Ohjaajasta tallennettavat tiedot. Ehdotettu 3 § sisaltdisi 2 8:44 tdydentavén sadnndksen
osaamisprofiilin sisaltdmista tiedoista. Pykalan mukaan profiili voisi 2 8:ssé tarkoitettujen tie-
tojen lisaksi siséltdd ohjaajaan liittyvaa tietoa, jonka han vapaaehtoisesti tuottaa palveluun saa-
dakseen suosituksia materiaaleista ohjaustyon ja ammatillisen osaamisen kehittymisen tueksi.
Tallaiset tiedot olisivat kdytdnndssa tietoa hanen toiminnastaan ja mielenkiinnon kohteistaan
ohjaajana. Pykalassa tarkoitettuja tietoja antaisivat palveluun tyypillisesti opinto- ja uraohjaajat,
silla pykélassa tarkoitetut materiaalit olisi tarkoitettu erityisesti heille ohjaustyén ja ammatilli-
sen kehittymisen tueksi. Pyk&ldssa ei kuitenkaan rajattaisi, kuka voisi kayttéa ohjaajalle suun-
nattuja toiminnallisuuksia, vaan pykaléssa tarkoitettua tietoa voisi palveluun antaa kuka tahansa
ohjaajaksi itsensd identifioiva saadakseen suosituksia ohjaajille tarkoitetuista materiaaleista.
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4 §. Osaamistietovaranto. Ehdotetussa 4 8:ssé saddettaisiin osaamisprofiilien tietojen muodos-
tamasta osaamistietovarannosta ja sen tarkoituksesta. Ehdotetun 1 momentin mukaan osaa-
misprofiilien tiedoista muodostuisi osaamistietovaranto, jonka tarkoituksena olisi tukea palve-
lua kayttavia yksiloita koulutukseen ja tydelamaan hakeutumisessa, niihin liittyvissd siirty-
missd, oman osaamisen yllapitdmisessa sekd omien koulutus- ja uratietojen hyddyntamisessa.
Liséksi tietovarannon tarkoituksena olisi tukea yksildiden ohjausta ja neuvontaa sekd osaamisen
ja koulutuksen arviointia, tutkimusta, kehittamistd, tilastointia, muuta seurantaa ja suunnittelua.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin osaamistietovarannon tietojen séilytysajasta. Osaamistieto-
varannon tiedot sailytettdisiin lahtokohtaisesti niin kauan, kunnes henkil6 itse poistaisi osaa-
misprofiilinsa palvelusta. Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tar-
koitetun séilytyksen rajoittamisen periaatteen mukaan henkilGtiedot on sailytettdva muodossa,
josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn
tarkoitusten toteuttamista varten. Tietovaranto olisi olemassa ensisijaisesti yksildiden omaa ura-
suunnittelua varten. Olisi kuitenkin haastavaa saataa objektiivisesti yhta sailytysaikaa, joka olisi
sopiva kaikkien palvelua kéyttavien yksildiden tarpeisiin: Siind missa toiset tarvitsisivat palve-
luun tallentamiaan tietoja esimerkiksi vain vuoden ajan uransa yhdessa siirtymavaiheessa, toi-
silla olisi tarve palata osaamistietoihinsa uudelleen my6hemmin parin vuoden paasta. Esimer-
kiksi nuorten tekemét suunnitelmat koulutuspoluistaan voisivat ulottua ajallisesti jopa kymme-
nenkin vuoden paéhan, ja niita voisivat sen jalkeenkin jatkaa suunnitelmat tyollistymisesta. Jos
tiedot haviaisivat palvelusta automaattisesti eika yksilo pystyisi hyodyntamaan palvelua silloin
kun hénella olisi siihen tarvetta, se saattaisi vahentaa palvelun kayttéa ja sen yksiloille tuottamaa
hyotya. Vaikka tiedot olisivat palvelussa kdyttamatta, ne olisivat tallessa vain yksildiden omia
tarkoituksia varten, ellei yksilo olisi antanut suostumusta niiden jatkohyodyntamiseen ehdote-
tun 7 ja 8 §:n mukaisesti.

Vaikka tietojen poistamisen lahtdkohta olisi ehdotetun momentin mukaan sidottu osaamispro-
fiilin poistamiseen palvelusta, yhteisrekisterinpitgjille jatettaisiin mahdollisuus méaritella tie-
doille muu séilytysaika tiedonhallintalain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetuilla perusteilla. Téllai-
sia perusteita ovat 1) tietoaineiston alkuperéisen kayttotarkoituksen mukainen tarpeellisuus vi-
ranomaisen toiminnassa; 2) luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon etujen, oikeuksien, vel-
vollisuuksien ja oikeusturvan toteuttaminen ja todentaminen; 3) sopimuksen tai muun yksityis-
oikeudellisen oikeustoimen oikeusvaikutus; 4) vahingonkorvausoikeudelliset vanhentumisajat;
ja 5) rikosoikeudelliset vanhentumisajat. Tietoaineiston alkuperainen kayttotarkoitus ei liity en-
sisijaisesti viranomaisen vaan yksilon toimintaan, mutta viranomaisen tarvitsee sdilyttaa tietoa
tarjotakseen palvelun yksil6lle endotetussa laissa sdédetylla tavalla. Yksildiden suostumuksella
tai anonymisoituina tietoja voitaisiin hyddyntdad myos jaljempénd 7 8:ssé saddettyihin tarkoi-
tuksiin. Tallaisia tarkoituksia olisivat opetuksen, koulutuksen ja osaamisen arviointi, tutkimus,
kehittdminen, tilastointi ja muu seuranta seké ohjaus ja suunnittelu. Myds yleisessa tietosuoja-
asetuksessa tarkoitetun sailytyksen rajoittamisen periaatteen mukaan henkil6tietoja voidaan sai-
Iyttad pidempid aikoja kuin mitd tietojenkésittelyn tarkoitus edellyttad, jos henkil6tietoja kasi-
tellddn ainoastaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia tai historialli-
sia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten yleisen tietosuoja-asetuksen 89 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisesti. Samalla on yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan toteutettava tekni-
set ja organisatoriset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi, esi-
merkiksi anonymisoitava tiedot.

Médritettdessa sailytysaikoja tiedonhallintalain 21 §:n 1 momentin mukaisesti olennaista olisi,
ettd Osaamispolku-palvelu ei tee yksiloitd koskevia paatoksid, joihin voisi vaatia oikaisua tai
hakea muutosta. Palvelun tarkoituksena ei mydskaan olisi séilyttaa tietoja tallaisten péatdsten
tekemistd varten. Sen sijaan palvelun rekisterinpitdjan ja yllapitajan ndkokulmasta olisi tarpeen
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mahdollistaa se, etta ne voisivat maarittaa riittavan pitkan sdilytysajan, jotta ne kykenisivat tar-
vittaessa osoittamaan palvelun toteutuksen asianmukaisuuden. Tiedonhallintalain 21 §:n 1 mo-
mentin 4 ja 5 kohdissa tarkoitettujen vahingonkorvaus- ja rikosoikeudellisten vanhentumisaiko-
jen lisaksi séilytysaikoihin voisi vaikuttaa se, millaisia tietoja yllapitdjan olisi tarpeen sailyttaa
osoittaakseen noudattaneensa yleisen tietosuoja-asetuksen ja tekodlysaadoksen velvoitteita.
Tarkoituksena on, etté rekisterinpitéjat voisivat maarittad eri tietoaineistoille kuten lokitiedoille
tarpeen mukaan erilaisia sailytysaikoja ottaen kuitenkin huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen
periaatteet, jotka rajoittavat henkil6tietojen sdilyttdmistd. Koska viela ei ole ehtinyt muodostua
oikeuskaytantda esimerkiksi tekoalysdadoksen velvoitteiden noudattamisesta, tarkoituksenmu-
kaista olisi, etta rekisterinpitdjilla olisi mahdollisuus joustavasti maarittaa tietoaineistojen séi-
Iytysaikoja tiedonohjaussuunnitelmissaan tiedonhallintalain 21 8:n yleissadnnoksen nojalla.

Séilytysaika jaisi yhteisrekisterinpitdjien maaritettdvaksi myos tilanteissa, joissa henkil6 ei ole
poistanut osaamisprofiiliaan palvelusta ennen kuolemaansa. Tall6in on ilmeistd, ettei yksilo
enaa tarvitse tietoja niiden ensisijaiseen kayttotarkoitukseen eli osaamisensa ylldpitamiseen ja
kehittdmiseen sekd koulutuksensa ja uransa suunnitteluun. Perustuslakivaliokunta (PeVL
31/2017 vp, s. 5-6 ja siina viitatut lausunnot) on Kkiinnittdnyt huomiota tietojen sailyttamiseen
rekisterdidyn kuoleman jélkeen. Vaikka vainaja ei lahtokohtaisesti ole Suomen perusoikeusjar-
jestelmassa perusoikeuksien subjekti, valiokunnan mukaan perustuslain 1 8:n 2 momentin saan-
nds ihmisarvon loukkaamattomuudesta ulottaa kuitenkin vaikutuksensa laajemmalle kuin elossa
olevien ihmisyksildiden kohteluun ja sailytysaikoja tulisi arvioida sita vasten. Valiokunnan mu-
kaan tietojen pysyva sailyttdminen ei ole henkil6tietojen suojan mukaista, ellei siihen ole tieto-
jarjestelman luonteeseen tai tarkoitukseen liittyvia perusteita. Valiokunta on painottanut erityi-
sesti arkaluonteisten tietojen sdilytysajan rajaamista siihen, miké& on valttdméatonta sen tavoit-
teen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot on jarjestelméén tallennettu. Yhteisrekisterinpitédjien
tulisi huolehtia siitd, ettd osaamisprofiileja ei jaisi palveluun pysyvasti ainoastaan sen vuoksi,
ettei profiilin laatinut henkil6 ole poistanut profiilia ennen kuolemaansa.

5 8. Yhteisrekisterinpitdjat ja vastuiden jako. Ehdotetun pykalan 1 momentissa saadettaisiin
osaamistietovarannon yhteisrekisterinpitdjiksi Opetushallitus seka elinkeino-, liikenne- ja ym-
péaristokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-kes-
kus). Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan ’rekisterinpitdjalld’ tarkoitetaan
luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a, viranomaista, virastoa tai muuta elinta, joka yksin tai
yhdessa toisten kanssa maarittelee henkil6tietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Kasittelyn
tarkoitukset ja keinot seka rekisterinpitdja voidaan méaaritella myos lainsaadannossa. Jos vahin-
tan kaksi rekisterinpitdjaa maarittaa yhdessa kasittelyn tarkoitukset ja keinot, ne ovat yleisen
tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohdan mukaan yhteisrekisterinpitajid. Euroopan tietosuoja-
neuvoston suuntaviivojen (Euroopan tietosuojaneuvosto: Suuntaviivat 07/2020 rekisterinpité-
jan ja henkildtietojen kasittelijan kasitteista yleisessa tietosuoja-asetuksessa, versio 2.0, annettu
7. heindkuuta 2021) mukaan tarkoitusten ja keinojen maarittdmisessa on kyse siitd, miksi ja
miten tietoja kasitellaan. Rekisterinpitajan vastuulle kuuluvat erityisesti olennaiset keinot, jotka
liittyvét laheisesti kasittelyn tarkoitukseen ja laajuuteen, kuten kasiteltdvien henkil6tietojen
tyyppiin (mité tietoja kasitellaédn), kasittelyn kestoon (kuinka pitkén aikaa niita kasitellaan), vas-
taanottajaryhmiin (keill4 on paésy tietoihin) ja rekisterdityjen ryhmiin (kenen henkilotietoja ka-
sitellaan). Kasittelyn tarkoituksen ohella keskeiset keinot liittyvat laheisesti myds siihen, onko
kasittely laillista, tarpeellista ja oikeasuhteista. Yhteisrekisterinpitdjyyden yleinen kriteeri on
kahden tai useamman yksikon yhteinen osallistuminen kasittelyn tarkoitusten ja keinojen méaé-
rittdmiseen.

Esityksessd Opetushallituksen ja KEHA-keskuksen yhteisrekisterinpitdjyyttd ehdotettaisiin
siksl, ettd osaamistietovarannon kayttotarkoitukset liittyvat sekd opetus- ja kulttuuriministerion
ettd tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonaloihin. Sen vuoksi tietojen kasittelyn tarkoituksia ja
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keinoja madriteltdessa olisi tdrkedd huomioida molempien hallinnonalojen nédkékulmat. Ehdo-
tettu laki sisaltaisi sddnnoksia seka tarkoituksista ettd keinoista, mutta erityisesti keinoja ei ole
mahdollista maaritella taysin tyhjentavasti laissa vaan yhteisrekisterinpitajien olisi tarkennet-
tava niitd lakia sovellettaessa. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan nakdékulma tulisi
Opetushallitukselta; tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan nakékulma puolestaan KEHA-
keskukselta. Yhteisrekisterinpitdjat maariteltaisiin endotetussa laissa myos siksi, etté perustus-
lain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan k&yton tulee perustua lakiin eli viranomaisten
tehtdvistd on saddettava lailla.

Ehdotetussa 2 momentissa saadettdisiin yhteisrekisterinpitdjien vastuunjaosta. Yleisen tieto-
suoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohdan mukaan yhteisrekisterinpitéjien tulee maaritella keskinai-
sella jarjestelylla lapindkyvélla tavalla kunkin vastuualue yleisessé tietosuoja-asetuksessa vah-
vistettujen velvoitteiden noudattamiseksi, paitsi jos rekisterinpitéjien vastuualueet maaritellaan
esimerkiksi kansallisessa lainsdadanngssa. Ehdotetun 2 momentin mukaan yhteisrekisterinpita-
jat maarittelisivat yhdessa henkilttietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot yleisen tietosuoja-
asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa ja 26 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Euroopan tietosuojaneu-
voston suuntaviivojen mukaan yhteinen osallistuminen tarkoitusten ja keinojen maarittamiseen
voi olla esimerkiksi kahden tai useamman tahon tekemé yhteinen paatés tai tulos kahden tai
useamman yksikon yhtenevista péatoksistd, jotka koskevat tarkoituksia ja olennaisia keinoja.
Hallituksen esitystd valmisteltaessa on arvioitu tarkoituksenmukaisimmaksi lahtokohdaksi, etta
Opetushallitus ja KEHA-keskus tekisivat ensisijaisesti yhteisia paatoksia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan yhteisrekisterinpitdjat vastaisivat lisdksi yhdessé yleisen tieto-
suoja-asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta osoitusvelvollisuudesta, 6 artiklassa tarkoi-
tetusta késittelyn lainmukaisuudesta, rekisterdidyn tunnistamistarpeen arvioimisesta 11 artiklan
ja muun lainsd&ddannon mukaisesti, IV luvun 1 jakson mukaisista rekisterinpitajaa ja henkilotie-
tojen késittelijad koskevista yleisista velvollisuuksista, 33—34 artiklassa tarkoitetuista tietotur-
valoukkauksia koskevista ilmoitusvelvollisuuksista, IV luvun 3 jakson mukaisesta tietosuojan
vaikutustenarvioinnista ja ennakkokuulemisesta seka 1V luvun 4 jaksossa tarkoitetusta tietosuo-
javastaavasta. Ehdotetun 2 momentin mukaan yhteisrekisterinpitdjét vastaisivat yhdesséd myos
tietosuojalain 6 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta tietosuojavastaavan nimittamisestd, 9
kohdassa tarkoitetuista erityisistd menettelysadannoistd, 10 kohdassa tarkoitetusta tietosuojan
vaikutustenarvioinnin laatimisesta sekd 11 kohdassa tarkoitetuista muista menettelyllisista ja
organisatorisista toimenpiteistad. Tietosuojalain momentin 11 kohdassa mainitut tekniset toi-
menpiteet olisi ehdotetusta luettelosta jatetty pois, silla tekniset toimenpiteet olisivat Opetus-
hallituksen vastuulla. Tietosuojalain velvoitteet ovat padosin samoja velvoitteita kuin edelld
mainitut yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiset velvoitteet.

Ehdotetussa 3 momentissa saddettaisiin, ettd tiedon siirtyessa muista rekistereistd alkuperéinen
rekisterinpitdja vastaisi kuitenkin tallentamiensa tietojen tasmallisyydestd yleisen tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti. Lisaksi alkuperdinen rekisterinpitéja vas-
taisi 16 artiklan mukaisesta rekisterdidyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen. Momentin s&an-
noksell& viitattaisiin erityisesti tilanteisiin, joissa osaamisprofiilin laatinut yksilo haluaisi siirtdé
osaamisprofiiliinsa tietojaan 2 8:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla opinto- ja tutkintorekiste-
rilaissa tarkoitetuista rekistereistd ja tietovarannoista tai tyévoimapalveluiden jarjestamislain 14
luvussa tarkoitetulla palvelualustalla olevasta tydnhakuprofiilista.

Ehdotetussa 4 momentissa saadettaisiin, ettd muista rekisterinpitdjan tehtavista vastaisi Opetus-
hallitus. Opetushallituksen tehtavié olisivat erityisesti teknisemmaét rekisterinpitdjan tehtavét.
Hankkeen valmistelussa on katsottu, etta ehdotettujen rekisterinpitdjien tehtavien hoitamiseksi
yhteisrekisterinpitéjistd vain Opetushallitus tarvitsisi pd&syn henkil6tietoihin. Euroopan tieto-
suojaneuvoston suuntaviivojen mukaan rekisterinpitajalla ei tarvitse olla tosiasiallisesti paésya
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kasiteltaviin tietoihin, jotta hanta voitaisiin pitaa rekisterinpitajand. KEHA-keskus voisi siten
olla yhteisrekisterinpitdja ja vastata yleisemmistd velvoitteista myds ilman paasya kasiteltaviin
henkildtietoihin. Lisaksi 4 momentissa Opetushallitukselle endotettavat muut rekisterinpitéjan
tehtévat kattaisivat erityisesti yleisen tietosuoja-asetuksen Il luvun mukaisista rekisteréidyn oi-
keuksista huolehtimisen. Vaikka Opetushallituksella olisi ndistd ensisijainen vastuu, rekiste-
roity voisi yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 3 kohdan mukaisesti kayttaa yleisen tieto-
suoja-asetuksen mukaisia oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterinpitajaén ja kutakin rekiste-
rinpitajaa vastaan.

6 8. Yhteisrekisterinpitdjien tiedonsaantioikeus. Pykaldssd saddettéisiin yhteisrekisterinpitajille
oikeus salassapitosaannosten estamatta luovuttaa toisilleen 5 8:ssé séadettyjen tehtévien hoita-
miseksi valttamattomat tiedot. Tarkoituksena on, ettd yhteisrekisterinpitdjat voisivat ehdotetun
pykélan nojalla luovuttaa toisilleen seké julkisia ettd salassapidettavia tietoja, joita ne tarvitsevat
5 8:ssd séadettyjen rekisterinpitdjan tehtaviensé hoitamiseksi. Yleisen tietosuoja-asetuksen mu-
kaisena késittelyperusteena olisi tassa tapauksessa lakisadteinen velvoite hoitaa 5 §:ssé séadet-
tyja rekisterinpitajan tehtavia.

7 8. Tietoaineistot ja tietojen luovuttaminen. Ehdotetussa 7 8:ssé séadettaisiin tietojen kaytosta
ja luovuttamisesta muihin tarkoituksiin kuin palvelua kéayttavan yksilon henkilokohtaisia tar-
koituksia varten tai yhteisrekisterinpitdjien tehtavien hoitamiseksi. Henkil6tietojen kasittelype-
rusteena olisi 7 §:ssa tarkoitetuissa tilanteissa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan e alakohta
eli se, etté kasittely olisi tarpeen yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseksi. Artiklan 3 koh-
dan mukaan késittelyn perustasta on saadettava lainsaadanndssa. Siind on maariteltdvd myos
késittelyn tarkoitus tai 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa kasittelyssa sen on oltava tarpeen
yleisté etua koskevan tehtévén suorittamiseksi. Lisaksi lainsdadannolld voidaan mukauttaa ylei-
sen tietosuoja-asetuksen séantojen soveltamista, muun muassa tietojenkésittelyn yleisi edelly-
tyksid, yhteisoja joille ja tarkoituksia joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa seka kayttotarkoi-
tussidonnaisuutta. Perusvaatimuksena téllaiselle lainsaddannélle on, ettd sen on taytettava ylei-
sen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtainen silla tavoiteltuun oikeutettuun pdamaaraéan
néhden. Yleissadnnds yleisen edun mukaisista kasittelyperusteista siséltyy tietosuojalain 4
8:4an, mutta siihen nédhden ehdotetussa sadnndksessé tarkennettaisiin, millaisiin yleisen edun
mukaisiin tarkoituksiin osaamistietovarannon tietoja voitaisiin kasitella.

Ehdotetussa 1 momentissa saadettaisiin, etta Opetushallitus voisi anonymisoida osaamistieto-
varannon tiedot tiettyihin yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin. Anonymisoinnista sisaltyisi
s&anngs ehdotettavaan pykaléan, silla tietojen anonymisointi edellyttad tietojen kasittelyé ja on
siten henkil6tietojen késittelytoimi. Anonymisoinnilla tarkoitettaisiin tayttd anonymisointia,
jonka jélkeen tiedot eivat olisi yhdistettavissé yksiloon mitenké&én silld tavoin, etta tietty yksilo
olisi tunnistettavissa niista suoraan tai epasuorasti. Anonymisoiduissa tiedoissa ei silloin olisi
enaa kyse yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista henkil6tiedoista. Eh-
dotetun momentin mukaan Opetushallitus voisi anonymisoida tiedot tuottaakseen opetuksen,
koulutuksen ja osaamisen arvioinnin, tutkimuksen, kehittdmisen, tilastoinnin ja muun seuran-
nan sekd ohjauksen ja suunnittelun edellyttdmi& anonymisoituja tietoaineistoja (1 kohta). Li-
séksi Opetushallitus voisi anonymisoida tiedot luovuttaakseen anonymisoituja tietoja opetuk-
sen, koulutuksen ja osaamisen arviointia, tutkimusta, kehittamistd, tilastointia ja muuta seuran-
taa sekd ohjausta ja suunnittelua varten (2 kohta). Opetushallitus voisi anonymisoida tiedot
my0s ehdotetussa laissa tarkoitettuun palvelukokonaisuuteen kuuluvan avoimen tietopalvelun
tuottamista varten (3 kohta). Avointa tietopalvelua ei sddnneltdisi ehdotetussa laissa tarkemmin,
vaan sen toteuttaminen pohjautuisi yleislainsdadantoon kuten nykyistenkin tietopalveluiden,
esimerkiksi opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen ja KEHA-keskuksen tietoalusta Myllyn.
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Ehdotetussa 1 momentissa tietojen anonymisointi saddettdisiin Opetushallituksen oikeudeksi,
silla yhteisrekisterinpitéjistd Opetushallitus hoitaisi 5 8:ss& ehdotetun vastuunjaon mukaan tek-
niset kasittelytoimet. KEHA-keskus voisi saada tietoja kaytettavéksi yleisen edun mukaisiin
tarkoituksiin tietojen luovutuksen kautta. Euroopan tietosuojaneuvoston suuntaviivojen mukaan
esimerkiksi samojen tietojen tai tietokokonaisuuksien vaihtoa kahden yksikon vélilla ilman yh-
teisesti madriteltyja tarkoituksia tai yhteisesti maéariteltyjé kasittelytapoja olisi pidettava tietojen
siirtdmisena erillisten rekisterinpitdjien valilla (kyse ei siis ole yhteisrekisterinpidosta). Kunkin
yhteisrekisterinpitdjan velvollisuutena on varmistaa, etté silla on késittelylle oikeusperusta ja
ettd tietoja ei kasitella mydhemmin tavalla, joka on ristiriidassa niiden tarkoitusten kanssa, joita
varten tiedot jakava rekisterinpitdja alun perin keréasi ne.

Oikeus tietojen anonymisointiin mahdollistaisi sen, ettd osaamistiedoista olisi kdytettavissa ano-
nymisoitu tietoaineisto palvelun kehittdmiseen ja moniin yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin.
Anonymisoiduista tiedoista voitaisiin esimerkiksi seurata algoritmin toimintaa ja tuottaa tilas-
toja. Anonymisoidun aineiston kaytettavyys esimerkiksi tieteelliseen tutkimukseen riippuu
siitd, millaisiin tutkimuskysymyksiin anonymisoidun aineiston avulla voidaan vastata.

Ehdotetussa 7 8:n 2 momentissa saddettaisiin, milla edellytyksilla osaamistietovarannosta voisi
luovuttaa henkil6tietoja anonymisoimattomina. Momentin mukaan Opetushallitus voisi luovut-
taa osaamistietoja 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin kéyttotarkoituksiin anonymisoimatto-
mina, jos henkild tai hanen laillinen edustajansa olisi palvelussa antanut suostumuksensa siihen.
Suostumus olisi tarkoitettu suojatoimeksi, ja sen antamisen seké perumisen tavasta saadettaisiin
jaljempéanéa ehdotetussa 8 §:ssd. Ehdotettu 2 momentti siséltaisi myos sddnndksen salassapidet-
tavien tietojen luovuttamisesta salassapitosaanndsten estamattd. Salassapitosdannosten esta-
matté voitaisiin luovuttaa vain valttamattomat tiedot, vaikka henkild tai hanen laillinen edusta-
jansa olisi antanut suostumuksen tietojen luovuttamiseen.

Yleislakeihin kuten julkisuuslakiin ndhden ehdotetussa 2 momentissa olisi kyse erityissadnnok-
sestd, jota sovellettaisiin sen sijaan, mita julkisuuslaissa séédetaan oikeudesta saada tietoja. Tar-
koituksena on, ettd anonymisoituja tietoja lukuun ottamatta osaamistietovarannon tiedot olisivat
hyddynnettavissd muihin kuin osaamisprofiilin luoneen yksilon omiin tarkoituksiin ainoastaan
yksilon suostumuksella. Tata on esitysta valmisteltaessa pidetty oikeasuhtaisena siihen néhden,
ettd palvelun tarkoituksena on ensisijaisesti tukea yksiloita urasuunnittelussa sekd osaamisensa
yllapitamisessa ja kehittdmisessa. Jotta yksilot voisivat saada palvelusta silla tavoitellun hyo-
dyn, heilla olisi esityksen mukaan laaja oikeus hallinnoida palveluun antamiaan tietoja. Jos tie-
toja voitaisiin luovuttaa edelleen ilman suostumusta anonymisoimattomina, se vaikuttaisi to-
dennakdisesti siihen, haluaisivatko yksilot kayttada vapaaehtoista palvelua.

Ehdotetussa 2 momentissa saadettaisiin lisdksi, ettd osaamistietovarannon tietoja ei ilman hen-
kilon tai hanen laillisen edustajansa suostumusta saisi anonymisoimatta kdyttaa tai luovuttaa
muihin tarkoituksiin kuin 2 ja 3 8§:ssa tarkoitetun palvelun tarjoamiseen yksildille eika arkis-
toida. Arkistoinnin lahtokohtana on yleensd, ettd kaikki viranomaisen asiakirjat olisivat arvon-
madrityksen kohteena. Kansallisarkisto maarittaa asiakirjojen arvon, ellei laissa ole toisin saa-
detty. Ehdotettu 2 momentti olisi myds arkistolakiin néhden erityissadnnds. Momentissa rajat-
taisiin arkistointitarkoituksiin kdytettavaksi anonymisoimattomista tiedoista vain se tietovaran-
non osa, jota yksilot olisivat antaneet suostumuksen hyddyntad arkistointitarkoituksiin.

Ehdotettu 7 8:n 2 momentti olisi tarkoitettu erityissddnnokseksi myos esimerkiksi tilastolakiin
(280/2004) n&hden. Sen 15 8:n 1 momentissa séddetaén Tilastokeskuksen oikeudesta saada val-
tion viranomaisilta tilastojen laatimisen kannalta valttdméattomét henkilGtiedot salassapitoséan-
ndsten estdmattd. Téllaisia tietoja ovat 5 kohdan mukaan muun muassa henkil6tiedot, jotka ku-
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vaavat koulutusta seka ty6llistymisté ja tyooloja. Henkilon opintoja koskevien tietojen luovut-
tamista esimerkiksi tilastointiin kasiteltiin hallituksen esityksessé, jossa ehdotettiin vapaan si-
vistystyon vapaatavoitteisen koulutuksen suoritustietojen tallentamista valtakunnalliseen
opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain mukaiseen tietovarantoon (HE 19/2021 vp). Tuol-
loin arvioitiin, ettd vapaaehtoisesti tallennettavista tiedoista ei muodostuisi kattavaa tietokantaa,
jota olisi tarkoituksenmukaista hy6dyntéé tilastoinnissa. Toisaalta kyseisessa hallituksen esityk-
sessé oli kyse tiedoista, jotka olivat kattavammin saatavilla vapaan sivistystyon oppilaitosten
yllapitéjilta kuten siihenkin saakka. Vaikka kyseisen esityksen mukaan tietoja ei voisi luovuttaa
tietovarantoa koskevan lain nojalla muutoin kuin opiskelijan itsensé palvelussa antaman suos-
tumuksen perusteella, esimerkiksi Tilastokeskuksella kuitenkin tunnistettiin olevan oman lain-
sdadantonsa nojalla mahdollisuus pyytéa tietovarannosta samoja tietoja, mitka niilla oli oikeus
saada oppilaitoksen yllapitajalta. Sivistysvaliokunta totesi kyseista hallituksen esitystd koske-
vassa mietinngssaan (SiVM 2/2021 vp), tietojen tallentamisen vapaaehtoisuuden merkitsevén
Sitd, etteivat tiedot ole kattavia, mik& vaikeuttaa niiden kayttdmista tutkimuksellisiin, tilastolli-
siin ja yhteiskunnallisen péaatdksenteon tarpeisiin. Koska tiedot olivat esityksen mukaan péa-
saantoisesti vain henkilon itsensa, tiedot tallentaneen oppilaitoksen yllapitajan ja Opetushalli-
tuksen saatavilla, téllaiset tiedot ovat sivistysvaliokunnan mukaan rinnastettavissa omadataan.
IOmien tietojen hyddyntaminen palvelussa ja sen ulkopuolella on keskeistd myos Osaamispo-
ussa.

Tieteellisté tai historiallista tutkimusta ja tilastointia koskeva tietosuojalain 4 §:n 3 kohta seké
arkistointia koskeva 4 kohta eivat niiden perustelujen (HE 9/2018 vp, s. 81-82) mukaan rajoita
niiden toimijoiden piiria, jotka voisivat kasitella henkildtietoja kyseisilla perusteilla, vaan hen-
kilotietojen késittely on ndiden tietosuojalain kohtien nojalla mahdollista niin luonnollisille hen-
kiloille kuin julkisille tai yksityisille oikeushenkildille. Perusteluissa kuitenkin korostetaan ka-
sittelyn tarpeellisuutta ja oikeasuhtaisuutta silla tavoiteltuun yleisen edun mukaiseen tavoittee-
seen nahden. Perustelujen mukaan henkil6tietojen myohempi kasittely olisi aina erikseen arvi-
oitava ottaen huomioon esimerkiksi aineistoon liittyvat tutkimusluvan ehdot ja aineistoon liit-
tyvat aiemmat suostumukset.

8 8. Suostumuksen edellytykset. Ehdotetussa 8 8:ssa saadettaisiin suostumuksen edellytyksista.
Perustuslakivaliokunta (ks. esim. PeVL 20/2020 vp, s. 8) on katsonut, ett4 silloin kun kyse ei
tietosuoja-asetuksen mukaan ole suostumukseen perustuvasta kasittelysta eika 7 artikla tule so-
vellettavaksi, on suostumuksesta saddettava tasmallisesti. Saantelyyn on sisallyttava sdannokset
suostumuksen antamisen ja sen peruuttamisen tavasta sekéd suostumuksen aitouden ja vapaaseen
tahtoon perustuvuuden varmistamisesta. Saantelyssd on myds varmistettava suostumuksen pe-
rustuminen riittdvaan tietoon eri kayttotarkoitusten ja esimerkiksi tietojen luovutusten suhteen.
Myds Y hdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien komitean yleiskommentissa nro 25 (2021)
lapsen oikeuksista suhteessa digitaaliseen ymparistdon todetaan kohdassa 71, ettd pyydettdessa
suostumusta lapsen tietojen kasittelyyn sopimusvaltioiden tulisi varmistaa, ettd suostumus on
informoitu ja vapaasti annettu. Suostumus tulee saada ennen tietojen késittelyd. Kun huoltajan
suostumus on tarpeen, tulee todentaa, ettd suostumus on paitsi informoitu, myos merkitykselli-
nen ja lapsen huoltajan antama.

Ehdotetussa 8 §:ssd sdadettaisiin, ettd 7 8:n 2 momentissa tarkoitetun suostumuksen voisi antaa
ja sen voisi milloin tahansa perua palvelun kautta. Suostumuksesta tulisi kayda ilmi, ettd se on
annettu vapaaehtoisesti ja nimenomaisesti seka tietoisena siitd, mihin tarkoituksiin osaamistie-
toja voidaan kéyttdd ja luovuttaa. Perustuslakivaliokunta (PeVL 20/2020 vp, s. 8 ja PeVL
1/2018 vp, s. 10-11) on edellyttanyt, ettd suostumuksesta ilmenisi liséksi, etté sit ei ole annettu
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakaspalvelutilanteessa tai muussakaan viranomais-
menettelyssd. TaAma johtuu siitd, ettd valiokunnan mielest tallaisessa epdtasapainoisessa tilan-
teessa annettava suostumus ei valttdmatta ole aidosti vapaaehtoinen eika tallaisessa tilanteessa
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asiakkaalla ole valttamatta tosiasiallisia mahdollisuuksia harkita suostumuksen merkitysta. VVas-
taava nékokonhta liittyy my0ds ehdotettuun 8 §:4&n ja sen vuoksi suostumuksesta olisi pykalén
mukaan myos kaytava ilmi, ettei sitd ole annettu tydvoimahallinnon asiakaspalvelutilanteessa
eika viranomaismenettelyssa.

Lisaksi pykalassa olisi informatiivinen maininta siité, ettd alaikdiselta lapselta tarvittaisiin tie-
tojen kayttoon ja luovuttamiseen myds taman huoltajan tai muun laillisen edustajan suostumus.
Alle 18-vuotiaan lapsen asioista kuten koulutuksesta, harrastuksista ja muista henkil6kohtaisista
asioista on lapsen huoltajilla oikeus paattaa lapsen kanssa keskustellen ja ottaen huomioon lap-
sen mielipide ja toivomukset siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) 3-5 §:ssd saadetéan. Talla perusteella edellytetddn alaik&isen lapsen huoltajan suos-
tumusta esimerkiksi opinto- ja tutkintorekisterilain 9 d §:n 3 momentin mukaan siihen, etta va-
paan sivistystyon suorituksista tallennetaan tieto opinto- ja tutkintorekisterilaissa tarkoitettuun
tietovarantoon (HE 19/2021 vp, s. 22). Ehdotetussa 8 8:ssé tarkoitetun suostumuksen ikarajaa
ei olisi perusteita saatda alemmaksi kuin mité edellytetddn opintosuoritusten tallentamiseen-
kaan. Ehdotetussa 8 §:ssa tarkoitettu suostumus alaikaisen lapsen huoltajalta olisi edellytyksena
ainoastaan 7 8:n 2 momentissa saddettyyn tietojen kédyttéon ja luovuttamiseen yleisen edun mu-
kaisiin tarkoituksiin. Sen sijaan 8 8:ssa tarkoitettu suostumus ei saantelisi sitd, voiko lapsi hyo-
dyntéa digitaalista palvelua opintojensa suunnitteluun tai esimerkiksi tiedon etsimiseen eri am-
mateista. Digitaalisen palvelun kayttd esimerkiksi opinto-ohjauksen tunneilla jaisi yleislainsaa-
danndn ja opetusalalla vakiintuneiden kaytanteiden varaan.

Tietosuojalain 5 §:ssa séadetadn, ettd kun henkil6tietoja kasitelladn tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun suostumuksen perusteella ja kyseessa on tietosuoja-
asetuksen 4 artiklan 25 kohdassa tarkoitettujen tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoaminen suo-
raan lapselle, lapsen henkil6tietojen késittely on lainmukaista, jos lapsi on vahintdén 13-vuotias.
Saannoksella tismennetadn yleisen tietosuoja-asetuksen 8 artiklan 1 kohtaa. Sen perusteella lap-
sen henkil6tietojen kasittely on talléin lainmukaista, jos lapsi tayttaa tdssa tapauksessa kansal-
lisessa lainsaddanndssa sdadetyn 13 vuoden ikdrajan. Jos lapsi on alle kyseisen ikérajan, lapsen
henkildtietojen késittely on lainmukaista vain siind tapauksessa ja silta osin kuin lapsen van-
hempainvastuunkantaja on antanut siihen suostumuksen tai valtuutuksen. (HE 9/2018 vp, s. 84.)
Tietoyhteiskunnan palvelulla tarkoitetaan etépalveluina sdéhkoisessa muodossa palvelun vas-
taanottajan henkil6kohtaisesta pyynndsta toimitettavia palveluja, joista tavallisesti maksetaan
korvaus. *Etdpalvelu’ viittaa palveluun, joka toimitetaan siten, ettd osapuolet eivat ole saman-
aikaisesti lasna. *Sahkoisessd muodossa’ toimitettava palvelu lahetetéén l&hetyspaikasta ja vas-
taanotetaan madranpéaéssé tietoja elektronisesti kasittelevien laitteiden (mukaan lukien digitaa-
linen pakkaaminen) tai tietojen sdilytyksen avulla ja joka ldhetetdén, siirretddn ja vastaanotetaan
kokonaan linjoja, radioyhteyttd, optisia tai muita elektromagneettisia vilineitd kayttaen. *Palve-
lun vastaanottajan henkilokohtaisesta pyynnosté toimitettavalla palvelulla’ tarkoitetaan palve-
lua, joka toimitetaan henkil6kohtaisen pyynnon perusteella tapahtuvana tiedonsiirtona. Osaa-
mispolku-palvelussa ei tarkalleen ottaen ole kyse tietosuojalain 5 8:ssd ja yleisen tietosuoja-
asetuksen 8 8:ssd tarkoitetun tietoyhteiskunnan palvelun tarjoamisesta tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun suostumuksen perusteella. Esimerkiksi tietosuoja-
lain perusteluissa (HE 9/2018 vp, s. 84) todetaan, ettd pykaldssa séadetty ikaraja koskisi aino-
astaan henkil6tietojen kasittelya, jossa kasittelyn oikeudellinen kasittelyperuste on yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohta eli rekisterdidyn suostumus. Tassa ehdotuk-
sessa késittelyperusteena ei olisi yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen suostumus, vaan ase-
tuksen mukaisena késittelyperusteena olisi e kohta eli yleinen etu. Ehdotetussa 8 8:ss4 séadet-
taisiin valtiosd&ntooikeudellisesta suostumuksesta suojatoimena. Lisaksi tietoyhteiskunnan pal-
velun mdaritelman mukaan palveluista maksetaan tavallisesti korvaus, mutta Osaamispolku-
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palvelusta ei. Naistéd eroista huolimatta Osaamispolku-palvelu olisi kuitenkin l&helld tietoyh-
teiskunnan palvelun maaritelmaa, silla se esimerkiksi tarjottaisiin etana, sahkoisessa muodossa
ja palvelun vastaanottajan henkilokohtaisesta pyynnosta.

Pykéladn 2 momentissa saddettdisiin opinto- ja tutkintorekisterilain tavoin suostumuksen séily-
tysajasta. Suostumus ja ilmoitus sen perumisesta olisi pykalan mukaan séilytettava yhté pitkaan
kuin henkiloon yhdistettdvissa olevat tiedot. Momentti sisaltéisi myds sdannoksen, etté suostu-
muksen peruminen ei vaikuttaisi sitd ennen suostumuksen perusteella tehtyihin tiedonluovutuk-
siin.

9 8. Voimaantulo. Pykalé siséltaisi sdédnndksen lain voimaantulosta. Esityksen mukaan laki olisi
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2025.

7.2 Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain muuttamisesta

Lain nimike. NyKkyisin opinto- ja tutkintorekisterilaki sisaltaa saannoksia opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalan opinnoista, koulutuksista, tutkinnoista ja osaamismerkeistd. Koska esi-
tyksen mukaan lain soveltamisala laajenisi muidenkin hallinnonalojen koulutuksiin jaljempéna
kuvatulla tavalla, lain nimeen ehdotetaan lisattavaksi koulutus-sana. Lain uusi nimike olisi laki
valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistd. Koulutus-sana tarkentaisi myos
lain nykyistd soveltamisalaa, silla alkuperdisen lain voimaantulon jalkeen sita on laajennettu
esimerkiksi vapaan sivistystyon koulutuksiin seka Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden palvelu-
keskuksesta annetussa laissa tarkoitettuihin koulutuksiin.

2 8. Soveltamisala. Opinto- ja tutkintorekisterilain 2 8:n 1 momentti on luonteeltaan informatii-
vinen s&annos siitd, missé laeissa tarkoitetut koulutukset ja tutkinnot ovat lain soveltamisalan
piirissd (HE 72/2017 vp, s. 36). Sen mukaan lakia sovelletaan koulutukseen, tutkintoihin ja
osaamismerkkeihin, joista saddetadn perusopetuslaissa (628/1998), lukiolaissa (714/2018), yli-
oppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019), ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(531/2017), ammattikorkeakoululaissa (932/2014), yliopistolaissa (558/2009), vapaasta sivis-
tystydstd annetussa laissa (632/1998), tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta anne-
tussa laissa (1215/2020), Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa (1463/2007), tai-
teen perusopetuksesta annetussa laissa (633/1998) seka Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden pal-
velukeskuksesta annetussa laissa (682/2021). Jaljempéna laissa tarkennetaan, mité tietoja nai-
den lakien mukaisista koulutuksista tallennetaan laissa tarkoitettuihin nykyisiin opinto- ja tut-
kintorekistereihin. Vastaavasti jaljempanéd ehdotettavassa uudessa 4 a luvussa séadettaisiin,
miltd osin ndiden lakien mukaista koulutusta tallennettaisiin 4 a luvussa tarkoitettuun tietova-
rantoon.

Liséksi 2 §:44an lisattaisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan 4 a lukua sovellettaisiin 1 momen-
tissa tarkoitettujen koulutusten, tutkintojen ja osaamismerkkien lisaksi tydvoimapalveluiden
jarjestdmislaissa saddettyihin koulutuksiin. Tydvoimapalveluiden jarjestdmislaki tulee p&éosin
voimaan 1.1.2025, eli ennen kuin tdssé esityksessd opinto- ja tutkintorekisterilakiin ehdotetut
muutokset. Laki ehdotetaan séadettavéksi opinto- ja tutkintorekisterilain piiriin erillisessa mo-
mentissa selvyyden vuoksi, silld siihen sovellettaisiin opinto- ja tutkintorekisterilaista ainoas-
taan 4 a lukua.

Liséksi uudessa 2 momentissa olisi informatiivinen maininta siit, ettd 4 a lukua sovellettaisiin
my06s muuhun koulutukseen siten kuin jaljempana kyseisessd luvussa sdadetaan. Tamén perus-
teella ehdotettua 4 a lukua sovellettaisiin muun muassa muiden hallinnonalojen kuin opetus- ja
tyéhallinnon alan julkisesti rahoitettuihin koulutuksiin. Tallaisia koulutuksia on esimerkiksi
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puolustusministerion hallinnonalan Maanpuolustuskorkeakoululla seka sisaministerion hallin-
nonalan Poliisiammattikorkeakoululla ja Pelastusopistolla.

Pykélan nykyinen 2 momentti siirtyisi esityksen mukaan 3 momentiksi. Momentissa luetellaan
laissa séanneltyja tietovarantoja, joten siihen lisattaisiin maininta, ettd laissa séadettaisiin jat-
kossa myds jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan tietovarannosta.

17 8. Opiskelijavalintarekisterin kayttotarkoitus. Pykaldan lisattéisiin uusi 4 momentti, jonka
mukaan opiskelijavalintarekisteriin tallennettuja koulutustarjonnan tietoja hyddynnettdisiin
myos 4 a luvussa tarkoitetussa koulutustarjonnan tietovarannossa siten kuin kyseisessé luvussa
sdadetaan. Opiskelijavalintarekisteri sisaltdé jo nykyisin koulutustarjonnan tietoja, jotka tallen-
netaan rekisteriin 17 §:n 3 momentissa séadettyjen osarekisterien kayttétarkoitusten perusteella.
Nykyisen 3 momentin 1 kohdan mukaan opiskelijavalintarekisterin osarekistereisté korkeakou-
lujen hakurekisteria kéytetaan valittaessa opiskelijoita yliopistolaissa tarkoitettuihin alempiin ja
ylempiin korkeakoulututkintoihin johtaviin opintoihin ja ammattikorkeakoululaissa tarkoitet-
tuun ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempé&an ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin seké yliopiston ja ammattikorkeakoulun harkinnan mukaan myds muuhun korkea-
koulun tarjoamaan koulutukseen, sek& opiskelupaikan vastaanottamista koskevien rajoitusten
valvontaan. Toista osarekisterid eli ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja muun perus-
opetuksen jalkeisen koulutuksen hakurekisteria kaytetddan 2 kohdan mukaan valittaessa opiske-
lijoita ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja lukiolaissa tarkoitettuihin koulutuksiin
jatutkintoihin, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun
koulutukseen ja vapaassa sivistystydssa jarjestettyyn oppivelvollisille suunnattuun koulutuk-
seen. Néin kertyvié koulutustarjonnan tietoja hyddynnettaisiin 4 a luvussa tarkoitetun koulutus-
tarjonnan tietovarannon pohjana, jotta véltettaisiin kaksinkertaisten tallennusvelvoitteiden syn-
tymisté opetuksen ja koulutuksen jarjestajille.

4 a luku. Jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan tietovaranto. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi
uusi 4 a luku, jossa olisi sddnnokset jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan tietovarannosta. Uusi
koulutustarjonnan tietovaranto eroaa nyKkyisista opinto- ja tutkintorekisterilain mukaisista tieto-
varannoista siing, ettd nykyisiin tietovarantoihin tallennettavat tiedot koskevat l&htokohtaisesti
yksittaisia henkiloitd kuten heidan opintosuorituksiaan, oppivelvollisuuden suorittamistaan tai
opiskelupaikkojen hakua. Sen sijaan uudessa tietovarannossa ei olisi kyse yksiléiden aikaisem-
min suorittamista opinnoista, vaan tarjolla olevista tulevista koulutusmahdollisuuksista. Koulu-
tustarjonnan tietovaranto liittyisi erityisesti Osaamispolku-palvelun kohtaantotoiminnallisuu-
teen siten, ettd tietoja kéytettaisiin rajattujen koulutusmahdollisuuksien esille tuomiseen palve-
lua kayttaville yksil0ille. Tieto linkittyisi yksildiden osaamisprofiileihin ja esimerkiksi tyomah-
dollisuuksiin, mutta linkitys olisi tarkoitus toteuttaa valtakunnallisesta jatkuvan oppimisen osaa-
mistietovarannosta annetussa laissa tarkoitetun osaamistietovarannon puolella. Koulutustarjon-
nan tietovarannon tiedot eivat padasiassa olisi henkil6tietoja, vaikka mukana voisi olla esimer-
kiksi koulutusten yhteyshenkiléiden nimid ja yhteystietoja tai opettajien nimié ja taustatietoja.

22 a 8. Tietovarannon kayttotarkoitus. Pykélassé saadettaisiin jatkuvan oppimisen koulutustar-
jonnan tietovarannon kayttotarkoituksesta. Ehdotetun 1 momentin mukaan tietovarantoon tal-
lennettuja tietoja olisi tarkoitus kayttad kohdennetuista koulutusmahdollisuuksista tiedottami-
seen valtakunnallisesta jatkuvan oppimisen osaamistietovarannosta annetussa laissa tarkoite-
tussa palvelussa. Tietovarantoon tallennettavat koulutusmahdollisuudet voisivat nousta esille,
kun yksilé hakee palvelusta ehdotuksia itselleen sopivista koulutuksista. Liséksi 2 momentin
mukaan tarkoituksena olisi tukea opetuksen ja koulutuksen arviointia, tutkimusta, kehittamista,
tilastointia ja muuta seurantaa sek& ohjausta ja suunnittelua.
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22 b 8. Tietovarantoon tallennettava koulutustarjonta. Pykaldssa saddettdisiin, mita koulutus-
tarjontaa tietovarantoon olisi siséllytettava kattavasti, jotta palvelu tukisi useimpien kayttéajiensa
opintojen, koulutuksen ja uran suunnittelua. Kaikki tietovarannon siséltdmé koulutustarjonta ei
nakyisi palvelun kayttéjille. Palvelu voisi kéyttaa koulutustietovarannon tietoja raatéldidessaan,
mita palveluun tallennettuja koulutusmahdollisuuksia palvelu nostaisi esille kunkin kayttajan
antamien valintojen ja tietojen pohjalta. Kokonaisuutena koulutustarjonnan tietoja hyddynnet-
taisiin erilaisten kokoomatietojen kuten tilastojen tuottamiseen. Jokin koulutus voisi olla pakol-
lista tai mahdollista tallentaa tietovarantoon useamman ehdotetun lainkohdan perusteella. Tél-
laisessa tilanteessa tietovarantoa yllapitavan Opetushallituksen ja tietoja siirtdvan KEHA-kes-
kuksen olisi tarkeda huolehtia siité, ettd samaa koulutustarjontaa ei esiinny tietovarannossa ai-
nakaan niin laajasti, ettd se esimerkiksi vaaristaisi algoritmin toimintaa tai tilastoja.

Ehdotettu 1 momentti sisaltéisi luettelon koulutustarjonnasta, jonka tiedot opetuksen ja koulu-
tuksen jérjestdjien olisi tallennettava tietovarantoon, elleivét ne olisi jo tallennettuina lain 4 lu-
vussa tarkoitettuun opiskelijavalintarekisteriin ja hyodynnettavissa koulutustarjonnan tietova-
rantoon sieltd. Suuri osa ehdotetussa 1 momentissa tarkoitetun koulutustarjonnan tiedoista si-
sdltyy kaytannossd nykyiseen opiskelijavalintarekisteriin. Opiskelijavalintarekisterida koske-
vassa 4 luvussa ei kuitenkaan ole séadetty opetuksen ja koulutuksen jarjestéjille suoraan velvoi-
tetta koulutustarjonnan tietojen tallentamisesta opiskelijavalintarekisteriin. Lain 17 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun, opiskelijavalintarekisterin osarekisterind olevaan korkeakoulujen haku-
rekisteriin on téalla hetkelld kdytannossa tallennettava korkeakoulujen tutkintokoulutus, koska
yhden paikan saannon valvontaa varten tarvitaan tieto vastaanotetuista tutkintopaikoista. Lain
17 8&:n 3 momentin 1 kohdan mukaan korkeakoulujen hakurekisterid kaytetaan valittaessa opis-
kelijoita yliopistolaissa tarkoitettuihin alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin johtaviin
opintoihin ja ammattikorkeakoululaissa tarkoitettuun ammattikorkeakoulututkintoon ja ylem-
paan ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin sekd yliopiston ja ammattikorkeakou-
lun harkinnan mukaan myds muuhun korkeakoulun tarjoamaan koulutukseen, seka opiskelu-
paikan vastaanottamista koskevien rajoitusten valvontaan. Lainkohdassa tarkoitettuna muuna
korkeakoulujen tarjoamana koulutuksena on rekisteriin talla hetkella mahdollista tallentaa esi-
merkiksi tutkinnon osia, joita onkin tallennettuna tdhan opiskelijavalintarekisterin osarekiste-
riin. Toiseen osarekisteriin eli 17 8:n 2 momentissa tarkoitettuun ammatillisen koulutuksen, lu-
kiokoulutuksen ja muun perusopetuksen jalkeisen koulutuksen hakurekisteriin on k&ytdnnossa
tallennettava perusopetuksen jalkeisen koulutuksen valtakunnallisesta hakumenettelysta anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa (yhteishakuasetus) tarkoitetut yhteishaussa mukana olevat
koulutukset. Liséksi oppilaitoksilla on mahdollisuus tallentaa rekisteriin koulutusta, joka ei ole
mukana yhteishaussa. Ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja muun perusopetuksen
jalkeisen koulutuksen hakurekisteria kaytetdén 17 8:n 3 momentin 2 kohdan mukaan valittaessa
opiskelijoita ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja lukiolaissa tarkoitettuihin koulu-
tuksiin ja tutkintoihin, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tar-
koitettuun koulutukseen ja vapaassa sivistystydssa jarjestettyyn oppivelvollisille suunnattuun
koulutukseen. Tarkoituksena on, ettd opetuksen ja koulutuksen jarjestajien ei tarvitsisi tallentaa
uuteen koulutustarjonnan tietovarantoon tietoa sellaisesta koulutustarjonnasta, jonka ne ovat jo
kertaalleen tallentaneet opiskelijavalintarekisteriin.

Koska Osaamispolun olisi tarkoitus tukea yksiléiden urasuunnittelua erityisesti toiselle asteelle
hakeutumisesta alkaen, palveluun ei ehdoteta siséllytettavéksi tietoja varhaiskasvatuksen eika
lasten esi- ja perusopetuksen tarjonnasta. Ehdotetun 1 momentin mukaan tietovarantoon olisi
kuitenkin tallennettava tiedot perusopetuslaissa tarkoitetun aikuisten perusopetuksen tarjon-
nasta (1 kohta). Esitystd valmisteltaessa on tunnistettu, ettd aikuisten perusopetus ei ole koko-
naisuudessaan tallennettuna nykyiseen opiskelijavalintarekisteriin, joten siltd osin aikuisten pe-
rusopetusta jarjestaville tulisi uusi velvoite koulutustarjonnan tietojen tallentamiseen.
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Ehdotetun 1 momentin mukaan tietovarantoon tallennettaisiin myos tiedot lukiolaissa tarkoite-
tun koulutuksen ja tutkintojen tarjonnasta (2 kohta) seka ylioppilastutkinnosta annetussa laissa
tarkoitettujen tutkintojen tarjonnasta (3 kohta). Vaikka ylioppilastutkinnon suorittaakseen pitaa
olla ensin suorittanut lukion oppimaéran, myos ylioppilastutkintojen suoritusmahdollisuuksista
olisi perusteltua tallentaa tietovarantoon tietoja, jotka voivat nousta esille ehdotuksina osaami-
sen kehittamiseksi. Nain palvelu voisi ehdottaa ylioppilastutkinnon suorittamista esimerkiksi
henkil0lle, joka olisi eronnut lukiosta suoritettuaan lukion oppiméaaran mutta ei vielé ylioppi-
lastutkintoa. Ylioppilastutkintoja ei ole nykyisin tallennettava opiskelijavalintarekisteriin.

Lis&ksi tietovarantoon olisi tallennettava tiedot ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetun koulutuksen, tutkintojen, niiden osien ja osaamisalojen tarjonnasta (4 kohta). Am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain 13 §:n mukaan ammatilliset tutkinnot muodostuvat am-
matillisista tutkinnon osista ja yhteisista tutkinnon osista. Olisi perusteltua, ettd palvelu voisi
ehdottaa kayttajilleen osaamisen kehittdmiseksi myos tutkintojen osia. Tutkintojen osien tarjon-
nasta raataloidyt ehdotukset voisivat tukea opintojen suunnittelussa esimerkiksi ilman opiske-
lupaikkaa jaaneita henkildita. Lisaksi niistd raataloidyt ehdotukset voisivat olla avuksi henki-
16ille, jotka haluaisivat kehittdd osaamistaan mutta olisivat jo aiemmin suorittaneet tutkinnon.
Paéllekkaista tutkintokoulutusta voisi vahent&a, etta henkilot saisivat tietoa myds mahdollisuuk-
sista tdydentad osaamistaan pelkilld tutkinnon osilla. Ammatillisissa tutkinnoissa on eri osaa-
misaloja, joilla tutkinnon voi suorittaa, mutta kaikki ne muodostuvat tutkinnon osista. Osaamis-
alat mainittaisiin kuitenkin ehdotetussa kohdassa erikseen, silla koulutusvaihtoehtoja harkitse-
valle tieto osaamisaloista on olennainen. Ammatillisen koulutuksen osalta pakollisena tallen-
nettava koulutustarjonta mukailisi ehdotetussa pykaldssa tutkintorakennetta. Ammatillisiin tut-
kintoihin kuuluva henkilékohtaistaminen mahdollistaa sitd monipuolisemmat siséllét, esimer-
kiksi tutkinnon osaa pienemmat kokonaisuudet eri tutkinnoista poimien. Henkilokohtaistami-
sessa koulutuksen jarjestaja kdy yhdesséa opiskelijan kanssa raatéléiden kaikki ammatillisen
koulutuksen mahdollisuudet 1&api ja sopii hankittavasta osaamisesta. Vaikka henkildkohtaista-
misen rajattomia mahdollisuuksia osaamisen hankkimiseksi on haastavaa sisallyttda koulutus-
tarjonnan tietovarantoon, henkilékohtaistamisen mahdollisuudesta voitaisiin antaa palvelussa
tietoa tutkintorakenteen mukaisten tietojen yhteydessa.

Lisaksi koulutustarjonnan tietovarantoon olisi ehdotetun 1 momentin mukaan tallennettava tie-
dot ammattikorkeakoululaissa tarkoitetun tutkintokoulutuksen, tutkintojen osien, ammatillisen
opettajankoulutuksen ja korkeakouluopintoihin valmentavan koulutuksen tarjonnasta (5 kohta).
Ammatillisen opettajakoulutuksen jarjestamiseen voidaan lain 8 8:n 2 momentin mukaan antaa
oikeus ammattikorkeakoulun toimiluvassa. Ehdotetun 5 kohdan perusteella ammattikorkeakou-
lujen olisi tallennettava tietovarantoon tietoa myds tarjoamastaan ammattikorkeakoululain 10
8:n 3 momentissa tarkoitetusta maahanmuuttajien valmentavasta koulutuksesta, jonka tarkoi-
tuksena on antaa valmiuksia ammattikorkeakouluopintoja varten. Tietovarantoon tallennettai-
siin my0s tiedot yliopistolaissa tarkoitetun tutkintokoulutuksen ja tutkintojen osien tarjonnasta
(6 kohta). Korkeakoulujen tarjoamien tutkinnon osien tallentamista perustelevat samat seikat,
J;jotka on edellisessa kappaleessa tuotu esiin ammatillisen koulutuksen tutkintojen osien yhtey-
essa.

Osaamispolkuun tallennettaisiin lisaksi tiedot vapaasta sivistystyosta annetun lain 7 a luvussa
tarkoitetun oppivelvollisille suunnatun koulutuksen tarjonnasta (7 kohta) seké tutkintokoulu-
tukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen ja tutkintojen tar-
jonnasta (8 kohta), silla naista raataloidyt ehdotukset voisivat tukea perusopetuksen paattavien
tai paattaneiden pysymistd opintojen piirissé ja hakeutumista toiselle asteelle. Tutkintokoulu-
tukseen valmentava koulutus on perusopetuksen jélkeiseen tutkintotavoitteiseen koulutukseen
ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta, joka antaa opiskelijalle valmiuksia hakeutua lukiokoulu-
tukseen tai ammatilliseen tutkintokoulutukseen, ohjaa jatko-opinto- ja tyeldmésuunnitelman
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laadintaan sekd vahvistaa opiskelijan edellytyksia suorittaa lukiokoulutuksen oppimé&éra ja sen
paatteeksi suoritettava ylioppilastutkinto tai ammatillinen tutkinto.

Liséksi koulutustarjonnan tietovarantoon olisi tallennettava tiedot Maanpuolustuskorkeakou-
lusta annetussa laissa (1121/2008) tarkoitetun Maanpuolustuskorkeakoulun koulutustarjonnasta
(9 kohta). Kyse on lakiséateisesta tehtdvasté korkeakoulutasoiseen koulutukseen, josta tietova-
rannon olisi tarkoitus siséltdd mahdollisimman kattavasti tietoa. Maanpuolustuskorkeakoulu on
jo vapaaehtoisesti tallentanut koulutustarjonnastaan tietoa nykyiseen opiskelijavalintarekiste-
riin.

Ehdotetussa 2 momentissa saddettaisiin, ettd Opetushallituksen olisi toisinnettava tietovaran-
toon 1 momentissa tarkoitetut, opiskelijavalintarekisteriin sisaltyvat tiedot. Toisintamisella olisi
tarkoitus valttaa sitd, ettd opetuksen ja koulutuksen jérjestéjat joutuisivat tallentamaan tietoja
eri palveluihin useaan kertaan. Toisintamisen sijaan Opetushallitus voisi sopia tietojen siirtymi-
sestd vahintaan yhta kattavasti muusta palvelusta. Tama voisi olla tarkoituksenmukaista esimer-
kiksi tilanteissa, joissa jonkin koulutustarjonnan tietoja olisi opiskelijavalintarekisteria katta-
vammin tallennettuna muuhun palveluun ja kaksinkertaista tallentamista olisi mahdollista valt-
t4& enemman, jos tiedot siirrettaisiin sieltd. Tietojen siirtdminen muista palveluista ei kuitenkaan
olisi Opetushallitukselle velvoittavaa kuten tietojen toisintaminen opiskelijavalintarekisteristd,
vaan se jéisi Opetushallituksen harkittavaksi tapauskohtaisesti. Momentissa tarkoitettu muu pal-
velu voisi olla esimerkiksi Digivisio 2030 -hankkeen Opin.fi-palvelu, jos tietojen siirtdminen
sieltd auttaisi valttdmadn kahdenkertaista tallentamista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan KEHA-keskuksen olisi siirrettava tietovarantoon tydvoimapal-
veluiden jarjestdmislain 121 §:ssd tarkoitetusta tydvoimapalvelujen valtakunnallisesta tietova-
rannosta tiedot laissa tarkoitettujen koulutusten ja valmennusten tarjonnasta. Laissa tarkoitettuja
koulutuksia ovat tydvoimakoulutus ja muutosturvakoulutus.

Ehdotetussa 3 momentissa tarkoitetut tydvoimakoulutukset sisaltaisivat myos tyovoimapalve-
luiden jérjestamislain 62 8:n 1 momentissa tarkoitetut yhteishankintakoulutukset. Kyseisen mo-
mentin mukaan tydvoimaviranomainen voi jarjestad tydvoimakoulutuksen yhdessa tydnantajan,
yrittdjéksi aikovan henkilon toimeksiantajan tai yrittdjyysoikeudet luovuttavan yrityksen kanssa
siten, ettd tamé osallistuu koulutuksen rahoittamiseen. Yhteishankintakoulutus voidaan jarjestaa
1) koulutuksen rahoitukseen osallistuvan tydnantajan palvelukseen tuleville tai palveluksessa
oleville tyontekijoille tai vuokratyontekijoille tai 2) sellaiselle yrittdjaksi aikovalle, jolla olisi
harvalukuisia toimeksiantajia tai joka on hankkimassa yrittdjyysoikeudet toiselta yritykselta.

Ehdotetun 3 momentin perusteella tietovarantoon siirrettéisiin tiedot myos sellaisista kotoutu-
misen edistdmisestd annetussa laissa (681/2023) tarkoitetuista kotoutumiskoulutuksista, jotka
jarjestetadn tyovoimakoulutuksena. Lain 27 &:n 2 momentin mukaan tyénhakijaksi rekisteroi-
tyneen kotoutuja-asiakkaan kotoutumiskoulutus toteutetaan padsaantoisesti tyévoimakoulutuk-
sena, josta sdadetdan tyovoimapalveluiden jarjestdmislaissa. Momentin mukaan kotoutumis-
koulutus voidaan toteuttaa my6s omaehtoisena opiskeluna, mutta omaehtoisena opiskeluna to-
teutettavat kotoutumiskoulutukset eivat siséltyisi ehdotetussa 3 momentissa tarkoitettuihin kou-
lutuksiin, joiden tiedot KEHA-keskus siirtdisi koulutustarjonnan tietovarantoon. Omaehtoista
kotoutumiskoulutusta voidaan kuitenkin jarjestaa sellaisena koulutuksena, jonka tarjontaa tal-
lennettaisiin koulutustarjonnan tietovarantoon muiden ehdotettujen sdanndsten perusteella. Ko-
toutumisen edistdmisestd annetun lain 26 8:n 5 momentin mukaan kotoutumiskoulutuksena voi-
daan toteuttaa luku- ja kirjoitustaitokoulutusta, jota annetaan Opetushallituksen vapaan sivis-
tystyon lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuosituksen mukaisesti. Luku- ja Kirjoitustaito-
koulutusta toteuttavat vapaan sivistystyon oppilaitokset. Kotoutumiskoulutuksena voidaan jar-
jestdd myos aikuisten perusopetusta, jota annetaan Opetushallituksen aikuisten perusopetuksen
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opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. N&itd kahta kotoutumiskoulutusta toteutetaan ny-
kyisin yksinomaan omaehtoisena koulutuksena. Perusopetuslaissa tarkoitetun aikuisten perus-
opetuksen tarjonta olisi tallennettava koulutustarjonnan tietovarantoon ehdotettavan 22 b §:n 1
momentin 1 kohdan nojalla. Vapaan sivistystyon koulutusten tallentamisesta puolestaan sadde-
taan ehdotettavan 22 b §:n 1 momentin 7 kohdassa ja 22 ¢ §:n 1 momentin 2 kohdassa.

Lis&ksi tietovarantoon siirrettéisiin ehdotetun 3 momentin mukaan tiedot myds tydvoimapalve-
luiden jarjestdmislaissa tarkoitetuista valmennuksista. Tydvoimapalvelujen valtakunnallisessa
tietovarannossa on tietoa erilaisista valmennuksista, joissa on myés Osaamispolun kohderyh-
mille olennaista koulutustarjontaa. Liséksi koulutukset ja valmennukset ovat sisallollisesti 1a-
helld toisiaan.

Tietojen tallentamisesta tyévoimapalvelujen valtakunnalliseen tietovarantoon on saannds tyo-
voimapalveluiden jarjestamislain 121 §:ssd. Pykaldan 1 momentin 1 kohdan mukaan tyovoima-
viranomaisella ja KEHA-keskuksella on velvollisuus tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon
muun muassa tiedot, jotka ovat tarpeen tydvoimapalvelujen jarjestdmiseksi ja tuottamiseksi.
Pykéldn 2 momentissa tarkennetaan, ettd 1 momentissa tarkoitettuja tietoja ovat ainakin 114
8:ssd tarkoitetut tiedot ja valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia val-
takunnalliseen tietovarantoon tallennettavista muista tiedoista kuin henkildtiedoista. Lain 114
8:5s8 sdadetdan, mité tietoja voidaan kasitella henkildasiakkaasta, tyévoimapalveluja hakevasta
tai saavasta tyOnantajasta seké tydvoimapalvelujen tuottajasta. Tyévoimapalvelujen valtakun-
nallisesta tietovarannosta saddettdessa on ollut tarkoitus mahdollistaa se, ettda myds yksityiset
toimijat pystyisivét kirjaamaan tietovarantoon palveluitaan.

22 ¢ 8. Vapaaehtoisesti tallennettava koulutustarjonta. Ehdotetussa pykaldssa séédettéisiin,
mitd koulutustarjontaa tietovarantoon olisi mahdollista tallentaa 22 b §:ssd tarkoitettujen tieto-
jen lisaksi. Ehdotetussa 22 ¢ 8:ssé olisi kyse koulutustarjonnasta, jota opetuksen ja koulutuksen
jarjestajat seka Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus voisivat halutessaan tallentaa
tietovarantoon. Pykalassa tarkoitetun koulutustarjonnan tallentamiseen ei kuitenkaan olisi vel-
voitetta.

Pykéladn 1 momentin mukaan opetuksen ja koulutuksen jarjestdjat voisivat halutessaan tallentaa
tietovarantoon tietoa ammattikorkeakoululaissa tai yliopistolaissa tarkoitetun erikoistumiskou-
lutuksen ja muun tdydennyskoulutuksen kuin tutkintojen osien tarjonnasta (1 kohta). Kohta kat-
taisi seka korkeakoulun etta sen omistaman osakeyhtion koulutustarjonnan. Olisi perusteltua,
ettd tietovarantoon voisi palvelun kaytettavaksi tallentaa tietoa myos korkeakoulujen omista-
mien osakeyhtitiden tdydennyskoulutuksesta, silld tallainen koulutus on rinnastettavissa 1 koh-
dassa tarkoitettuun korkeakoulujen jarjestamaan taydennyskoulutukseen.

Lis&ksi tietovarantoon voisi tallentaa tietoa muun kuin 22 b §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoi-
tetun, vapaasta sivistystyosta annetun lain mukaisen koulutuksen ja osaamismerkkien tarjon-
nasta (2 kohta). Vapaa sivistysty0 on luonteeltaan vapaata ja voi késittdd monenlaista koulutusta
Iyhytkursseista lukuvuoden mittaisiin koulutuksiin. Kaiken vapaan sivistystyon koulutuksen
tietoja ei viedd nykyiseen Opintopolkuun, vaan siell4 on 1&hinné pitkien linjojen opintotarjontaa.
Oppilaitosten intressissa voisi olla viedd koulutustarjonta Osaamispolkuun, mutta niita ei olisi
perusteltua velvoittaa siihen ilman lisarahoitusta, silla oppilaitoksilla olisi hyvin vaihtelevasti
resursseja velvoitteen toteuttamiseen. Vapaan sivistystyon koulutuksen sisaltoja ei yleensa oh-
jata valtakunnallisilla opetussuunnitelman perusteilla tai vastaavilla opetushallinnon mééarayk-
silla, minka takia kaiken vapaan sivistystyon koulutustarjonnan tietojen tallentaminen jarjestel-
maan olisi todennakdisesti tyolasta. Lisaksi koska vapaan sivistystyon osalta olisi haastavaa
valvoa tiedon tallentamisvelvoitteen noudattamista, vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitéa-
jille ei ehdoteta s&&dettavéksi velvoitetta vaan ainoastaan mahdollisuus tallentaa tietoja niiden
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jarjestamisté koulutusmahdollisuuksista. Tamé koskisi muuta kuin oppivelvollisille suunnattua,
kansanopistojen jarjestimaa koulutusta, jonka tarjonta velvoitettaisiin ehdotetussa 1 momen-
tissa tallentamaan koulutustarjonnan tietovarantoon. Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yll&pi-
tajalla olisi mahdollisuus tallentaa tietoa koulutusmahdollisuuksista koulutustarjonnan tietova-
rantoon myds siina tapauksessa, vaikka yllapitaja ei kayttaisi nykyisen opinto- ja tutkintorekis-
terilain antamaa mahdollisuutta tallentaa nykyisiin tietovarantoihin opintosuoritusten tietoja.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tietovarantoon voisi tallentaa tietoja myds Helsingin eurooppa-
laisesta koulusta annetussa laissa (1463/2007) tarkoitetun lukio-opetuksen tarjonnasta (3 kohta).
Tietovarantoon voisi tallentaa tietoa myos Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa
tarkoitetun lukio-opetuksen tarjonnasta. Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain 5 §:n
1 momentissa sééadetédn, ettd koulussa annettava opetus jakaantuu kaksivuotiseen esikouluun,
viisivuotiseen alakouluun sekd seitsemanvuotiseen ylédkoululukioon siten kuin opetus- ja kult-
tuuriministerion paatoksessa tarkemmin méarataan. Koska tietovarantoon tallennettaisiin 22 b
8:n mukaan tiedot lukiolaissa tarkoitetusta opetuksesta, olisi perusteltua, etta opinto- ja tutkin-
torekisterilain piiriin kuuluva Helsingin eurooppalainen ylédkoululukio voisi halutessaan tallen-
taa tietovarantoon tiedot myos sen lukio-opetuksesta.

Liséksi tietovarantoon voisi tallentaa tietoja taiteen perusopetuksesta annetussa laissa tarkoite-
tun koulutuksen tarjonnasta (4 kohta). Taiteen perusopetusta on tarjolla yli 85 prosentissa Suo-
men kuntia yhteensé noin 400 oppilaitoksessa, ja toimijakenttd on moninainen: Taiteen perus-
opetusta jarjestetaan sekd kunnallisissa etta yksityisissa oppilaitoksissa, yhdeksalla eri taiteen-
alalla ja kahden eri oppiméaran laajuisena. Vuonna 2024 opetusta annetaan 138 taiteen perus-
opetusoppilaitoksissa taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuuden piirissé. Li-
sdksi taiteen perusopetuksesta annetun lain mukaista opetusta annetaan vapaan sivistystyén op-
pilaitoksissa vapaan sivistystyon valtionosuuden piirissd. Noin 120 kansalaisopistossa opete-
taan taiteen perusopetusta vapaan sivistystyon alla, miké tarkoittaa tuntimaaraisesti noin kym-
menesosaa taiteen perusopetusoppilaitoksissa toteutettavasta opetustuntimaarasta. Edella mai-
nittujen lisaksi taiteen perusopetusta annetaan myos oppilaitoksissa, jotka eivat ole opetustun-
tikohtaisen valtionosuuden piirissa. Naissa tapauksissa koulutuksen jérjestdjé on taiteen perus-
opetuksesta annetun lain mukaisesti kunta. Taiteen perusopetuksesta olisi perusteltua sadtéa eh-
dotettavassa 4 a luvussa vastaavasti kuin vapaasta sivistystyosta, jotta esimerkiksi kunnallisissa
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa voitaisiin toimia samalla tavalla riippumatta siit4, onko kyse
taiteen perusopetuksesta tai vapaasta sivistystydstd. Tieto mahdollisuudesta suorittaa taiteen pe-
rusopetusta voisi Osaamispolku-palvelussa tarjota aidosti arvokasta tietoa oppilaille, jotka ovat
kiinnostuneita taiteen eri alojen jatko-opinnoista. Esimerkiksi taiteen perusopetuksessa kuvatai-
detta opiskelleelle nuorelle palvelu voisi tuoda esille vaihtoehdon hakea kuvataidelukioon tai
taideyliopistoon. Palvelun kautta oppilas voisi saada neutraalia tietoa opiskelu- ja uramahdolli-
suuksistaan riippumatta siitd, miten hanen ymparistonsa suhtautuu eri uravaihtoehtoihin.

Koulutustarjonnan tietovarantoon voisi tallentaa tietoa myos Saamelaisalueen koulutuskeskuk-
sesta annetussa laissa (252/2010) tarkoitetun saamen kielen ja kulttuurin opetuksen tarjonnasta
(5 kohta). Saamelaisalueen koulutuskeskus jarjestad myos ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukaista ammatillista koulutusta ja tutkintoja, jotka toisinnettaisiin tai tallennettaisiin pal-
veluun sen perusteella, mitd edelld 22 b 8§:ssd saddettaisiin kyseisen lain mukaisesta koulutuk-
sesta, tutkinnoista, niiden osista ja osaamismerkeisté.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksesta anne-
tussa laissa tarkoitettu palvelukeskus voisi tallentaa tietovarantoon tietoa lain 2 luvussa tarkoi-
tetun, palvelukeskuksen rahoittaman tai hankkiman koulutuksen ja muiden osaamispalvelujen
tarjonnasta. Tietoa ndiden koulutusten ja osaamispalvelujen tarjonnasta voisivat tallentaa myos
kyseisen koulutuksen tai osaamispalvelujen jarjestgjat. Lain 8 §:n mukaan palvelukeskus voi
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myontaé valtionavustusta 1) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 5 §:ssé tarkoitettujen
tutkintojen ja tutkinnon osien jarjestamiseen; 2) vapaasta sivistystydsta annetussa laissa tarkoi-
tetun oppilaitoksen yllapitdjan jarjestamaan koulutukseen; 3) yliopistolain 7 §:ssa tarkoitettujen
tutkintojen, erikoistumiskoulutuksen ja tutkintojen osia siséltdvan koulutuksen jarjestamiseen;
4) ammattikorkeakoululain 10 §:ssd tarkoitettujen tutkintojen, ammatillisen opettajankoulutuk-
sen, erikoistumiskoulutuksen ja tutkinnon osia siséltavan koulutuksen sekd maahanmuuttajille
tarkoitetun koulutuksen jarjestdmiseen; 5) Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetussa
laissa (252/2010) tarkoitetun saamen kielen ja kulttuurin opetuksen jarjestdmiseen; 6) koulu-
tukseen hakeutumista ja osallistumista tukevaan toimintaan seka 7) toimialaan kuuluvan toi-
minnan kehittdmiseen ja kokeiluihin. Nain ollen suuri osa pykalassa tarkoitetusta koulutuksesta
tulisi tai voisi tulla tallennetuksi koulutustarjonnan tietovarantoon edella esitettyjen muidenkin
lakiviittausten perusteella.

Ehdotetun 22 ¢ §:n 3 momentin mukaan myds muuta julkisesti rahoitettua koulutusta jérjestavat
voisivat tallentaa tietovarantoon tietoja julkisesti rahoitetun koulutuksensa tarjonnasta lukuun
ottamatta varhaiskasvatusta seké lasten esi- ja perusopetusta. Momentin perusteella tietoja kou-
lutustarjonnastaan voisivat tallentaa palvelun hyddynnettdvaksi esimerkiksi sisaministerion
alalla toimivat Poliisiammattikorkeakoulu, Pelastusopisto sekd Raja- ja merivartiokoulu. Polii-
siammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 13 8:n mukaan Poliisiammattikorkeakou-
lussa annetaan sisaisen turvallisuuden alalla korkeakoulututkintoon johtavaa opetusta seké jar-
jestetddn ammatillisia erikoistumisopintoja ja muuta koulutusta. Lain 14 §:n mukaan Poliisiam-
mattikorkeakoulussa voidaan suorittaa sisdisen turvallisuuden alalla ammattikorkeakoulutut-
kintoja ja ylempia ammattikorkeakoulututkintoja. Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) 2
8:n mukaan Pelastusopisto antaa pelastustoimen ja hatdkeskustoiminnan ammatillista peruskou-
lutusta, pelastustoimen paallyston ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta seka nor-
maaliolojen hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen valmentavaa koulutusta. Raja-
vartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 25 §:n mukaan Raja- ja merivartiokoulussa
voidaan antaa rajavartiolaitoksen virkaan kelpoisuusvaatimukseksi sdadettya koulutusta seké
taydennys- ja erikoiskoulutusta rajavartiolaitoksen henkilokunnalle ja muille henkil6ille. Li-
saksi Raja- ja merivartiokoulussa voidaan jérjestdd Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa
laissa tarkoitettua upseerin koulutusohjelmaan, jatko-opintoihin tai tdydennyskoulutukseen
kuuluvaa opetusta rajavartiolaitoksen toimialalla sen mukaan kuin Maanpuolustuskorkeakoulun
kanssa asiasta erikseen sovitaan. Vartiolentolaivueessa voidaan jarjestaa rajavartiolaitoksen il-
mailussa tarpeellista koulutusta yhteistoiminnassa Raja- ja merivartiokoulun sek& muiden oppi-
laitosten kanssa. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla jarjestetddn erikoislaakari- ja
erikoishammasladkarikoulutusta, maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla puolestaan eri-
koiseldinladkarikoulutusta.

Ehdotetun 22 ¢ §:n 4 momentin mukaan Opetushallituksen olisi toisinnettava 1-3 momentissa
tarkoitetut, opiskelijavalintarekisteriin tallennettavat tiedot, jos opetuksen tai koulutuksen jar-
jestdja tahtoisi sisallyttdd ne koulutustarjonnan tietovarantoon. Kuten 22 b §:n kohdalla, Ope-
tushallitus voisi myos sopia tietojen siirtymisestd véhintaan yhté kattavasti muusta palvelusta.

22 d 8. Vastuu tietojen tasmallisyydesta. Pykaldssa sdddettéisiin 22 b §:n 1 momentissa ja 22 ¢
8:n 1-3 momentissa tarkoitettujen tietojen tallentajille velvollisuus huolehtia tietojen tasmalli-
syydesta ennen niiden tallentamista tietovarantoon. Tietojen tasmallisyys on yksi yleisen tieto-
suoja-asetuksen 5 artiklassa saadetyista henkil&tietojen kasittelyn periaatteista. Artiklan 1 koh-
dan d alakohdan mukaan henkil6tietojen on oltava tasméllisié ja tarvittaessa péivitettyja. Késit-
telyn tarkoituksiin ndhden epdtarkat ja virheelliset henkil6tiedot tulee poistaa tai oikaista viipy-
matta. Vaikka henkilétietoja olisi koulutustietovarannon tiedoista vain vahéinen osa, pykalassé
tdsmallisyydella ei tarkoitettaisi ainoastaan henkil6tietojen vaan muidenkin koulutustarjonnan
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tietojen tasmaéllisyytté. Olisi perusteltua, etté tietojen tasmallisyydesta ja esimerkiksi virheellis-
ten tietojen oikaisemisesta vastaisivat tietojen tallentajat, silld heilld on paremmat edellytykset
selvittad oikeat tiedot jarjestdmistadn koulutuksista kuin tietovarannon yll&pitdjéksi ehdotetulla
Opetushallituksella. Jos yhteydenotto virheellisisté tiedoista tulisi Opetushallitukselle, se voisi
olla yhteydessé tiedon tallentaneeseen tahoon.

Pykala sisaltéisi lisaksi informatiivisen viittauksen siité, ettd vastuusta 22 b §:n 3 momentissa
tarkoitettujen, tyovoimapalvelujen valtakunnallisesta tietovarannosta siirrettdvien tietojen tas-
mallisyydestd saddetadn tydvoimapalveluiden jérjestamislain 123 8:ssd. Pykédldn 1 momentin
mukaan tyévoimapalvelujen valtakunnallisen tietovarannon yhteisrekisterinpitdjid ovat KEHA-
keskus ja tydvoimaviranomaiset. Vastuu tietojen tdsmallisyydesta sisaltyy 2 momentissa tarkoi-
tettuihin muihin rekisterinpitdjan velvollisuuksiin, joista vastaavat tydvoimaviranomaiset.

22 e 8. Yllapitajan ja rekisterinpitajan tehtavat. Pykalassa séadettéisiin, ettd koulutustarjonnan
tietovarantoa yllapitaisi ja sen rekisterinpitajand toimisi Opetushallitus. Opetushallituksen teh-
tavien sisalté muun muassa rekisterinpitdjana ja tiedonhallintayksikkbna maaraytyisi yleislain-
sd&dannon kuten yleisen tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain ja tiedonhallintalain perusteella.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin, ettd Opetushallitus antaisi tarkempia maérayksia 22 b ja
22 ¢ §:ssd sdédettyjen tietojen tietorakenteista ja siitd, miten tiedon tallentajien olisi pidettava
tallennettavat tiedot ajantasaisina. Opinto- ja tutkintorekisterilaki sisaltdd myos nykyisin vas-
taavia sdannoksia.

Ehdotuksen mukaan uusi 4 a luku ei siséltaisi sdédnndsta koulutustarjonnan tietovarannon tieto-
jen séilytysajasta, vaan se jaisi rekisterinpitdjana toimivan Opetushallituksen méaritettavaksi
tiedonhallintalain 21 8§:n yleissdannoksen perusteella. Esimerkiksi opinto- ja tutkintorekisteri-
lain 22 §:ssé saddetadn tietojen sailytysajasta nykyisessa opiskelijavalintarekisterissd, josta
Opetushallitus ehdotetun 1 momentin mukaan toisintaisi koulutustarjonnan tietoja koulutustie-
tovarantoon. Kyseisen pykalan mukaan opiskelijavalintarekisterin tiedot sailytetaan viisi vuotta
opiskelijavalintapaatoksen tekemisesta lukien mutta korkeakoulujen hakurekisteriin siséltyvéat
opiskelupaikan vastaanottamista koskevat tiedot pysyvasti. Lainkohdan perusteluissa (HE
7212017 vp, s. 49) mukaan syyna pysyvélle sdilytysajalle on se, ettd osa yliopistojen ja ammat-
tikorkeakoulujen opiskelupaikoista on yhteishaussa varattava niille, jotka eivat ole aikaisemmin
suorittaneet Suomen koulutusjarjestelman mukaista korkeakoulututkintoa eivatka vastaanotta-
neet korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa tai ovat ottaneet opiskelupaikan vastaan
kevatlukukaudella 2014 tai sitd ennen alkaneesta koulutuksesta, mutta eivat ole suorittaneet
korkeakoulututkintoa. Tydvoimapalveluiden jérjestdmislain 122 §:n mukaan KEHA-keskuksen
puolestaan on poistettava valtakunnallisesta tietovarannosta kaikki asiakasta tai palveluntuotta-
Jjaa koskevat tiedot, kun asiakkuuden tai sopimussuhteen paattymisesta on kulunut nelja vuotta.
Tietoa ei kuitenkaan tarvitse poistaa, jos se on tarpeen saannoksiin perustuvan tehtavén hoita-
miseksi tai vireilla olevan asian johdosta.

Koska Osaamispolun kautta ei esimerkiksi haeta opintoihin eika tehda opiskelijavalintoja, kou-
lutustietovarannon tietoja tarvittaisiin tiedonhallintalain 21 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettuun alkuperaiseen kayttotarkoitukseensa lahinna niin kauan, kuin kyseista koulutusta olisi
tarjolla. Tama aika voisi vaihdella koulutuksesta riippuen, silla osa koulutuksista jarjestetaan
mahdollisesti vain joitakin kertoja, kun taas esimerkiksi jotkin tutkinnot ovat suoritettavissa
kymmenid vuosia. Tasté syysta olisi tarkoituksenmukaista, ettd Opetushallitus voisi maérittaa
sdilytysajat kunkin koulutustarjontatiedon tarpeiden ja ominaispiirteiden mukaan tiedonhallin-
talain 21 §:n yleissd&dnnoksen nojalla.
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Esimerkiksi tutkimuksen nékdkulmasta koulutustietovarannon tiedot saattaisivat olla arvokas
tietoaineisto vuosienkin paasta. Arkistolaitos voi arkistolain (831/1994) 8 8:n 3 momentin no-
jalla méaraté tietojen pysyvasta séilyttdmisesta tdaménkaltaisia tarkoituksia varten.

Voimaantulosaannds. Ehdotettu laki sisaltdisi lisdksi voimaantulosadnndksen. Esityksen mu-
kaan laki olisi tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2025.

7.3 Laki oppivelvollisuuslain 11 §:n muuttamisesta

11 8. Hakeutumisvelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuu. Pykéaldn 3 momentista muutettaisiin
opinto- ja tutkintorekisterilain nimike vastaamaan ehdotettua uutta nimiketta, eli siihen lisattai-
siin koulutus-sana. Kyse on kielellisestd muutoksesta.

7.4 Laki varhaiskasvatuslain muuttamisesta

68 §. Tietojen tallentaminen tietovarantoon. Pykalan 4 momentista muutettaisiin opinto- ja tut-
kintorekisterilain nimike vastaamaan ehdotettua uutta nimiketta, eli siihen lisattaisiin koulutus-
sana. Kyse on kielellisestd muutoksesta.

71 8. Tietojen tarkistaminen muista tietolahteistd. Pykél&std muutettaisiin opinto- ja tutkintore-
kisterilain nimike vastaamaan ehdotettua uutta nimikettd, eli siihen lisattaisiin koulutus-sana.
Kyse on kielellisestd muutoksesta.

72 8. Tietovarannon tietojen sailytysaika. Pykalan 5 momentista muutettaisiin opinto- ja tutkin-
torekisterilain nimike vastaamaan ehdotettua uutta nimikettd, eli siihen lisattaisiin koulutus-
sana. Kyse on kielellisestd muutoksesta.

7.5 Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 109 a §:n muuttamisesta

109 a 8. Tietojensaantioikeus opiskelijan henkilokohtaisesta osaamisen kehittdmissuunnitel-
masta. Pyké&lan 1 momentista muutettaisiin opinto- ja tutkintorekisterilain nimike vastaamaan
ehdotettua uutta nimikettd, eli siihen lisattdisiin koulutus-sana. Kyse on kielellisestd muutok-
sesta.

7.6 Laki ammattikorkeakoululain 28 a §:n ja 28 ¢ §:n muuttamisesta

28 a 8. Yhteishaku ja erillisvalinnat. Pykaldn 1 momentista muutettaisiin opinto- ja tutkintore-
kisterilain nimike vastaamaan ehdotettua uutta nimikettd, eli siihen lisattaisiin koulutus-sana.
Kyse on kielellisestd muutoksesta.

28 ¢ 8. Opiskelupaikan vastaanottaminen. Nykyisen pykalan 2 momentin mukaan ammattikor-
keakoulun on viipymatta merkittava tieto opiskelupaikan vastaanottamisesta opiskelijavalinta-
rekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekisterista
annetun lain 1 §:ss& tarkoitettuun korkeakoulujen hakurekisteriin. Momentissa viitattu laki on
kumottu nykyiselld opinto- ja tutkintorekisterilailla, ja korkeakoulujen hakurekisteri on 17 &:n
mukaan opiskelijavalintarekisterin osarekisteri. Viittaus paivitettdisiin siten, ettd ammattikor-
keakoulun olisi viipymatta merkittava tieto opiskelupaikan vastaanottamisesta valtakunnalli-
sista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain 17 8:ssé tarkoitettuun korkeakoulu-
jen hakurekisteriin. Kyse olisi ainoastaan kielellisesta pdivityksesta.
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7.7 Laki yliopistolain 36 a 8:n ja 38 §:n muuttamisesta

36 a 8. Yhteishaku ja erillisvalinnat. Pykdldn 1 momentista muutettaisiin opinto- ja tutkinto-
rekisterilain nimike vastaamaan ehdotettua uutta nimikett&, eli siihen lisattaisiin koulutus-sana.
Kyse on kielellisestd muutoksesta.

28 c 8. Opiskelupaikan vastaanottaminen. Nykyisen pykéaldn 2 momentin mukaan yliopiston on
viipymaétta merkittava tieto opiskelupaikan vastaanottamisesta opiskelijavalintarekisteristé, kor-
keakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekisterista annetun lain 1
8:ss4 tarkoitettuun korkeakoulujen hakurekisteriin. Momentissa viitattu laki on kumottu nykyi-
selld opinto- ja tutkintorekisterilailla, ja korkeakoulujen hakurekisteri on 17 §:n mukaan opis-
kelijavalintarekisterin osarekisteri. Viittaus pdivitettaisiin siten, ettd yliopiston olisi viipymétté
merkittavé tieto opiskelupaikan vastaanottamisesta valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tut-
kintorekistereistd annetun lain 17 8:ssé tarkoitettuun korkeakoulujen hakurekisteriin. Kyse olisi
ainoastaan kielellisesta paivityksesta.

7.8 Laki vapaasta sivistystydsta annetun lain 6 b ja 6 ¢ §:n muuttamisesta

6 b 8. Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavan koulutuksen
laajuus ja arviointi. Pykél&std muutettaisiin opinto- ja tutkintorekisterilain nimike vastaamaan
ehdotettua uutta nimikettd, eli siihen lisattéisiin koulutus-sana. Kyse on kielellisestd muutok-
sesta.

6 c 8. Vapaan sivistystyon osaamismerkit. Pykédlan 4 momentista muutettaisiin opinto- ja tut-
kintorekisterilain nimike vastaamaan ehdotettua uutta nimiketta, eli siihen lisattaisiin koulutus-
sana. Kyse on kielellisestd muutoksesta.

7.9 Laki taiteen perusopetuksesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

7 a 8. Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavan koulutuksen
laajuus. Pykalastd muutettaisiin opinto- ja tutkintorekisterilain nimike vastaamaan ehdotettua
uutta nimikettd, eli siihen lisattaisiin koulutus-sana. Kyse on kielellisestd muutoksesta.

Voimaantulosdannokset. Kohdissa 7.3—-7.9 tarkoitetut liitelait siséltaisivat voimaantulosadnnok-
sen. Esityksen mukaan liitelakien kielelliset muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan saman-
aikaisesti opinto- ja tutkintorekisterilain nimikkeen muutoksen kanssa eli 1.7.2025.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Opinto- ja tutkintorekisterilakiin endotettu uusi 4 a luvun 22 e 8:n 2 momentti siséltaisi sdan-
noksen, jonka mukaan Opetushallitus antaisi tarkempia maarayksiad koulutustarjonnan tietova-
rantoon tallennettavien tietojen tietorakenteista. Kyse olisi teknisluonteisista maarayksista esi-
merkiksi tietojen yhteentoimivuuden varmistamiseksi.

Tyo6voimapalveluiden jarjestamislain 121 §:n 2 momentti siséltaa nykyisin valtuuden antaa val-
tioneuvoston asetuksella tarkempia sdanndksia tyovoimapalvelujen valtakunnalliseen tietova-
rantoon tallennettavista muista tiedoista kuin henkil6tiedoista. Asetuksella voidaan tarvittaessa
tarkentaa kyseiseen tietovarantoon tallennettavia koulutustarjonnan tietoja, jotka KEHA-keskus
siirtaisi koulutustarjonnan tietovarantoon.
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9 Voimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2025. Voimaantulon tai soveltamisen alka-
misen ajankohta on jatkovalmistelussa tarkoitus tarkentaa yhtenevasti palvelun kayttéénoton
kanssa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen lakien toimeenpanosta huolehtisivat osaamistietovarannon yhteisrekisterinpitajina
Opetushallitus ja KEHA-keskus siten kuin valtakunnallisesta jatkuvan oppimisen osaamistieto-
varannosta annetun lain 5 8:ssé esityksen mukaan sdadettaisiin. Opinto- ja tutkintorekisterila-
kiin ehdotetun uuden 4 a luvun toimeenpanosta huolehtisi pddosin Opetushallitus, joka esityk-
sen mukaan toimisi koulutustarjonnan tietovarannon yllépitéjana ja rekisterinpitgjand. KEHA-
keskus osallistuisi uuden 4 a luvun toimeenpanoon silta osin kuin sillé olisi esityksen mukaan
velvollisuus huolehtia tietojen siirtdmisesta uuteen koulutustarjonnan tietovarantoon.

Lain voimaantulon jalkeen olisi keskeista seurata erityisesti sitd, miten laajasti koulutustarjon-
nan tietovarantoon tallennetaan sellaista koulutustarjontaa, jonka tallentaminen on esityksessa
jatetty koulutusta jérjestavien vapaaehtoisuuden varaan. Palveluun tallennettavaa koulutustar-
jontaa koskevaa sadntelyd on mahdollista muuttaa mydhemmin seurannassa havaittujen tarpei-
den perusteella.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

11.1.1 Esitys laeiksi tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja ty6ttémyysturvalain
muuttamisesta

Tyo- ja elinkeinoministerigssa on valmisteilla hallituksen esitys laeiksi tydvoimapalveluiden
jarjestamisestd annetun lain ja ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta (TEM025:00/2024). Loppu-
kesén 2024 tilanteen perusteella esityksessé ehdotettaisiin mahdollisesti, ettd tydonhakuprofiilit
julkaistaisiin lahtokohtaisesti kaikista tydnhakijoista muutamin poikkeuksin. Tyénhakuprofiilin
julkaisisi tydvoimaviranomainen, ja profiili voisi sisélta tietoja tydnhakijan koulutuksesta, tyo-
kokemuksesta, muusta osaamisesta ja tyotoiveista. Tyonhakuprofiilit olisivat lahtokohtaisesti
anonyymeja, eli henkil6 ei olisi tunnistettavissa niista. Profiiliin ei saisi siséllytt4a tietoja, jotka
ovat laissa séadetty salassa pidettéviksi. Tydnhakija voisi kuitenkin halutessaan lisitd tyonha-
kuprofiiliinsa yhteydenottoa varten henkil6tiedon kuten puhelinnumeron tai sdahkopostiosoit-
teen — tdma olisi kuitenkin vapaaehtoista. Tydnhakuprofiilin voisi julkaista tyénhakijoiden li-
séksi kuka tahansa muu henkild, vaikka han ei olisi rekisterditynyt tyonhakijaksi.

Ehdotettu tyonhakuprofiilien julkaisun pakollisuus voisi vaikuttaa merkittavasti tietojen liikku-
miseen tyonhakuprofiilien ja tdiméan esityksen mukaisten osaamisprofiilien valill4. Tyohallinnon
URA-asiakastietojérjestelmasta saatavien tietojen perusteella noin 9 prosenttia tyonhakijoista
julkaisi tyonhakuprofiilin aikavalilla 1.4.2023-31.3.2024. Yhteensa tuona ajankohtana tyonha-
kuprofiileja julkaistiin noin 33 300 kappaletta. Ikaryhmittdin tarkasteltuna nuoremmat tyénha-
kijat julkaisivat tydnhakuprofiileja enemmaén kuin vanhemmat tydnhakijat. Tyonvalitystilaston
mukaan helmikuussa 2024 tydnhakijana oli 508 654 henkil6a. Tyonhakijoissa olisi siis arviolta
yli 450 000 henkil®4, jotka voisivat julkaista tydnhakuprofiilin, jos tdhdn olisi kaikilla tyénha-
kijoilla mahdollisuus tai velvollisuus. Jos tydnhakuprofiileja julkaistaisiin ndin paljon enem-
man, se liséisi todennakaisesti sekd Tydmarkkinatorin ettd Osaamispolku-palvelun tunnettuutta.

59


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM025:00/2024
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM025:00/2024

Liséksi jos tietojen olisi tarkoitus olla siirrettavissd tyonhakuprofiilien ja tdmén esityksen mu-
kaisten osaamisprofiilien véalilla, se vaikuttaisi tydonhakuprofiilien anonymisoinnin mahdolli-
suuksiin. Jotta tietoja voitaisiin siirtda naiden kahden profiilin vélill4, tietojen olisi oltava riitta-
vasti yhdistettdvissa samaan henkil66n, esimerkiksi pseudonymisoituina. Tietojen siirtamiseksi
tassé esityksessa ehdotetun osaamistietovarannon olisi keskusteltava tyonhakuprofiilien tieto-
varannon tai tyévoimapalvelujen valtakunnallisen tietovarannon kanssa. Tiedonhallintaan voi
vaikuttaa, kumpaan tietovarantoon tyonhakuprofiili paivittyisi ja kummasta tietovarannosta se
kopioituisi kumpaan. Huomioon olisi kuitenkin otettava, ettd jatkuvan oppimisen digitaalisen
palvelukokonaisuuden osaamisprofiilien ja osaamistietovarannon tarkoituksena ei olisi palvella
tyévoimaviranomaisen toimintoja. Osaamisprofiilin nakokulmasta ei mydskaan olisi ratkaise-
vaa, olisiko tydnhakuprofiili julkaistu Tyomarkkinatorissa vaan olisiko ylipdataan tallennettuna
Tyomarkkinatoriin tietoa, joka voisi siirtyéd tyénhakuprofiilin kautta osaamisprofiiliin.

Esityksen valmisteluun liittyvéstéd arviomuistiosta, Tyovoimapalveluiden palveluprosessin uu-
distustarpeet ja yksityisen tyonvalityksen mahdollisuus saada tietoja tyénhakijasta, pyydettiin
lausuntoja loppukevaasta 2024. Arviomuistion mukaan esitys annettaisiin eduskunnalle syk-
sylla 2025 ja lainsaddantdmuutokset voisivat tulla voimaan aikaisintaan vuoden 2026 alusta.

11.1.2 Taiteen perusopetusta koskevan lainsaddanndn uudistaminen

Taiteen perusopetusta koskeva lainsdéddantd on parhaillaan uudistettavana. Koska opinto- ja tut-
kintorekisterilakiin ehdotettavan uuden 4 a luvun 22 ¢ 8:n 1 momentin 4 kohdassa viitattaisiin
taiteen perusopetuksesta annettuun lakiin, uudistus voi vaikuttaa kyseiseen viittaukseen.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Kohdassa 4.2 kuvattujen kustannusten rahoitus ja suhde talousarvioesitykseen tdydennetaan esi-
tyksen jatkovalmistelussa.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
12.1 Lakisidonnaisuus viranomaisten yllapitdmassa palvelussa

Osaamispolku-palvelu on yksilGille vapaaehtoinen kéyttaa, vaikka kyse on viranomaisten ylla-
pitamasta palvelusta. Tasta syysta valmistelussa on ollut esilla vaihtoehto, ettei palvelun tarjoa-
misesta saddettaisi laissa vaan henkilOtietojen kasittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen
mukaiseen suostumukseen. Jos kasittelyperusteena olisi yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen
suostumus, siitd ei olisi kansallista lilkkkumavaraa tai velvoitetta saataa laissa, toisin kuin laki-
sdateisesta velvoitteesta, joka on tassa esityksessa katsottu henkil6tietojen késittelyperusteeksi
tarjottaessa palvelua yksildille.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 20/2020 vp, s. 7-8) on katsonut, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen
tarkoittamaa suostumusta voidaan joissakin poikkeuksellisissa tilanteissa pitda riittavana perus-
teena henkildtietojen kasittelylle myds valtiosdéntoisesta nakdkulmasta. Tallainen on ollut esi-
merkiksi Koronavilkku-tietojarjestelma, jonka kayttdminen on ollut yksildille vapaaehtoista.
Valiokunta on pitanyt suostumusta riittdvana kasittelyperusteena sen vuoksi, ettd Koronavilkun
tapauksessa rekisterdidyn ja rekisterinpitajan vélilla ei ole ollut sellaista epasuhtaista tilannetta,
etteikd suostumusta voitaisi pitdd vapaaehtoisesti annettuna kaikissa olosuhteissa. Valiokunta
on tassa yhteydessa viitannut yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappaleeseen 43, jonka mu-
kaan suostumuksen ei pitdisi olla patevé oikeudellinen peruste henkilGtietojen ké&sittelylle sel-
laisessa erityistilanteessa, jossa rekisterdidyn ja rekisterinpitdjan valilla on selked epéasuhta. Li-
séksi valiokunta on viitannut siihen, ettd johdantokappaleen 42 mukaan suostumusta ei voida
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pitad vapaaehtoisesti annettuna, jos rekisterdidylla ei ole todellista vapaan valinnan mahdolli-
suutta ja jos héan ei voi myohemmin kieltdytyd suostumuksen antamisesta tai peruuttaa sita il-
man, etta siitd aiheutuu hanelle haittaa.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 1/2018 vp ja PeVL 20/2020 vp, s. 8) on katsonut, ettd suostumus
ei vélttamatté ole aidosti vapaaehtoinen esimerkiksi silloin, jos se annetaan hallinnollisessa me-
nettelyssa tai asiakaspalvelutilanteessa. Téllaisessa tilanteessa asiakkaalla ei ole valttdmatta to-
siasiallisia mahdollisuuksia harkita suostumuksen merkitystd. Tasta syysté esimerkiksi terveys-
tietojen luovuttaminen kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan ei valiokunnan mukaan voi perustua
epatasapainoisessa tilanteessa annettuun suostumukseen. Sen sijaan esimerkiksi etsivaa nuori-
sotyota leimaa sellainen palvelun jarjestdjan ja tuen tarpeessa olevan nuoren valinen vapaaeh-
toisuuteen perustuva yhteistydsuhde, ettd kyseisessd sdantelykontekstissa voidaan valiokunnan
mukaan tukeutua suostumukseen perustuvaan henkil6tietojen késittelyyn, vaikka kyseessa oli-
kin viranomaistoiminta (PeVVL 42/2016 vp, s. 4 ja PeVL 20/2020 vp, s. 5).

Ehdotettavan lain mukaan yksil@ille tarjottaisiin mahdollisuus hyddyntéda Osaamispolku-palve-
lua, mutta ehdotettavan lain nojalla heita ei voitaisi velvoittaa siihen. Palvelun sisaltamia yksi-
I6iden osaamistietoja ei mydskaan voitaisi kéyttaa esimerkiksi yksilon asiakaspalvelutilanteessa
muutoin kuin yksilon suostumuksella, joka olisi ehdotettavassa laissa sdédetty valtiosaéntooi-
keudellinen suojatoimi. Osaamispolku-palvelua olisi kuitenkin mahdollista hyddyntéda monen-
laisissa tilanteissa. Esimerkiksi oppilaanohjauksen tunneilla kouluissa oppilaita voitaisiin ohjata
hyodyntamaan palvelua. Téllaisissa tilanteissa oppilailta tai heidan huoltajiltaan ei valttamatta
saataisi palvelun kayttdon aidosti vapaaehtoista suostumusta.

Perustuslakivaliokunta on l&htokohtaisesti pitanyt suostumusta ongelmallisena, jos kyse on pe-
rusoikeusrajoituksen kohteeksi joutumisesta esimerkiksi siita syysta, etté tietojarjestelmassa ké-
sitelldan arkaluonteisia henkilotietoja. Valiokunta on korostanut suurta pidattyvaisyytta suostu-
muksen kayttamisessa perusoikeuksiin puuttumisen oikeutusperusteena, silla se ei ole helposti
sovitettavissa yhteen sen perustuslain 2 8:n 3 momentissa vahvistettuun oikeusvaltioperiaattee-
seen siséltyvan vaatimuksen kanssa, jonka mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin.
(PeVL 20/2020 vp, s. 6-7.) Osaamispolku olisi Opetushallituksen ja KEHA-keskuksen yllapi-
tdma palvelu, eivatka palvelun yllapitajan ja rekisterinpitdjén tehtavat sisally Opetushallitusta
ja KEHA-keskusta koskevaan nykyiseen lainsaadantoon. Nykyisin erityislaeissa on saddetty
vastaavasti ndiden viranomaisten yllapitamista digitaalisista palveluista kuten opinto- ja tutkin-
torekisterilain mukaisista rekistereista ja tietovarannoista sekd Tydmarkkinatorin tydnhakupro-
fiilista. Perustuslakivaliokunta (PeVL 14/2022 vp, s. 3) on kiinnittdnyt lakisidonnaisuuteen huo-
miota kasitellessadn muun muassa tyénhakuprofiileja koskevaa lakiesitysta. Valiokunnan mu-
kaan kehitettdessé hallinnon toimintaa ja esimerkiksi palvelualustan toiminnallisuuksia on huo-
lehdittava siita, etta julkisen vallan kayttd perustuu lakiin ja ettd yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista saadetaan lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan toimivaltasaantely on
yleensa merkityksellistd my0ds perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien kuten henkilGtietojen
suojan nakokulmasta (PeVL 14/2018 vp, s. 6 ja PeVVL 51/2006 vp, s. 2/1).

Erityisesti lakisidonnaisuuden vuoksi Osaamispolusta olisi esityksen mukaan perusteltua saataa
laissa, ja kasittelyperusteeksi ehdotetaan suostumuksen sijaan osin lakisaateista velvoitetta seka
osin yleista etua. Anonymisoimattomien henkilétietojen hyddyntaminen yleisen edun mukaisiin
tarkoituksiin edellyttaisi kuitenkin lisaksi suojatoimena suostumusta, jonka edellytyksista olisi
séédetty ehdotettavassa laissa.
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12.2 Arkaluonteisten henkil6tietojen késittely

Perustuslakivaliokunnan mukaan muun muassa terveydentilatiedot ovat valtiosaantoisesti arka-
luonteisiksi arvioitavia henkil6tietoja (PeVL 20/2020 vp, s. 3 ja siina viitatut lausunnot). Perus-
tuslakivaliokunta on arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen koskevan
yksityiselamaan kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd. Sen vuoksi téllaisia tietoja sisaltavien
rekisterien perustamista on valiokunnan mukaan arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytys-
ten, erityisesti rajoitusten hyvéksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta. Lisaksi perustusla-
kivaliokunta kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kasittely on
syyta rajata tdsmallisilla ja tarkkarajaisilla saannoksilla vain valttdméattdmaan, jotta voitaisiin
valttaad arkaluonteisten tietojen kasittelyn aiheuttamia uhkia ja riskeja perusoikeuksille ja -va-
pauksille. Téllaista rajausta on valiokunnan uudemmassa kaytanngssa pidetty sdatamisjarjestys-
kysymyksena. (PeVL 7/2019 vp, s. 3-4 ja siind viitatut lausunnot.) Lakiehdotuksen kasittele-
miseksi tavallisen lain sadtamisjarjestyksessa perustuslakivaliokunta on edellyttanyt kattavaa
saantelya terveydentilatietojen ja muiden arkaluonteisten henkil6tietojen kasittelysta tietovaran-
nossa. Vaihtoehtoisesti laki voi olla sellainen, ettd sen perusteella tietovarannossa ei késiteltaisi
terveydentilatietoja tai muita arkaluonteisia tietoja. (PeVL 17/2018 vp, s. 7.)

Perustuslakivaliokunnan mukaan ei ole aivan ongelmatonta, jos lakiehdotusta ole laadittu arka-
luonteisten tietojen késittelyn valttamattomyysvaatimusta silmallapitéen eikd saantelya pideta
valttdmattomana sen tarkoituksen kannalta. Digitaalisen palvelun kdytdn ehdotettu vapaaehtoi-
suus korostaa valiokunnan mukaan sitd, ettd henkil6tietojen kasittely ei olisi valttaméatonta. Toi-
saalta merkityksellistd on myos se, jos henkilttietojen kasittely tietojarjestelmassa perustuu ai-
toon vapaaehtoisuuteen. Merkityksellista on liséksi k&sittelyn tarkoitus yksiloon kohdistuvan
julkisen vallan kaytén mahdollistajana. Valiokunta on Kiinnittdnyt huomiota muun muassa sii-
hen, etté digitaalisen palvelun kaytt6a ei ole edes valillisesti sdadetty mink&én julkisen vallan
vastuulla olevan palvelun, etuuden tai muun suorituksen saamisen edellytykseksi. Toiseksi va-
liokunta on painottanut, voiko jokainen olla halutessaan kayttamatta sovellusta ilman, etta siita
aiheutuu hanelle haittaa. Koronavilkun yhteydessa merkityksellista on ollut valiokunnan mu-
kaan myos se, ettd terveydenhuollossa tietojen kasittelyyn sovelletaan tavanomaiseen tapaan
potilaslakia. Téllaisessa tilanteessa valiokunta on pitdnyt esimerkiksi Koronavilkkua koskevaa
lakiehdotusta perusratkaisultaan perustuslain mukaisena, vaikka kyseessé on ollut vapaaehtoi-
sesti kaytettdva palvelu. Valiokunnan mukaan henkil6tietojen suojan kannalta keskeisena on
pidettdva myos tiedollista itsemaaradmisoikeutta. Sen kannalta merkityksellistd on muun mu-
assa sadntely lakiin perustuvasta oikeudesta arkaluonteisten henkil6tietojen kasittelyyn suostu-
muksen peruuttamisen jalkeen. Perustuslakivaliokunnan kaytanngssa itsemaaraémisoikeuden
on katsottu kiinnittyvan useisiin perusoikeuksiin, erityisesti perustuslain 7 §:n sddnnoksiin hen-
kilokohtaisesta vapaudesta ja koskemattomuudesta seké perustuslain 10 §:n s&&nnoksiin yksi-
tyiselaman suojasta. (PeVL 20 /2020 vp, s. 5-6 ja siind viitatut lausunnot.)

Lakiesityksen lahtékohtana olisi kielto sisallyttdd osaamisprofiiliin salassapidettavia tietoja ja
erityisid henkilGtietoja. Esitysta valmisteltaessa on kuitenkin katsottu valttdméattomaksi, etta
Osaamispolku-palvelussa voitaisiin kasitella myds koulutus- ja uravaihtoehtojen kannalta olen-
naisia arkaluonteisia henkilttietoja. Sen vuoksi 1. lakiesityksen 2 §:n mukaan palvelussa voi-
taisiin kasitella sellaisia salassapidettavia tietoja ja erityisia henkil6tietoja, jotka olisivat koulu-
tus- ja uravaihtoehtojen kannalta valttamattomia. Esimerkiksi suoritettujen koulutusten tai tyo-
kokemuksen tiedoista voi ilmeté tietoja henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta. Tallais-
ten tietojen kasittely voi myds olla valttamatontd, jotta henkild saisi palvelusta mahdollisimman
paljon hydtya suunnitellessaan koulutustaan ja uraansa. Jos salassapidettavien tai erityisten hen-
kilotietojen kasittelya ei sallittaisi Osaamispolku-palvelussa, henkil6t eivat pystyisi hyddynta-
madn palvelua tilanteissa, joissa tallaiset tiedot olisivat keskeisid heidédn urasuunnittelussaan.
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Talléin osa yksiloista saattaisi joutua epatasa-arvoiseen asemaan palvelua kéyttaessaén esimer-
kiksi terveydentilansa vuoksi. Arvioidessaan vammaisten henkildiden asemaa koulutusjarjes-
telméssa perustuslakivaliokunta (PeVL 60/2010 vp, s. 3/l ja PeVL 17/2018 vp, s. 3) on koros-
tanut perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussdannosta. Liséksi valiokunta on painottanut perustus-
lain 16 8:n 2 momenttia, jonka perusteella julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtéldinen
mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti my6s muuta kuin perusope-
tusta. Viittauksella erityisten tarpeiden mukaisuuteen tarkoitetaan valiokunnan mukaan muun
muassa sita, etta julkisen vallan on pyrittava vahentdmaan ja poistamaan terveydentilan tai vam-
maisuuden opiskelulle aiheuttamia mahdollisia esteitd. Valiokunta on tassé yhteydessa kiinnit-
tanyt huomiota myds Yhdistyneiden kansakuntien vammaisten henkildiden oikeuksia koske-
vaan yleissopimukseen. Sopimuksen 24 artiklassa korostetaan muun muassa sité, ettei vammai-
sia henkilditd saa sulkea koulutusjarjestelman ulkopuolelle ja ettd heitd varten tehd&an heidan
yksil6llisten tarpeidensa mukaisia kohtuullisia mukautuksia.

Vaikka henkil6 antaisi palveluun arkaluonteisia tietoja, jotka olisivat valttamattomia koulutus-
jauravalintojen kannalta, tietoja ei anonymisoimattomina voitaisi hyddyntaa edelleen ilman yk-
silon tai hanen laillisen edustajansa suostumusta. Talta osin yksilolla olisi laaja itsemaaraamis-
oikeus palveluun antamiinsa tietoihin. Silloin kun tietoja kdytettdisiin yksilén suostumuksella,
tietoja késiteltiessd tulisivat sovellettaviksi kutakin kasittelykontekstia koskevat muut yleis- ja
erityislait. Ongelmallista voisi kuitenkin olla se, jos yksilot antaisivat palvelun vapaisiin teksti-
kenttiin sellaista arkaluonteista tietoa, joka ei ole vélttaméatonta heidan koulutus- ja urasuunnit-
telussaan. Tatd on pyritty estdmaan 1. lakiesityksen 2 §:44n sisaltyvélla yllapitajan tiedottamis-
velvollisuudella, mutta riskié ei voida kokonaan sulkea pois. Riski epdolennaisten arkaluonteis-
ten tietojen antamiseen ei ole suurempi kuin muissakaan viranomaisten digitaalisissa palve-
luissa, joissa palvelun kayttaja voi kertoa tilanteestaan avoimessa tekstikentéssa.

12.3 Henkil6tietojen suojan suhde julkisuusperiaatteeseen

Perustuslakivaliokunta (PeVL 14/2018 vp, s. 7-8 ja siind viitatut lausunnot) on korostanut, ett4
yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen henkil6tietojen suoja on kansallista lilkkumavaraa kay-
tettdessé sovitettava yhteen erdiden muiden oikeuksien ja intressien kuten julkisuusperiaatteen
kanssa. Valtiosaantoisessa arvioinnissa ovat merkityksellisia esimerkiksi paitsi yksityiselaméan
ja henkil6tietojen suojan asettamat sisallélliset vaatimukset, myds muiden informaatioon liitty-
vien perusoikeuksien suojan suhde yksityiselamén ja henkilGtietojen suojaan. Perustuslakiva-
liokunta painottaa, ettd yksityiselaman ja henkil6tietojen suoja tulee suhteuttaa toisiin perus- ja
ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin. Lains&atajan tulee tur-
vata yksityiseldman ja henkil6tietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdé hyvaksyttavana perusoi-
keusjarjestelman kokonaisuudessa.

Perustuslain 12 8:n 2 momentissa sd&detyn julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisen hallussa
olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttdmattémien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja
tallenteesta. Viranomaisen henkiltrekisteriin talletettavat tiedot ovat perustuslain 12 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja viranomaisen hallussa olevia tallenteita (PeVL 3/2009 vp, s. 2/1 ja PeVL
7/2019 vp, s. 6). Perustuslakivaliokunnan mukaan esimerkiksi viranomaisen yllapitaman Tyo-
markkinatorin tyonhakuprofiilien tiedot kuuluvat viranomaisen asiakirjoina julkisuusperiaat-
teen soveltamisalaan (PeVL 14/2022 vp, s. 3).

Perustuslain 12 8:n 2 momentissa tarkoitetut, lailla erikseen sdédettévét rajoitukset voivat mer-
kité asiakirjojen ja muiden tallenteiden salaisuutta tai luvanvaraista julkisuutta (PeVM 25/1994
vp, S. 9 ja PeVL 43/1998 vp, s. 2/11). Lains&atdjan toimivaltaan kuuluu pelkéstaan sellaisten
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julkisuuden rajoitusten asettaminen, joita voidaan pitad perustuslaissa tarkoitetulla tavalla vélt-
tdméattdming (PeVL 43/1998 vp, s. 3/1). Vélttdméattdmyysvaatimus ei rajoitu yksin salassapito-
sdannoksiin, vaan julkisuusperiaatteen rajoitusta voi merkita myds esimerkiksi henkilotietojen
luovuttamisen laaja sitominen kayttotarkoitukseen. Valttdméaton syy rajoittaa lailla viranomai-
sen hallussa olevien asiakirjojen julkisuutta voi valiokunnan mukaan olla se, etta rajoituksella
edistetéan toista perusoikeutta kuten 10 8:n 1 momentissa turvattua yksityiselaman suojaa. Jul-
kisuusperiaatteen rajoitukselle voi siten olla osoitettavissa esimerkiksi perustuslain 10 8:&an no-
jautuvat hyvaksyttavat perusteet. Yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojalla ei kuitenkaan ole
etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden, vaan arvioinnissa on kyse kahden tai useamman perus-
oikeussédannoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta. Valiokunta on korostanut erityisesti
asiakirjajulkisuuden ja henkilétietojen suojan vélisté tasapainoa. (PeVL 14/2018 vp, s. 8 ja 15—
16 ja niissa viitatut lausunnot.)

Perustuslakivaliokunnan mukaan esimerkiksi keskitettya ja tietosiséalloltdén laajaa vaestotieto-
jarjestelmaa koskevan sadntelyn yhteydessa yksityiselaman ja henkil6tietojen suojaan liittyvét
nakokohdat ovat olleet siind maarin painavia, ettd muiden kuin tavanomaisten nimi-, osoite- ja
muiden yhteystietojen luovuttamisen sitominen tietojen kayttotarkoitukseen ei ole ollut perus-
tuslain 12 §:n 2 momentin kannalta ongelmallista (PeVL 3/2009 vp, s. 2/11). Perustuslakivalio-
kunta on katsonut my6s julkisuuslakiehdotuksen 24 §:n mukaiset, salassapitosadnnosten avulla
suojattaviksi tarkoitetut edut sellaisiksi "valttamattomiksi syiksi”, joiden perusteella asiakirjo-
jen ja muiden tallenteiden julkisuutta voidaan rajoittaa (PeVL 43/1998 vp, s. 4/11).

Esityksessa rajoitettaisiin osaamistietovarannon tietojen julkisuutta sitomalla muiden kuin ano-
nymisoitujen tietojen luovuttaminen yksilon suostumukseen ja lakiesityksessé tdsmennettyihin
kayttotarkoituksiin, Tama tarkoittaisi, ettd muita kuin anonymisoituja osaamistietoja ei saisi
luovuttaa julkisuuslain nojalla ilman yksilon tai héanen laillisen edustajansa suostumusta. Ehdo-
tetuilla rajoituksilla on tarkoitus edistaa paitsi perustuslain 10 8:n 1 momentissa turvattua yksi-
tyiselaman suojaa, myos perustuslain 16 §:n 2 momentissa jokaiselle turvattua oikeutta kehittaa
itseddn. Osaamispolku-palvelun ensisijaisena tarkoituksena olisi tukea yksiloitd urasuunnitte-
lussa, ja palvelun kaytto olisi yksilOille vapaaehtoista. Valmistelussa on arvioitu, ettd yksilot
hyodyntéisivét palvelua sitd laajemmin, mité laajemmin heill& olisi itse oikeus s&adella tieto-
jensa kayttoa ja luovuttamista palvelun kautta. Henkil6tietojen ja yksityisyyden suoja on esi-
tyksessé pyritty sovittamaan yhteen julkisuusperiaatteen kanssa siten, ettd Opetushallituksella
olisi kuitenkin oikeus anonymisoida osaamistietovarannon sisaltdmat tiedot lakiesityksessé tas-
mennettyja yleisen edun mukaisia tarkoituksia varten. Anonymisoidut tiedot muodostaisivat to-
dennékoisesti sellaisen aineiston, joka riittaisi moniin yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin. Toi-
saalta anonymisoitu tieto ei vélttamatta aina riittaisi esimerkiksi kaiken tutkimuksen tarpeisiin.
Tallaisessa tilanteessa kéytettavissé olisivat vain sellaisten henkildiden osaamistiedot, jotka oli-
sivat antaneet nimenomaisen suostumuksensa kayttaa tietojaan tutkimukseen. Todennakoista
on, ettd suostumuksenvaraisia tietoja saadaan lahinna osalta aikuisia palvelun kayttéjia. Toi-
saalta jos tietojen luovuttamiseen ei edellytettéisi suostumusta ja se vahentaisi palvelua kéaytta-
vien yksildiden maarad, kaytettavissa oleva tietopohja kapenisi myos talldin eikd yhta laajaa
tietopohjaa olisi my6skadn anonymisoituna.

Julkisuuslain 26 8:ssd suostumus on saadetty yhdeksi perusteeksi antaa salassa pidettavasta vi-
ranomaisen asiakirjasta tietoa. Perustuslakivaliokunnan (PeVL 20/2020 vp, s. 7-8 ja siina vii-
tatut lausunnot) mukaan tallainen asiakirja voi siséltad myds arkaluonteisia henkil6tietoja. Va-
liokunnan mukaan perusoikeussuoja ei kuitenkaan voi oikeudellisena kysymyksend menettaa
aina merkitystadn pelk&stadn siksi, ettd laissa sdédetddn jonkin toimenpiteen vaativan kohde-
henkildn suostumusta. Perusoikeussuojaa ei voida millaisessa asiassa tahansa jattaa riippumaan
asianomaisen suostumuksesta. Valiokunta on pitanyt tassé suhteessa oleellisena sitd, mita voi-
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daan pitéa oikeudellisesti relevanttina suostumuksena tietyssé tilanteessa. Silloin kun henkil6-
tietojen kasittelyssa ei yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan ole kyse suostumukseen perustu-
vasta kasittelystd eika 7 artikla tule sovellettavaksi, perustuslakivaliokunta on edellyttanyt la-
kiehdotukseen suostumusta koskevaa tasmallista saantelya tietosuoja-asetuksen suojatoimien
saantelylle sallimissa puitteissa. Jotta lakiesitys on tallaisessa tilanteessa voitu késitella tavalli-
sen lain s&atamisjérjestyksessd, valiokunta on edellyttanyt lakiehdotukselta seuraavia asioita:
Séadntelyyn tulee sisaltyd sdédnndkset suostumuksen antamisen ja sen peruuttamisen tavasta seka
suostumuksen aitouden ja vapaaseen tahtoon perustuvuuden varmistamisesta. S&dantelyssa on
my0s varmistettava suostumuksen perustuminen riittdvaan tietoon myds eri kéyttétarkoitusten
ja esimerkiksi tietojen luovutusten suhteen. Esimerkiksi Koronavilkun kohdalla valiokunta
edellytti suostumuksesta ilmenevan, ettei sita ole annettu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
palvelutilanteessa tai muussakaan viranomaismenettelyssé. Liséksi valiokunta on edellyttanyt
suostumuksenvaraisesti perusoikeussuojaan puuttuvalta lailta muun muassa tarkkuutta ja tés-
mallisyytta seké sadntelyn vélttamattomyytta.

Arvioidessaan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden esté-
mattad koskevaa saantelyé perustuslain 10 &:n 1 momentissa saadetyn yksityiselaman ja henki-
I6tietojen suojan kannalta perustuslakivaliokunta (PeVL 31/2017 vp, s. 2 ja PeVL 15/2018 vp,
s. 39 seké niissé viitatut lausunnot) on kiinnittanyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keté
koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valt-
taméattdmyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat
voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallot
on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosiséaltoja ei ole samalla tavoin luette-
loitu, sdantelyyn on pitanyt sisallyttada vaatimus "tietojen valttdmattomyydestad™ jonkin tarkoi-
tuksen kannalta. Valiokunta (PeVL 14/2018 vp, s. 5, PeVL 15/2018 vp, s. 39 ja PeVL 7/2019
vp, S. 7) on antanut merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioi-
dessaan saantelyn tasmallisyyttd ja sisdltoa. Erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen tar-
peellisuuden ja valttamattomyyden valilla on perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 15/2018
vp, s. 39, PeVL 7/2019 vp, s. 7 ja niissé viitatut lausunnot) kyse tietosiséaltdjen laajuuden ohella
myos siitd, ettd salassapitosaannosten edelle menevassé tietojensaantioikeudessa on viime ké-
dessa kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutetun tarpeet syrjayttavat intressit, joita salassapidon
avulla suojataan. Mita yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava saantely on, sitd suurempi
on vaara, etta téllaiset intressit voivat syrjaytya hyvin automaattisesti. Mité taydellisemmin tie-
tojensaantioikeus kytketdan sdanndksissa asiallisiin edellytyksiin, sitd todennakdisemmin yk-
sittdista tietojensaantipyyntdéa joudutaan kaytanndssa perustelemaan. Myds tietojen luovuttajan
on talléin mahdollista arvioida pyyntoa luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen
luovuttaja voi lisaksi kieltdytymaélla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen,
jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sd&nndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viran-
omaisen tutkittavaksi. Tdma mahdollisuus on tarked tiedonsaannin ja salassapitointressin yh-
teensovittamiseksi. Valiokunnan (PeVL 7/2019 vp, s. 7 ja siind viitatut lausunnot) mielesté erot-
telua puoltavat seikat saavat erityisen painoarvon saddettdessd viranomaisen oikeudesta saada
tai luovuttaa tietoja salassapitosdanndsten estamatté sahkoisessa toimintaymparistossa.

Jos saantelylla perustetaan tiedonsaantioikeus salassapidettéaviin ja arkaluonteisiin terveydenti-
latietoihin, sdantelyn tulee perustuslakivaliokunnan (PeVVL 17/2018 vp, s. 7 ja PeVL 15/2018
vp, s. 39-41) mukaan noudattaa kdytantdd, joka koskee viranomaisten tietojen saamista ja luo-
vuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta. Valiokunta (PeVL 15/2018 vp, s. 39-41) on pi-
tAnyt myos tata edellytyksend sille, etté lakiesitys voidaan késitelld tavallisen lain séatamisjar-
jestyksessa. Valiokunnan mukaan s&énnds ei sanamuotonsa puolesta mahdollista salassapidet-
tavien tietojen antamista, ellei sanamuotoon sisally velvollisuutta tai oikeutta antaa siind maini-
tut tiedot salassapitosdédnndsten estamatta.
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Edell&d mainitut valiokunnan ilmaisemat edellytykset lainséatamisjarjestykselle on otettu huo-
mioon ehdotettavan 1. lakiesityksen 7 ja 8 §:ssd, joissa séddetddn tietojen luovuttamisesta ja
suostumuksen edellytyksistd. Ehdotettu 7 § siséltda sddnnoksen tietojen luovuttamisesta salas-
sapitovelvollisuuden estamattd, ja luovutettavat salassapidettavét tiedot on siinad rajattu valtta-
mattomiin tietoihin 7 8:ss& mainittuihin k&yttotarkoituksiin. My6s salassapidettévien tietojen
luovuttaminen edellyttéisi pykaldan mukaan suostumusta kuten muidenkin tietovarannon tieto-
jen luovuttaminen. Suostumuksesta huolimatta salassapidettévisté tiedoista voitaisiin kuitenkin
aina luovuttaa vain valttaméattomat tiedot pykalassa méaariteltyihin kayttotarkoituksiin. Suostu-
muksen edellytyksista saddettéisiin 8 §:ssd perustuslakivaliokunnan edelld selostetun kdytannon
pohjalta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessd. Hallituksen esitys on suotavaa saattaa perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi ottaen
huomioon edell4 esitetyt rajoitukset julkisuusperiaatteeseen.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtakunnallisesta jatkuvan oppimisen osaamistietovarannosta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18
Palvelukokonaisuuden tarkoitus

Tassa laissa saadetadn digitaalisesta palvelusta ja osaamistietovarannosta, jotka kuuluvat pal-
velukokonaisuuteen yksildiden tukemiseksi koulutukseen ja tydelamadn hakeutumisessa seka
niihin liittyvissa siirtymissa. Lisaksi tassd laissa sdadetdén osaamistietovarannon tietojen hyo-
d);]ntémisesta yksilon ohjauksessa ja neuvonnassa seka koulutuksen ja tyohallinnon kehittamis-
tehtdvissa.

28
Osaamisprofiilin sisalto ja tarkoitus

Yksilo voi luoda palveluun osaamisprofiilin seké yllapitaa ja hallinnoida siihen siséltyvia tie-
tojaan.

Yksilo paattad, mitd tietoja profiiliinsa itse antaa osaamisestaan ja sen kehittamisesta. Profiili
ei kuitenkaan saa siséltad salassapidettavia tietoja eiké erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia
tietoja, elleivét ne ole koulutus- ja uravaihtoehtojen kannalta vélttaméattdmia. Ennen profiilin
laatimista Opetushallituksen on tiedotettava profiilin laatijaa annettavien tietojen rajoituksista,
vaikutuksesta hanen henkilttietojensa suojaan seka yksilon mahdollisuudesta hallinnoida tieto-
jaan palvelussa.

Yksilo voi siirtdd osaamisprofiiliinsa tietojaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekiste-
reistd annetussa laissa (884/2017) tarkoitetuista rekistereista ja tietovarannoista. Liséksi han voi
siirtdd tietojaan osaamisprofiilin ja tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain
(380/2023) 14 luvussa tarkoitetun palvelualustalla olevan tyonhakuprofiilin valilla.

Yksilo paattaa itse tietojensa kayttdmisesta eri tarkoituksiin ja voi valitsemiensa rajausten tai
osaamisprofiilinsa tietojen perusteella saada palvelussa ehdotuksia koulutus- ja uravaihtoeh-
doista. Opetushallituksen oikeudesta anonymisoida tiedot sdadetddn 7 8:n 1 momentissa.

38
Ohjaajasta tallennettavat tiedot
Edelld 2 §:ssé tarkoitettujen tietojen lisaksi osaamisprofiili voi sisdltdd ohjaajaan liittyvaa tie-
toa, jonka han vapaaehtoisesti tuottaa palveluun saadakseen suosituksia materiaaleista ohjaus-
tyon ja ammatillisen osaamisen kehittymisen tueksi.
48
Osaamistietovaranto
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Osaamisprofiilien tiedoista muodostuu osaamistietovaranto, jonka tarkoituksena on tukea pal-
velua kayttavia yksiloita koulutukseen ja tydeldméan hakeutumisessa, niihin liittyvissa siirty-
missd, oman osaamisen yllapitdmisessa sekd omien koulutus- ja uratietojen hyddyntamisessa.
Liséksi tietovarannon tarkoituksena on tukea yksildiden ohjausta ja neuvontaa sekd osaamisen
ja koulutuksen arviointia, tutkimusta, kehittamistd, tilastointia, muuta seurantaa ja suunnittelua.

Osaamistietovarannon tiedot sailytetadan, kunnes henkil0 itse poistaa osaamisprofiilinsa pal-
velusta, elleivat yhteisrekisterinpitdjat madrittele tiedoille muuta séilytysaikaa julkisen hallin-
non tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 21 8:n 1 momentissa tarkoitetuilla perusteilla.

58
Yhteisrekisterinpitajat ja vastuiden jako

Tietovarannon yhteisrekisterinpitajid ovat Opetushallitus seka elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus.

Yhteisrekisterinpitajat maéarittelevat yhdessa henkildtietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa sekéd naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 4 artiklan 7 kohdassa ja 26 artiklassa
tarkoitetulla tavalla. Lisaksi yhteisrekisterinpitajat vastaavat yhdessa:

1) vyleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta osoitusvelvollisuudesta;

2) yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitetusta kasittelyn lainmukaisuudesta;

3) rekisterdidyn tunnistamistarpeen arvioimisesta yleisen tietosuoja-asetuksen 11 artiklan
ja muun lainsdadannoén mukaisesti;

4) yleisen tietosuoja-asetuksen IV luvun 1 jakson mukaisista rekisterinpitdjaa ja henkilotie-
tojen kasittelijad koskevista yleisista velvollisuuksista;

5) yleisen tietosuoja-asetuksen 33-34 artiklassa tarkoitetuista tietoturvaloukkauksia koske-
vista ilmoitusvelvollisuuksista;

6) yleisen tietosuoja-asetuksen IV luvun 3 jakson mukaisesta tietosuojan vaikutustenarvi-
oinnista ja ennakkokuulemisesta;

7) yleisen tietosuoja-asetuksen IV luvun 4 jaksossa tarkoitetusta tietosuojavastaavasta;

8) tietosuojalain (1050/2018) 6 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta tietosuojavastaa-
van nimittamisesta;

9) tietosuojalain 6 8:n 2 momentin 9 kohdassa tarkoitetuista erityisistd menettelysdanngisté;

10) tietosuojalain 6 &:n 2 momentin 10 kohdassa tarkoitetusta tietosuojan vaikutustenarvi-
oinnin laatimisesta; sek&

11) tietosuojalain 6 §:n 2 momentin 11 kohdassa tarkoitetuista muista menettelyllisista ja
organisatorisista toimenpiteista.

Tiedon siirtyessd muista rekistereista alkuperainen rekisterinpitdja vastaa kuitenkin tallenta-
miensa tietojen tasmallisyydesta yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan
mukaisesti. Lisaksi alkuperdinen rekisterinpitdja vastaa 16 artiklan mukaisesta rekisterdidyn oi-
keudesta tietojen oikaisemiseen.

Muista rekisterinpitdjan tehtavistd vastaa Opetushallitus.

68
Yhteisrekisterinpitdjien tiedonsaantioikeus

Yhteisrekisterinpitdjat voivat salassapitosadnndsten estamétta luovuttaa toisilleen 5 §:ssd saa-
dettyjen tehtdvien hoitamiseksi vélttaméattomat tiedot.
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Tietoaineistot ja tietojen luovuttaminen

Opetushallitus voi anonymisoida osaamistietovarannon tiedot seuraaviin tarkoituksiin:

1) tuottaakseen opetuksen, koulutuksen ja osaamisen arvioinnin, tutkimuksen, kehittami-
sen, tilastoinnin ja muun seurannan seka ohjauksen ja suunnittelun edellyttdmia ano-
nymisoituja tietoaineistoja;

2) luovuttaakseen anonymisoituja tietoja opetuksen, koulutuksen ja osaamisen arviointia,
tutkimusta, kehittdmisté, tilastointia ja muuta seurantaa seka ohjausta ja suunnittelua
varten; seka

3) tdssa laissa tarkoitettuun palvelukokonaisuuteen kuuluvan avoimen tietopalvelun tuotta-
mista varten.

Opetushallitus voi luovuttaa osaamistietoja 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin kayttotar-
koituksiin anonymisoimattomina, jos henkil0 tai hanen laillinen edustajansa on palvelussa an-
tanut suostumuksensa siihen. Salassapitosdanndsten estdméttd voidaan talldin luovuttaa vain
valttdmattomat tiedot. llman henkildn tai hdnen laillisen edustajansa suostumusta osaamistieto-
varannon tietoja ei saa anonymisoimatta kdyttaa tai luovuttaa muihin tarkoituksiin kuin 2 ja 3
8:ssd tarkoitetun palvelun tarjoamiseen yksiloille eika arkistoida.

88
Suostumuksen edellytykset

Edelld 7 &:n 2 momentissa tarkoitetun suostumuksen voi antaa ja sen voi milloin tahansa pe-
rua palvelun kautta. Suostumuksesta tulee kéyda ilmi, ettd se on annettu vapaaehtoisesti ja ni-
menomaisesti seka tietoisena siitd, mihin tarkoituksiin osaamistietoja voidaan kéytta ja luo-
vuttaa. Suostumuksesta on myods kéytava ilmi, ettei sitd ole annettu tyévoimahallinnon asia-
kaspalvelutilanteessa eika viranomaismenettelyssa. Alaikaiselta lapselta tarvitaan tietojen
kayttoon ja luovuttamiseen myos tdmén huoltajan tai muun laillisen edustajan suostumus.

Suostumus ja ilmoitus sen perumisesta on sailytettava yhta pitkdan kuin henkiléon yhdistet-
tavissé olevat tiedot. Suostumuksen peruminen ei vaikuta sitd ennen suostumuksen perusteella
tehtyihin tiedonluovutuksiin.

98

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) nimike
ja 2 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 944/2022 ja 1213/2023, seka

lisdtaén 17 8:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1221/2020, uusi 4 momentti ja lakiin uusi
4 a luku seuraavasti:

Laki valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereista

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan koulutukseen, tutkintoihin ja osaamismerkkeihin, joista sdadetaan:

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) lukiolaissa (714/2018);

3) ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019);

4) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017);

5) ammattikorkeakoululaissa (932/2014);

6) yliopistolaissa (558/2009);

7) vapaasta sivistystydsta annetussa laissa (632/1998);

8) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020)

9) Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa (1463/2007);

10) taiteen perusopetuksesta annetussa laissa (633/1998);

11) Jatkuvan oppimisen ja tyllisyyden palvelukeskuksesta annetussa laissa (682/2021).

Lain 4 a lukua sovelletaan 1 momentissa tarkoitettujen koulutusten, tutkintojen ja osaamis-
merkkien lisaksi koulutuksiin, joista saddetdan tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta annetussa
laissa (380/2023). Liséksi 4 a lukua sovelletaan muuhun koulutukseen siten kuin jéljempéana
kyseisessa luvussa saddetaan.

Tassd laissa saddetadn oppijanumerosta ja oppijanumerorekisteristd, opetuksen ja koulutuksen
valtakunnallisesta tietovarannosta, oppivelvollisuusrekisteristd, ylioppilastutkintorekisterista,
opiskelijavalintarekisteristd, jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan tietovarannosta, korkeakou-
lujen valtakunnallisesta tietovarannosta seka Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukes-
kuksen (palvelukeskus) hankkiman muun kuin saddnnellyn koulutuksen rekisterista. Laissa saa-
detd&n myos Opetushallituksen yllapitamasta opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelusta.

17§

Opiskelijavalintarekisterin kayttotarkoitus

Opiskelijavalintarekisteriin tallennettuja koulutustarjonnan tietoja hytdynnetdan myos 4 a lu-
vussa tarkoitetussa koulutustarjonnan tietovarannossa siten kuin kyseisessa luvussa sédadetaan.

70



4 a luku
Jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan tietovaranto

22a8§

Tietovarannon kayttotarkoitus

Jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan tietovarantoon tallennettuja tietoja on tarkoitus kéyt-
t4& kohdennetuista koulutusmahdollisuuksista tiedottamiseen valtakunnallisesta jatkuvan op-
pimisen osaamistietovarannosta annetussa laissa (xxx/20xx) tarkoitetussa palvelussa.

Tietovarannon tarkoituksena on liséksi tukea opetuksen ja koulutuksen arviointia, tutki-
musta, kehittdmistd, tilastointia ja muuta seurantaa seka ohjausta ja suunnittelua.

22b 8
Tietovarantoon tallennettava koulutustarjonta

Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien on tallennettava tietovarantoon tiedot seuraavasta kou-
lutustarjonnasta, elleivat ne ole jo tallennettuina taman lain 4 luvussa tarkoitettuun opiskelija-
valintarekisteriin:

1) perusopetuslaissa tarkoitetun aikuisten perusopetuksen tarjonta;

2) lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen ja tutkintojen tarjonta;

3) ylioppilastutkinnosta annetussa laissa tarkoitettujen tutkintojen tarjonta;

4) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen, tutkintojen, niiden

osien ja osaamisalojen tarjonta;

5) ammattikorkeakoululaissa tarkoitetun tutkintokoulutuksen, tutkintojen osien, ammatilli-

sen opettajankoulutuksen ja korkeakouluopintoihin valmentavan koulutuksen tarjonta;

6) yliopistolaissa tarkoitetun tutkintokoulutuksen ja tutkintojen osien tarjonta;

7) vapaasta sivistystyostd annetun lain 7 a luvussa tarkoitetun oppivelvollisille suunnatun

koulutuksen tarjonta;

8) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuk-

sen ja tutkintojen tarjonta; seka

9) Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa laissa (1121/2008) tarkoitetun Maanpuolustus-

korkeakoulun koulutustarjonta.

Opetushallituksen on toisinnettava tietovarantoon 1 momentissa tarkoitetut, opiskelijavalin-
tarekisteriin siséltyvat tiedot, tai se voi sopia tietojen siirtymisesta vahintdan yhta kattavasti
muusta palvelusta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja
hallintokeskuksen on siirrettava tietovarantoon tyévoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun
lain 121 §:ssd tarkoitetusta tyovoimapalvelujen valtakunnallisesta tietovarannosta tiedot laissa
tarkoitettujen koulutusten ja valmennusten tarjonnasta.

22c§
Vapaaehtoisesti tallennettava koulutustarjonta
Opetuksen ja koulutuksen jarjestajat voivat tallentaa tietovarantoon tietoa myos:

1) ammattikorkeakoululaissa tai yliopistolaissa tarkoitetun erikoistumiskoulutuksen ja muun
taydennyskoulutuksen kuin tutkintojen osien tarjonnasta;
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2) muun kuin 22 b 8:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetun, vapaasta sivistystydsta annetun

lain mukaisen koulutuksen ja osaamismerkkien tarjonnasta;

3) Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa tarkoitetun lukio-opetuksen tarjon-

nasta;

4) taiteen perusopetuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen tarjonnasta; seké

5) Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetussa laissa (252/2010) tarkoitetun saamen

kielen ja kulttuurin opetuksen tarjonnasta.

Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksesta annetussa laissa tarkoitettu palvelu-
keskus voi tallentaa tietovarantoon tietoa lain 2 luvussa tarkoitetun, palvelukeskuksen rahoitta-
man tai hankkiman koulutuksen ja muiden osaamispalvelujen tarjonnasta. Tietoa naiden koulu-
tusten ja osaamispalvelujen tarjonnasta voivat tallentaa myos kyseisen koulutuksen tai osaamis-
palvelujen jarjestajat.

Myds muuta julkisesti rahoitettua koulutusta jarjestavat voivat tallentaa tietovarantoon tietoja
julkisesti rahoitetun koulutuksensa tarjonnasta lukuun ottamatta varhaiskasvatusta seka lasten
esi- ja perusopetusta.

Opetushallituksen on toisinnettava 1-3 momentissa tarkoitetut, opiskelijavalintarekisteriin
tallennettavat tiedot, jos opetuksen tai koulutuksen jarjestéja tahtoo siséallyttad ne koulutustar-
jonnan tietovarantoon. Opetushallitus voi myds sopia tietojen siirtymisestd véhintaan yhté kat-
tavasti muusta palvelusta.

22d 8
Vastuu tietojen tasmallisyydesta

Edelld 22 b 8:n 1 momentissa ja 22 ¢ 8:n 1-3 momentissa tarkoitettujen tietojen tallentajien
on huolehdittava tietojen tasmallisyydesta ennen niiden tallentamista tietovarantoon. Vastuusta
22 b §&:n 3 momentissa tarkoitettujen, tydvoimapalvelujen valtakunnallisesta tietovarannosta
siirrettavien tietojen tasmallisyydesta séadetaan tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun
lain 123 §:ss4.

22¢8
Yllapitajan ja rekisterinpitdjan tehtavét
Jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan tietovarantoa yllapitéa ja sen rekisterinpitajand toimii
Opetushallitus.

Opetushallitus antaa tarkempia mééarayksia 22 b ja 22 ¢ 8:ssd sdédettyjen tietojen tietoraken-
teista ja siitd, miten tiedon tallentajien on pidettava tallennettavat tiedot ajantasaisina.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

oppivelvollisuuslain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 11 8:n 3 momentti seuraavasti:

11§

Hakeutumisvelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuu

Koulutuksen jarjestéja selvittaa oppivelvollisen hakeutumista ja opintojen aloittamista koske-
vat tiedot valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa
(884/2017) tarkoitettuihin rekistereihin tallennettujen tietojen perusteella. Oppivelvollisen tulee

koulutuksen jarjestajan pyynnosté toimittaa selvitys hakeutumisesta ja opintojen aloittamisesta,
jos tiedot eivat kay ilmi edella tarkoitetuista rekistereista.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 68 §:n 4 momentti, 71 § ja 72 8:n 5 momentti seu-
raavasti:

68 §

Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Tallennettaessa henkildsta ensimmaisté kertaa tassa laissa tarkoitettuja tietoja tiedon tallenta-
jan tulee saada Opetushallitukselta tieto henkilén oppijanumerosta. Jos henkil6lla ei ole oppija-
numeroa, tulee Opetushallituksen luoda oppijanumero valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja
tutkintorekistereista annetun lain (884/2017) 3 8:n mukaisesti.

718
Tietojen tarkistaminen muista tietolahteista

Kunnan, kuntayhtyman tai yksityisen palvelujentuottajan tallentamien 70 §:ssé tarkoitettujen
yksildinti- ja yhteystietojen sekd lapsen huoltajan oikeuksien tarkistamiseksi tietovarantoon tu-
lee luovuttaa tarvittavat tiedot valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereisté an-
netun lain mukaisesta oppijanumerorekisterista.

728

Tietovarannon tietojen sailytysaika

Oppijanumero seké ne yksildivat tunnistetiedot, joiden perusteella oppijanumero on annettu,
séilytetddn oppijanumerorekisterissa siten kuin valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkinto-
rekistereista annetussa laissa sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 109 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 109 a §:n 1 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 569/2019, seuraavasti:

109a 8
Tietojensaantioikeus opiskelijan henkilokohtaisesta osaamisen kehittdmissuunnitelmasta

Koulutuksen jarjestajalla on oikeus saada teknisen rajapinnan avulla tai muussa sahkodisessa
muodossa tiedot opiskelijansa henkilkohtaisista osaamisen kehittdmissuunnitelmista. Tiedoilla
tarkoitetaan valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereista annetun lain (884/2017)
9 8:n nojalla tietovarantoon tallennettuja henkilokohtaisiin osaamisen kehittdmissuunnitelmiin
sisaltyvia tietoja.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

ammattikorkeakoululain 28 a ja 28 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 28 a 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 1368/2018, ja 28 ¢ §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 257/2015, seuraa-
vasti:

28a8§
Yhteishaku ja erillisvalinnat

Opiskelijoiden valinta ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempé&an ammattikorkeakoulutut-
kintoon johtaviin opintoihin jarjestetddn korkeakoulujen yhteishaussa. Y hteishaussa kaytetaan
valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereista annetussa laissa (884/2017) tarkoi-
tettua opiskelijavalintarekisterid. Yhteishaun toimittamisesta ja siihen liittyvista menettelyisté
s&adetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

28c§

Opiskelupaikan vastaanottaminen

Opiskelijaksi hyvaksytyn on ammattikorkeakoulun hyvaksymisilmoituksessa mainittavan
madréajan kuluessa ilmoitettava ammattikorkeakoululle opiskelupaikan vastaanottamisesta tai
h&n menett&a opiskelupaikkansa. Ammattikorkeakoulun on viipyméttd merkittava tieto opiske-
lupaikan vastaanottamisesta valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereista anne-
tun lain 17 8:ssd tarkoitettuun korkeakoulujen hakurekisteriin.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

yliopistolain 36 a §:n ja 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan yliopistolain (558/2009) 36 a 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on osaksi laissa
1368/2018, ja 38 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 256/2015, seuraavasti:

36a8§
Yhteishaku ja erillisvalinnat

Tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijavalinta jarjestetddn korkeakoulujen yhteishakuna
lukuun ottamatta valintaa jatkotutkintoon johtavaan koulutukseen. Yhteishaussa kéytetéan val-
takunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa (884/2017) tarkoitet-
tua opiskelijavalintarekisterid. Yhteishaun toimittamisesta ja siihen liittyvistd menettelyista saa-
detdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

388

Opiskelupaikan vastaanottaminen

Opiskelijaksi hyvaksytyn on yliopiston hyvaksymisilmoituksessa mainittavan maaraajan ku-
luessa ilmoitettava yliopistolle opiskelupaikan vastaanottamisesta. Jollei opiskelijaksi hyvak-
sytty tee ilmoitusta madréajassa, hédn menettdd opiskelupaikkansa. Yliopiston on viipymaétté
merkittavé tieto opiskelupaikan vastaanottamisesta valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tut-
kintorekistereistd annetun lain 17 8:ssa tarkoitettuun korkeakoulujen hakurekisteriin.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

vapaasta sivistystydsta annetun lain 6 b ja 6 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan vapaasta sivistystydsta annetun lain (632/1998) 6 b §, sellaisena kuin se on laissa
479/2021, ja 6 ¢ §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1212/2023, seuraavasti:

6b8§

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavan koulutuksen laajuus
ja arviointi

Tallennettaessa vapaan sivistystyon muita kuin tdmén lain 7 a luvussa taikka oppivelvolli-
suuslain (1214/2020) 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun koulutuksen tietoja valtakunnallisista
opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereista annetun lain (884/2017) 2 luvun mukaiseen tietova-
rantoon koulutuksen laajuus on méériteltava opintopisteind ja se on kuvattava ja arvioitava osaa-
misperusteisesti. Koulutuksen laajuus maaritelladn opintopisteina siten, ettd opiskelijan keski-
maarin 27 tunnin tydpanos vastaa yhté opintopistettd. Opiskelijan osaaminen arvioidaan sovel-
taen, mitd tdman lain 25 g §:n 4 momentissa ja 25 k §:ssa sdddetdén. Osaaminen arvioidaan ar-
vosanalla hyvaksytty tai hylatty taikka asteikkoarvioinnilla.

6¢c§

Vapaan sivistystydon osaamismerkit

Tiedot osaamismerkkien suorituksista voidaan tallentaa valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja
tutkintorekistereistd annetun lain 2 luvun mukaiseen tietovarantoon.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

taiteen perusopetuksesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) 7 a §, sellaisena kuin se on laissa
945/2022, seuraavasti:
7a8

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavan koulutuksen laajuus

Tallennettaessa taiteen perusopetuksen tietoja valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkin-
torekistereistd annetun lain (884/2017) 2 luvun mukaiseen tietovarantoon koulutuksen laajuus
on méariteltava opintopisteind. Koulutuksen laajuus méaéritelld&n opintopisteind siten, etta op-
pilaan keskimaarin 27 tunnin tydpanos vastaa yhta opintopistetta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) nimike
ja 2 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 944/2022 ja 1213/2023, seka

lisataan 17 8:a4an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1221/2020, uusi 4 momentti ja lakiin uusi
4 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkin- Laki valtakunnallisista opinto-, koulu-
torekistereista tus- ja tutkintorekistereista
28 28

Tita lakia sovelletaan koulutukseen, tutkin- _Tdtd lakia sovelletaan koulutukseen, tutkin-
toihin ja osaamismerkkeihin, joista saidetaan: Oihin ja osaamismerkkeihin, joista saadetaén:

1) perusopetuslaissa (628/1998); 1) perusopetuslaissa (628/1998);

23 lukiolaissa (714/2(()18); : 2) lukiolaissa (714/2018); _

3) ylioppilastutkinnosta annetussa laissa _3) Ylioppilastutkinnosta annetussa laissa
(502/2019); (502/2019);

4) ammatillisesta koulutuksesta annetussa 4) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (531/2017); laissa (531/2017); _

5) ammattikorkeakoululaissa (932/2014); 5) ammattikorkeakoululaissa (932/2014);

6) yliopistolaissa (558/2009); 6) yliopistolaissa (558/2009); _

7) Vapaasta sivistystyosta annetussa laissa /) Vapaasta sivistystyosta annetussa laissa
(632/1998); (632/1998);

8) tutkintokoulutukseen valmentavasta kou- . 8) tutkintokoulutukseen valmentavasta kou-
lutuksesta annetussa laissa (1215/2020) lutuksesta annetussa laissa (1215/2020)

9) Helsingin eurooppalaisesta koulusta an- 9) Helsingin eurooppala_lsesta koulusta an-
netussa laissa (1463/2007); netussa laissa (1463/2007);

10) taiteen perusopetuksesta annetussa , 10) taiteen perusopetuksesta annetussa
laissa (633/1998); laissa (633/1998);

11) Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden pal- 1) Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden pal-
velukeskuksesta annetussa laissa (682/2021).  Velukeskuksesta annetussa laissa (682/2021).

Téssd laissa saidetadn oppijanumerosta ja  Lain 4 a lukua sovelletaan 1 momentissa
oppijanumerorekisterista, opetuksen ja koulu- tarkoitettujen koulutusten, tutkintojen ja osaa-

tuksen valtakunnallisesta tietovarannosta, op- dm(ei'[sérl?;i?\rk'[kyig\%!irzilf)seill\ll(eﬂﬂlilétaunksj!;inr] ggg:%sse%?é

annetussa laissa (380/2023). Lisaksi 4 a lukua
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Voimassa oleva laki

pivelvollisuusrekisterista, ylioppilastutkinto-
rekisteristé, opiskelijavalintarekisterista, kor-
keakoulujen valtakunnallisesta tietovaran-
nosta seka Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskuksen (palvelukeskus) hankkiman
muun kuin saannellyn koulutuksen rekiste-
ristd. Laissa sdddetddn myds Opetushallituk-
sen yllapitdmasta opinto- ja tutkintotietojen
luovutuspalvelusta.

Opiskelijavalintarekisterin kayttotarkoitus

Opiskelijavalintarekisteria kaytetaan:

1) opinnoista ja opiskelijavalinnoista tiedot-
tamiseen;

2) koulutukseen hakeutumisen, opiskelija-
valinnan ja opiskelupaikan vastaanottamisen
jarjestdmiseen sekd koulutukseen hakeutumi-
sen ja opiskelijavalinnan seuraamiseen;

3) opiskelijoiden valintaa, valintojen kehit-
tdmista ja opintojen jarjestamista varten tar-
peellisten tietojen antamiseen yliopistoille,
ammattikorkeakouluille, ammatillisen ja lu-
kiokoulutuksen jarjestdjille, tutkintokoulutuk-
seen valmentavan koulutuksen jarjestdjille ja
vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitajille;

4) tiedottamiseen koulutusmahdollisuuk-
sista ilman opiskelupaikkaa jaaneille haki-
joille;

5) tietojen tuottamiseen hakijoista ja opiske-
lijaksi otetuista koulutusjérjestelman seuran-
taa ja arviointia varten;

6) muihin opiskelijoiden valitsemista varten
tarpeellisiin toimintoihin;

7) oppivelvollisuuslain 10 8:ssé tarkoitetun
hakeutumisvelvollisuuden seuraamiseen.

Opiskelijavalintarekisteri jakaantuu osare-
Kistereihin, jotka ovat korkeakoulujen hakure-
kisteri sekd ammatillisen koulutuksen, lukio-
koulutuksen ja muun perusopetuksen jalkei-
sen koulutuksen hakurekisteri.

Opiskelijavalintarekisterin osarekistereista
kaytetaan:

1) korkeakoulujen hakurekisterid valittaessa
opiskelijoita yliopistolaissa tarkoitettuihin
alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin

Ehdotus

sovelletaan muuhun koulutukseen siten kuin
jaljempana kyseisessa luvussa saadetaan.
Téassé laissa séédetddn oppijanumerosta ja
oppijanumerorekisteristad, opetuksen ja koulu-
tuksen valtakunnallisesta tietovarannosta, op-
pivelvollisuusrekisterista, ylioppilastutkinto-
rekisteristd, opiskelijavalintarekisteristd, jat-
kuvan oppimisen koulutustarjonnan tietova-
rannosta, korkeakoulujen valtakunnallisesta
tietovarannosta seka Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskuksen (palvelukes-
kus) hankkiman muun kuin s&&nnellyn koulu-
tuksen rekisteristd. Laissa saadetddn myds
Opetushallituksen yll&pitdmésta opinto- ja tut-
kintotietojen luovutuspalvelusta.

Opiskelijavalintarekisterin kayttotarkoitus

Opiskelijavalintarekisteria kaytetaan:

1) opinnoista ja opiskelijavalinnoista tiedot-
tamiseen;

2) koulutukseen hakeutumisen, opiskelija-
valinnan ja opiskelupaikan vastaanottamisen
jarjestdmiseen sekd koulutukseen hakeutumi-
sen ja opiskelijavalinnan seuraamiseen;

3) opiskelijoiden valintaa, valintojen kehit-
tdmista ja opintojen jarjestamista varten tar-
peellisten tietojen antamiseen yliopistoille,
ammattikorkeakouluille, ammatillisen ja lu-
kiokoulutuksen jarjestdjille, tutkintokoulutuk-
seen valmentavan koulutuksen jarjestdjille ja
vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitajille;

4) tiedottamiseen koulutusmahdollisuuk-
sista ilman opiskelupaikkaa jaaneille haki-
joille;

5) tietojen tuottamiseen hakijoista ja opiske-
lijaksi otetuista koulutusjarjestelmén seuran-
taa ja arviointia varten;

6) muihin opiskelijoiden valitsemista varten
tarpeellisiin toimintoihin;

7) oppivelvollisuuslain 10 §:ss& tarkoitetun
hakeutumisvelvollisuuden seuraamiseen.

Opiskelijavalintarekisteri jakaantuu osare-
kistereihin, jotka ovat korkeakoulujen hakure-
kisteri sekd ammatillisen koulutuksen, lukio-
koulutuksen ja muun perusopetuksen jalkei-
sen koulutuksen hakurekisteri.
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Voimassa oleva laki

johtaviin opintoihin ja ammattikorkeakoulu-
laissa tarkoitettuun ammattikorkeakoulutut-
kintoon ja ylempaan ammattikorkeakoulutut-
kintoon johtaviin opintoihin seka yliopiston ja
ammattikorkeakoulun harkinnan  mukaan
my6s muuhun korkeakoulun tarjoamaan kou-
lutukseen, sek& opiskelupaikan vastaanotta-
mista koskevien rajoitusten valvontaan;

2) ammatillisen koulutuksen, lukiokoulu-
tuksen ja muun perusopetuksen jalkeisen kou-
lutuksen hakurekisterid valittaessa opiskeli-
joita ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa ja lukiolaissa tarkoitettuihin koulutuk-
siin ja tutkintoihin, tutkintokoulutukseen val-
mentavasta koulutuksesta annetussa laissa tar-
koitettuun koulutukseen ja vapaassa sivistys-
tydssa jarjestettyyn oppivelvollisille suunnat-
tuun koulutukseen. (30.12.2020/1221)

Ehdotus

Opiskelijavalintarekisterin osarekistereista
kaytetaan:

1) korkeakoulujen hakurekisteria valittaessa
opiskelijoita yliopistolaissa tarkoitettuihin
alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin
johtaviin opintoihin ja ammattikorkeakoulu-
laissa tarkoitettuun ammattikorkeakoulutut-
kintoon ja ylempain ammattikorkeakoulutut-
kintoon johtaviin opintoihin seka yliopiston ja
ammattikorkeakoulun harkinnan  mukaan
my6s muuhun korkeakoulun tarjoamaan kou-
lutukseen, seké opiskelupaikan vastaanotta-
mista koskevien rajoitusten valvontaan;

2) ammatillisen koulutuksen, lukiokoulu-
tuksen ja muun perusopetuksen jélkeisen kou-
lutuksen hakurekisteria valittaessa opiskeli-
joita ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa ja lukiolaissa tarkoitettuihin koulutuk-
siin ja tutkintoihin, tutkintokoulutukseen val-
mentavasta koulutuksesta annetussa laissa tar-
koitettuun koulutukseen ja vapaassa sivistys-
tyossa jarjestettyyn oppivelvollisille suunnat-
tuun koulutukseen. (30.12.2020/1221)

Opiskelijavalintarekisteriin  tallennettuja
koulutustarjonnan tietoja hyddynnetaan myos
4 a luvussa tarkoitetussa koulutustarjonnan
tietovarannossa siten kuin kyseisessa luvussa
saadetaan.

4 a luku

Jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan tie-
tovaranto

22a8
Tietovarannon kéyttotarkoitus

Jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan tie-
tovarantoon tallennettuja tietoja on tarkoitus
kayttdd kohdennetuista koulutusmahdolli-
suuksista tiedottamiseen valtakunnallisesta
jatkuvan oppimisen osaamistietovarannosta
annetussa laissa (xxx/20xx) tarkoitetussa pal-
velussa.

Tietovarannon tarkoituksena on liséksi tu-
kea opetuksen ja koulutuksen arviointia, tutki-
musta, kehittamista, tilastointia ja muuta seu-
rantaa seka ohjausta ja suunnittelua.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

22bh§
Tietovarantoon tallennettava koulutustarjonta

Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien on
tallennettava tietovarantoon tiedot seuraa-
vasta koulutustarjonnasta, elleivat ne ole jo
tallennettuina tdmén lain 4 luvussa tarkoitet-
tuun opiskelijavalintarekisteriin:

1) perusopetuslaissa tarkoitetun aikuisten

perusopetuksen tarjonta;

2) lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen ja
tutkintojen tarjonta;

3) ylioppilastutkinnosta annetussa laissa
tarkoitettujen tutkintojen tarjonta;

4) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun koulutuksen, tutkinto-
jen, niiden osien ja osaamisalojen tar-
jonta;

5) ammattikorkeakoululaissa tarkoitetun
tutkintokoulutuksen, tutkintojen osien,
ammatillisen opettajankoulutuksen ja
korkeakouluopintoihin  valmentavan
koulutuksen tarjonta;

6) yliopistolaissa tarkoitetun tutkintokou-
lutuksen ja tutkintojen osien tarjonta;

7) vapaasta sivistystyosta annetun lain 7 a
luvussa tarkoitetun oppivelvollisille
suunnatun koulutuksen tarjonta;

8) tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoite-
tun koulutuksen ja tutkintojen tarjonta;
sek&

9) Maanpuolustuskorkeakoulusta  anne-
tussa laissa (1121/2008) tarkoitetun
Maanpuolustuskorkeakoulun koulutus-
tarjonta.

Opetushallituksen on toisinnettava tietova-
rantoon 1 momentissa tarkoitetut, opiskelija-
valintarekisteriin sisaltyvat tiedot, tai se voi
sopia tietojen siirtymisesta vahintdan yhta
kattavasti muusta palvelusta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis-
ja hallintokeskuksen on siirrettava tietovaran-
toon tydvoimapalveluiden jarjestamisesta an-
netun lain 121 8:ssé tarkoitetusta ty6voima-
palvelujen valtakunnallisesta tietovarannosta
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Voimassa oleva laki

85

Ehdotus

tiedot laissa tarkoitettujen koulutusten ja val-
mennusten tarjonnasta.

22c§

Vapaaehtoisesti tallennettava koulutustar-
jonta

Opetuksen ja koulutuksen jarjestajét voivat
tallentaa tietovarantoon tietoa myos:

1) ammattikorkeakoululaissa tai yliopisto-
laissa tarkoitetun erikoistumiskoulutuk-
sen ja muun taydennyskoulutuksen kuin
tutkintojen osien tarjonnasta;

2) muun kuin 22 b §8:n 1 momentin 7 koh-
dassa tarkoitetun, vapaasta sivistys-
tydsta annetun lain mukaisen koulutuk-
sen ja osaamismerkkien tarjonnasta;

3) Helsingin eurooppalaisesta koulusta
annetussa laissa tarkoitetun lukio-ope-
tuksen tarjonnasta;

4) taiteen perusopetuksesta annetussa
laissa tarkoitetun koulutuksen tarjon-
nasta; seka

5) Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta
annetussa laissa (252/2010) tarkoitetun
saamen kielen ja kulttuurin opetuksen
tarjonnasta.

Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelu-
keskuksesta annetussa laissa tarkoitettu pal-
velukeskus voi tallentaa tietovarantoon tietoa
lain 2 luvussa tarkoitetun, palvelukeskuksen
rahoittaman tai hankkiman koulutuksen ja
muiden osaamispalvelujen tarjonnasta. Tie-
toa naiden koulutusten ja osaamispalvelujen
tarjonnasta voivat tallentaa myds kyseisen
koulutuksen tai osaamispalvelujen jarjestajat.

My6s muuta julkisesti rahoitettua koulu-
tusta jarjestavat voivat tallentaa tietovaran-
toon tietoja julkisesti rahoitetun koulutuk-
sensa tarjonnasta lukuun ottamatta varhais-
kasvatusta seka lasten esi- ja perusopetusta.

Opetushallituksen on toisinnettava 1-3 mo-
mentissa tarkoitetut, opiskelijavalintarekiste-
riin tallennettavat tiedot, jos opetuksen tai
koulutuksen jarjestgja tahtoo sisallyttad ne
koulutustarjonnan tietovarantoon. Opetushal-
litus voi my@s sopia tietojen siirtymisesta va-
hintaédn yhta kattavasti muusta palvelusta.



Voimassa oleva laki

86

Ehdotus

22d§
Vastuu tietojen tasmallisyydesta

Edella 22 b §:n 1 momentissa ja 22 ¢ §:n 1-
3 momentissa tarkoitettujen tietojen tallenta-
jien on huolehdittava tietojen tasmallisyy-
desté ennen niiden tallentamista tietovaran-
toon. Vastuusta 22 b 8:n 3 momentissa tarkoi-
tettujen, tydvoimapalvelujen valtakunnalli-
sesta tietovarannosta siirrettdvien tietojen
tasmallisyydestd saadetdaan tydévoimapalve-
luiden jarjestamisestd annetun lain 123 §:ssa.

22¢e8§
Yllapitajan ja rekisterinpitdjan tehtavat

Jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan tie-
tovarantoa yllapitaa ja sen rekisterinpitajana
toimii Opetushallitus.

Opetushallitus antaa tarkempia maarayksia
22 b ja 22 ¢ §:ssa saadettyjen tietojen tietora-
kenteista ja siitd, miten tiedon tallentajien on
pidettavéa tallennettavat tiedot ajantasaisina.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .



Laki

oppivelvollisuuslain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 11 8:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

118

Hakeutumisvelvollisuuden ohjaus- ja valvon-
tavastuu

Koulutuksen jarjestaja selvittdd oppivelvolli-
sen hakeutumista ja opintojen aloittamista
koskevat tiedot valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereista annetussa laissa
(884/2017) tarkoitettuihin rekistereihin tallen-
nettujen tietojen perusteella. Oppivelvollisen
tulee koulutuksen jarjestajan pyynnosta toi-
mittaa selvitys hakeutumisesta ja opintojen
aloittamisesta, jos tiedot eivat kay ilmi edelld
tarkoitetuista rekistereista.

Ehdotus

118

Hakeutumisvelvollisuuden ohjaus- ja valvon-
tavastuu

Koulutuksen jarjestdja selvittdad oppivelvolli-
sen hakeutumista ja opintojen aloittamista
koskevat tiedot valtakunnallisista opinto-,
koulutus- ja tutkintorekistereistd annetussa
laissa (884/2017) tarkoitettuihin rekistereihin
tallennettujen tietojen perusteella. Oppivel-
vollisen tulee koulutuksen jérjestdjan pyyn-
nosta toimittaa selvitys hakeutumisesta ja
opintojen aloittamisesta, jos tiedot eivat kdy
ilmi edelld tarkoitetuista rekistereista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 68 §:n 4 momentti, 71 8§ ja 72 §:n 5 momentti seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

68 §

Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Tallennettaessa henkildsté ensimmaisté ker-
taa téssa laissa tarkoitettuja tietoja tiedon tal-
lentajan tulee saada Opetushallitukselta tieto
henkilon oppijanumerosta. Jos henkil6lla ei
ole oppijanumeroa, tulee Opetushallituksen
luoda oppijanumero valtakunnallisista opinto-
ja  tutkintorekistereistd ~ annetun  lain
(884/2017) 3 §:n mukaisesti.

718
Tietojen tarkistaminen muista tietolahteisté

Kunnan, kuntayhtyman tai yksityisen palve-
lujentuottajan tallentamien 70 8§:ssa tarkoitet-
tujen yksilGinti- ja yhteystietojen sekéa lapsen
huoltajan oikeuksien tarkistamiseksi tietova-
rantoon tulee luovuttaa tarvittavat tiedot val-
takunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista
annetun lain mukaisesta oppijanumerorekiste-
rista.

728

Tietovarannon tietojen sailytysaika

Oppijanumero sekd ne yksildivat tunniste-
tiedot, joiden perusteella oppijanumero on an-

Ehdotus

68 8

Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Tallennettaessa henkildsté ensimmaisté ker-
taa téssa laissa tarkoitettuja tietoja tiedon tal-
lentajan tulee saada Opetushallitukselta tieto
henkilon oppijanumerosta. Jos henkil6lla ei
ole oppijanumeroa, tulee Opetushallituksen
luoda oppijanumero valtakunnallisista opinto-
, koulutus- ja tutkintorekistereista annetun lain
(884/2017) 3 §:n mukaisesti.

718
Tietojen tarkistaminen muista tietol&hteista

Kunnan, kuntayhtyman tai yksityisen palve-
lujentuottajan tallentamien 70 §:ssé tarkoitet-
tujen yksilGinti- ja yhteystietojen seké lapsen
huoltajan oikeuksien tarkistamiseksi tietova-
rantoon tulee luovuttaa tarvittavat tiedot val-
takunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkinto-
rekistereistd annetun lain mukaisesta oppija-
numerorekisterista.

728

Tietovarannon tietojen sailytysaika

Oppijanumero sekd ne yksil6ivét tunniste-
tiedot, joiden perusteella oppijanumero on an-
nettu, sailytetadn oppijanumerorekisterissa si-
ten kuin valtakunnallisista opinto-, koulutus-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

nettu, séilytetdan oppijanumerorekisterissa si-  ja tutkintorekistereistd annetussa laissa saéde-
ten kuin valtakunnallisista opinto- ja tutkinto- taan.
rekistereista annetussa laissa séadetédsn. .. - ———"— —" ——————————

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
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Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 109 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 109 a §:n 1 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 569/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

109 a §

Tietojensaantioikeus opiskelijan henkilokoh-
taisesta osaamisen kehittamissuunnitelmasta

Koulutuksen jarjestdjalla on oikeus saada
teknisen rajapinnan avulla tai muussa sahkoi-
sessa muodossa tiedot opiskelijansa henkilo-
kohtaisista osaamisen kehittdmissuunnitel-
mista. Tiedoilla tarkoitetaan valtakunnalli-
sista opinto- ja tutkintorekistereistda annetun
lain (884/2017) 9 8:n nojalla tietovarantoon
tallennettuja henkilokohtaisiin osaamisen ke-
hittdmissuunnitelmiin sisaltyvia tietoja.

90

Ehdotus

109 a 8§

Tietojensaantioikeus opiskelijan henkiltkoh-
taisesta osaamisen kehittamissuunnitelmasta

Koulutuksen jarjestajalla on oikeus saada
teknisen rajapinnan avulla tai muussa séhkoi-
sessa muodossa tiedot opiskelijansa henkilo-
kohtaisista osaamisen kehittamissuunnitel-
mista. Tiedoilla tarkoitetaan valtakunnalli-
sista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereista
annetun lain (884/2017) 9 §:n nojalla tietova-
rantoon tallennettuja henkilokohtaisiin osaa-
misen kehittdmissuunnitelmiin siséltyvia tie-
toja.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20



Laki

ammattikorkeakoululain 28 a ja 28 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 28 a 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 1368/2018, ja 28 ¢ §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 257/2015, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

28a8§
Yhteishaku ja erillisvalinnat

Opiskelijoiden valinta ammattikorkeakou-
lututkintoon ja ylemp&an ammattikorkeakou-
lututkintoon johtaviin opintoihin jarjestetdan
korkeakoulujen yhteishaussa. Yhteishaussa
kaytetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkin-
torekistereista annetussa laissa (884/2017) tar-
koitettua opiskelijavalintarekisteria. Yhteis-
haun toimittamisesta ja siihen liittyvista me-
nettelyistd s&adetdén tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

28c 8§

Opiskelupaikan vastaanottaminen

Opiskelijaksi hyvéaksytyn on ammattikor-
keakoulun hyvéksymisilmoituksessa mainit-
tavan méaréajan kuluessa ilmoitettava ammat-
tikorkeakoululle opiskelupaikan vastaanotta-
misesta tai hdn menettdd opiskelupaikkansa.
Ammattikorkeakoulun on viipymattd merkit-
tava tieto opiskelupaikan vastaanottamisesta
opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen
valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppi-
lastutkintorekisterista annetun lain 1 8:ss tar-
koitettuun korkeakoulujen hakurekisteriin.

Ehdotus

28a8§
Yhteishaku ja erillisvalinnat

Opiskelijoiden valinta ammattikorkeakou-
lututkintoon ja ylemp&an ammattikorkeakou-
lututkintoon johtaviin opintoihin jarjestetdan
korkeakoulujen yhteishaussa. Yhteishaussa
kaytetaan valtakunnallisista opinto-, koulutus-
ja  tutkintorekistereistd annetussa laissa
(884/2017) tarkoitettua opiskelijavalintarekis-
terid. Yhteishaun toimittamisesta ja siihen liit-
tyvistd menettelyistd sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

28c§

Opiskelupaikan vastaanottaminen

Opiskelijaksi hyvéaksytyn on ammattikor-
keakoulun hyvéksymisilmoituksessa mainit-
tavan méaréajan kuluessa ilmoitettava ammat-
tikorkeakoululle opiskelupaikan vastaanotta-
misesta tai hdn menettdd opiskelupaikkansa.
Ammattikorkeakoulun on viipymattd merkit-
tava tieto opiskelupaikan vastaanottamisesta
valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkin-
torekistereisté annetun lain 17 §:ssé tarkoitet-
tuun korkeakoulujen hakurekisteriin.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
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Laki

yliopistolain 36 a ja 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 36 a 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on osaksi laissa
1368/2018, ja 38 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 256/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

36asg
Yhteishaku ja erillisvalinnat

Tutkintoon johtavan koulutuksen opiskeli-
javalinta jarjestetadn korkeakoulujen yhteis-
hakuna lukuun ottamatta valintaa jatkotutkin-
toon johtavaan koulutukseen. Yhteishaussa
kdytetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkin-
torekistereista annetussa laissa (884/2017) tar-
koitettua opiskelijavalintarekisterid. Yhteis-
haun toimittamisesta ja siihen liittyvista me-
nettelyistd s&adetdén tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

388

Opiskelupaikan vastaanottaminen

Opiskelijaksi hyvaksytyn on yliopiston hy-
vaksymisilmoituksessa mainittavan maara-
ajan kuluessa ilmoitettava yliopistolle opiske-
lupaikan vastaanottamisesta. Jollei opiskeli-
jaksi hyvaksytty tee ilmoitusta maéraajassa,
h&n menettdd opiskelupaikkansa. Yliopiston
on viipymatta merkittava tieto opiskelupaikan
vastaanottamisesta  opiskelijavalintarekiste-
ristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tieto-
varannosta ja ylioppilastutkintorekisterista
annetun lain 1 8§:ssé tarkoitettuun korkeakou-
lujen hakurekisteriin.

Ehdotus

36asg
Yhteishaku ja erillisvalinnat

Tutkintoon johtavan koulutuksen opiskeli-
javalinta jarjestetadn korkeakoulujen yhteis-
hakuna lukuun ottamatta valintaa jatkotutkin-
toon johtavaan koulutukseen. Yhteishaussa
kaytetaan valtakunnallisista opinto-, koulutus-
ja  tutkintorekistereistd —annetussa laissa
(884/2017) tarkoitettua opiskelijavalintarekis-
terid. Yhteishaun toimittamisesta ja siihen liit-
tyvistd menettelyistd sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

388

Opiskelupaikan vastaanottaminen

Opiskelijaksi hyvaksytyn on yliopiston hy-
vaksymisilmoituksessa mainittavan maara-
ajan kuluessa ilmoitettava yliopistolle opiske-
lupaikan vastaanottamisesta. Jollei opiskeli-
jaksi hyvaksytty tee ilmoitusta maéraajassa,
hén menettdd opiskelupaikkansa. Yliopiston
on viipymatta merkittava tieto opiskelupaikan
vastaanottamisesta valtakunnallisista opinto-,
koulutus- ja tutkintorekistereista annetun lain
17 §:ssé tarkoitettuun korkeakoulujen hakure-
Kisteriin.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
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Laki

vapaasta sivistystydsta annetun lain 6 b ja 6 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystydsta annetun lain (632/1998) 6 b §, sellaisena kuin se on laissa
479/2021, ja 6 ¢ §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1212/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6b§

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen
tietovarantoon tallennettavan koulutuksen
laajuus ja arviointi

Tallennettaessa vapaan sivistystyén muita
kuin tdman lain 7 a luvussa taikka oppivelvol-
lisuuslain (1214/2020) 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetun koulutuksen tietoja valtakunnalli-
sista opinto- ja tutkintorekistereistda annetun
lain (884/2017) 2 luvun mukaiseen tietovaran-
toon koulutuksen laajuus on maériteltava
opintopisteind ja se on kuvattava ja arvioitava
osaamisperusteisesti. Koulutuksen laajuus
maadritelladn opintopisteina siten, etta opiske-
lijan keskimaarin 27 tunnin tyfpanos vastaa
yhté opintopistetta. Opiskelijan osaaminen ar-
vioidaan soveltaen, mita tdman lain 25 g 8:n 4
momentissa ja 25 k §:ssd sdadetaddn. Osaami-
nen arvioidaan arvosanalla hyvéksytty tai hy-
latty taikka asteikkoarvioinnilla.

6c8
Vapaan sivistystyon osaamismerkit
Tiedot osaamismerkkien suorituksista voi-
daan tallentaa valtakunnallisista opinto- ja tut-

kintor_ekistereisté annetun lain 2 luvun mukai-
seen tietovarantoon.

Ehdotus

6b§

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen
tietovarantoon tallennettavan koulutuksen
laajuus ja arviointi

Tallennettaessa vapaan sivistystyon muita
kuin tdman lain 7 a luvussa taikka oppivelvol-
lisuuslain (1214/2020) 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetun koulutuksen tietoja valtakunnalli-
sista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereista
annetun lain (884/2017) 2 luvun mukaiseen
tietovarantoon koulutuksen laajuus on mé&ari-
teltdva opintopisteind ja se on kuvattava ja ar-
vioitava osaamisperusteisesti. Koulutuksen
laajuus madritellaan opintopisteind siten, etta
opiskelijan keskiméarin 27 tunnin tydpanos
vastaa yhtd opintopistettd. Opiskelijan osaa-
minen arvioidaan soveltaen, mitd taméan lain
25 g 8:n 4 momentissa ja 25 k 8:ssa saadetaan.
Osaaminen arvioidaan arvosanalla hyvéksytty
tai hylatty taikka asteikkoarvioinnilla.

6c8

Vapaan sivistystyén osaamismerkit

Tiedot osaamismerkkien suorituksista voi-
daan tallentaa valtakunnallisista opinto-, kou-
lutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain 2
luvun mukaiseen tietovarantoon.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
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Laki

taiteen perusopetuksesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) 7 a §, sellaisena kuin se on laissa
945/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
7a8 7a8
Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen ~ Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen
tietovarantoon tallennettavan koulutuksen tietovarantoon tallennettavan koulutuksen
laajuus laajuus

Tallennettaessa taiteen perusopetuksen tie- Tallennettaessa taiteen perusopetuksen tietoja
toja valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekis- valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkin-
tereistd annetun lain (884/2017) 2 luvun mu- torekistereista annetun lain (884/2017) 2 lu-
kaiseen tietovarantoon koulutuksen laajuus on  vun mukaiseen tietovarantoon koulutuksen
maadriteltava opintopisteind. Koulutuksen laa- laajuus on maariteltava opintopisteina. Kou-
juus méaéritelladn opintopisteina siten, ettd op- lutuksen laajuus maéritellaan opintopisteina
pilaan keskimdarin 27 tunnin tyopanos vastaa siten, ettd oppilaan keskimé&éarin 27 tunnin
yhté opintopistetta. tyGpanos vastaa yhté opintopistetta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

94



	Hallituksen esitys eduskunnalle jatkuvan oppimisen digitaalista palvelukokonaisuutta koskevaksi lainsäädännöksi
	Esityksen pääasiallinen sisältö
	Sisällys
	PERUSTELUT
	1 Asian tausta ja valmistelu
	1.1 Tausta
	1.2 Valmistelu

	2 Nykytila ja sen arviointi
	2.1 Viranomaistehtävät
	2.1.1 Opetushallitus
	2.1.2 ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittämis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus)

	2.2 Yleislainsäädäntö henkilötietojen käsittelystä ja elinkaaresta
	2.2.1 Henkilötietojen käsittelyn periaatteet ja edellytykset
	2.2.2 Rekisterinpitäjä ja yhteisrekisterinpitäjät
	2.2.3 Henkilötietojen luovuttaminen
	2.2.4 Tietojen säilytysajat ja arkistointi

	2.3 Erityislainsäädäntö henkilötietojen käsittelystä
	2.3.1 Valtakunnalliset opinto- ja tutkintorekisterit
	2.3.2 Työmarkkinatorin työnhakuprofiili ja työnhakuprofiilien tietovaranto

	2.4 Digitaalisten palvelujen järjestäminen
	2.5 Tekoäly

	3 Tavoitteet
	4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
	4.1 Keskeiset ehdotukset
	4.2 Pääasialliset vaikutukset
	4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
	4.2.2 Vaikutukset palvelua ylläpitäviin viranomaisiin
	4.2.2.1 Vaikutukset Opetushallitukseen
	4.2.2.2 Vaikutukset KEHA-keskukseen

	4.2.3 Vaikutukset ihmisiin
	4.2.3.1 Vaikutukset yksilöiden urasuunnitteluun
	4.2.3.2 Vaikutukset eri väestöryhmiin
	4.2.3.3 Vaikutukset henkilötietojen suojaan

	4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset


	5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
	5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
	5.2 Ulkomaiden vastaavia palveluita
	5.2.1 Ruotsi
	5.2.2 Norja
	5.2.3 Tanska
	5.2.4 Viro


	6 Lausuntopalaute
	7 Säännöskohtaiset perustelut
	7.1 Laki valtakunnallisesta jatkuvan oppimisen osaamistietovarannosta
	7.2 Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistä annetun lain muuttamisesta
	7.3 Laki oppivelvollisuuslain 11 §:n muuttamisesta
	7.4 Laki varhaiskasvatuslain muuttamisesta
	7.5 Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 109 a §:n muuttamisesta
	7.6 Laki ammattikorkeakoululain 28 a §:n ja 28 c §:n muuttamisesta
	7.7 Laki yliopistolain 36 a §:n ja 38 §:n muuttamisesta
	7.8 Laki vapaasta sivistystyöstä annetun lain 6 b ja 6 c §:n muuttamisesta
	7.9 Laki taiteen perusopetuksesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

	8 Lakia alemman asteinen sääntely
	9 Voimaantulo
	10 Toimeenpano ja seuranta
	11 Suhde muihin esityksiin
	11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksistä
	11.1.1 Esitys laeiksi työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja työttömyysturvalain muuttamisesta
	11.1.2 Taiteen perusopetusta koskevan lainsäädännön uudistaminen

	11.2 Suhde talousarvioesitykseen

	12 Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys
	12.1 Lakisidonnaisuus viranomaisten ylläpitämässä palvelussa
	12.2 Arkaluonteisten henkilötietojen käsittely
	12.3 Henkilötietojen suojan suhde julkisuusperiaatteeseen

	Lakiehdotukset
	Laki
	valtakunnallisesta jatkuvan oppimisen osaamistietovarannosta

	Laki
	valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistä annetun lain muuttamisesta

	Laki
	oppivelvollisuuslain 11 §:n muuttamisesta

	Laki
	varhaiskasvatuslain muuttamisesta

	Laki
	ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 109 a §:n muuttamisesta

	Laki
	ammattikorkeakoululain 28 a ja 28 c §:n muuttamisesta

	Laki
	yliopistolain 36 a §:n ja 38 §:n muuttamisesta

	Laki
	vapaasta sivistystyöstä annetun lain 6 b ja 6 c §:n muuttamisesta

	Laki
	taiteen perusopetuksesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta


	Liitteet
	Rinnakkaistekstit
	Laki
	valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistä annetun lain muuttamisesta

	Laki
	oppivelvollisuuslain 11 §:n muuttamisesta

	Laki
	varhaiskasvatuslain muuttamisesta

	Laki
	ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 109 a §:n muuttamisesta

	Laki
	ammattikorkeakoululain 28 a ja 28 c §:n muuttamisesta

	Laki
	yliopistolain 36 a ja 38 §:n muuttamisesta

	Laki
	vapaasta sivistystyöstä annetun lain 6 b ja 6 c §:n muuttamisesta

	Laki
	taiteen perusopetuksesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta



