Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av tobakslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslés det att tobakslagen &ndras. Andringsbehovet beror pa en andring i
tolkningen av lakemedelslagen som gjort att sa kallade nikotinpasar far séljas fritt.

Genom propositionen genomfors foresatsen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Or-
pos regering att nikotinpasar ska inkluderas i tobakslagens tillampningsomrade, och forséljning
tillatas med beaktande av de bestammelser som foreskrivs for detta. Syftet med bestammelserna
ar att forhindra anvandningen bland ungdomar, gra import och illegal handel samt att motverka
organiserad brottslighet. Detaljforsaljning blir tillstandspliktig, det foreskrivs om samma ni-
kotingranser som i grannlanderna och endast smaker riktade till vuxna tillats.

| propositionen foreslas det att till tobakslagen fogas en definition av rokfria nikotinprodukter
som omfattar nikotinpasar och produkter som har en nara likhet med sadana. Typiskt &r det
fraga om snusliknande produkter som inte innehaller tobaksplanta men som innehaller nikotin
och som till anvandningssatt och utseende motsvarar traditionell tobak fér anvandning i mun-
nen.

For rokfria nikotinprodukter foreskrivs enligt forslaget en nikotingrans och pa produkterna till-
lampas ett forbud mot karakteristiska dofter eller smaker med undantag av smakerna mentol
och mint. Till 6vriga delar foreslas det att bestimmelserna om rokfria nikotinprodukter i stort
sett ska motsvara tobakslagens bestammelser om tobaksprodukter och nikotinvatskor. Detalj-
handelsforpackningarna for sadana produkter ska vara forsedda med hélsovarningar och for-
packningarnas utformning ska forenhetligas. Detaljhandeln med produkterna gors tillstands-
pliktig och partihandeln anmélningspliktig samtidigt som distansforsaljningen av produkterna
forbjuds. For inforseln ska det inforas bland annat kvantitativa granser och tidsgranser. Det ska
tas ut avgifter for 6vervakningen av produkterna och forséljningen av dem. Anvéndningen av
rokfria nikotinprodukter ska vara forbjuden i lokaler och pa utomhusomraden som anvénds av
daghem eller laroanstalter som ger forskoleundervisning, grundldggande utbildning, yrkesut-
bildning eller gymnasieutbildning och pa utomhuslekplatser. Det foreslas vara forbjudet for per-
soner under 18 ar att inneha och importera alla slag av tobakssurrogat.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa snart som mojligt efter det att den frysningsperiod
som avses i direktivet om tekniska foreskrifter har 16pt ut. Dock avses de bestammelser som
géller egenskaperna hos rokfria nikotinprodukter och detaljhandelsférpackningarna for dem
trada i kraft forst senare. Dessutom ingar det flera Gvergangsbestammelser i den foreslagna la-
gen.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Under de senaste aren har det pa marknaden i EU och pa andra hall i varlden kommit ut sa
kallade nikotinpasar, det vill siga produkter som till sitt yttre och till sitt anvandningssatt pa-
minner om s&dan tobak for anvandning i munnen (nedan aven snus) som avses i 2 § 12 punkten
i tobakslagen (549/2016). Nikotinpasar innehaller nikotin, som antingen extraherats ur tobaks-
plantan eller framstallts syntetiskt, samt cellulosa och andra ingredienser, sdsom s6tningsmedel.
Nikotinpasar innehaller inte tobaksplanta.

I Finland klassificerade Sékerhets- och utvecklingscentret for Iakemedelsomradet tidigare niko-
tinpasar som lakemedelspreparat. Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet an-
sag att nikotinpasar uppfyller definitionen av lakemedel pa basis av den farmakologiska verkan
som nikotin har. Sékerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet gjorde klassifice-
ringen narmast i form av produktbedémningsutlatanden till Tullen. En foljd av klassificeringen
som lakemedel var att nikotinpasar inte fick saljas i Finland utan forsaljningstillstand enligt
lakemedelslagen (395/1987), och dessutom var importen av nikotinpasar begransad med stdd
av lakemedelslagen. Till skillnad fran manga andra EU-lander fanns nikotinpasar alltsa inte till
salu i Finland, med undantag for produkter som hade beviljats tillstand enligt lakemedelslagen.
Nikotinpasar importerades trots detta till Finland som resandeinforsel och bestalldes fran utlan-
det, dven om produkter med mer an 4 milligram nikotin jamstélldes med receptbelagda lakeme-
del som inte fick importeras utan recept. Med stod av de tidigare riktlinjerna fran Sékerhets-
och utvecklingscentret for lakemedelsomradet fick Tullen omhanderta eller ta i beslag nikotin-
pasar som importerats olagligen och vid behov inleda forundersokning i drendet.

Sékerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet meddelade den 4 april 2023 att det
andrat sin tolkning i fraga om nikotinpasar och kommit fram till att nikotinpasar utan i lakeme-
delslagen avsett forséljningstillstand inte omfattas av lakemedelslagens tillampningsomrade,
om de inte uttryckligen marknadsfors for medicinskt bruk eller det pa annat sétt kan visas att de
i regel anvands pa samma satt som lakemedel. I och med att Sékerhets- och utvecklingscentret
for lakemedelsomradet dndrat sin tolkning ska bestammelserna i tobakslagen och kemikaliela-
gen (599/2013) tillampas pa nikotinpasar. Av detta foljer att nikotinpasar for narvarande kan
sdljas i Finland utan detaljhandelstillstand. Lagstiftningen begransar inte heller uttryckligen till
exempel nikotinhalten i nikotinpasarna.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska nikotinpasar inkluderas
i tobakslagens tillampningsomrade, och deras forsaljning tillatas med beaktande av de bestam-
melser som foreskrivs for detta. Syftet med bestdmmelserna ar att férhindra anvandningen bland
ungdomar, gra import och illegal handel samt att motverka organiserad brottslighet. Detaljfor-
saljning blir tillstandspliktig, det foreskrivs om samma nikotingranser som i grannlanderna och
endast smaker riktade till vuxna tillats.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid social- och hélsovardsministeriet. Den baserar sig pa regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av tobakslagen (RP 38/2024 rd), som
overlamnades den 18 april 2024. 1 den regeringspropositionen foreslogs det att karakteristiska
dofter och smaker ska vara forbjudna i nikotinpasar och andra rokfria nikotinprodukter, med
undantag av smakerna mentol, mint, te, ingefédra, rosmarin och tré. De handlingar som galler
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regeringsproposition RP 38/2024 rd finns tillgangliga pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt
med identifieringskod STM029:00/2023.

Riksdagen godkande andringen av tobakslagen den 9 oktober 2024 i enlighet med social- och
halsovardsutskottets betankande om andringen (ShUB 8/2024 rd) (riksdagens svar RSv 76/2024
rd). Efter det att lagen antogs har det emellertid uppdagats att de bestimmelser som galler sma-
kerna pa nikotinpasarna hade kunnat gynna ett enskilt foretag. Genom lagandringen vill man i
enlighet med regeringsprogrammet trygga en rattvis och 6ppen konkurrens samt en jamlik och
icke-diskriminerande behandling av foretagare, och darfor beslutade regeringen i oktober 2024
att lagen inte ska foredras for republikens president for stadfastelse och att beredningen av re-
geringspropositionen ska inledas pa nytt.

Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss Xx.Xx—xx.xx.2024. Begaran om utlatande
publicerades i tjansten utlatande.fi och begaran om utlatande sandes till de ministerier och stat-
liga. myndigheter som &r centrala med tanke pa drendet, valfardsomradena, de kommunala till-
synsenheterna inom milj6- och halsoskyddet, foIkhalsoorganlsatlonerna och foretradare for né-
ringslivet. Remissvaren behandlas nedan i avsnitt 6.

Utkastet till proposition anméldes xx.xx.2024 till Europeiska kommissionen (nedan kommiss-
ionen) och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen, i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande betraffande tekniska fore-
skrifter och betréffande foreskrifter for informationssamhaéllets tjanster (nedan TRIS-direktivet).
Anmalningsnumret &r xxxx i TRIS-databasen, som innehaller forslag till tekniska foreskrifter.

En anmélan om utkastet till proposition gjordes till Varldshandelsorganisationen xx.xx.2024 i
enlighet med Vérldshandelsorganisationens avtal om tekniska handelshinder. Anmélningsnum-
ret ar xxx.

Utkastet till proposition delgavs delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvalt-
ning den xx xxxx 2024.

De handlingar som galler regeringspropositionen finns tillgdngliga pad adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod STM133:00/2024.

2 Nulage och beddémning av nulaget
2.1 Nulage
2.1.1 Lagstiftning

Tobakslagen

Enligt 2 § 14 punkten i tobakslagen avses med tobakssurrogat en produkt som till anvéndnings-
sattet motsvarar en tobaksprodukt, men som inte innehaller tobak. Nikotinpasar uppfyller defi-
nitionen av tobakssurrogat.

Enligt 51 § i tobakslagen far tuggtobak, tobak fér anvandning i nasan och tobak for anvandning
i munnen inte séljas eller pa annat sétt overldtas eller formedlas. Definitioner av tuggtobak,
tobak for anvandning i nasan och tobak for anvandning i munnen finns i 2 § 10-12 punkten i
tobakslagen. Nar det galler tobak for anvandning i munnen, det vill saga snus, grundar sig for-
saljningsforbudet i 51 § i tobakslagen pa artikel 17 i Europaparlamentets och radets direktiv
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2014/40/EU om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverk-
ning, presentation och forséljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphavande
av direktiv 2001/37/EG, nedan tobaksdirektivet. Sverige &r det enda EU-medlemslandet som
har ett undantag fran forbudet. Sverige fick tillstand till ett undantag i anslutningsférdraget pa
villkor att Sverige vidtar alla atgarder som behdvs for att sakerstélla att tobak for anvandning i
munnen inte slapps ut pa marknaden i de andra medlemsstaterna.

| 8 kap. i tobakslagen foreskrivs det om inforsel, och enligt 62 § i den lagen far den som inte
har fyllt 18 ar inte fora in tobaksprodukter eller nikotinvatska i landet. | 63 § i tobakslagen
forbjuds dessutom inférsel av tuggtobak, tobak fér anvandning i ndsan och tobak fér anvandning
i munnen, och inforselférbudet galler ocksa anskaffning och mottagande av sadana tobakspro-
dukter per post eller pa ndgot annat motsvarande satt fran lander utanfor Finland. Fran forbudet
mot inférsel har dock féreskrivits ett undantag som galler resandeinforsel, enligt vilket en pri-
vatperson for eget personligt bruk in i landet far medféra sammanlagt hdgst 1 000 gram rokfria
tobaksprodukter per kalenderdygn. | 66 § i tobakslagen begransas resandeinforseln av tobaks-
produkter och nikotinvatskor fran lander utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

| 74 § i tobakslagen foreskrivs det om allméanna rokférbud. Det viktigaste syftet med rokforbu-
den &r att skydda andra manniskor mot exponering for tobaksrok. | 3 mom. i den paragrafen
foreskrivs det emellertid att rokfria tobaksprodukter inte far anvandas i lokaler eller pa utom-
husomraden som anvands av daghem eller laroanstalter som ger forskoleundervisning, grund-
laggande utbildning, yrkesuthildning eller gymnasieutbildning och inte heller pa utomhuslek-
platser. Anvandningen av rokfria tobaksprodukter har inte negativa effekter pa andra manni-
skors hélsa pa samma satt som till exempel rokning av cigaretter, men trots detta har det ansetts
motiverat att anvandningen av rokfria tobaksprodukter ska vara forbjuden sarskilt i utrymmen
som ar avsedda for barn och unga.

Detaljhandel med tobaksprodukter och nikotinvatskor ar tillstandspliktig, och i 97 § i tobaksla-
gen foreskrivs det om situationer dar detaljhandelstillstandet far aterkallas. Detta far enligt 1
mom. 3 punkten i den paragrafen géras om innehavaren av detaljhandelstillstandet, trots att
kommunen eller en annan tillsynsmyndighet gett en skriftlig varning eller trots en straffrattslig
pafoljd, i strid med 51 § saljer eller pa annat satt Gverlater tuggtobak, tobak for anvandning i
nasan eller tobak for anvandning i munnen. Dessutom ska den som uppsatligen i strid med 51 §
saljer eller pa annat satt mot ersattning overlater eller formedlar tuggtobak, tobak for anvand-
ning i nasan eller tobak for anvandning i munnen enligt 109 § 2 punkten i tobakslagen for brott
vid forséljning av tobak domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Enligt 118 § i tobakslagen far den som inte fyllt 18 ar inte inneha tobaksprodukter eller nikotin-
vétska.

Pa nikotinpasar tillampas inte bara tobakslagen utan ocksa kemikalielagstiftningen. Nikotinpa-
sar omfattas av tillampningsomradet for Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1272/2008 om klassificering, mérkning och forpackning av dmnen och blandningar, andring
och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &ndring av forordning (EG)
nr 1907/2006, nedan CLP-férordningen. Detaljhandelsforpackningar for nikotinpasar ska vara
forsedda med sadana markningar enligt CLP-férordningen som baserar sig pa klassificering av
blandningen och som anger produktens farlighet.

Konsumentséakerhetslagen (920/2011) &r en allman lag som handlar om sékerheten hos kon-
sumtionsvaror och konsumenttjanster. Konsumentsékerhetslagen &r enligt dess 4 § subsidiar:
om det i den speciallagstiftning som tillampas pa en produkt stalls samma eller mer omfattande
krav pa sakerhetsniva som i konsumentsékerhetslagen, tillampas konsumentsékerhetslagen inte.
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Konsumentsékerhetslagen tillampas inte pa nikotinpasar, eftersom kraven betraffande koncent-
rationer i nikotinpasar och deras produktinformation grundar sig pa CLP-forordningen.

Vérldshalsoorganisationens (WHQO) ramkonvention om tobakskontroll

Enligt artikel 5.2 b i Varldshalsoorganisationens (WHQO) ramkonvention om tobakskontroll
(FordrS 27/2005) ska avtalsparterna besluta om och genomféra effektiva lagstiftnings-, exeku-
tiva och administrativa atgarder for att utveckla lampliga politiska program for att forebygga
och minska tobaksbruk, nikotinberoende och exponering for tobaksrok.

2.1.2 Praxis

I april 2023 gav Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet hogsta domstolen ett
sakkunnigutlatande i ett arende som gallde smuggling av nikotinsnuspreparat, det vill saga ni-
kotinpasar, som forpackats i portionspasar och lakemedelsbrott. Hogsta domstolen ansag i sitt
avgorande HD 2023:77 i oktober 2023 att nikotinsnuspreparaten i fraga inte kunde betraktas
som sadana lakemedel som avses i 3 § i lakemedelslagen pa grund av framstallningssatt eller
verkningar.

Sakerhets- och kemikalieverket 6vervakar att kemikalielagen iakttas. | 45 b § i kemikalielagen
foreskrivs det om forbud mot eller begransning av kemikalier som orsakar allvarlig oldgenhet
eller fara. Till den del en kemikalie inte omfattas av begransningar enligt Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvéardering, godkannande och be-
gransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av
direktiv 1999/45/EG och upphavande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG kan statsradet enligt vad som foreskrivs
i 1 mom. i den paragrafen, om det konstateras att anvandningen av en kemikalie eller en vara
som innehaller kemikalien orsakar eller med fog bedéms orsaka allvarlig olagenhet eller fara
for halsan eller miljon, besluta att for viss tid eller tills vidare begransa eller forbjuda tillverk-
ning, import, utslappande pa marknaden eller annan Gverlatelse, export, anvandning eller annan
darmed jamforlig hantering av kemikalien eller den vara som innehaller kemikalien, samt med-
dela begréansningar och villkor fér verksamheten. 1 3 mom. i den paragrafen foreskrivs att om
avvarjandet av sadan oldgenhet eller fara som avses i 1 mom. forutsatter snabba atgarder, far
Séakerhets- och kemikalieverket temporart meddela behovliga forbud och begransningar. Saken
ska da utan drojsmal lamnas till statsradet for beslut.

Séakerhets- och kemikalieverket meddelade den 14 juni 2023 ett beslut med stod av 45 b § 3
mom. i kemikalielagen (diarienummer 6287/00.00.01/2023) dar utslappandet pa marknaden i
Finland av nikotinpasar med nikotininnehall pa 20 milligram per pase eller mer forbjuds. Be-
slutet grundade sig framfor allt pa behovet av att skydda barn och ungdomar mot nikotinforgift-
ning. Sakerhets- och kemikalieverket bedomde att pasar som innehaller 20 milligram nikotin
eller mer kan medféra sadan allvarlig fara for spadbarn och sma barn som avses i 45 b § i
kemikalielagen. Statsradet faststallde Sakerhets- och kemikalieverkets beslut den 21 september
2023.

Efter att Sékerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet dndrade sin tolkning i fraga
om nikotinpasar har man i allt hogre grad bérja gora reklam for dessa produkter pa natet trots
att marknadsforing av tobakssurrogat redan ar forbjuden enligt den gallande tobakslagen. Re-
klamen riktas till finlandska konsumenter och for den ansvarar i regel nédringsidkare utanfor



Finland. Importen av nlkotmpasar har okat tydligt och dessa produkter har borjat séljas i dag-
ligvarubutiker, i kiosker och pa servicestationer. Produkter saljs ocksa pa sadana verksamhets-
stallen dar det av tradition inte har funnits nagon forsaljning av tobaksprodukter eller andra
motsvarande produkter, sasom exempelvis i skomakeriaffarer. Enligt vad som rapporterats i
medierna har atminstone en del av detaljférsaljarna till sitt utbud tagit enbart sadana nikotinpa-
sar vars nikotinhalt inte dverskrider en viss gréns, till exempel 16 milligram per gram. Enligt
uppgifter fran Sakerhets- och kemikalieverket har verket dock fatt anmalningar enligt kemika-
lielagen ocksa om nikotinpasar med en hogre halt &n sa.

Folkhalsoorganisationerna publicerade den 5 juni 2023 ett oppet brev till aktGrerna inom han-
deln dér de foreslog att nlkotlnpasar inte ska tas till forsdljning i detaljhandeln medan revide-
ringen av tobakslagen pagar. Organisationerna framholl i sitt brev att nikotin ar giftigt och har
skadliga halsoeffekter samt att den ¢kade tillgangen till och forsaljningen av nikotinpasar san-
nolikt kommer att leda till att allt fler manniskor redan i yngre alder utvecklar ett nikotinbero-
ende som &r svart att bli fritt fran.

Hosten 2023 lat folkhélsoorganisationen Suomen ASH ry gora en enkaét for att utreda finlandar-
nas uppfattningar om nikotin och nikotinpasar (https://suomenash.fi/tiedotteet/2023/vaesto-hu-
olissaan-nuorten-nikatiinipussien-kaytosta/). Enligt enkaten ar 75 procent av finlandarna oroade
over att anvandningen av nikotinpasar 6kar bland unga. Totalt 64 procent vill férhindra en 6kad
anvandning av nikotinpasar genom strangare lagstiftning, medan 16 procent motsatter sig detta.
De aterstaende 20 procenten hade ingen asikt i saken. Nastan varannan finlandare skulle for-
bjuda forsaljning av nikotinpasar helt och hallet. Materialet i enkétundersokningen samman-
stélldes i en internetpanel genom ett stratifierat urval i flera faser, och antalet intervjuade var
drygt 2 000.

Genomforandet av konventionen om barnets rattigheter (FordrS 59 och 60/1991) 6vervakas av
en kommitté som lyder under Férenta nationerna och som den 2 juni 2023 gav Finland rekom-
mendationer om genomférandet av konventionen. Kommittén rekommenderar att Finland bland
annat effektiviserar atgarderna for att forebygga rokning bland unga. Dessutom har Varldshéal-
soorganisationen (nedan WHO), som lyder under Férenta nationerna, konstaterat att den anser
att sdmaker ar en av de viktigaste faktorerna nar det galler att gora nikotinpasar lockande for
ungdomar

Det finns inga exakta uppgifter om den totala forbrukningen av nikotinpasar, men forbrukningen
har anda sannolikt okat under det gangna aret nar utbudet av produkter har okat. Institutet for
hélsa och valfard har utrett anvandningen av nikotinpasar som en del av undersokningen Hal-
sosamma Finland. Uppgifterna samlades in mellan september 2022 och mars 2023, da forslj-
ningen av nikotinpasar annu kravde detaljhandelstlllstand enllgt lakemedelslagen. Enllgt under-
sokningen anvande 8,1 procent av mannen i aldern 20-64 ar och 1,9 procent av kvinnorna i
samma alder nikotinpésar dagligen eller sporadiskt vid tidpunkten for undersokningen. Den
dagliga anvandningen var mindre frekvent (2,5 procent av mannen och 0,5 procent av kvin-
norna).

Ar 2023 tillfragades unga i enkaten Halsa i skolan (Institutet for halsa och valfards statistikrap-
port 48/2023) for forsta gangen om anvandningen av nlkotlnpasar Anvandnmgen av nikotin-
pasar &r vanligare bland pojkar &n bland flickor. Nikotinpasar hade da och da eller dagligen
anvénts av 11 procent av pojkarna och 3 procent av flickorna i &rskurs 8 och 9 i den grundlag-
gande utbildningen, 7 procent av pojkarna och 2 procent av flickorna i arskurs 1 och 2 i gym-
nasiet samt 21 procent av pojkarna och 8 procent av flickorna i arskurs 1 och 2 i yrkeslaroan-
stalter. Det bor beaktas att uppgifterna i enkaten Halsa i skolan samlades in i arskurserna 4 och
5 i den grundlaggande utbildningen 1 mars—14 april, i arskurserna 8 och 9 i den grundlaggande
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utbildningen och i gymnasiet 3 april-12 maj och i yrkeslaroanstalterna 1 mars—12 maj. Datain-
samlingen har alltsa delvis gjorts vid den tidpunkt da forséljningen av nikotinpasar annu kréavde
detaljhandelstillstand enligt lakemedelslagen. Det kan antas att avregleringen av forsaljningen
har dkat konsumtionen av nikotinpasar bland unga.

Enkéaten Halsa i skolan visar ocksa att 7 procent av pojkarna och 6 procent av flickorna i arskurs
8 och 9i den grundlaggande utbildningen anvéande elektroniska cigaretter dagligen 2023, medan
motsvarande siffra 2021 var 3 procent for pojkarna och 1 procent for flickorna. P4 motsvarande
satt anvande 2 procent av pojkarna och 3 procent av flickorna i arskurs 1 och 2 i gymnasiet och
6 procent av pojkarna och 7 procent av flickorna i arskurs 1 och 2 vid yrkeslaroanstalter pro-
dukten dagligen. Dessutom blev det vanligare att prova elektroniska cigaretter i arskurserna 4
och 5 i den grundlaggande utbildningen: av pojkarna hade 7 procent och av flickorna 3 procent
provat elektroniska cigaretter atminstone en gang.

Ar 2023 férde finlandarna in sammanlagt 14,6 miljoner dosor snus och nikotinpasar till Finland
som resandeinforsel, och av denna mangd utgjorde snuset 13,0 miljoner dosor. Inférseln av snus
minskade fran 2022, da det fordes in 14,9 miljoner dosor snus. Inforselkvantiteterna ar dock
inte direkt jamforbara sinsemellan, eftersom det forst i samband med 2023 ars intervjuunder-
sokning fragades separat om inforsel av nikotinpasar. Mest snus fordes det som resandeinforsel
in 2018, cirka 18,3 miljoner dosor.

Dessutom har den olagliga formedlingen av snus blivit vanligare under en lang tid. Méangderna
snus som Tullen har beslagtagit har 6kat, men pa basis av antalet beslag ar det inte mojligt att
uppskatta hur omfattande smugglingen ar. Ar 2021 beslagtog Tullen sammanlagt 9 104 kilo-
gram snus, vilket var cirka 2 000 kilogram mer &n aret innan och den stérsta mangden genom
tiderna. Storre snuspartier smugglades in pa den finlandska marknaden huvudsakligen fran
norra Sverige dver landgransen, men beslag gjordes dven inom battrafiken. Forsaljning och
smuggling av snus har i stor utstrackning blivit professionell brottslighet i Finland.

Ar 2023 beslagtogs betydligt mindre mangder snus &n &ret innan: ar 2023 beslagtogs 857 kilo
snus medan mangden ar 2022 var 4 460 kilo. Ar 2024 bérjade mangderna snus som beslagtogs
dock 6ka markant igen: under januari-september 2024 beslagtogs mer dn 4 500 kilogram snus.

2.2 Beddmning av nulaget

Nikotinpasarna &r en ny nikotinprodukt och det finns tills vidare fa undersokningar om deras
effekter pd manniskors halsa. Nikotinpasarna har visat sig vara ett potentiellt mindre skadligt
alternativ for rokare eller snusanvandare, men i vissa produkter har mycket htga nikotinhalter
och tobaksspecifika nitrosaminer observerats.® Dessutom kan produkten locka nya anvandare
bland ungdomar och andra personer som aldrig har anvant tobaksprodukter.

Nikotin &r ett stimulerande och uppiggande amne som paverkar nervsystemet och som till f6ljd
av de strukturella forandringar i hjarnan som det orsakar ar ytterst beroendeframkallande. Ni-
kotinet &r det viktigaste beroendeframkallande &mnet i cigaretter, snus och andra tobaksproduk-
ter. Nikotin bidrar till att dra samman blodkérlen, vilket dkar hjartfrekvensen och hdjer blod-
trycket, sa att risken for arytmier sannolikt ckar. Nikotin forvarrar hjart- och karlsjukdomar,
minskar effekten av blodtrycksmediciner och 6kar risken for tromboser och typ 2-diabetes. Det

! Mallock N, Schulz T, Malke S, Dreiack N, Laux P, Luch A. Levels of nicotine and tobacco-specific
nitrosamines in oral nicotine pouches. Tobacco Control. 2024 Mar 1;33(2):193—39.
https://doi.org/10.1136/tc-2022-057280



finns dessutom indikationer pa att nikotin bidrar till att cellerna férvandlas till cancerceller, 6kar
delningen av cancerceller och uppratthaller utvecklingen av cancervavnad.?

Vid upprepad anvandning av nikotin vanjer sig kroppen och anpassar sig snabbt till det och
risken att bli beroende ar hog. Det utvecklas en tolerans mot nikotinets effekter sa att man tal
mer. Tobaks- och nikotinberoende &r en kronisk sjukdom.

Anvandningen av nikotinprodukter inleds vanligen i ungdomen da hjarnan fortfarande utveck-
las, och anvandningen av nikotin i ungdomen orsakar bestaende forandringar i hjarnans struktur
och funktion. Nikotinanvandning paverkar de kognitiva funktionerna, och de strukturella och
funktionella férandringar som nikotinet ger upphov till leder till Iangvarlga brister i uppmark-
samheten. Dessutom upplever ungdomar nikotinets kortvariga positiva effekter kraftigare an
vuxna, vilket kan bidra till att ett beroende uppstar. Sadana forandringar i hjarnan som uppstar
i ungdomen bidrar till att uppréatthalla ett redan utvecklat beroende av nikotin och okar risken
for anvandning av andra berusningsmedel. Dessutom forsamrar nikotin den psykiska halsan hos
ungdomar, eftersom anvandningen av nikotin kan bidra till uppkomsten av angest- och depress-
ionssymtom.®

Nikotin passerar latt genom moderkakan och anvandningen av nikotin under graviditeten har
skadliga effekter pa utvecklingen av fostrets nervceller. En studie har visat ett samband mellan
exponering for nikotin under graviditeten och utvecklandet av svarlgheter att reglera aktivitet
och uppmarksamhet (ADHD) i unga ar.* Studier som utforts pa djur visar att nikotin &r klart
giftigt for fostret och sarskilt skadligt for hjarnan och lungorna. Det finns preliminara resultat
som tyder pa att detta ocksa galler manniskor.®

I ungdomen star anvandningen av alkohol i samband med anvandningen av nikotinprodukter,
och nér nikotin och alkohol anvands samtidigt konsumeras en stérre mangd alkohol. Fér unga
har anvandningen av nikotinprodukter dessutom ett klart samband med att testa cannabis.® Ris-
ken for nikotinberoende ckar med en hdgre nikotinhalt, men symtom pa nikotinberoende kan
upptrada hos ungdomar redan efter en liten anvandning. Ju tidigare anvandningen av nikotin

2 vahakangas, Kirsi (2022) Nikotiinin yhteys syopaan. | verket Heloma A., Korhonen T., Patja, K., Sal-
minen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsingfors: Duodecim, 2022, s. 112-113 samt
National Center for Chronic Disease Prevention and Health Promotion (US) Office on Smoking and
Health. Chapter 5. Nicotine. The Health Consequences of Smoking—50 Years of Progress: A Report of
the Surgeon General. Atlanta (GA): Centers for Disease Control and Prevention (US); 2014.
https://www.ncbi.nIm.nih.gov/books/NBK179276/

3 Exempelvis Leslie FM. Unique, long-term effects of nicotine on adolescent brain. Pharmacology Bio-
chemistry and Behavior. 2020 Oct 1;197:173010. https://doi.org/10.1016/j.pbb.2020.173010

4 Exempelvis Sourander A, Sucksdorff M, Chudal R, Surcel HM, Hinkka-Yli-Saloméki S, Gyllenberg
D, et al. Prenatal Cotinine Levels and ADHD Among Offspring. Pediatrics. 2019;e20183144.
https://doi.org/10.1542/peds.2018-3144

5 Vahakangas, Kirsi (2022) Nikotiinin vaikutukset. | verket Heloma A., Korhonen T., Patja, K., Salmi-
nen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsingfors: Duodecim, 2022, s. 111

& Exempelvis Cross SJ, Lotfipour S, Leslie FM. Mechanisms and genetic factors underlying co-use of
nicotine and alcohol or other drugs of abuse. Am J Drug Alcohol Abuse. 2017 Mar;43(2):171-85
https://dx.doi.org/10.1080/00952990.2016.1209512 samt Raitasalo K, Karjalainen K, Ollila H, Ruoko-
lainen O, Hakkarainen P. Smoke in the air — Associations between experimentation with cannabis and
the use of tobacco and nicotine products among 15—16-year-old school students. Addictive Behaviors.
2021 Mar 1;114:106714. https://doi.org/10.1016/j.addbeh.2020.106714
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inleds, desto sannolikare ar det ocksa att anvandningen fortsétter. Nikotinberoende &r en stark
indikator pa fortsatt rokning hos vuxna.’

Nikotin ar dessutom ett mycket giftigt dmne med biverkningar som till exempel yrsel, huvud-
vark, hjartklappning och illaméende vid sidan av att det ar beroendeframkallande. Nikotin &r
lika glftlgt oberoende av om det harstammar till exempel fran en cigarett, en elektronisk cigarett
eller en nikotinpase. Enligt den pa EU-niva harmoniserade klassificeringen &ar en uppskattning
av akut toxicitet for nikotin vid oral exponering 5 milligram per kilogram kroppsvikt. Mangden
forgiftningssymtom beror pa hur mycket nikotin som har tagits upp i kroppen. Detta varierar i
sin tur individuellt. Den lagsta koncentration av nikotin i blodet som lett till dodlig nikotinfor-
giftning har varit 1 milligram nikotin per liter blod.®

Som det beskrivs ovan i avsnitt 2.1.2 har det med stod av 45 b § i kemikalielagen fattats ett
beslut enligt vilket det ar forbjudet att pa marknaden slappa ut nlkotlnpasar med nikotininnehall
pa 20 milligram eller mer. Trots beslutet enligt kemikalielagen far det pa marknaden finnas
nikotinpasar med en ratt hog nikotinhalt. Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet har
uppskattat att den hdgsta nikotindos som kan konsumeras utan halsofara &r 0,0008 milligram
per kilogram kroppsvikt. FOr vuxna som vager 60 kilogram innebar detta 0,048 m|II|gram niko-
tin. Nikotindosen i en nikotinpase med 20 milligram nikotin ar alltsa mer an 400 ganger storre
an den nikotinmangd som enligt ovannamnda bedémning kan konsumeras utan halsofara.

Nikotinforgiftning kan vara dodlig, dven om uppskattningarna av hur mycket som ar en dodlig
oral engangsdos varierar. Den oftast namnda uppskattningen av den dodliga dosen &r 0,5-1
milligram per kilogram kroppsvikt. o Beraknat pa detta satt racker det med en nlkotlnpase inne-
hallande 20 milligram nikotin for att, om pasen fortars, doda ett barn som véger upp till 40
kilogram. Enligt andra uppskattningar skulle en livshotande dos nikotin vid fortaring vara 6,5—
13 milligram per kilogram kroppsvikt. ¥ Omen dédlig dos antas vara 6,5 milligram per kllogram
kroppsvikt, kan drygt tre nikotinpasar med en vikt paett gram och en nikotinhalt pa 20 milligram
per gram vid fortaring doda ett barn pa 10 kilogram. Godis- och fruktsmaker i nikotinpasar kan
locka i synnerhet smabarn att svalja produkterna, och aven en liten mangd kan ge allvarliga
forgiftningssymtom. Dessutom ar frpackningarna med nikotinpasar i allmanhet inte markta
med nikotinhalten i pasarna, vilket innebar att konsumenten inte nédvandigtvis vet hur stark
produkten &r.

Fram till utgangen av september 2024 har Giftinformationscentralen i ar kontaktats sammanlagt
325 ganger med anledning av nikotinpasar. | hélften av fallen handlade det om barn under 2 ar.
En annan betydande grupp var barn och unga vuxna. !

" Exempelvis Ruokolainen O, Harkénen T, Lahti J, Haukkala A, Heliévaara M, Rahkonen O. Associa-
tion between educational level and smoking cessation in an 11-year follow-up study of a national health
survey. Scand J Public Health. 2021 Mar 1;49(8):951-60. https://doi.org/10.1177/1403494821993721

8 Vahikangas, Kirsi (2022): Nikotiinin vaikutukset. | verket Heloma A., Korhonen T., Patja, K., Salmi-
nen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsingfors: Duodecim, 2022, s. 81

9 Vahakangas, Kirsi (2022): Nikotiinin vaikutukset. | verket Heloma A., Korhonen T., Patja, K., Salmi-
nen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsingfors: Duodecim, 2022, s. 81

10 Bernd Mayer: How much nicotine kills a human? Tracing back the generally accepted lethal dose to
dubious self-experiments in the nineteenth century. Archives of Toxicology, 2014, 88. arg., nr 1, s. 5-7
11 s8karilehti 22.10.2024: Nikotiinipussi pikkulapsen suussa tuo myrkytysvaaran, https://www.laakari-
lehti.fi/terveydenhuolto/nikotiinipussi-pikkulapsen-suussa-tuo-myrkytysvaaran/?pub-
lic=6a68a82aa3ca64aadf1763214163c811
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| tobakslagen begransas forsaljningen och marknadsféringen av tobakssurrogat sasom nikotin-
pasar: de far till exempel inte i naringsverksamhet séljas eller pa annat sétt 6verlatas till den som
inte har fyllt 18 ar (53 § 2 mom.), de far inte marknadsfcras (68 §) och de eller deras varuméarken
far inte hallas synliga i detaljhandeln (71 § 1 mom.). Tobakslagen innehaller dock inga bestam-
melser om egenskaperna hos tobakssurrogat, sdsom hur mycket nikotin eller andra ingredienser
som far inga i dem. Den som tillverkar eller importerar tobakssurrogat behéver inte heller géra
en anmalan till Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (nedan Valvira) om
utslappande av produkten pa marknaden. Till skillnad fran detaljhandel med tobaksprodukter
och nikotinvatskor kravs det inte forséljningstillstand for detaljhandel med tobakssurrogat. |
tobakslagen kravs det inte heller nagra varningstexter pa detaljhandelsforpackningar for tobaks-
surrogat som berattar om produkternas negativa effekter pa halsan, och utformningen av detalj-
handelsforpackningar for tobakssurrogat har inte forenhetligats genom lag. Tobakssurrogat far
foras in i landet utan begransningar.

Till skillnad fran smaktillsatser i tobaksprodukter omfattas smaktillsatser i tobakssurrogat inte
av nagra bestammelser. Av detta foljer att nikotinpasar kan smaksattas sa att de blir mer lock-
ande. Smaken av exempelvis bar, lakrits, energidryck eller fruktgodis kan tilltala i synnerhet
barn och unga och bidra till att minska uppfattningen om produktens skadlighet och dess nega-
tiva effekter pa halsan. Smaker som anvands for nikotinpasar ar ocksa smaker av olika alkohol-
drycker, sasom whiskycola, longdrink eller champagne. Forskning visar att nikotin i sig okar
alkoholbegaret.!? Samverkan mellan alkohol och nikotin kan ha betydelse for hur beroende ut-
vecklas, och om en person &r berusad kanske tecknen pa nikotinforgiftning inte upptécks i tid.

Det dr ocksa vart att notera att smaken i nikotinpasarna utgor produktens huvudsakliga smak
och att den inte ar avsedd att dolja produktens daliga smak utan att géra produkten lockande.
De aromamnen som anvands i nikotinpasar gor sannolikt nikotinpasarna giftigare.®* En del av
de smakdmnen som anvénds i nikotinpasar forstarker ocksa upptaget av nikotin.

Anvandningen av nikotinpasar begransas varken av tobakslagen eller av nagon annan lag, sa for
narvarande far nikotinpasar i princip anvandas dven till exempel i arskurserna 1-6. Innehav av
nikotinpésar eller andra tobakssurrogat, med undantag for nikotinvatska, ar inte férbjudet for
minderariga i tobakslagen. Saledes far ocksa minderariga inneha till exempel nikotinpasar,
elektroniska cigaretter som inte innehaller nikotin (sa kallade vejpar) och energisnus.

Enkaten Halsa i skolan visar att anvandningen av elektroniska cigaretter har ¢kat bland barn
och unga under de senaste aren. | vissa aldersgrupper &r anvandningen bland flickor dessutom
redan vanligare an anvandningen bland pojkar. En anledning till att de elektroniska cigaretterna
blivit vanligare kan vara de fargglada nikotinfria ”vejparna” med olika smaker och dofter som
lockar sérskilt unga anvandare for att man kan gora olika trick med dem och for att de fatt
synlighet i sociala medier. De ungas intresse for tobakssurrogat som innehaller smaker verkar

12 verplaetse TL, McKee SA. An overview of alcohol and tobacco/nicotine interactions in the human
laboratory. Am J Drug Alcohol Abuse. 2017 Mar;43(2):186—196.
https://dx.doi.org/10.1080/00952990.2016.1189927

13 Rinaldi S, Pieper E, Schulz T, Zimmermann R, Luch A, Laux P, Mallock-Ohnesorg N. Oral nicotine
pouches with an aftertaste? Part 2: in vitro toxicity in human gingival fibroblasts. Arch Toxicol. 2023
Sep;97(9):2343-2356. doi: 10.1007/s00204-023-03554-9. Epub 2023 Jul 23. PMID: 37482550;
PMCID: PMC10404181 samt Shaikh SB, Tung WC, Pang C, Lucas J, Li D, Rahman I. Flavor Classifi-
cation/Categorization and Differential Toxicity of Oral Nicotine Pouches (ONPs) in Oral Gingival Epi-
thelial Cells and Bronchial Epithelial Cells. Toxics. 2022 Oct 31;10(11):660.
https://doi.org/10.3390/toxics10110660
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faktiskt ha 0kat, och nér de lar sig anvanda nikotinfria elektroniska cigaretter kan troskeln sén-
kas for anvandning av motsvarande produkter som innehaller nikotin. Dessutom vet barnen inte
alltid sjalva om den produkt de anvander innehaller nikotin eller inte.

Det ar sannolikt att en stor del av de elektroniska cigaretter som ungdomar anvander skaffas
utanfor de officiella kanalerna, till exempel via internet, fran lander utanfor EU. Det ar alltsa
fraga om olagliga produkter. FOr forsaljning och anskaffning av elektroniska cigaretter anvands
i regel sociala medier och forsaljarna ar ofta de unga sjalva. Det &r ocksa kant att unga har ranats
i samband med handel med elektroniska cigaretter som man kommit dverens om med andra
unga.

Undersokningar har visat att aven nikotinfria vatskor for elektroniska cigaretter innehaller hal-
soskadliga @mnen, sasom tungmetaller. 14 Till exempel har blyhalten konstaterats vara flera
ganger storre an vad som &r tillatet i dricksvatten. Atminstone delvis kan det vara fraga om att
tungmetaller har frigjorts i vatskan fran anordningens metalldelar. Bly paverkar till exempel det
centrala nervsystemet negativt och orsakar bland annat beteendestérningar och ger en lagre in-
telligenskvot. Dessutom har bly visat sig skada njurarna samt hjartat och blodkarlen. Att min-
derdriga far inneha till exempel nikotinpdsar och vejpar” dr problematiskt inte bara med tanke
pa deras hélsa utan ocksd med tanke pé att de med hjalp av produkterna i fraga kan 6va anvand-
ningen av andra produkter som avses i tobakslagen.

Vid laroanstalterna har vejpning under skoldagen blivit ett problem som det endast finns be-
gransade sétt att ingripa i. Det faktum att minderdriga inte har forbjudits att inneha nikotinfria
elektroniska cigaretter forsvarar ocksa ingripandet i innehavet av elektroniska cigaretter som
innehaller nikotin, eftersom laroanstaltens personal inte nédvéandigtvis har metoder att utreda
om produkten innehaller nikotin eller inte.

Minderariga far dessutom importera tobakssurrogat, med undantag av nikotinvitska.

Allt som allt kan den gallande tobakslagstiftningen anses otillracklig for att skydda befolk-
ningen, sarskilt barn och ungdomar, mot sadana halsorisker och hélsofaror som mkotmpasar
och andra tobakssurrogat ger upphov till. Om nikotinpasar forblir fritt tillgangliga pa marknaden
finns det risk for att de blir popularare, sarskilt bland yngre, och att de blir en ny inkdrsport till
nikotinberoende. Dessutom finns det mycket allvarliga halsofaror forknippade med att sma barn
kan svilja eller suga pa valsmakande nikotinpasar som de kan ha hittat till exempel hemma eller
utomhus.

Sverige &r det enda EU-landet dar snusforséljning &r tillaten. | synnerhet nara Finlands grans
finns det flera snusgrossister som riktar sig till finlandare och dér finlandska konsumenter skaf-
far snus som de olagligt saljer vidare i Finland. I Sverige tillverkas och saljs snus med hog
nikotinhalt som ar sarskilt populart uttryckligen bland finldndska konsumenter. Nikotinhalten i
det snuset ar 16-22 milligram per gram, vilket ar ungeféar dubbelt sd mycket som i de produkter
som de svenska konsumenterna foredrar. Finlandska konsumenter foredrar vanligen snus med
en hog nikotinhalt, vilket kan leda till att man till Finland som resandeinforsel for in eller pa
natet bestaller nlkotlnpasar med sarskilt hog nikotinhalt. Till exempel saljs i en finsksprakig
litauisk webbutik nikotinpasar som innehaller upp till 150 milligram nikotin per gram. Nikotin

4 Vivarelli F, Canistro D, Cirillo S, Cardenia V, Rodriguez-Estrada MT, Paolini M, Impairment of tes-
ticular function in electronic cigarette (e-cig, e-cigs) exposed rats under low-voltage and nicotine-free
conditions, Life Sciences. 2019;228, 53-65,. https://doi.org/10.1016/j.1fs.2019.04.059
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tas upp battre i kroppen fran mkotmpasar an fran snus, och redan en nlkotlnpase med en niko-
tinhalt pa 6 milligram okar nikotinhalten i blodet till en niva som ar Iangt hogre &an den man far
exempelvis av snus innehéllande 8 milligram nikotin och till en niva som &r nastan lika htg som
den man far av en cigarett.’®

Det ar inkonsekvent att aven om forséljning av tuggtobak, tobak for anvandning i nasan och
tobak for anvandning i munnen ar forbjuden enligt 51 § i tobakslagen, far nikotinpasar i och
med Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradets dndrade tolkning séljas i Fin-
land till och med utan forsaljnlngstlllstand trots att produkternas skadliga effekter pa hélsan &ar
lika stora atminstone i fraga om nikotin. Likasa far nikotinpasar for narvarande foras in i landet
utan begransningar, aven om det enligt 63 8 i tobakslagen med vissa undantag ar forbjudet att
fora in tuggtobak, tobak for anvandning i nasan och tobak for anvandning i munnen. Nikotin-
pasar och deras forpackningar har en ndra likhet med snus som ar forpackad i dospasar och
deras forpackningar, och det ar inte nédvandigtvis ens mojligt att skilja mellan dessa produkter
utlfran en extern granskning. Dessutom anvénds de pa samma satt: de satts in under 6verlappen
eller pa nagot annat stalle i munnen, varifran nikotinet tas upp i kroppen via slemhinnorna. Den
arbetsgrupp for utveckling av tobaks- och nikotinpolitiken som social- och halsovardsministe-
riet tillsatte 2022 foreslog i sitt betankande att nikotinsnus, det vill saga nikotinpasar, ska om-
fattas av samma bestammelser som traditionellt snus.®

3 Malsattning

Malet med propositionen &r att skydda sarskilt barn och unga mot de negativa effekterna av
nikotinpasar. | enlighet med regeringsprogrammet ar ett mal med propositionen att forhindra
anvandningen av nikotinpasar bland ungdomar. Ett mal ar ocksa att minska risken for livsho-
tande nikotinforgiftning hos sma barn om de kommer at att svélja eller suga pa nikotinpasar.

Syftet med de féreslagna bestammelserna ar dock att nikotinpasar ska forbli ett tillrackligt lock-
ande alternativ till snus som finns olagligt pa marknaden. Genom propositionen vill man ocksa
forebygga uppkomsten av en olaglig marknad for nlkotlnpasar Syftet med de lagstiftningslos-
ningar som ingar i propositionen ar att férhindra gra import och illegal handel samt att motverka
den organiserade brottslighet som hanfor sig till import av snus och som i framtiden kan vara
forknippad med importen av nikotinpasar, om lagstiftningen &r betydligt striktare an i grannlan-
derna.

Propositionens mal star delvis i strid med varandra, eftersom en etablering av nikotinpasarnas
stallning pa den finlandska marknaden ohjalpligt okar sannolikheten for att produkterna blir en
ny inkorsport till nikotinberoende for barn och unga och darigenom till anvandning av andra
tobaks- och nikotinprodukter. Denna risk kan emellertid minskas genom att man gor nikotinpa-
sarna avsevart mindre lockande och begrénsar deras tillganglighet.

15 The German Federal Institute for Risk Assessment (Bfr). Health risk assessment of nicotine pouches.
Updated BfR Opinion no. 023/2022, 7 October 2022. https://dx.doi.org/10.17590/20220204-105615

16 Utveckling av tobaks- och nikotinpolitiken: Atgardsférslag av arbetsgruppen 2023. Social- och
halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2023:5
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

De bestammelser som foreslas i denna proposition motsvarar riksdagens svar RSv 76/2024 rd
med undantag for de bestdmmelser som galler smakerna.

| propositionen foreslas det att det till tobakslagen fogas en definition av rékfria nikotinproduk-
ter. Dessa omfattar inte bara nikotinpasar utan ocksa sadana produkter som inte innehaller to-
baksplanta, men som till anvandningssattet motsvarar lossnus, tuggtobak eller tobak for anvand-
ning i nésan.

Enligt regeringsprogrammet ska det for nikotinpasar foreskrivas om samma nikotingranser som
i grannlanderna. Av de odvriga nordiska landerna har tills vidare dock endast Island foreskrivit
en nikotingrans for nikotinpasar: 20 milligram nikotin per gram produkt. | denna proposition
foreslas det att den hogsta tillatna mangden nikotin i rokfria nikotinprodukter i Finland ska vara
lagre an denna grans, det vill sdga 16,6 milligram nikotin per gram produkt. Pa sa satt 6verskrids
inte gransen for akut toxicitet enligt CLP-forordningen (16,7 milligram per gram produkt). Detta
innebar att till exempel en nikotinpase pa 0,7 gram far innehalla hogst nagot under 12 milligram
nikotin.

| rokfria nikotinprodukter foreslas karakteristiska dofter eller smaker vara forbjudna med un-
dantag av smakerna mentol och mint. De tillatna smakerna ska i lagen anges uttryckligen (en sa
kallad positivlista) for att bestimmelserna ska vara tydliga och tillampningen av dem forutsebar
och for att bestammelserna inte ska kunna kringgas.

Genom att begransa de tillatna smakerna vill man foérebygga anvandningen av nikotinpasar
bland unga samt skydda barn och unga mot de skador som produkterna orsakar. Genom att
begransa undantaget fran forbudet mot karakteristiska dofter och smaker till mentol och mint
forbjuds till exempel stta godis-, frukt- och barsmaker, som kan anses vara sarskilt riktade till
barn. En betydande del av de nikotinpasar som séljs &r dessutom sadana att namnen pa deras
smaker hanvisar till mentol och mint. Aven i Danmark har man for avsikt att forbjuda karakter-
istiska dofter och smaker i nikotinpasar, med undantag av mentol.

Nikotingransen foreslas dock inte vara lagre an sa och det foreslas inte att alla karakteristiska
dofter och smaker forbjuds for att de nikotinpasar som saljs i Finland i enlighet med regerings-
programmet ska vara ett tillrdckligt lockande alternativ till snus och for att man ska kunna for-
hindra gra ekonomi och illegal handel med snus och nikotinpasar.

Till 6vriga delar foreslas det att bestimmelserna om rokfria nikotinprodukter i stort sett ska
motsvara tobakslagens bestammelser om tobaksprodukter och nikotinvétskor. Detta innebéar
bland annat att produkterna ska anmalas till Valvira och att arliga dvervakningsavgifter ska
betalas for dem. Pa detaljhandelsforpackningar kravs halsovarningar pa finska och svenska och
forpackningarnas utseende ska forenhetligas. Detaljhandeln med produkterna gors tillstands-
pliktig och partihandeln anméalningspliktig. Distansforsaljningen av produkterna forbjuds och
inférseln av dem begrénsas. Aven annan forsaljning av produkterna an forsaljning inom na-
ringsverksamhet till personer under 18 ar ska forbjudas. Dessutom foreslas det vara forbjudet
for personer under 18 ar att inneha och importera alla slag av tobakssurrogat.

Det huvudsakliga syftet med de rokforbud som foreskrivs i tobakslagen &r att skydda andra
ménniskor mot exponering for tobaksrok. Anvandningen av rokfria nikotinprodukter medfor
inte likadana negativa effekter pa andra manniskors hélsa som rokning, och darfor foreslas det
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inte att alla rokférbud i tobakslagen ska utvidgas till att ocksa gélla anvandning av rokfria niko-
tinprodukter. Dock foreslas det i _propositionen att anvandningen av rokfria nikotinprodukter
ska vara forbjuden i lokaler och pa utomhusomraden som anvands av daghem eller laroanstalter
som ger forskoleundervisning, grundlaggande utbildning, yrkesutbildning eller gymnasieutbild-
ning och pa utomhuslekplatser.

De foreslagna andringarna i tobakslagen inverkar inte pa sadana nikotinpreparat i form av ni-
kotinpasar som redan har forsaljningstillstand enligt lakemedelslagen eller for vilka det senare
soks forsaljnlngstlllstand for lakemedel. Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsom-
radet kan aven i fortsattningen pa ansokan bevilja forsaljningstillstand enligt lakemedelslagen
for nikotinpreparat i form av nikotinpasar som ar avsedda att anvandas medicinskt vid behand-
ling av nagon kand sjukdom, till exempel fér rékavvanjning. En forutséattning ar att preparatet
har konstaterats vara andamalsenllgt som lakemedel och att de forutséttningar for beviljande av
forsaljningstillstand som anges i lakemedelslagen aven i ovrigt uppfylls. Pa nikotinlakemedels-
preparat med forséljningstillstand tillampas alltsa &ven i fortsattningen lakemedelslagstiftningen
I stallet for tobakslagen och kemikalielagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Allmant

Genom de andringar som foreslas i propositionen ska nikotinpasar och évriga rokfria nikotin-
produkter borja omfattas av tobakslagen i storre utstrackning. Efter att Sakerhets- och utveckl-
ingscentret for lakemedelsomradet varen 2023 andrade sin tolkning av hur lakemedelslagen ska
tillampas pa nikotinpasar har det varit kant att det bereds ny lagstiftning om nikotinpasar. | och
med Sakerhets- och utvecklmgscentret for lakemedelsomradets dandrade tolkning har det varit
mdojligt att saIJa nlkotlnpasar utan detaljhandelstillstand enligt lakemedelslagen, vilket har lett
till att tillgangen pa nikotinpasar har okat kraftigt. Den avreglerade forsaljningen har i nagon
man kunnat bidra till att konsumtionen av tobaksprodukter dvergatt till konsumtion av nikotin-
pasar, men den har sannolikt ocksa skapat ny konsumtion sarskilt bland unga. Det ar mojligt att
fler nya nlkotmpasforetagare och nya varumarken av nikotinpasar kommer ut pa marknaden
och efterfragan péa produkterna okar och utbudet eventuellt utvidgas jamfort med nuléget nér
man genom propositionen etablerar nikotinpasarna pa den finlandska marknaden och undanro-
jer osakerheten om den kommande regleringen.

Samtidigt foreslas det i propositionen likval olika begransningar i fraga om nikotinpasarnas
egenskaper, férpackningar och forsaljning samt nya slags skyldigheter for tillverkare och im-
portorer av produkterna. De bestammelser som foreslas kan leda till att marknaden for nikotin-
pasar mmskar jamfort med nulaget. Aven den andring av lagen om tobaksaccis som tradde i
kraft vid ingangen av 2024 kan minska forsaljningen av nikotinpasar. Nikotinpasar har fatt sal-
jas fritt endast under en sa kort tid att det inte finns exakta uppgifter ens om nulaget. En del av
konsumtionen av tobaksprodukter har redan i nulaget i och med den okade tillgangen pa niko-
tinpasar kunnat overga till konsumtion av nikotinpasar. Den foreslagna regleringen minskar
sannolikt denna 6vergang, men pa grund av det svaga kunskapsunderlaget &r bedémningen for-
knippad med betydande osékerhet. I vilken riktning de féreslagna bestdmmelserna slutligen for
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utvecklingen som helhet kan man saledes endast gora kvalitativa bedomningar av eller fora fram
olika alternativa utvecklingsférlopp om.

Propositionen har i vilket fall som helst till de atgérder enligt regeringsprogrammet genom vilka
marknaden Oppnas upp och konkurrensen okas. Genom propositionen etableras nikotinpasar
och andra rokfria nikotinprodukter pa den finlandska marknaden. Pa detta satt stravar man efter
att finlandare som har skaffat snus fran utlandet via olagliga kanaler ska overga till att anvanda
lagligt sélda nikotinpésar. P& basis av detta anses det att propositionen i sin helhet framjar fore-
tagsverksamheten, aven om den samtidigt okar foretagens regleringsborda. P& propositionen
tillampas saledes inte den en in, en ut-princip som man forbundit sig till i regeringsprogrammet
for statsminister Petteri Orpos regering.

Konsekvenser for hushallen

En cigarettforpackning kostar i genomsnitt éver 10 euro, medan det i regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om tobaksaccis har uppskattats att en
forpackning mkotmpasar kostar cirka 7,40-9,70 euro efter skattehdjningarna (se RP 38/2023
rd, s. 9). Om rokare overgar till att anvinda mkotlnpasar i stallet for cigaretter och anvéander
nlkotlnpasar i samma takt som cigaretter, forbrukar de mindre pengar pa produkterna och fa
mer pengar Over till annat. Propositionen kan saledes ha positiva konsekvenser for hushallen.

Om de merkostnader som den foreslagna regleringen orsakar daremot overfors till marginalen
pa produkterna, stiger priserna och da blir det inga besparingar for hushallen. Dessutom ar det
svart att uppskatta de jamforbara anvandningsmangderna nikotinpasar och cigaretter, eftersom
produkterna skiljer sig fran varandra i fraga om saval egenskaper som anvandningssatt och an-
vandningsmojligheter. Det ar alltsa svért att bedoma Jpa vilket satt en eventuell overgang fran
konsumtion av cigaretter till konsumtion av nikotinpasar skulle paverka hushéllens kostnader.
Dessutom bor det beaktas att det atminstone tills vidare inte finns oberoende forskningsdata om
att anvandningen av nlkotlnpasar verkligen skulle minska rokningen. Det ar ocksa majligt att
rokarzla borjarkanvanda nikotinpasar i sadana situationer dar rokning ar forbjuden och trots detta
inte slutar roka

Rokning ar klart vanligare bland lagutbildade. Det finns inga uppgifter om anvandningen av
nikotinpasar enligt inkomst- eller befolkningsgrupp, sa det gar inte direkt att bedéma hur de
foreslagna andringarna paverkar olika inkomstgrupper.

I och med de &ndringar som foreslas i propositionen ska det i fortsattningen kravas detaljhan-
delstillstand for forséljning av nikotinpasar och andra rokfria tobaksprodukter, och forsélj-
ningen av dem mellan enskilda forbjuds. Dessutom ska férsaljning av rokfria nlkotmprodukter
till minderariga forbjudas ocksa annars an bara i naringsverksamhet. Propositionen har saledes
negativa ekonomiska konsekvenser for den ekonomiska stallningen for sadana personer som
har forvarvat inkomster genom att sélja nikotinpasar till exempel till minderariga.

Nedan i samband med miljokonsekvenserna behandlas nikotinets toxicitet for séllskapsdjur. Om
anvandningen av nikotinpasar 6kar i och med de andringar som foreslas i propositionen och till
exempel katter och hundar exponeras mer for nikotin &n for narvarande, kan hushallen orsakas
indirekta konsekvenser till exempel i form av veterindrkostnader.

16



I och med forbudet mot distansforséljning av rokfria nikotinprodukter forsdmras mojligheterna
i synnerhet for personer som bor i glesbygden att skaffa nikotinpasar. Om de vill fortsatta an-
vanda nikotinpasar, kan anskaffningen av produkterna i fortsdttningen medféra mer kostnader
an for narvarande.

Konsekvenser for foretagen

Nikotinpasar har borjat séljas i Finland, men det finns inte &nnu i dagslaget nagra narmare upp-
gifter om forséljningsvolymen. Verksamheten verkar bedrivas av foretag av olika typ och stor-
lek. Dessutom tillverkas nikotinpasar veterligen av ett finlandskt foretag. Alla stora tobaksbolag
har sina egna varumarken for nikotinpasar, men de olika tillverkarnas marknadsandelar ar inte
kanda. Nar de krav som stélls pa nikotinpasar okar ar det majligt att mindre aktorer forsvinner
fran marknaden och att stora foretag som har erfarenhet av motsvarande reglering i fraga om
tobaksprodukter trader in i stallet. Samtidigt kan det bli svarare for nya sma foretag att komma
in pa marknaden.

De andringar som foreslas i propositionen har konsekvenser for tillverkare och importérer av
rokfria nikotinprodukter samt for detalj- och partiférsaljare. Tillverkare och importorer av rok-
fria nikotinprodukter foranleds direkta kostnader bland annat for att géra produktanmélningar,
eftersom det tas ut en avgift for anmalningarna. Dessutom ska det betalas en arlig overvaknings-
avgift som baserar sig pa forséljningsvolymerna for produkterna. Kostnader foranleds ocksa av
att detaljhandelsforpackningarna ska andras sa att de dverensstammer med de foreslagna be-
stdammelserna.

Tillverkare och importdrer av cigaretter ska i enlighet med avfallslagen (646/2011) ordna av-
fallshanteringen av cigaretter samt svara for kostnaderna for den. For tillverkare och importorer
av cigaretter uppstar besparingar till den del konsumtionen av cigaretter eventuellt ersatts med
anvandning av nikotinpasar.

Det kan antas att forsaljningen av nikotinpasar kommer att minska atminstone i nagon man
jamfort med nuldget, eftersom tobakslagen begréansar vilka smaker som far finnas i dem. Emel-
lertid har man i Finland inte undersokt vilka smaker vuxna konsumenter for narvarande foredrar.
Det ar alltsa mojligt att ett forbud till exempel mot godissmaker inte avsevart minskar forsalj-
ningen av nikotinpasar jamfort med nulaget.

Detaljférsaljare, sasom dagligvarubutiker och restauranger, féranleds kostnader for ansokan om
forsaljningstillstand eller anmalan om utvidgning av forséljningen, eftersom kommunen tar ut
en avgift for dessa. De avgifter som tas ut for forsaljningstillstand och anmalningar om utvidgad
forsaljning varierar mellan tillsynsenheterna, men de storsta staderna tar ut cirka 180-350 euro
for behandling av forsaljningstillstand och cirka 60-150 euro fér anméalningar om utvidgad for-
séljning.

Ocksa den Gvervakningsavgift som arligen tas ut hos detaljforsaljarna 6kar for en del foretag,
om de ocksa har rokfria nikotinprodukter till salu. Nar det galler évervakningsavgiften ar for-
saljarna i olika stallning beroende pa vilken produkt de tidigare har gjort en i tobakslagen avsedd
anmalan om att de saljer. Om forséljaren tidigare har meddelat att denne endast séljer tobaks-
produkter eller om forsaljaren ansoker om ett helt nytt forsaljningstillstand enligt tobakslagen
for rokfria nikotinprodukter, medfor dvervakningsavgiften extra kostnader for forsaljaren. Om
forsaljaren déremot tidigare har meddelat att denne endast séljer nikotinvatskor, forblir éver-
vakningsavgiftens maximibelopp detsamma som tidigare.
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Ocksa uppdateringen av planen for egenkontroll och de informationssystem som galler den for-
anleder administrativa kostnader. Det & mojligt att en del av de nuvarande detaljforsaljarna i
och med de foreslagna andringarna avstar fran forsaljningen av nikotinpésar. Rokfria nikotin-
produkter, liksom andra tobakssurrogat, far inte heller for narvarande hallas synliga pa detalj-
handelsstallen och de far inte séljas till minderariga, vilket innebar att detaljforsaljarna inte or-
sakas nya kostnader till exempel for tillsynen Gver att dldersgranserna foljs. Detaljforséljarna
ansvarar ocksa for att de nya anvisningarna om detaljhandel med rokfria nikotinprodukter ar
uppdaterade och for att den personal som deltar i forsaljningen av produkterna kanner till be-
stdammelserna om forsaljningen. Till denna del kan det administrativa arbetet tillfalligt 6ka i och
med de nya anvisningarna och de eventuella utbildningar som ordnas for personalen. Det &r
dock svart att bedoma de direkta omedelbara konsekvenserna, eftersom bedémningen for sin
del &r forenad med manga osakerhetsfaktorer, sasom utvecklingen av marknaden for rokfria
nikotinprodukter i och med de andringar som féreslas i propositionen, andringar i konsumen-
ternas kopkraft samt ekonomiska faktorer som paverkar konsumentmarknaden.

Overvakningsavgiften foreslas vara hogst 500 euro per forsaljningsdisk, och antalet forsalj-
ningsdiskar avgor hur stora kostnaderna for dvervakningsavgifterna blir for olika aktorer. Hos
de minsta aktorerna, sasom kiosker och skomakeriaffarer, saljs produkterna vanligen bara vid
en forsaljningsdisk. For de minsta aktérerna kan den administrativa bérdan dock bli stor i for-
hallande till intakterna fran forsaljningen av produkterna, och i och med detta kan det handa att
vissa aktorer kommer att avsta fran forsaljningen av nikotinpésar. A andra sidan finns det ve-
terligen inte sarskilt manga sadana aktorer, och forsaljningen av nikotinpasar hor inte till deras
karnaffarsomrade. Med tanke pa propositionen som helhet bedéms varken den administrativa
bordan eller kostnaderna for dessa aktorer vara sarskilt betydande.

Till foljd av forbudet mot distansforsaljning av rokfria nikotinprodukter blir sddana aktérer som
har salt nikotinpasar pa internet tvungna att andra eller upphora med sin verksamhet. Det &r inte
kant hur manga finlandska foretag som séljer nikotinpasar enbart eller huvudsakligen pa inter-
net. Ett forbud mot distansforsaljning kan minska konkurrensen mellan féretagen, eftersom ak-
torer eventuellt helt forsvinner fran marknaden, vilket kan minska urvalet av produkter och héja
priserna pa dem.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Genom propositionen etableras nikotinpasarna pa den finlandska marknaden i syfte att styra
snusanvandarna att overga till att anvanda nikotinpasar. Om detta mal uppnas, har andringen till
denna del positiva konsekvenser for den offentliga ekonomin, eftersom det enligt lagen om to-
baksaccis (1470/1994) tas ut tobaksaccis pa rokfria nikotinprodukter fran ingangen av 2024. Att
nikotinpasar omfattas av tobaksbeskattningen beréknas 6ka intakterna fran tobaksaccisen med
ca 50 miljoner euro pa arsniva (se RP 38/2023 rd, s. 9). Det &r dock ocksa mojligt att konsumt-
ionen av nikotinpasar minskar konsumtionen av skattepliktiga tobaksprodukter, sasom cigaret-
ter, varvid skatteintakterna 6kar endast nagot.

Om de som for narvarande roker cigaretter dvergar till att anvanda nikotinpasar, kommer de
offentliga utgifterna for behandling till exempel av__Iungsjukdomar orsakade av rékning dessu-
tom sannolikt att minska atminstone pa lang sikt. Overgangen till nikotinpasar minskar ocksa
de brandskador som ar férenade med rékning. Det &r mojligt att inte bara dessa direkta kostnader
minskar utan att ocksa de indirekta kostnaderna minskar, sasom av rokning orsakade forlorade
produktionsinsatser till foljd av dodsfall och 6vergang till invalidpension samt forlorade ar-
betsinsatser till foljd av sjukfranvaro och tobakspauser som inte hor till de lagstadgade pauserna.
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Enligt en uppskattning fran Institutet for halsa och valfard uppgick de direkta och indirekta
samhalleliga kostnaderna for rokning i Finland 2020 till cirka 1,0-1,6 miljarder euro.

A andra sidan &r ocks& anvandningen av nikotinpésar forknippad med olika olagenheter for
hélsan som kan dka utgifterna for halso- och sjukvarden och till exempel franvaron fran arbetet.
Om en etablering av nikotinpasar pa den finlandska marknaden leder till att de bérjar anvandas
av personer som inte tidigare har anvant tobaks- eller andra nikotinprodukter, har &ndringen till
denna del negativa konsekvenser for den offentliga ekonomin. Detta galler i synnerhet i det fall
att ungdomarna i och med nikotinpasarna blir beroende av nikotin och 6vergar fran att anvanda
nikotinpasar till att anvanda ocksa tobak och andra nikotinprodukter. Kostnader kan ocksa for-
anledas av behandlingen av nikotinforgiftningar.

Dessutom bor det beaktas att anvandningen av nikotinpasar inte entydigt kan anses vara mindre
skadlig &n cigarettrokning, eftersom undersokningar visar att nikotinpasar faktiskt leder till en
hogre nikotinhalt i blodet an cigaretter. Pa basis av detta kan man anta att om rokare i stor
utstrackning 6vergick till att anvanda nikotinpasar, skulle det i fortsattningen till och med kunna
ga mer offentliga medel till behandling av sadana olagenheter for halsan som orsakas uttryckli-
gen av nikotin. Det finns till exempel tydliga bevis for att nikotin 6kar risken for komplikationer
vid alla operationer och forlanger tiden for aterhdamtning och sjukhusvistelse.?” Nikotin 6kar
ﬁessutom risken for psykiska problem hos unga®®, vilket kan ha langvariga ekonomiska konse-
venser.

De dndringar som foreslas i propositionen dkar arbetet och kostnaderna for de myndigheter som
ut6var tillsyn Gver tobakslagen, alltsa framfor allt for kommunerna och Valvira, eftersom till-
synen borjar omfatta en helt ny produktgrupp som innehaller nikotin. Kommunerna och Valvira
kan ta ut 6vervakningsavgifter for att ticka myndigheternas 6kade arbetsméangd. Kommunen
kan dock inte ta ut en storre évervakningsavgift an for narvarande hos en aktdr som redan har
detaljhandelstillstand fér nikotinvatskor eller for tobaksprodukter och nikotinvétskor och som
utvidgar forsaljningen till rokfria nikotinprodukter.

Aven regionforvaltningsverken har en roll i styrningen av tillsynen 6ver efterlevnaden av to-
bakslagen, men de dndringar som foreslas i propositionen har inte nagon stérre inverkan pa
regionforvaltningsverkens arbetsmangd.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Propositionen dkar arbetet och kostnaderna for de myndigheter som utévar tillsyn dver tobaksla-
gen, alltsa framfor allt for kommunerna och Valvira, eftersom tillsynen borjar omfatta en helt
ny produktgrupp som innehaller nikotin. For narvarande ska den kommunala myndighet som
utovar tillsyn dver tobakslagen dvervaka att nikotinpasar, liksom andra tobakssurrogat, inte saljs
i naringsverksambhet till minderariga eller marknadsfors eller halls synliga pa detaljhandelsstal-
len. | fortsattningen forutsatter detaljhandel med rokfria nikotinprodukter detaljhandelstillstand
och partihandel med sadana produkter en anmalan om partihandel, vilket ar en av de viktigaste

17 Kyro, Antti; Koljonen, Virve (2022) Tupakoinnin vaikutus leikkauspotilaisiin ja leikkaushoidon tu-
loksiin. | verket Heloma A., Korhonen T., Patja, K., Salminen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriip-
puvuus. Helsingfors: Duodecim, 2022, 225-228 samt Kyrd, Antti; Koljonen, Virve (2022) Tupakoin-
nista vieroituksen vaikutukset leikkaushoidon tuloksiin. | verket Heloma A., Korhonen T., Patja, K.,
Salminen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsingfors: Duodecim, 2022, 258-259

18 Exempelvis Leslie FM. Unique, long-term effects of nicotine on adolescent brain. Pharmacology Bio-
chemistry and Behavior. 2020 Oct 1;197:173010. https://doi.org/10.1016/j.pbb.2020.173010
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andringarna nar det kommer till den kommunala tillsynsmyndigheten. Behandlingen av detalj-
handelstillstand och anmalningar om partihandel forutsatter bland annat att kommunerna gar
igenom och kontrollerar att planerna for egenkontroll och uppdateringarna av dem ar lagenliga
hos alla de naringsidkare som tar in nikotinpasar i sitt sortiment. Enbart detta kan innebara att
tusentals planer for egenkontroll ska gas igenom.

Begransningen av smakerna pa rokfria nikotinprodukter kraver att verksamhetsutdvarna ges
handledning bade av kommunerna och av Valvira. Overvakningen av att smakbegransningarna
iakttas forutsatter i praktiken sensoriska observationer, eftersom smaker kan fas fram genom
olika kombinationer av ingredienser och dérfor inte nodvandigtvis kan hérledas ur forteck-
ningen Gver ingredienser i produkten. Overvakningen kommer framfdr allt att grunda sig pa
anmaélningar fran exempelvis konsumenter.

De andringar som foreslas i propositionen 6kar myndigheternas arbete. | propositionen foreslas
det dock inte att de 6vervakande myndigheterna beviljas nya arsverken, utan tillsynen och 6v-
riga nya uppgifter kan genomféras inom ramen for de nuvarande personalresurserna och ansla-
gen samt med intakterna fran dvervakningsavgifterna.

Nikotinpasar kommer sannolikt ocksa att séljas pa sadana forsaljningsstéllen som inte tidigare
haft forsaljningstillstand enligt tobakslagen och dar det inte finns erfarenhet av forséljning av
produkter som avses i tobakslagen eller av tillampning av tobakslagstiftningen. Till exempel
har manga restauranger under de senaste aren avstatt fran forsaljningstillstand enligt tobaksla-
gen eftersom restauranger nu for tiden omfattas av sa omfattande forbud mot rokning. Med vissa
undantag foreslas det i propositionen inga anvandningsforbud i fraga om rokfria nikotinproduk-
ter, sa det ar majligt att rokfria nikotinprodukter kommer att saljas ocksa till exempel i restau-
ranger. Dessutom har nikotinpasar enligt uppgifter i medierna salts till exempel i skomakeriaf-
farer. De nya forsaljningsstallena dkar antalet objekt som omfattas av tobakstillsynen samt be-
hovet av att 6vervaka forséljningen och egenkontrollen.

Propositionen har konsekvenser ocksa for verksamheten vid Valvira och de informationssystem
som behdvs for den. Tillstandsplikten for detaljhandel med och anmélningsplikten for partihan-
del med nikotinpasar forutsatter andringar i registret 6ver forsaljningstillstand for och anmal-
ningar om partihandel med tobaksprodukter och nikotinvéatskor, i de elektroniska blanketterna
och i den offentliga versionen av registret. Uppgiften att forvalta bada registren har foreskrivits
for Valvira.

Produktanmélningar enligt tobakslagen gors till kommissionens gemensamma anmalningspor-
tal (EU Common Entry Gate, nedan EU-CEG). Informationssystemet EU-CEG har inte utfor-
mats for anmalning av nikotinpasar, men det kan ocksa anvandas for detta andamal. Detta for-
utsétter dock att Valvira styr naringsidkarna nar de gér anmalningar. Ocksa genomgangen av
produktanmalningar och tillsynen éver anmalningarna skulle vara mer utmanande jamfért med
tillsynen 6ver andra produkter som anmals, eftersom systemet till exempel inte innehaller auto-
matiserade sokningar for rokfria nikotinprodukter, utan anmalningarna om dem maste hamtas
manuellt ur systemet. Valvira beh6ver ocksa géra andringar i den offentliga tjansten for ansokan
om produktanmalningar, vars férvaltning hor till verkets lagstadgade uppgifter.

Andringarna i de informationssystem som Valvira tillhandahaller och anvéander och behand-
lingen, analysen och publiceringen av sjalva produktanmélningarna, évervakningen av mark-
nadsféringen samt styrningen av kommunerna och regionforvaltningsverken kraver tillaggsre-
surser. | propositionen foreslas darfor att Valvira hos tillverkaren eller import6ren av nikotin-
pasar kan ta ut avgifter som atminstone delvis tacker det behov av tillaggsresurser som de nya
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uppgifterna och uppdateringarna av informationssystemen medfor. Malet ar att Gvervaknings-
avgifterna ska ge Valvira en tillaggsresurs pé cirka 180 000 euro for tillsynen over efterlevnaden
och styrningen av tobakslagen, vilket motsvarar ungefar tva arsverken. Social- och hélsovards-
ministeriet anvisar i egenskap av det ministerium som ansvarar for Valviras resultatstyrning
verket ett motsvarande belopp i form av anslag.

Nikotinpasar och deras detaljhandelsforpackningar har till utseendet en nara likhet med snus.
Produkternas snarlika utseende har medfort utmaningar nér det galler évervakningen av det EU-
omfattande forbudet mot snusforsaljning och iakttagandet av bestammelserna om snusimport.
De andringar som foreslas i propositionen undanrdjer inte dessa svarigheter, eftersom de myn-
digheter som évervakar forsaljning och import, alltsd kommunerna och Tullen, aven i fortsatt-
ningen ska strava efter att fran fall till fall bedoma om det ar fraga om en Iagllg rokfri nikotin-
produkt eller olagligt snus. Det i propositionen foreslagna forenhetligandet av utseendet pa de-
taljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter kan dock underlatta atskiljandet av pro-
dukterna fran varandra vid tillsynen 6ver detaljhandeln.

De foreslagna begransningarna i fraga om egenskaperna hos och resandeinforseln av rokfria
nikotinprodukter kan bidra till att skapa incitament for smuggling och olaglig handel med pro-
dukterna. Detta kan ocksa paverkas av att man bdrjat ta ut tobaksaccis pa rokfria nikotinpro-
dukter, vilket hojer priset pa nikotinpasar som lagligen séljs i Finland. De nya kvantitativa be-
granshingar som foreslas for resandeinforseln av rokfria nikotinprodukter torde & andra sidan
ocksa leda till att den smaskaliga olagliga inforseln i kommersiellt syfte inom ramen for de
kvantitativa begransningarna for resandeinforseln forsvaras.

Forslaget om férbud mot anvandning av rokfria nikotinprodukter i daghem och l&roanstalter
samt utvidgningen av forbudet mot innehav till att omfatta alla slag av tobakssurrogat forbattrar
mojligheterna till exempel for larare och andra som arbetar med personer som &r under 18 ar att
i skolor ingripa mot anvandningen av nikotinpasar och snus samt elektroniska cigaretter med
eller utan nikotin. Det faktum att snus, energisnus och nlkotlnpasar ar snarlika utseendemassigt
har lett till att det i skolorna i praktlken ar svart att ingripa ocksa mot innehav och anvéandning
av snus som innehaller tobak, trots att detta redan ar forbjudet enligt gallande lag. Av samma
anledning har ingripandet mot anvandningen och innehavet av elektroniska cigaretter som in-
nehaller nikotin varit ineffektivt. Forslaget forenklar situationen och gor det mojligt att vid laro-
anstalter ingripa i anvandningen av alla tobakssurrogat.

Forbudet mot anvandning av nlkotlnpasar vid daghem och laroanstalter kan ha betydelse for de
arbetstagare som anvander nikotinpasar och ar beroende av nikotin. Det foreslagna forbudet mot
anvandning av nikotinpasar hindrar dock inte anvandningen av sadana nikotinersattningsprepa-
rat som avses i lakemedelslagen och som aven i fortsattningen kan anvéndas for behandling av
nikotinberoende.

4.2.3 Miljokonsekvenser

Nedskrapning till foljd av rékning och anvéandning av shus ar ett betydande miljéproblem. Ci-
garettfimpar innehaller manga giftiga kemlkaller som loses upp i miljon, sasom kadmium, ar-
senik och bly, och nar fimparna kastas pa marken fors de med vind och regn till vattendrag dar
de giftiga kemikalierna sedan lacker ut i vattenekosystemet.

Om etableringen av nlkotlnpasar pa den finlandska marknaden leder till att rokare 6vergar till
att anvanda nikotinpasar i stéllet for att roka cigaretter, kan konsekvenserna for miljon vara i
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nagon man positiva. A andra sidan innehaller materialet i &tminstone vissa nikotinpasar veter-
ligen plast, vilket innebar att det ocksa fran nikotinpasar kan komma ut skadlig mikroplast i
miljon pa samma satt som fran cigarettfimpar.

Tillverkare och importorer av nikotinpasar ar inte enligt avfallslagen skyldiga att ordna avfalls-
hanteringen av produkterna och svara for kostnaderna for avfallshanteringen. Om de personer
som for narvarande anvander snus overgar till att anvanda nlkotlnpasar kommer nedskrép-
ningen och de problem som nedskrépningen orsakar sannolikt att forbli pa nuvarande niva.

Nikotin ar giftigt for vattenlevande organismer och kan ge upphov till skadliga langtidseffekter
i vattendrag.!® Det vanligaste skrapet pa de finlandska stranderna ar cigarettfi 2pen och redan
2023 horde nlkotmpasarna till de fem vanligaste skrapforemalen pa stranderna trots att for-
séljningen av nikotinpasar avreglerades forst i april 2023. En eventuell 6kad anvandning av
nikotinpésar i och med de &ndringar som foreslas i propositionen kan sdledes vara skadlig for
vattendragen och organismerna i dem.

Det finns begransade data om nikotinets toxicitet for vilda daggdjur. Laboratoriestudier av ni-
kotinets toxicitet har utforts pa flera daggdjursarter, sarskilt rattor och méss, och studierna har
visat att nikotinet hos gnagare leder till forgiftningssymtom och cellmutationer, paverkar repro-
duktionsformagan och ger upphov till beteendeférandringar. Gnagare ar ofta en viktig del av
naringskedjan, vilket innebar att djur som livnar sig pa gnagare eventuellt kan bli exponerade
for biverkningar av nikotin.?

Déremot har nikotinets toxicitet for hundar och katter undersokts mer. | frdga om hundar och
katter har den dodliga dosen nikotin beraknats vara minst 20-100 milligram. 22 Det beror dock
sannolikt pa djurets vikt hur stor den dadliga dosen nikotin ar. Om anvandningen av nikotinpa-
sar okar i och med de andringar som foreslas i propositionen, kan nikotinpasar i allt hogre grad
bli tillgangliga for séllskapsdjur, vilket har negativa konsekvenser for djurens hélsa.

4.2.4 Ovriga samhalleliga konsekvenser

Konsekvenser for halsan

19 Kemikaliesakerhetskort om nikotin (pa finska), Arbetshalsoinstitutet, 2024

2 Helsingin Sanomat 12.2.2024: “Naamaan torrottivit korkit drsyttivit — Oikeasti niille on hyvi syy”,
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000010192136.html, hdmtad 12.3.2024, samt Finlands miljocentrals
strandskrapsuppfoljning

2L Beutel, M.W.; Harmon, T.C.; Novotny, T.E.; Mock, J.; Gilmore, M.E.; Hart, S.C.; Traina, S.; Dut-
tagupta, S.; Brooks, A.; Jerde, C.L.; et al.: A Review of Environmental Pollution from the Use and Dis-
posal of Cigarettes and Electronic Cigarettes: Contaminants, Sources, and Impacts, s. 12, Sustainability
2021, 13, 12994, och dess hanvisning till Cardoso, L.S.; Estrela, F.N.; Chagas, T.Q.; Da Silva, W.A.M.;
Costa, D.R.D.O.; Pereira, I.; Vaz, B.G.; Rodrigues, A.S.D.L.; Malafaia, G. The exposure to water with
cigarette residue changes the anti-predator response in female Swiss albino mice. Environ. Sci. Pollut.
Res. 2018, 25, 8592-8607

22 Nicole C. Hackendahl, DVM, and Colin W. Sereda, DVM: The dangers of nicotine ingestion in dogs
ASPCA Pro Veterinary Medicine Toxicology Brief, s. 220, March 2004, och de kallor som hénvisas till
i den
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Propositionen innebdr att man genom lagstiftning etablerar en ny nikotinprodukt pa den fin-
landska marknaden. Detta kan leda till att man i framtiden forsoker fa ut ocksa andra nya niko-
tinprodukter till forséljning. Sddana nya produkter, sdsom gelébjornar med nikotin och ortpro-
dukter med tillsatt nikotin avsedda for upphettning, saljs redan till exempel i vissa av EU:s
medlemslander. Ju fler nikotinprodukter det finns pa marknaden, desto sannolikare ar ocksa de
risker for halsan som nikotinet orsakar och som beskrivs i avsnitt 2.

Det & mojligt att en del av dem som for narvarande anvander tobaksprodukter évergar till att
anvénda nikotinpésar i stéllet for att till exempel roka cigaretter eller snusa. Vid cigarettrokning
tas det i kroppen upp inte bara nikotin utan ocksa tjara och kolmonoxid, som atminstone veter-
ligen inte finns i nikotinpasar. Till denna del kan de negativa effekterna pé hélsan minska jam-
fort med cigarettrokning.

A andra sidan hojer nikotinpasarna nikotinhalten i blodet till en hégre niva an en cigarett. Darfor
kan de negativa effekter som uttryckligen nikotinet har pé& halsan till och med 6ka jamfért med
nuldget. Dessutom &r det méjligt att den dkade anvandningen av nikotinpésar likval inte minskar
rékningen eller anvandningen av elektroniska cigaretter, utan att den kombinerade anvand-
ningen av olika tobaks- och nikotinprodukter 6kar. Det finns tecken pa detta i de dvriga nordiska
landerna, och da skulle de negativa effekterna pa hélsan 6ka ytterligare. Ju stérre mangder ni-
kotin som upptas i kroppen, desto starkare blir nikotinberoendet, och de preparat for substitut-
ionsbehandling med nikotin som fatt lakemedelstillstand racker inte nédvéandigtvis langre en-
samma till for avvanjning fran nikotin.

Det finns inga forskningsrén om de hélsoskador som anvandningen av snus orsakar jamfort med
de halsoskador som anvandningen av nlkotlnpasar orsakar, men skadorna beror sannolikt at-
minstone pa hur mycket nikotin produkterna innehaller.

Till skillnad fran cigaretter kan nikotinpasar anvandas ganska obemérkt och under Ianga peri-
oder at gangen. Man kan ocksa anvénda flera pasar samtidigt. Dessutom far nikotinpasar aven
efter de andringar som foreslas i propositionen anvandas pa de flesta av de stéllen dar roknin
ar forbjuden. Om en del av anvandningen av cigaretter ersatts med nikotinpasar ar det alltsa
mojligt att nikotinexponeringen och darigenom ocksa nikotinberoendet och andra negativa ef-
fekter som nikotinet har pa hélsan dkar jamfort med nuléget.

| propositionen foreslas bestammelser som kan bedémas gora nikotinpasar mindre attraktiva an
for narvarande, atminstone for dem som inte roker eller anvander snus. Sadana effekter har
sannolikt till exempel begransningen av smaker samt varningsmarkningarna pa forpackningarna
och forenhetligandet av forpackningarnas utseende. Det finns vetenskapliga bevis for att ett
forenhetligande av forpackningarna for tobaksprodukter gor dem mindre attraktiva och gor var-
ningsmarkningarna mer synliga.?® Nar det galler nikotinpasar har man veterligen annu inte un-
dersokt hur varningsmarkningarna eller férpackningarnas forenhetligade utseende paverkar hur
lockande produkten anses vara. Det kan dock antas att effekterna ar likartade ocksa i fraga om
nikotinpasar.

Den nikotingrans pa 16,6 milligram nikotin per gram produkt som foreslas i propositionen och
begransningen av dosenhetens maximala storlek till ett gram innebar att en nikotinpase pa ett

23 Moodie C, Hoek J, Hammond D, et al. Plain tobacco packaging: progress, challenges, learning and
opportunities. Tobacco Control 2022;31:263-271 samt World Health Organization. Plain packaging of
tobacco products: evidence, design and implementation. Geneva: World Health Organization 2016
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gram far innehalla hogst 16,6 milligram nikotin. Forslaget innebar alltsd att det pa den fin-
landska marknaden i fortsattningen inte far finnas lika starka nikotinpasar som det for narva-
rande finns. Detta kan bedémas ha positiva effekter pa manniskors halsa, eftersom nikotin enligt
vad som konstateras ovan har manga skadliga halsoeffekter och ju mer nikotin som anvands
desto storre ar dessa negativa effekter.

Det foreslas inte heller att tillsatser som underlattar upptaget av nikotin ska forbjudas i rokfria
nikotinprodukter. Saledes kan man inte heller i fortséattningen av nikotinhalten i en nikotinpase
klart sluta sig till hur mycket nikotin som tas upp fran produkten eftersom nikotin kan upptas
pa olika satt fran tva produkter som innehaller sinsemellan lika mycket nikotin beroende pa
produkternas innehall av tillsatser som underlattar upptaget av nikotin.

Till féljd av férbudet mot distansférsaljning av rokfria nikotinprodukter minskar mojligheterna
for personer som bor i mer avlagsna omraden att skaffa nikotinpasar. Detta kan ha positiva
effekter pa deras halsa. Det ar emellertid ocksa majligt att sddana personer i fortséttningen nar
de handlar skaffar fler nikotinpasar at gangen, varvid mangden nikotinpasar som anvands inte
minskar. | vilket fall som helst bor det beaktas att propositionen inte begrénsar bestallningen av
nikotinpasar som fatt lakemedelstillstand via apotekens webbutiker.

Konsekvenser for barn och unga

Anvandningen av nikotinpasar ar vanligare i vissa grupper av unga an i andra. Enligt enkaten
Halsa i skolan anvande 4 procent av pojkarna i arskurserna 8 och 9 inom den grundlaggande
utbildningen och 5 procent av de yrkesstuderande pojkarna dagligen nikotinpasar. Nikotinpasar
hade i dagsléaget, alltsa da och da eller dagligen, anvénts av 11 procent av pojkarna och 3 procent
av flickorna i arskurs 8 och 9 i den grundlaggande utbildningen, 7 procent av pojkarna och 2
procent av flickorna i arskurs 1 och 2 i gymnasiet samt 21 procent av pojkarna och 8 procent av
flickorna i arskurs 1 och 2 i yrkeslaroanstalter. Det bor noteras att enkaten Halsa i skolan 2023
genomfordes samtidigt som Sékerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet andrade
sin tolkning av hur lakemedelslagen ska tillampas pa nikotinpdsar. Det kan antas att anvand-
ningen av nikotinpasar har ¢kat nagot bland de unga sedan enkaten Halsa i skolan genomfordes.

| propositionen foreslas andringar som syftar till att géra nikotinpasarna mindre lockande jam-
fort med nuléget. Det kan bedémas att en begransning av smakerna, varningsmarkningarna och
ett forenhetligande av forpackningarnas utseende atminstone i viss man kan géra produkterna
mindre lockande sarskilt bland barn och unga. Pa detta sétt kan man paverka anvandningen av
produkterna bland ungdomar och de livshotande nikotinforgiftningarna hos smabarn. Exempel-
vis smakerna mentol och mint forblir &nda tillatna i rokfria nikotinprodukter, d&ven om de ka-
rakteristiska dofterna och smakerna, inklusive mentol och mint, i och med det nuvarande to-
baksdirektivet forbjods i fraga om vissa tobaksprodukter framfor allt pa grund av att de konsta-
terats vara lockande i synnerhet for ungdomar. Smakerna mentol och mint i nikotinpasar kan
ocksa antas intressera barn och unga, men de smakerna kan dock inte anses vara riktade till dem
pa samma satt som exempelvis s6ta godis- eller fruktsmaker.

Den foreslagna nikotingransen pa 16,6 milligram nikotin per gram produkt ar ratt hog och denna
halt kan vara livshotande i synnerhet for smabarn. Som det konstateras ovan varierar uppskatt-
ningarna av hur dodligt nikotin ar. Beraknat enligt vissa uppskattningar kan dock en nikotinpase
innehallande 16,6 milligram nikotin, om pasen fortars, doda ett barn som vager drygt 30 kilo-
gram.
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Genom att géra detaljhandeln med rokfria nikotinprodukter tillstandspliktig far tillsynsmyndig-
heterna kannedom om detaljférsaljarna, vilket gor det mojligt att effektivare an for narvarande
overvaka att produkterna inte saljs till minderariga. Ungas anvandning av rokfria nikotinpro-
dukter minskar sannolikt ocksa av att forsaljningen av produkterna till minderariga forbjuds
ocksa annars an bara i naringsverksamhet och att brott mot forbudet kriminaliseras som brott
mot forséljning av tobak.

Det foreslas anvandningsforbud i fraga om rokfria nikotinprodukter, genom vilka sarskilt barn
och unga skyddas. Rokfria nikotinprodukter far inte anvandas till exempel pa skolgérdar, vilket
for sin del kan minska anvandningen av produkterna bland minderariga. Dock racker inte enbart
anvandningsférbuden till for att forebygga anvandning bland unga, eftersom framfor allt
elektroniska cigaretter pa senare tid har blivit ett problem i skolorna trots att de inte far anvandas
pa skolomradet. De foreslagna forbuden mot anvandning av rokfria nikotinprodukter, liksom
det forbud mot innehav som galler personer under 18 ar, forbéattrar dock laroanstalternas anstéll-
das och andra vuxnas mojligheter att ingripa mot ungas anvandning av tobakssurrogat. Genom
det forbud mot anvandning av rokfria nikotinprodukter som galler pa utomhuslekplatser kan
man dessutom atminstone i viss man minska att giftiga nikotinpasar hamnar pa omraden som
skarskllt ar avsedda for smabarn. Pa sa satt kan risken for livshotande nikotinférgiftningar mins-
as

Exponering for nikotin och tobaksrok under graviditets- och amningstiden hammar barnets ut-
veckling. Nar modern roker ar nikotin- och kolmonoxidhalten i fostrets blod omkring 15 procent
hogre an moderns. Om modern roker under graviditetstiden okar risken for fosterskador avse-
vart, inklusive risken for missfall. Ocksa plotslig spadbarnsdod och manga langvariga skador
pa barnets halsa 6kar. Det finns tydliga beldgg for negativa effekter pa foster av enbart nikotin
n_arkdet galler djur, men det finns for narvarande otillrackliga epidemiologiska studier pa man-
niskor

Ar 2022 rokte 7,5 procent av alla foderskor under graviditeten. Rokning under graviditeten ar
vanligare i yngre aldersgrupper av foderskorna under 20 ar rokte 29 procent under graviditeten.
Anvéndningen av nikotinpasar kan oka bland unga kvinnor i och med att nlkotlnpasarna blir
etablerade pa marknaden, vilket kan leda till att anvandningen av dem okar ocksa under gravi-
diteten. Gravida rokare kan overga till att anvanda nikotinpasar ocksa for att de kan anta att
nikotinpasarna ar mindre skadliga &n cigaretter. Syftet med de &ndringar som foreslas i propo-
sitionen &r dock att géra nikotinpasarna mindre lockande och pa sa satt skydda ocksa ofodda
barn mot de olédgenheter som anvéndningen av nikotin under graviditeten medfor.

Konsekvenser for jamstélldheten mellan konen

Ar 2020 anvinde 7 procent av mannen och 1 procent av kvinnorna i aldern 20—64 &r snus dag-
ligen.> Ar 2021 anvénde 2 procent av flickorna och 7 procent av pojkarna i aldern 14—20 ar

24 Tikkanen M. Tupakointi ja raskaus. Lagketieteellinen aikakauskirja Duodecim. 2008;124(11):1224-9
samt National Center for Chronic Disease Prevention and Health Promotion (US) Office on Smoking
and Health. Chapter 9. Reproductive outcomes. The Health Consequences of Smoking—50 Years of
Progress: A Report of the Surgeon General. Atlanta (GA): Centers for Disease Control and Prevention
(US); 2014. https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK 179276/

% Tobaksstatistik 2021, Statistikrapport fran Institutet for halsa och valfard 40/2022
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snus dagligen. | Finland ar anvandningen av snus alltsa betydligt vanligare bland man och poj-
kar an bland kvinnor och flickor. Undersokningen Halsosamma Finland visar ocksa att nikotin-
beroende ar vanligast uttryckligen bland man med Iag socioekonomisk stéllning.

Enligt undersokningen Halsosamma Finland anvander 8,1 procent av mannen och 1,9 procent
av kvinnorna i aldern 20-64 ar nlkotlnpasar dagligen eller sporadiskt. Enligt enkaten Halsa i
skolan ar anvandningen av nikotinpasar ocksa klart vanligare bland pojkar an bland flickor. Det
kan alltsa bedomas att propositionens konsekvenser drabbar méan och pojkar i hégre grad an
kvinnor och flickor.

| Sverige ar dock anvandningen av nikotinpasar i vissa aldersgrupper rentav vanligare bland
flickor an bland pojkar, och ocksa anvandningen av snus har blivit vanligare bland svenska
flickor. | Sverige har man redan i flera ar utvecklat snuset sa att det ocksa ska locka kvinnor,
och det finns tecken pa detta ocksé nar det géller produktutvecklingen av nukotmpasar Genom
de andringar som foreslas i propositionen och som syftar till att gora mkotmpasarna mindre
lockande kan man alltsa eventuellt forhindra en sadan utveckling att nikotinpasarna blir en
trendprodukt uttryckligen bland flickor. Nér det géller “vejpar” finns det redan vissa tecken pa
en sadan trend.

Konsekvenser for brottsbekampningen

Forsaljning av shus ar forbjuden och straffbar som brott vid forsaljning av tobak, och inférsel
av snus ar begransad och olaglig inforsel ar straffbar som smuggling. Snus importeras till Fin-
land och séljs i Finland trots detta, och det finns endast lite resurser for tillsynen dver forbuden
och begransningarna. Om de andringar som foreslas i propositionen leder till att rokfria niko-
tinprodukter etableras pa den finlandska marknaden, kan efterfragan pa snus minska i Finland,
varvid ocksa smugglingen av och den 6vriga brottsllgheten kring snus sannolikt minskar. Det
finns redan tecken pa detta, och som det konstateras i avsnitt 2.1.2 har beslagen av snus har
minskat klart under den tid som nikotinpasar fritt har varit till salu i Finland. Det ar anda majligt
att de i propositionen foreslagna skarpningarna i fraga om férsaljningen av och egenskaperna
hos rokfria nikotinprodukter minskar efterfragan pa nikotinpédsar och okar efterfragan pa snus,
varvid propositionen inte far nagra positiva konsekvenser for brottsbekampningen.

Den andring av lagen om tobaksaccis som galler rokfria nikotinprodukter har sannolikt sam-
verkningar med de andringar som foreslas i den regeringsproposition som nu 6verlamnas. And-
ringarna i lagen om tobaksaccis kan ha negativa konsekvenser for regeringsprogrammets mal
att forhindra gra import och illegal handel samt att motverka organiserad brottslighet. Genom
andrmgen av lagen om tobaksaccis har skattenivan dock i det inledande skedet faststallts till en
mattlig niva, vilket syftar till att styra konsumtionen till den inhemska skattebelagda forsélj-
ningen.

Konsekvenser for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna

Enligt 7 § i grundlagen har alla ratt till liv, och i 19 § 3 mom. i den lagen foreskrivs det om det
allmannas skyldighet att framja befolknlngens hélsa. Genom propositionen tillgodoses allas rétt
till liv och framjas befolkningens, i synnerhet mlnderarlgas halsa genom att det utfardas olika
krav, forbud och begransningar som géller nlkotmpasar och andra rokfria nikotinprodukter.
Andringarna gor produkterna mindre attraktiva an for narvarande och okar befolkningens med-
vetenhet om nikotinets negativa effekter pa hélsan. Det kan bedémas att de foreslagna andring-
arna har en positiv inverkan pa manniskors halsa och darigenom pa tillgodoseendet av 7 § i
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grundlagen, nar de foreslagna bestimmelserna jamfors med nuléget, dar det endast finns fa be-
stdmmelser om nikotinpasar.

Propositionen innebar samtidigt att man etablerar en ny nikotinprodukt pa den finlandska mark-
naden. Propositionen innebdr en avsevérd andring av den tobakspolitik Finland hittills fért och
vars syfte enligt 1 8 i tobakslagen &r att anvandningen av tobaksprodukter och andra nikotinhal-
tiga produkter som innehaller for manniskor giftiga &mnen och orsakar beroende ska upphora.
Detta kan i synnerhet pa lang sikt ha negativa konsekvenser for tillgodoseendet av 7 § i grund-
lagen.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett alternativ till de andringar som foreslas i propositionen ar for det forsta att inga nya bestam-
melser alls skulle inforas for nikotinpasar och andra rokfria nikotinprodukter. Detta skulle in-
nebéra att det pa marknaden fanns en ny slags nikotinprodukt som orsakar beroende och andra
olégenheter och risker for hélsan, men som &r foremal for betydligt lattare reglering &n andra
produkter som avses i tobakslagen. Om nuléget bibehélls skulle det till exempel innebéra att
nikotinpasar aven i fortsattningen fick séljas utan detaljhandelstillstand och att det inte fanns
nagra tydliga i lag angivna granser for nikotinhalten i produkterna. Dessutom skulle nikotinpa-
sar aven i fortsattningen fa innehalla smaker som kan vara lockande i synnerhet for barn och
unga. Detta alternativ kan inte anses vara motiverat med hansyn till skyddet av folkhélsan, ef-
tersom nikotin &r ett giftigt och ytterst beroendeframkallande &mne vars anvandning skadar hal-
san pa manga olika satt.

| det utkast till proposition som var pa remiss varen 2023 och som grundade sig pa social- och
halsovardsministeriets tjanstemannainlagg foreslogs det att motsvarande bestammelser som gél-
ler for snus, tuggtobak och tobak for anvandning i ndsan skulle gélla for rokfria nikotinproduk-
ter. Detta hade inneburit forbud mot forsaljning, annan 6verlatelse och formedling av rokfria
nikotinprodukter samt férbud mot inforsel av sadana produkter med undantag for vissa begrans-
ningar. Brott mot forsaljningsforbudet hade varit straffbart som brott vid forséljning av tobak
och hade kunnat leda till aterkallande av detaljhandelstillstandet i enlighet med tobakslagen.
Genom forslagen i fraga hade man kunnat aterstélla lagstiftningssituationen i stort sett sadan
den var innan Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet dndrade sin tolkning av
nikotinpasarna: nikotinpasar skulle inte ha fatt saljas alls om produkten inte haft forsaljnings-
tillstand enligt lakemedelslagen, och import av produkterna hade varit tillaten endast i begran-
sad utstrackning.

Genom lésningarna enligt det ndmnda alternativet skulle man sannolikt i betydande grad ha
kunnat minska till exempel risken for livshotande nikotinforgiftningar hos smabarn samt mot-
verka den utveckling som leder till att nikotinpasar blir en ny inkérsport till nikotinberoende for
barn och unga. Inte heller detta alternativ skulle dock ha kunnat eliminera alla risker for folk-
halsan, eftersom de strikta bestdmmelserna hade kunnat uppmuntra till olaglig import av pro-
dukter. Genom de ovan beskrivna bestdmmelserna hade man inte heller kunnat bevara nikotin-
pasarna som ett tillrackligt lockande alternativ till snus och darigenom strava efter att bekampa
brottslighet i anslutning till snus.

I praktiken har de alternativ som ndmns ovan inte dvervagts vid beredningen av propositionen,
eftersom det i regeringsprogrammet har faststallts att forsaljning av nikotinpasar ska vara tilla-
ten, men att detaljhandel med produkterna ska vara tillstandspliktig, att produkternas nikotinhalt
ska begransas och att smaker som ér tillatna i produkterna ska begransas. Begransningen av
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nikotinhalten och smaken i rokfria nikotinprodukter hor till de viktigaste fragor dar man har
kunnat bedéma olika alternativ inom de ramvillkor som anges i regeringsprogrammet.

Enligt regeringsprogrammet tillats i nikotinpasar endast smaker riktade till vuxna, och vid be-
redningen av regeringens proposition RP 38/2024 rd dvervéagdes olika satt att genomfora detta.
| det utkast till proposition som da var pa remiss foreslogs det att rokfria nikotinprodukter inte
far innehalla smaker av alkohol och cannabis eller smaker som tilltalar ungdomar och att nar-
mare bestammelser om smaker som tilltalar ungdomar far utfardas genom forordning av social-
och halsovardsministeriet. Efter remissbehandlingen konstaterades detta vara en 16sning som
inte fungerar, eftersom reglering som grundar sig pa en sa kallad negativlista hade blivit mang-
tydig och det hade varit svart eller till och med omojligt att 6vervaka efterlevnaden av den.

Ett alternativ till de bestammelser som foreslas i propositionen skulle ocksa ha varit att alla
karakteristiska dofter och smaker hade varit forbjudna i rokfria nikotinprodukter pa motsva-
rande satt som de ar forbjudna i fraga om cigaretter, rulltobak och upphettade tobaksprodukter
samt nikotinvatskor och nikotinfria vatskor for forangning. Fordelen med alternativet skulle ha
varit att alla smaker som tilltalar barn och unga hade forbjudits pa ett heltackande satt. Detta
alternativ valdes dock inte, eftersom det bedomdes begransa smakerna pa nikotinpasar alltfor
mycket och forsvara uppnaendet av malet att nikotinpasar ska vara ett tillrackligt lockande al-
ternativ till snus.

Enligt regeringsprogrammet ska det for nikotinpasar foreskrivas om samma nikotingranser som
i grannlanderna. Av de 6vriga nordiska landerna har tills vidare dock endast Island foreskrivit
en nikotingrans for nikotinpasar: 20 milligram nikotin per gram produkt. I Danmark har gransen
foreslagits vara 9 milligram per nikotinpase och i Sverige 12 milligram per gram produkt. Vid
beredningen av propositionen évervéagdes olika nikotingranser och deras inverkan & ena sidan
pa forebyggandet av olaglig inforsel av snus och a andra sidan pa skyddet av folkhalsan, sérskilt
barns och ungas hélsa. En nikotingrans pa exempelvis 4 milligram per gram produkt skulle
relativt effektivt ha skyddat sma barn mot nikotinforgiftningar och minskat aven andra negativa
effekter som nikotinet har pa halsan. A andra sidan upplever de som anvander snus inte nod-
vandigtvis att en sadan produkt skulle vara sa lockande att de vill 6verga till att anvanda den i
stéllet for snus. Utifran en avvagning mellan de olika alternativen har man i propositionen stan-
nat for att den foreslagna nikotingransen, alltsa 16,6 milligram nikotin per gram produkt, ar den
som bast staimmer 6verens med propositionens mal.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Nikotinpasar finns pa marknaden i flera EU- och EES-lander, men regleringen av produkterna
har tills vidare inte harmoniserats pa EU-niva. Pa nikotinpasar tillampas, beroende pa medlems-
land, till exempel lagstiftningen om tobak, kemikalier, livsmedel, lakemedel eller allmén pro-
duktsékerhet.

Europeiska kommissionen éverldamnade den 20 maj 2021 den rapport om tillampningen av to-
baksdirektivet som avses i artikel 28 i tobaksdirektivet. Rapporten tar sarskilt upp fragor som
bor ses dver eller anpassas till vetenskaplig och teknisk utveckling, inbegripet utvecklingen av
internationellt dverenskomna regler och standarder for tobaksvaror och relaterade produkter.
Kommissionen har i sin rapport lyft fram flera eventuella andringsbehov i det gallande tobaks-
direktivet. Som utvecklingsobjekt i fraga om direktivet har kommissionen identifierat bland an-
nat beaktandet av nya tobaks- och nikotinprodukter samt flexiblare lagstiftning for att anpassa
sig till den snabba produktutvecklingen. | rapporten namns sarskilt att snusliknande produkter,
sdsom nikotinpasar, har slappts ut pa marknaden for att kringga EU:s snusférbud.
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En revidering av tobaksdirektivet ar en del av genomforandet av EU:s plan mot cancer 2021—
2025. Det har annu inte getts nagra officiella uppskattningar av tidsplanen for beredningen av
revideringen av tobaksdirektivet, men aven i basta fall tar det flera ar innan den inforlivas i den
nationella lagstiftningen, sa denna beredning kan man inte vanta pa med beaktande av de folk-
hélsoskador som nikotinpasarna orsakar.

| de 6vriga nordiska landerna far nikotinpasar finnas pa marknaden, men omfattas av bestam-
melser pa olika niva. | Sverige har det stiftats en speciallag om tobaksfria nikotinprodukter,
lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter. | den foreskrivs det bland annat om en al-
dersgrans pa 18 ar, férhandsanmalan om en produkt, produktens egenskaper, anméalan om for-
saljning, avgifter for tillsyn, begransning av reklam samt halsovarningar pa detaljhandelsfor-
packningar. Hittills har det i Sverige inte foreskrivits nagon nikotingrans for produkterna, men
i mars 2024 publicerades ett betankande dar det foreslas att nikotinhalten far vara hogst 12 mil-
ligram per gram produkt. | betankandet papekas det ocksa att produktens surhetsgrad i hog grad
paverkar upptaget av nikotin och att bara en liten 6kning av pH-vardet gor att andelen fritt ni-
kotin okar kraftigt. Dessutom foreslas det i betankandet att minimistorleken pa detaljhandels-
forpackningar for produkterna ska vara 20 portioner.2®

I Sverige anvande 29 procent av mannen och 13 procent av kvinnorna i aldern 17-29 ar snus
dagligen 2021. I frdga om nikotinsnus var siffrorna 12 procent fér mannen och 13 procent for
kvinnorna. | samma aldersgrupp anvéande dessutom 8-10 procent av ménnen och kvinnorna
dessa produkter sporadiskt. Ar 2022 hade 22 procent av niondeklassarna i Sverige ndgon gang
provat pa nikotinpasar (23 procent av pojkarna och 22 procent av flickorna). Motsvarande andel
av de studerande i gymnasiets andra klass var 40 procent (39 procent av pojkarna och 42 procent
av flickorna). Under de senaste 30 dagarna hade 22 procent av pojkarna och flickorna i gymna-
siet anvant nikotinpasar. Anvandningen av nikotinpasar hade blivit vanligare i bagge laroan-
staltsgrupperna sedan 2021. Av pojkarna hade 23 procent inte anvént nagon tobaks- eller niko-
tinprodukt forran de provade pa nikotinpasar, motsvarande andelar for flickor var 32 procent
(arskurs 9) och 37 procent (gymnasium). Samtidigt bérjade ocksa anvandningen av traditionella
cigaretter 6ka bland unga i Sverige: 2021 rokte 17 procent av de svenska gymnasiestuderandena
cigaretter, och 2022 hade andelen stigit till 20 procent. Ocksa anvandningen av elektroniska
cigaretter har 6kat, sarskilt bland unga flickor. Ar 2021 anvénde 2 procent av flickorna i &ldern
16-29 ar elektroniska cigaretter och 2022 var motsvarande siffra 8 procent. Enligt uppgifter i
svenska medier har anvandningen av starkt nikotinsnus 6kat kraftigt i skolorna och eleverna har
krakts under skoldagen pa grund av nikotinanvandningen.?’

Enligt en rapport som publicerades i Sverige i oktober 2024 &r det vanligt att flickor och pojkar
i arskurs 9 anvander flera olika tobaks- och nikotinprodukter tillsammans. Dessutom har tobaks-
och nikotinanvandningen samband med alkohol, narkotika och spel om pengar.?®

I Danmark omfattas nikotinpasar av tillampningsomradet for tobakslagen och de faller under
samma bestdmmelser som tobakssurrogat. Av detta foljer bland annat att detaljhandelsforpack-
ningar for nikotinpasar ska vara forsedda med halsovarningar och att det tas ut skatt pa nikotin-
pasarna. Det har hittills inte foreskrivits nagon grans for nikotinhalten i produkterna. Danmarks

26 En trygg uppvaxt utan nikotin, alkohol och lustgas, SOU 2024:23

27 »Kriikkaos pa skola i Robertsfors — rektorn varnar for starkt snus: “Har exploderat”™,
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasterbotten/krakkaos-pa-skola-i-robertsfors-rektorn-varnar-for-
starkt-snus-har-exploderat--ws0Ic5, hdmtad 28.3.2024

28 Vad hanger ihop med tobaks- och nikotinanvandning? — En analys av anvandningen bland elever i
arskurs nio, Folkhalsomyndigheten, Artikelnummer: 24159
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regering offentliggjorde den 14 november 2023 ett avtal om en férebyggande étgardsplan gal-
lande tobak, nikotin och alkohol. Enligt planen ska man i Danmark hoja priset pa nikotinpasar
till samma niva som priserna pa tobaksprodukter, forbjuda karakteristiska dofter och smaker i
nikotinpasar med undantag for smaken av mentol, faststélla en nikotingréans for nikotinpasarnas
nikotinhalt som motsvarar nikotinhalten i cigaretter samt foreskriva enhetliga produktférpack-
ningar for alla nikotinprodukter som anvands som berusningsmedel. | Danmark sandes i borjan
av hosten 2024 ett forslag till lagstiftning om nikotinpasar pa remiss, enligt vilket nikotinhalten
i nikotinpasarna far vara hogst 9 milligram nikotin per pase. Avsikten ar att bestammelserna ska
trada i kraft den 1 april 2025.

| Danmark var elektroniska cigaretter och nikotinpésar de nikotinprodukter som unga anvande
mest 2022 och de anvéndes av 18,2 procent av 15-17-aringarna. Narmare 30,4 procent av dans-
karna i aldern 15-17 ar anvander minst en tobaks- eller nikotinprodukt.

I Norge kravs ett myndighetsgodkannande for att nikotinpasar ska fa slappas ut pa marknaden.
Trots ans6kningar har inte en enda nikotinpase hittills fatt myndighetsgodkannande, och saledes
borde inga nikotinpasar finnas pa marknaden. I praktiken finns det dock nikotinpasar pa den
norska marknaden och de har enligt tillverkaren en liten tillsats av tobaksplanta. Dessa saljs
under samma varumarken som de produkter som i andra lander séljs som nikotinpasar. Produk-
terna har saledes kunnat slappas ut pa marknaden som snus, som det ar tillatet att sélja i Norge.
I Norge galler bestammelserna om enhetliga produktforpackningar ocksa snus. Det har inte fo-
reskrivits nagon grans for nikotinhalten i produkterna.

I Norge anvéande 27 procent av 25-34-aringarna snus 2022. Antalet har fordubblats sedan 2012.
Den dagliga anvandningen av snus har ¢kat bland unga kvinnor: bland kvinnor i aldern 16-24
ar var andelen snusare 12 procent 2021 och 16 procent 2022. Under motsvarande period 6kade
den dagliga anvandningen av snus bland kvinnor i aldern 25-34 ar fran 17 procent till 22 pro-
cent. Ar 2022 var andelen mén i samma alder som dagligen anvande snus 29 och 32 procent.

Pa Island fogades bestammelser om nikotinpasar till lagstiftningen om elektroniska cigaretter
2022. Produkterna omfattas bland annat av reklamforbud, en aldersgrans pa 18 ar och anvand-
ningsforbud pa platser dar barn och unga vistas. Lagen gor det bland annat majligt att forbjuda
karakteristiska smaker pa nikotinpésar, men tills vidare har det inte utfardats nagon férordning
om detta. Produkterna far innehalla hégst 20 milligram nikotin per gram produkt. Begrans-
ningen baserar sig pa nikotingransen for nikotinvatskor. Det pagar dock en utredning om en
eventuell sankning av nikotinhalten i nikotinpasar, eftersom anvandningen av nikotinpasar har
okat kraftigt under de senaste tva aren, sérskilt bland ungdomar. Ar 2022 anvénde 30 procent
av mannen i aldern 18-34 ar och 16 procent av kvinnorna i samma alder nikotinpasar, medan
motsvarande andelar annu ar 2020 var 20 procent och 12 procent. Bland mén i denna alders-
grupp har anvandningen av nikotinpasar alltsa 6kat med 50 procent pa bara tva ar och for kvin-
nor med en tredjedel. Av de unga islandska mannen i aldern 18-24 ar anvande narmare 40
procent nikotinpasar 2022.

Statistik fran de 6vriga nordiska landerna visar att anvandningen av nikotinpasar och snus har
oOkat avsevart under de senaste aren, sarskilt bland unga och unga vuxna. Nikotinpasar har ocksa
testats av unga som inte tidigare har testat eller anvant andra tobaks- eller nikotinprodukter. Den
okade anvandningen av snus och nikotinpasar bland unga har atminstone inte i Sverige minskat
rokningen eller anvéndningen av elektroniska cigaretter, utan rokningen och anvéndningen av
elektroniska cigaretter har ocksa 6kat under de senaste aren. Aven i manga andra lander har
antalet ungdomar som anvander nikotinpasar 6kat, men anvandningen ar sarskilt stor just i de
nordiska landerna. Detta kan antas bero pa att produkten har en nara likhet med snus som inne-
haller tobak och som traditionellt har anvénts just i de nordiska landerna.
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Aland har en egen tobakslag, landskapslagen (1978:52) om tobak och relaterade produkter, ne-
dan Alands tobakslag. Hosten 2024 sandes ett utkast p& remiss om att &ndra Alands tobakslag
sd att det i lagen tas in uttryckliga bestammelser om rokfria nikotinprodukter, sdsom nikotinpa-
sar. Enligt utkastet ska en nikotinpase fa innehalla hogst 10 milligram nikotin. De karakterist-
iska dofterna och smakerna forbjuds i rokfria nikotinprodukter, med undantag fér mentol, mint,
te, ingeféara, rosmarin och tra. Dessutom ska utseendet pa produkternas detaljhandelsférpack-
ningar férenhetligas.

| Estland har det under de senaste fyra aren bland 11-15-aringar, sarskilt flickor, blivit vanligare
att prova snus. Ar 2022 hade ndgot under 20 procent av flickorna i den aktuella &ldersgruppen
provat snus, medan motsvarande siffra 2018 var cirka 7 procent. Ocksa bland pojkar hade det
under samma period blivit vanligare att préva snus, men okningen var mattligare, omkring 4
procentenheter. Ovannamnda siffror omfattar anvandningen av bade snus och nikotinpasar. Det
har i Estland inte foreskrivits ndgon grans for nikotinhalten i nikotinpasarna.

Belgien &r det forsta EU-landet som har forbjudit nikotin- och cannabinoidpasar. Férbudet
tradde i kraft i oktober 2023, och syftet med forbudet &r att forebygga de negativa effekter pa
halsan som anvéndningen av dessa nya produkter har, anvandningen av produkterna bland unga
samt eventuella negativa effekter pa tobakskontrollen.

I Nederlanderna betraktas nikotinpasar med en nikotinhalt som 6verstiger 0,035 milligram som
farliga och skadliga livsmedel och ar darfor forbjudna. Den nederlédndska regeringen har i to-
bakslagen planerat ett motsvarande totalférbud for nikotinpasar som for snus. Nikotinpasar ska
inte heller fa anvandas pa platser dar rékning ar forbjuden.

Aven i Tyskland betraktas nikotinpasar som livsmedel och det &r i praktiken forbjudet att sélja
dem pa grund av det nikotin produkterna innehaller.

| Frankrike meddelades det i oktober 2024 att man har for avsikt att forbjuda nikotinpasar, ef-
tersom de dkar risken for nikotinberoende och kan sénka tréskeln for att borja roka.2® | Polen
meddelades det i november 2024 att man har for avsikt att forbjuda nikotinpasar. Detta motive-
rades bland annat med att nikotinpasar kan innehalla avsevart mera nikotin an cigaretter. Dess-
utom har polska experter varnat for att nikotinpasar kan orsaka muncancer, pankreascancer och
hjart- och karlproblem.*

| Tjeckien regleras nikotinpasar i huvudsak pa samma sétt som tobaksprodukter och elektro-
niska cigaretter. Egenskaperna hos nikotinpasar och detaljhandelsforpackningar, sasom niko-
tinpasens nikotinhalt, bestandsdelar och storlek, samt detaljhandelsférpackningarnas storlek och
de uppgifter och halsovarningar som de innehaller, regleras i enlighet med modellen i lagstift-
ningen om tobak och elektroniska cigaretter. | Tjeckien far nikotinhalten i nikotinpésarna inte
overstiga 12 milligram. Till informationssystemet EU-CEG ska i fraga om nikotinpasarna ocksa

2 https://www.politico.eu/article/french-health-minister-announces-upcoming-ban-on-nicotine-
pouches/, hdmtad 11.11.2024

30 https://www.polskieradio.pl/395/7789/Artykul/3444589, poland-to-ban-synthetic-nicotine-pouches-
amid-health-concerns-health-minister-announces?sender _campaign=elWy67&sen-
der_ctype=email&sender customer=7Lr2V0O8&utm_campaign=NSP+News+Digest+-+8+Novem-
ber+2024&utm_medium=email&utm_source=newsletter, hamtad 11.11.2024
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gdras motsvarande anmalningar som om tobaksprodukter och elektroniska cigaretter. Forsalj-
ningen av nikotinpasar har begransats till vissa forsaljningsstallen, och nikotinpasar far inte sal-
jas till personer under 18 ar.

| Lettland godkéndes i borjan av 2024 en lagandring som galler nikotinpasar, enligt vilken ni-
kotingransen for nikotinpasar ar 4 milligram. Bestammelserna ar ocksa i 6vrigt liknande som
for tobaksprodukter och elektroniska cigaretter, inklusive till exempel anmalningar om produk-
ter, halsovarningar, begransningar av storleken pa nikotinpasarna och deras forpackningar, be-
gransningar av distansforsaljning, forbud mot marknadsforing och framlaggande samt forbud
mot anvandning av produkter pa laroanstalters omraden. Nikotinpasar far inte innehalla karak-
teristiska dofter och smaker, och man har uttryckligen aven forbjudit tillsatser som underlattar
upptaget av nikotin. Dessutom har aldersgransen for alla produkter som avses i Lettlands to-
bakslagstiftning, inklusive nikotinpasar, hojts fran 18 ar till 20 &r genom samma lagandring.

Veterligen har de dvriga EU-medlemslanderna tills vidare inte nagon lagstadgad grans for ni-
kotinhalten i nikotinpasarna. Produkten finns annu inte pa marknaden i alla medlemslander, och
till exempel Italien har forbjudit att enskilda nikotinpasprodukter sldpps ut pa marknaden pa
basis av en analys av deras farlighet. | nagra medlemslander bereds dock for narvarande lag-
stiftningsforslag dar det foreslas begransningar av nikotinhalten i nikotinpasarna. Sa har man
exempelvis i Litauen berett ett lagforslag dér nikotinhalten begrénsas till 4 milligram, men lag-
forslaget har tills vidare inte framskridit. | Ungern bereds 4 sin sida ett utkast till lag dér det
foreslas att nikotinhalten i nikotinpasarna ska begransas till 17 milligram. Aven i Osterrike be-
reds en lagandring dér nikotinhalten i nikotinpasarna foreslas bli begransad till 16,5 milligram.

Forsaljningen av nikotinpasar fordubblades fran 2020 till 2021 i Danmark, Tjeckien, Slovakien,
Kroatien och Storbritannien.

Nikotinpasar finns pa marknaden ocksa utanfor EU. Nikotinpasarna kom ut pa marknaden i
Storbritannien 2019 och anvandningen av dem har bland personer som fyllt minst 18 ar blivit
vanligare fran 2020 till 2021 men den ar fortfarande mycket liten (0,3 procent). | Storbritannien
ar anvandningen av nikotinpasar i stor utstrackning koncentrerad till yngre och medelalders mén
som anvander andra nikotinprodukter och som har en historia av rokning. Avsikten &r att niko-
tinpasar i Storbritannien ska forbjudas for minderariga. | Férenta staterna var andelen 13-20-
aringar som nagon gang anvant nikotinpasar 11 procent ar 2021. I Australien och Nya Zeeland
anses nikotinpasarna vara tobaksliknande produkter och det ar forbjudet att salja dem.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att nikotinpasar haller pa att na eller redan har natt
marknaden ocksa i lander dar det inte finns ndgon stark tradition av snusanvandning. Detta kan
delvis ha berott pa att cannabidiol har tillsatts i nikotinpasar i vissa lander. Nikotinpasar ses
ocksa internationellt som en produkt som dventyrar malen for tobakspolitiken, vilket till exem-
pel framgar av att fragan diskuteras ocksa pa EU-niva och WHO-niva. WHO har darfor konsta-
terat att alla atgarder som kravs bor vidtas for att minimera tillgangen till, attraktionskraften hos
och inledandet av anvandningen av nikotinpasar bland ungdomar. Dessutom bor det foreskrivas
om icke-medicinska nikotinpésar pa samma satt som om produkter som motsvarar nikotinpasar
i fraga om utseende, innehall och anvandningssatt. I manga lander, dven inom EU, har man
redan vidtagit atgarder for att forebygga skador som orsakas av nikotinpasar. Det ar troligt att
bestammelserna om nikotinpasar okar i framtiden och eventuellt harmoniseras i EU.

6 Remissvar

XXXXX
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7 Specialmotivering

2 8. Definitioner. Det foreslas att till paragrafen fogas en ny 14 a-punkt i vilken rokfria nikotin-
produkter definieras. Med rokfria nikotinprodukter avses tobakssurrogat som till anvandnings-
sattet motsvarar en i 10-12 punkten avsedd tobaksprodukt, alltsa tuggtobak, tobak for anvand-
ning i nasan och tobak for anvandning i munnen, och som innehéller nikotin. Rokfria nikotin-
produkter ar alltsa inte tobaksprodukter utan tobakssurrogat som innehaller nikotin.

For att en produkt ska uppfylla definitionen av rokfri nikotinprodukt ska den saledes for det
forsta vara ett tobakssurrogat, alltsa en produkt som till anvandningssattet motsvarar en tobaks-
produkt men som inte innehaller tobak. For det andra ska en produkt, for att uppfylla definit-
ionen av rokfri nikotinprodukt, till sitt anvandningssétt uttryckligen motsvara tuggtobak, tobak
for anvandning i nasan eller tobak for anvandning i munnen. Nikotinpasar ar sadana rokfria
nikotinprodukter som avses i propositionen. Exempelvis uppfyller ett tobakssurrogat som till
sitt anvandningssatt motsvarar en cigarett eller cigarr daremot inte den foreslagna definitionen.

Aven om de sa kallade nikotinpasarna &r det huvudsakliga regleringsobjektet i propositionen,
ar det for att forhindra kringgaende av bestammelserna viktigt att definitionen utéver nikotin-
pasar ocksa omfattar produkter som har en nara likhet med sadana. Regleringen begransas alltsa
inte till enbart nikotinpasar, eftersom det pa samma satt som i fraga om snus ocksa sannolikt ar
mojligt att salja tobakssurrogat som har nara likhet med sadana forutom i dospasar ocksa i
I6svikt. Dessutom omfattar definitionen ocksa tobakssurrogat som till anvandningssattet mots-
varar tuggtobak och tobak for anvandning i nasan, &ven om sadana produkter atminstone veter-
ligen inte hittills har funnits pa marknaden. Om sadana produkter inte omfattades av regleringen,
skulle det vara latt att kringga bestammelserna genom att till exempel pasta att produkten inte
till sitt anvandningssatt motsvarar snus utan tuggtobak eller tobak for anvéndning i nasan.

For det tredje kravs det for uppfyllande av definitionen av rokfri nikotinprodukt att produkten
innehaller nikotin. Nikotinet kan vara syntetiskt eller naturligt och tillséttas produkten exempel-
vis i form av pulver, partiklar eller pasta eller en kombination av dessa. Daremot uppfyller ex-
empelvis sa kallat energisnus, alltsa ett tobakssurrogat som paminner om snus men som dock
inte innehaller nikotin, inte definitionen av rokfri nikotinprodukt.

Det ar inte uteslutet att ocksa produkter i flytande form kan uppfylla definitionen av rokfria
nikotinprodukter. Definitionen uppfylls dock endast om tobakssurrogatet i flytande form inne-
haller nikotin och till sitt anvandningsandamal motsvarar uttryckligen tuggtobak, tobak for an-
vandning i nésan eller tobak for anvandning i munnen.

Aven om Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet i regel inte langre betraktar
nikotinpasar som lakemedel pa basis av deras farmakologiska verkan, kan ett enskilt nikotin-
preparat i form av nikotinpasar aven i fortsattningen klassificeras som ett lakemedel med stod
av 3 8 1 mom. i lakemedelslagen, om medicinska pastaenden om preparatet framstalls. Med
stod av bestammelsen om foretrade i 3 § 3 mom. i lakemedelslagen tillampas da pa preparatet
lakemedelslagstiftningen i stéllet for annan produktlagstiftning.

Det foreslas att 25 punkten andras sa att definitionen av karakteristisk doft eller smak ocksa
omfattar en rokfri nikotinprodukt som fore eller under anvéndningen av produkten har en tydligt
mérkbar doft eller smak av annat &n tobak till foljd av en tillsats eller kombination av tillsatser.
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Dessutom féreslas en &ndring av 33 punkten i vilken forsaljningsdisk definieras. Definitionen
av forsaljningsdisk omfattar i fortsattningen ocksa kundtjansten pa ett forsaljningsstalle fran
vilken rokfria nikotinprodukter 6verlats eller saljs.

6 §. Valviras uppgifter. Det foreslas att 1 punkten i paragrafen andras sa att till Valviras uppgif-
ter fogas Overvakning av efterlevnaden av bestdammelserna om ingredienser, utslapp, brandsa-
kerhet samt kvalitet och tekniska egenskaper i fraga om rokfria nikotinprodukter.

8 8. Kommunens uppgifter. Det foreslas att det inledande stycket i 1 mom. andras sa att kom-
munen inom sitt omrade i samarbete med valfardsomradet ska sorja for den lokala verksamheten
ocksa nar det géller avvanjning fran anvandning av andra nikotinhaltiga produkter an tobaks-
produkter.

22 8. Allmanna skyldigheter for tillverkare och importorer av vissa andra produkter. Det fore-
slas att 1 mom. andras sa att ocksa tillverkare och importdrer av rokfria nikotinprodukter ska
svara for att produkter som ar avsedda att séljas eller pa annat satt 6verlatas i naringsverksamhet
stdmmer Gverens med géallande bestdmmelser och foreskrifter.

25 a 8. Krav for rokfria nikotinprodukter. Det foreslas att till tobakslagen ska fogas en ny 25 a
§ i vilken det foreskrivs om krav for rokfria nikotinprodukter. Enligt 1 mom. 1 punkten far
rokfria nikotinprodukter som innehaller mer nikotin dan 16,6 milligram per gram produkt inte
saljas eller pa annat satt overlatas till konsumenter. | produktens vikt inraknas ocksa vikten av
sjalva pasen, eftersom nikotin fran nikotinblandningen absorberas av pasen och om pasens vikt
inte inraknades i produktens vikt, skulle regleringen kunna kringgas genom att lagga till nikotin
i pasens material.

Enligt 1 mom. 2 punkten far till konsumenter inte saljas eller pa annat satt 6verlatas rokfria
nikotinprodukter som har en karakteristisk doft eller smak. Med karakteristisk doft eller smak
avses enligt den foreslagna 2 § 25 punkten en doft eller smak av annat an tobak, till féljd av en
tillsats eller kombination av tillsatser, som &r tydligt markbar fore eller under anvandmngen av
en tobaksprodukt, nikotinvatska, nikotinfri vatska for forangmng eller rokfri nikotinprodukt.
Utgangspunkten &r alltsa att en rokfri nikotinprodukt far smaka endast som en icke smaksatt
tobaksprodukt, till exempel vanligt snus.

Det foreskrivs dock dessutom att rokfria nikotinprodukter far smaka mentol eller mint. Detta
utgor ett undantag fran forbudet mot karakteristiska dofter eller smaker. Mentol och mint ar de
huvudsakliga smakamnena i nikotinpasar och de ska vara tillatna dven i fortsattningen. Aven
om ocksa mentol och mint kan intressera barn och unga kan de smakerna dock inte anses vara
riktade uttryckligen till barn och unga pa samma satt som exempelvis séta godis- eller
fruktsmaker och de bedoms inte vara lockande sarskilt fér minderariga.

Rokfria nikotinprodukter far enligt 2 mom. inte séljas eller pa annat sétt 6verlatas till konsu-
menter som fardiga dosenheter vars vikt understiger 0,5 gram eller dverstiger 1 gram. En do-
senhet kan vara till exempel en nikotinpése eller en sorts pellet som paminner om tuggtobak dar
den engangsdos som &r avsedd att anvandas av konsumenten finns férdig i forpackningen. Ge-
nom att foreskrlva om en dosenhets minimistorlek kan man forsakra sig om att det inte heller i
fortsattningen pa marknaden kommer att finnas mycket sma och omarkliga nikotinpasar som
till exempel smabarn lattare kan svélja. Genom bestimmelserna om maximistorlek begransas a
sin sida hur mycket nikotin en dosenhet, till exempel en nikotinpase, hogst kan innehalla. En
rokfri nikotinprodukt far innehalla hogst 16,6 milligram nikotin per gram produkt, vilket innebar
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att en dosenhet som vager hogst 1 gram far innehalla hogst 16,6 m|II|gram nikotin. En nikotin-
pase pa 0,7 gram, vilket ar en ratt typisk vikt, far saledes innehalla inte mer &n lite drygt 11,6
m|II|gram nikotin.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska vad som foreskrivs i 11 § 1 mom. 2, 3, 5, 7 och 9 punkten
aven tillampas pa rokfria nikotinprodukter. Vissa tillsatser som ar forbjudna i tobaksprodukter
ska alltsa ocksa forbjudas i rokfria nikotinprodukter. Detta innebar for det forsta att rokfria ni-
kotinprodukter inte far innehalla tillsatser som syftar till att ge intrycket av att produkten innebar
hélsofordelar eller mindre halsorisker &n andra tobaksprodukter. Forbjudna &r ocksé produkter
som innehaller stimulerande @mnen eller andra tillsatser som syftar till att ge intryck av energi
och vitalitet. Bestammelserna motsvarar till denna del de bestammelser som tillampas i Sverige.
Forbjudna ar alltsa rokfria nikotinprodukter som innehaller exempelvis vitaminer, koffein eller
taurin.

Forbjudna ar tillsatser som har CMR-egenskaper i oférbrand form. Med CMR-egenskaper avses
enligt 2 § 30 punkten i tobakslagen cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska
egenskaper hos ingredienser i tobaksprodukter eller andra i tobakslagen avsedda produkter. For-
bjudna ar ocksa produkter som innehaller tillsatser i en sddan méangd att de toxiska eller bero-
eng?(fram kallande effekterna eller CMR-egenskaperna i betydande eller matbar omfattning okar
vid konsumtion.

Forbjudna ar dessutom rokfria nikotinprodukter som innehdller smaktillsatser i nagon av dess
delar som mojliggor en andring av produktens doft eller smak. Det far till exempel inte séljas
nikotinpasar som innehaller en smakkapsel som konsumenten sjalv kan valja att spracka.

29 a §. Anmélningar om rokfria nikotinprodukter. Det foreslas att till tobakslagen ska fogas en
ny 29 a § i vilken det foreskrivs om anmalningar som ska goras i fraga om rokfria nikotinpro-
dukter. Produktanmaélningarna gor det majligt for Valvira att 6vervaka produkten och dess egen-
skaper.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska en tillverkare eller importor av rokfria nlkotmprodukter pa
forhand gora en anmélan till VValvira om en produkt som den avser att bérja salja eller pa annat
satt dverlata till konsumenter. Ocksé ska en vasentlig dndring av produkten, till exempel varje
andring som paverkar anvandarens organism, anmalas innan produkten borjar saljas eller pa
annat satt 6verlatas till konsumenter.

Enligt 26 § 1 mom. i tobakslagen ska en produktanmalan om elektroniska cigaretter, pafyll-
nlngsbehallare och nikotinfria vatskor for forangning goras senast sex manader innan produkten
slapps ut pa marknaden. Kravet pa att anmélan ska goras ett halvt ar i forvdg baserar sig pa
tobaksdirektivet, och i fraga om rokfria nikotinprodukter foreslas inget motsvarande. Det racker
att anmalan gors innan produkten slapps ut pa marknaden.

I 2 mom. foreskrivs det om de uppgifter som ska inga i den anmélan som avses i 1 mom. De
foreslagna uppgifterna ar i huvudsak desamma som de uppgifter som tillverkaren eller impor-
toren enligt lagens 26 § 2 mom. ska lamna om elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare och
nikotinfria vatskor for forangning. Med sort enligt 2 punkten avses information om huruvida
det ar fraga till exempel om en nikotinpase eller ett tobakssurrogat som till sitt anvandningssatt
motsvarar tuggtobak.

Enligt 5 punkten ska anmélan innehalla information om att tillverkaren eller importdren tar fullt
ansvar for produktens kvalitet och sakerhet nar den slapps ut pa marknaden och anvands under
forhallanden som ar normala eller som rimligen kan forutses. En sadan forsakran ar viktig med
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tanke pa konsumentens rattsskydd trots att bestimmelserna om ansvar bland annat i produktan-
svarslagen (694/1990) och konsumentskyddslagen i vilket fall som helst tillampas pa nikotin-
pasar och andra rokfria nikotinprodukter samt pa forséljningen av dem. Genom sin forsakran
bekraftar tillverkaren eller importdren sin stallning som ansvarig, om anvandningen av produk-
ten ger upphov exempelvis till skador pa halsan. Narmare bestammelser om innehallet i och
forutsattningarna fOr ansvaret tas inte in i tobakslagen, eftersom detta foreskrivs med stod av
annan lagstiftning. Den allmanna utgangspunkten ar dock att en naringsidkare inte for att undga
sitt ansvar ska kunna héanvisa till exempel till okunnighet om produktens egenskaper eller till en
varningsmarkning pa produkten och konsumentens medvetna risktagning.

29 b 8. Forsaljningsvolymer for rokfria nikotinprodukter. Paragrafen &r ny och enligt den ska
tillverkaren eller importoren av rokfria nikotinprodukter arligen till Valvira lamna uppgifter om
forsaljningsvolymerna for produkterna. Uppgifterna om férsaljningsvolymen ar nodvandiga for
Valvira, som pa basis av dem i enlighet med 91 § i tobakslagen tar ut en arlig 6vervakningsavgift
av tillverkare och importdrer av produkter.

30 8. Metod, format och tidpunkt for lamnande av uppgifter om vissa andra produkter. Det
foreslas att 3 mom. andras sa att narmare bestammelser om metoden och formatet for Iamnande
av uppgifter ocksa om rokfria nikotinprodukter ska fa utfardas genom forordning av social- och
hélsovardsministeriet.

31 §. Allmanna bestammelser for detaljhandelsforpackningar. Det foreslas att paragrafen and-
ras sa att ocksa rokfria nikotinprodukter i fortsattningen far séljas eller pa annat satt dverlatas
till konsumenter endast i detaljhandelsforpackningar som stdmmer Gverens med tobakslagen
och bestdmmelser som utfardats med stdd av den samt med relevant EU-lagstiftning. Rokfria
nikotinprodukter far alltsa inte 6verlatas enskilt, utan de bor ha en detaljhandelsférpackning
som uppfyller vissa krav. Harigenom kan det sakerstéllas att den konsument som skaffar pro-
dukten far korrekt information om produkten.

34 8. Minsta tillatna forpackningsstorlek for tobaksprodukter och rokfria nikotinprodukter. Pa-
ragrafens rubrik och 1 och 2 mom. dndras sa att de ocksa galler rokfria nikotinprodukter. Enligt
1 mom. ska detaljhandelsforpackningar med rokfria nikotinprodukter innehalla minst 20 do-
senheter eller 30 gram produkter i 16svikt. Med dosenhet avses till exempel en nikotinpase. En
dosa med nikotinpasar innehaller redan for narvarande vanligen minst 20 nikotinpasar, vilket
innebar att forslaget i praktiken inte innebar nagon andring jamfort med nulaget. Den féreslagna
minsta forpackningsstorleken pa 30 gram for produkter som saljs i 16svikt motsvarar den minsta
forpackningsstorleken for rull- och piptobak. Genom bestdmmelserna om minsta férpacknings-
storlek kan man forhindra sadana sma och férmanliga detaljhandelsférpackningar som kan
locka i synnerhet unga.

Dessutom foreslas det i 2 mom. att inte heller rokfria nikotinprodukter far saljas eller pa annat
satt overlatas till konsumenterna i detaljhandelsforpackningar som innehaller mindre forpack-
ningar eller som kan delas upp i mindre forpackningar. Ocksa till denna del &r syftet med regle-
ringen att géra produkterna mindre lockande sarskilt med tanke pa de unga.

Paragrafens 3 mom. andras inte.
39 a 8. Markning av detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter. Paragrafen ar ny
och i den foreskrivs det dels hurdana markningar detaljhandelsforpackningar for rokfria niko-

tinprodukter ska vara forsedda med, dels hurdana markningar som ar tillatna och forbjudna pa
forpackningar.
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I 1 mom. foreskrivs det om obligatoriska markningar pa detaljhandelsférpackningar. Pa detalj-
handelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter kravs i huvudsak samma markningar som pa
detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter och nikotinvatskor. Pa detaljhandelsfor-
packningar for rokfria nikotinprodukter kravs for det forsta en forteckning 6ver alla ingredienser
som ingar i produkten i fallande viktordning. Av férpackningen ska saledes framga alla i ingre-
dienser som ingar i produkten. P4 sé sétt far konsumenten kannedom om alla de ingredienser i
produkten som tas upp i hans eller hennes kropp.

Pa detaljhandelsforpackningen ska anges uppgift om produktens nikotinhalt och fordelningen
per dos. Pa forpackningen ska det alltsa for det forsta anges nikotinhalten i milligram nikotin
per gram produkt. Dessutom ska dess fordelning per dos anges, det vill saga mangden nikotin
till exempel i en nikotinpase. Om det ar fraga om en produkt i 16svikt, ska det pa forpackningen
anges hur stor tillverkaren anser en engangsdos i gram vara.

Detaljhandelsforpackningen ska vara forsedd med tillverkarens satsnummer. Med hjalp av sats-
numret ar det mojligt att utreda var och nér produkten tillverkats, och dessutom kan man med
hjalp av numret identifiera produkterna till exempel for aterkallande.

Detaljhandelsforpackningen ska vara forsedd med en rekommendation om att forvara produkten
utom réackhall for barn. Det &ar fraga om giftiga och beroendeframkallande produkter som inte
ska finnas atkomliga for barn.

Detaljhandelsforpackningar ska vara forsedda med hélsovarningar pa finska och svenska. Till
denna del motsvarar regleringen det som foreskrivs om detaljhandelsforpackningar for tobaks-
produkter, elektroniska cigaretter och nikotinvatskor.

Det foreslagna 2 mom. géller markningar som &r forbjudna pa detaljhandelsforpackningar for
rokfria nikotinprodukter. Vad som foreskrivs i 33 § ska med undantag for dess 2, 5 och 8 punkt
aven tillampas pa detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter. Detta innebar att
markningen pa detaljhandelsférpackningen for en rokfri nikotinprodukt inte far framja forsalj-
ningen av produkten eller uppmuntra till konsumtion av en sadan genom att skapa en felaktig
uppfattning om produktens egenskaper, halsoeffekter, risker eller utslapp, antyda att produkten
ar mindre skadlig &n andra produkter eller att syftet med produkten har varit att minska effekten
av nagot skadligt &amne i rok i produkten, antyda att produkten har vitaliserande, energigivande,
lakande, foryngrande, naturliga eller organiska egenskaper eller andra halsomassiga eller
livsstilsmassiga fordelar, likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt eller antyda att produk-
ten har miljofordelar.

Det foreslagna 3 mom. galler forenhetligande av detaljhandelsférpackningar for rokfria niko-
tinprodukter, och de foreslagna bestammelserna motsvarar i stor utstrackning det som till ex-
empel i 32 § 3 mom. i tobakslagen foreskrivs om forenhetligande av markningen pa detaljhan-
delsférpackningar for tobaksprodukter. P& detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinpro-
dukter far enligt momentet produktens produktnamn och produktgrupp, tillverkarens eller im-
portérens firma och kontaktuppgifter samt produktens forpackningsstorlek, smak och streckkod
anges sa att detaljhandelsforpackningen i frdga om sin marknlng inte skiljer sig fran andra de-
taljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter och sa att markningen inte framjar for-
saljningen av produkten. Det ar frdga om uppgifter som &r nddvandiga for att identifiera pro-
dukten och sérskilja den fran andra motsvarande produkter och med vars hjélp konsumenten vid
behov kan kontakta tillverkaren eller importdren. Nar det géller uppgifter i enlighet med det
foreslagna 3 mom. ar det fraga om uppgifter som den konsument som anvander produkten at-
minstone kan antas behdva. Med information om produktgrupp avses information om huruvida
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en rokfri nikotinprodukt &r till exempel en nikotinpase eller en rokfri nikotinprodukt av nagot
annat slag.

| fraga om tillverkarens eller importorens firma ar det tillatet att ange foretagets eller ndgon
annan verksamhetsutovares firma som antecknats i foretags- och organisationsdatasystemet.
Dessutom &r det tillatet att ange tillverkarens eller importorens kontaktuppgifter. Som tillatna
kontaktuppgifter kan inte betraktas till exempel information om foretagets kanaler pa sociala
medier.

Pa forpackningen far anges produktens forpackningsstorlek, till exempel hur manga nikotinpa-
sar forpackningen innehéller. Daremot é&r till exempel markningarna ”’Storre forpackning” eller
”Ny forpackningsstorlek™ inte tillatna.

Pa forpackningen far uppgifter om produktens smak anges. Uppgiften far dock inte presenteras
pa ett reklammassigt satt.

Pa forpackningen far ocksa anges en streckkod. Det strider emellertid mot marknadsforingsfor-
budet om konsumenten kan lasa streckkoden med sin egen anordning pa ett sadant satt att det
finns tlllgang till nagra andra reklaminslag eller uppgifter som enligt den foreslagna paragrafen
inte far lamnas pa produktens forpackning. Streckkoden far inte heller bilda en bild, figur eller
symbol som liknar nagot annat &n en streckkod.

Alla uppgifter enligt 3 mom. ska anges pé ett sadant sétt att detaljhandelsforpackningens mark-
ningar inte skiljer sig fran andra detaljhandelsforpackningar for rékfria nikotinprodukter och att
markningarna inte framjar forsaljningen av produkten. Med detta avses att markningarna inte
pa nagot som helst satt far vacka konsumentens uppmarksamhet och att de ska ha samma utse-
ende pa alla detaljhandelsforpackningar for en produktgrupp oberoende av varumarke.

Enligt 4 mom. far detaljhandelsférpackningar for rokfria nikotinprodukter inte vara forsedda
med andra markningar an de som enligt 1-3 mom. ar obligatoriska eller tillitna pa detaljhan-
delsforpackningar. Alla sddana markningar som inte ar obligatoriska enligt 1 mom. eller tillatna
enligt 2 eller 3 mom. blir alltsd entydigt forbjudna. Ett undantag utgdrs dock av sddana mérk-
ningar som forutsatts nagon annanstans i lagstiftningen. Exempelvis medfér CLP-férordningen
vissa krav pa detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter, och de foreslagna be-
stammelserna i tobakslagen ingriper inte i dessa markningar. Om produkten innehaller minst
2,5 milligram nikotin per gram men mindre an 16,7 milligram nikotin per gram, ska det pa
forpacknlngen finnas ett utropstecken som varnar for hilsofara samt faroangivelsen ”Skadligt
vid fortaring”.

Enllgt artikel 35 i CLP-férordningen far férpackningar som innehaller kemikalier som tillhan-
dahalls allmanheten inte dra till sig barn, vacka nyfikenhet hos barn eller vilseleda konsumen-
terna. Forpackningen far inte ha ett utforande eller en formgivning som liknar dem som anvénds
for livsmedel, djurfoder, lakemedel eller kosmetiska produkter. | samma artikel foreskrivs det
ocksa att forpacknmgar som innehaller farliga kemikalier ska vara utformade och konstruerade
samt kunna aterforslutas sa att innehallet inte vid nagot tillfalle kan lacka ut. Forpackmngar som
ar forsedda med en forslutning som gor aterforslutning mojlig ska vara utformade sa att de kan
aterforslutas utan att innehallet lacker ut.

Det foreslagna 5 mom. innehaller ett bemyndigande for social- och hélsovardsministeriet att
utfarda en férordning.
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39 b §. Utformningen i Ovrigt av detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter. Pa-
ragrafen ar ny och innehaller bestammelser om kraven pa enhetlighet i utformningen av detalj-
handelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter i fraga om andra faktorer an forpacknings-
maérkningar. Bestimmelserna motsvarar det som foreskrivs om utformningen av detaljhandels-
forpackningar for tobaksprodukter, elektroniska cigaretter och nikotinvatskor. Enligt 1 mom.
ska en detaljhandelsforpackning for rokfria nikotinprodukter inte i fraga om form, farg, material
eller annan utformning fa skilja sig fran andra detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotin-
pr?dukt(_er, och forséljningen av produkten far inte framjas genom detaljhandelsforpackningens
utformning.

Det foreslagna 2 mom. innehaller ett bemyndigande for social- och halsovardsministeriet att
utfarda en forordning.

39 ¢ 8. Utformningen av rokfria nikotinprodukter. Paragrafen &r ny och galler utformningen av
de rokfria nikotinprodukterna, medan det i de foreslagna 39 a och 39 b § foéreskrivs om utform-
ningen av detaljhandelsférpackningen for produkterna. Samtidigt som detaljhandelsférpack-
ningarnas utseende forenhetligas ar det motiverat att ocksa sjélva produktens utseende foren-
hetligas, eftersom det annars finns en risk for att till exempel marknadsforingen 6verfors fran
forpackningen till sjalva produkten.

Enligt 1 mom. far en rokfri nikotinprodukt inte i fraga om form, farg, yta eller annan utformning
skilja sig fran andra rokfria nikotinprodukter i samma produktgrupp, och férséljningen av pro-
dukten far inte framjas genom produktens utformning. Syftet med regleringen ar att sakerstélla
att rokfria nikotinprodukter till exempel inte fargas i en lockande farg, att nikotinpasarna inte
gors till exempel hjartformade och att nikotinpasarna inte férses med glitter. Med produktgrupp
avses till exempel nikotinpasar, snusersattning som séljs i 16svikt och andra eventuella rokfria
nikotinprodukter.

Det foreslagna 2 mom. innehaller ett bemyndigande for social- och halsovardsministeriet att
utférda en forordning.

40 8. Undantag for varningsmarkning i utrikestrafik. | tobakslagens 40 § foreskrivs det om
undantag som galler varningsmarkning i utrikestrafik. Det foreslas att paragrafens inledande
stycke andras sa att i det ocksa namns de bestammelser i den foreslagna 39 a § 1 mom. 5 punkten
som galler anvandning av finska och svenska vid varningsmarkningar pa rokfria nikotinproduk-
ter.

44 §. Tillstandsplikt for detaljhandel. Det foreslas att 1 mom. andras sa att tillstandsplikten for
detaljhandel ocksa omfattar rokfria nikotinprodukter. P4 samma satt som tobaksprodukter och
nikotinvatskor ska rokfria nikotinprodukter fa séljas och pa annat satt 6verlatas i detaljhandel
endast om den kommun dar forséljningsstallet ligger har beviljat ett detaljhandelstillstand for
forsaljningsstallet och tillstandshavaren. Tillstand for detaljhandel i ett mobilt kommunikations-
medel, sasom en butiksbil, beviljas dock av hemkommunen for den som ansoker om tillstand.

48 8. Anméalan om detaljhandel med nikotinvétska och rokfria nikotinprodukter. Det foreslas att
paragrafens rubrik och 1 mom. &ndras sa att bestammelserna ocksa omfattar rokfria nikotinpro-
dukter. Den som har ett sadant detaljhandelstillstand for tobaksprodukter som beviljats med stéd
av den gamla tobakslagen (693/1976) far pa samma forsaljningsstalle dven sélja rokfria niko-
tinprodukter, efter att forst ha gjort en skriftlig anmalan till den kommun som beviljat tillstandet
och l&mnat en uppdatering av de uppgifter som avses i 46 § 1 mom. till kommunen. Om en
verksamhetsutdvare daremot med stod av den géllande tobakslagen har beviljats ett detaljhan-
delstillstand for tobaksprodukter och vill ta ocksa rokfria nikotinprodukter till forséljning, ska
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verksamhetsutdvaren gora en anmélan till kommunen om &ndring av de uppgifter som lamnats
i den tidigare tillstandsansckan. Det ar en sak for sig att den dvervakningsavgift som kommunen
arligen tar ut kan hojas for en del detaljforsaljare, om de tar rokfria nikotinprodukter till detalj-
forsaljning.

50 §. Anmalningsplikt for partihandel. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att partihandel med
rokfria nikotinprodukter ska vara anmélningspliktig pa motsvarande sétt som partihandel med
tobaksprodukter och nikotinvatskor. Anmalan ska géras pa forhand till den kommun dar for-
saljningsstallet ligger och anmalan ska innehalla de uppgifter som avses i 46 § 1 mom. Motsva-
rande anmalan ska ocksa goras fore en vasentlig forandring i verksamheten och om verksam-
heten upphor.

52 a §. FOrbud mot forséljning av produkter avsedda for smaksattning av tobaksprodukter och
rokfria nikotinprodukter. Det foreslas att paragrafen och dess rubrik utvidgas till att galla rokfria
nikotinprodukter. Till konsumenter ska inte fa saljas eller pa annat satt dverlatas produkter vars
syfte dr att i en rokfri nikotinprodukt skapa en karakteristisk doft eller smak. Syftet med den
foreslagna bestammelsen &r att forhindra att forbudet mot smaker som tilltalar unga kringgas
till exempel med hjalp av sa kallade smakkort som &r avsedda att placeras inuti forpackningen
med nikotinpasar. Aven om alla karakteristiska dofter eller smaker inte foreslas bli forbjudna i
rokfria nikotinprodukter eftersom smakerna mentol och mint forblir tillatna, &r det &nda moti-
verat att forbjuda produkter avsedda for smakséttning av rokfria nikotinprodukter pa samma séatt
som det gjorts i fréga om tobaksprodukter. Annars kan man forsoka kringga den gallande regle-
ringen genom att pasta att ett smakkort med mentol- eller mintsmak inte ar avsett for smaksétt-
ning av tobaksprodukter utan av rokfria nikotinprodukter.

53 8. Forbud mot forsaljning till minderariga. Det foreslas att 1 mom. &ndras sa att inte heller
rokfria nikotinprodukter ska fa saljas eller pa annat satt 6verlatas eller formedlas till mindera-
riga. Bestammelsen galler forutom forsaljning eller annan overlatelse i naringsverksamhet
ocksa annars. Med formedling avses detsamma som man i samband med reformen av bestam-
melserna om alkoholbrott (RP 84/2008 rd) har avsett med férmedling av alkoholdrycker. I den
regeringspropositionen har man med formedling avsett verksamhet dér en person skaffar alko-
holdryck pa nagon annans vagnar och for hans rakning och sedan 6verlater den till uppdragsgi-
varen. Anskaffningen foregas av en begéaran eller ett uppdrag. Som foérmedling beskrevs i pro-
positionen ocksa leverans av olagliga alkoholdrycker fran en saljare eller nagon annan éverla-
tare till en kopare och skaffande av en kdpare for ett olagligt alkoholparti. Som formedling
betraktades daremot inte enbart formedling av allman information om var det gar att fa tag pa
olagliga alkoholdrycker.

Forséljning av andra tobakssurrogat an rokfria nikotinprodukter till minderariga ska enligt 2
mom. fortfarande vara férbjuden endast i néringsverksamhet.

58 §. Forbud mot distansforsaljning. Det foreslas att paragrafen andras sa att den géller rokfria
nikotinprodukter pa motsvarande satt som tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, nikotinvats-
kor och Ortprodukter for rokning. Grénsoverskridande distansforséljning definieras i 2 8 34
punkten. Férbudet mot granséverskridande distansforséaljning innebér foérutom att naringsidkare
som ar etablerade utomlands inte far salja rokfria nikotinprodukter till finlandska konsumenter
ocksa att finlandska naringsidkare inte far sélja produkter till utlandska konsumenter.

| paragrafen forbjuds dessutom ocksa en naringsidkare som &r etablerad i Finland att silja och
pa annat satt 6verlata rokfria nikotinprodukter till konsumenter med hjalp av ett sddant medel
for distanskommunikation som avses i 6 kap. 7 § 2 mom. i konsumentskyddslagen (38/1978),
sasom datanét eller telefon.
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Brott mot forbudet mot distansforsaljning &r inte straffbart, men kommunen kan forbjuda sadan
verksamhet och forena forbudet med vite. Dessutom utgor brott mot forbudet mot distansfor-
saljning en grund for aterkallande av detaljhandelstillstandet.

59 §. Férbud mot forsaljning pa tullauktion. Det foreslas att paragrafen andras sa att forbudet
mot forsaljning pa tullauktion ska galla rokfria nikotinprodukter pa motsvarande sétt som to-
baksprodukter, elektroniska cigaretter, nikotinvétskor och ortprodukter for rékning.

60 8. Begransningar i partihandel. Enligt den gallande 60 § 2 mom. 1 punkten far nikotinvats-
kor saljas i parti endast till sddana partiaffarer som gjort anmalan enligt 50 §, for aterforsaljning,
och till den som har ett sadant detaljhandelstillstand som avses i 44 § och i enlighet med 46 § 1
mom. 2 punkten eller 49 § har angett att den séljer nikotinvatskor. Det foreslas att punkten
utvidgas till att galla ocksa rokfria nikotinprodukter.

Det foreslas att 3 mom. andras sa att inte heller rokfria nikotinprodukter ska fa séljas i parti pa
sadana stéllen som avses i 45 § 3 mom., alltsa till exempel i lokaler eller pa utomhusomraden
som anvands av daghem eller laroanstalter som ger grundldggande utbildning.

Det foreslas att 4 mom. andras sa att ocksa rokfria nikotinprodukter ska fa sdljas i parti till
detaljforsaljare som inte behover ha ett detaljhandelstillstand enligt tobakslagen och till parti-
forsaljare som inte omfattas av anmalningsplikten enligt lagen. En partihandlare kan ha kunder
som inte lyder under finsk lagstiftning och saledes inte ar skyldiga att skaffa detaljhandelstill-
stand enligt tobakslagen. Det handlar till exempel om fartyg som seglar under utlandsk flagg.

62 §. Inforselforbud som galler for minderariga. Det foreslas att paragrafen andras sa att den
ocksa omfattar alla slag av tobakssurrogat. Nikotinvétskor namns inte langre separat i bestam-
melsen, eftersom de hor till tobakssurrogaten. Inforselférbudet ligger i linje med den foreslagna
utvidgningen av forbudet mot innehav for minderariga och behdvs for att skydda minderarigas
halsa.

65 §. Forbud mot infrsel med hjélp av ett medel for distanskommunikation. Det foreslas att
paragrafen andras sa att en privatperson inte fran en naringsidkare far skaffa eller taemot rokfria
nikotinprodukter Jper post, som varutransport eller pa nagot annat satt fran andra lander. | pro-
positionen foreslas ett forbud mot granséverskridande distansforséljning av rokfria nikotinpro-
dukter, men det ar dock i praktiken svart for de finlandska myndigheterna att ingripa i brott mot
forbudet om aktdren &ar utlandsk, och i synnerhet om denne &r etablerad utanfoér EU. Genom det
foreslagna forbudet mot inforsel i 65 § kan man effektivare ingripa i bestallningen av nikotin-
pasar och andra rokfria nikotinprodukter fran utlandet.

66 §. Tidsgranser for resandeinforsel. Det foreslas att paragrafen dndras sa att den ocksa om-
fattar rokfria nikotinprodukter. Det handlar om sarskilda bestammelser som géller inforsel fran
lander utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som vid sidan av andra inforsel-
begransningar tillampas nar inforseln sker fran lander utanfor Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.

67 §. Kvantitativa begrénsningar for resandeinforsel. Det foreslas att en ny 4 punkt fogas till 1
mom. Enligt punkten ska en privatperson inte fa fora in mer an 1 000 gram rokfria nikotinpro-
dukter vars detaljhandelsforpackningar ar markta pa ett satt som avviker fran det som foreskrivs
i 39 a § 1 mom. 5 punkten. Begransningen behovs for att skydda folkhalsan och den galler
sadana produkter pé vars detaljhandelsforpackning det inte finns sddana varningsmarkningar pa
finska och svenska som avses i Finlands tobakslagstiftning.
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I 1 mom. 3 punkten gors en teknisk &ndring med anledning av att det fogas en ny 4 punkt till
momentet.

74 8. Allmanna rokforbud. | 1 mom. 6 punkten foreslas en teknisk andring. | den géllande be-
stdmmelsen hanvisas det till 13 § 1 mom. 2 punkten i hélsoskyddslagen (763/1994) som genom
lag 1187/2021 har andrats s4, att den forteckning i 1 mom. 6ver anmalningspliktig verksamhet
har andrats till en hanvisning till de verksamhetsstallen eller verksamheter som avses i bilagan
till den lagen. Eftersom 13 8 1 mom. 2 punkten i halsoskyddslagen inte l&angre finns efter &nd-
ringen, &ndras hanvisningen i 74 § 1 mom. 6 punkten i tobakslagen till att i stéllet galla 13 § 1
mom. i halsoskyddslagen.

Det foreslas att 3 mom. andras sa att inte heller rokfria nikotinprodukter i fortsattningen ska fa
anvandas i lokaler eller pa utomhusomraden som anvéands av daghem eller laroanstalter som ger
forskoleundervisning, grundldggande utbildning, yrkesutbildning eller gymnasieutbildning el-
ler pa utomhuslekplatser. Genom den foreslagna andringen stravar man efter att skydda barn
mot modellinlarning i samband med rékning och anvéndning av andra nikotinprodukter samt
mot livshotande nikotinforgiftning som kan orsakas av att barn far i sig nikotinpasar.

80 8. Anslag om rokforbud. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. Enligt den
géllande paragrafen ska innehavare av lokaler eller utomhusomraden och arrangérer av offent-
liga tillstallningar satta upp anslag som informerar om rékférbud enligt 74 § 1 mom. och om
placeringen av sadana rokrum som avses i 76 och 77 8. Enligt gallande 74 § 3 mom. far rokfria
tobaksprodukter inte anvandas i lokaler eller pa utomhusomraden som anvands av daghem eller
laroanstalter som ger forskoleundervisning, grundldggande utbildning, yrkesutbildning eller
gymnasieundervisning eller pa utomhuslekplatser, men i den gallande tobakslagen alaggs inte
innehavaren av ett utrymme att satta upp anslag som informerar om férbud mot anvandning av
rokfria tobaksprodukter. Darfor ska det i det nya 80 § 2 mom. foreskrivas att vad som i 1 mom.
foreskrivs om rokforbud dven ska tillampas pa férbudet enligt 74 § 3 mom. mot anvandning av
rokfria tobaksprodukter och rokfria nikotinprodukter. Pa detta satt blir ocksa de forbud som
géller anvéndning av rokfria tobaksprodukter och rokfria nikotinprodukter tydligare kanda for
méanniskorna, vilket for sin del kan gora iakttagandet av férbuden effektivare.

81 8. Verkstéallighet av rokforbud. | den géllande paragrafen foreskrivs det att om nagon bryter
mot ett rokforbud enligt 74 § och trots uppmaning inte avbryter tobaksrékningen, far innehava-
ren av lokalen eller utomhusomradet eller dennes representant avlagsna personen i fraga dari-
fran, om detta inte kan anses oskaligt. Det foreslas att paragrafen andras sa att den ocksa omfat-
tar situationer dar nagon bryter mot ett férbud enligt 74 § 3 mom. mot anvandning av rokfria
tobaksprodukter eller rokfria nikotinprodukter. Dessutom preciseras det att det i paragrafen ut-
tryckligen avses rokforbud enligt 74 8 1 mom., alltsa inte rokforbud enligt 74 § 2 mom. som
galler rokning inne i ett kommunikationsmedel som ar i privat bruk nér en person som inte fyllt
15 ar vistas i det.

90 §. Avgifter for behandling av ansokningar och anmélningar. Det foreslas att 1 mom. 1 punk-
ten andras sa att kommunen tar ut avgift ocksa for en anméalan om andring av ett detaljhandels-
tillstand nar det &ar fraga om utvidgning av detaljhandeln till nya produktgrupper. Avgift tas
alltsa ut till exempel om detaljhandelstillstand har beviljats for detaljhandel med tobaksproduk-
ter och man vill utvidga forsaljningen till nikotinvatskor eller rokfria nikotinprodukter eller bada
dessa produktgrupper.

Det foreslas att 1 mom. 2 punkten andras sa att kommunen tar ut en avgift enligt en av kommu-
nen godkand taxa ocksa for behandling av anmalan om rokfria nikotinprodukter enligt 48 §.
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Det foreslas att 3 mom. 3 punkten andras sa att Valvira av tillverkare och importorer kan ta ut
avgift for mottagning, lagring, hantering, analys och offentliggérande av uppgifter som lamnats
till verket ocksa med stod av 29 a och 29 b § samt fér anknytande atgarder Tillampligt aven pa
rokfria nikotinprodukter ar 90 § 5 mom. enligt vilket en produkt inte far slappas ut pa marknaden
forran den avgift som avses i 3 mom. 3 punkten har betalats.

91 8. Avgifter for Overvakningen enligt tobakslagen. Enligt 2 mom. i den géllande paragrafen ar
den dvervakningsavgift som kommunen tar ut hogst 500 euro per férsaljningsdisk. Om en aktor
dock i enlighet med 46 § 1 mom. 2 punkten eller 50 § 1 mom. har gjort en anmélan om detalj-
eller partihandel med bade tobaksprodukter och nikotinvéatskor eller har gjort en anmalan enligt
48 § om detaljhandel med nikotinvatskor, tas hdgst dubbel 6vervakningsavgift ut. Det foreslas
att det t|II momentet fogas att vad som i momentet foreskrivs om nikotinvatskor &ven ska till-
lampas pa rokfria nikotinprodukter. Detta innebar att om forsaljaren redan tidigare har anmalt
att denne saljer tobaksprodukter och nikotinvétskor, forblir maximiavgiften 1 000 euro, &ven
om forséljaren anmaéler att denne ocksa kommer att ta rokfria nikotinprodukter till forsaljnmg
Om forsaljaren daremot har gjort en anmélan om férsaljning av endast tobaksprodukter, stiger
overvakningsavgiften till 1 000 euro, om forsaljaren anmaler att denne ocksa séljer rokfria ni-
kotinprodukter. Om férsaljaren har anmalt att denne enbart séljer nikotinvatskor, forblir avgif-
ten 500 euro, aven om forsaljaren anméler att denne ocksa kommer att ta rokfria nikotinproduk-
ter till forsaljnlng

Det foreslés att 4 mom. &ndras sa att Valvira for att tacka de kostnader som 6vervakningen enligt
tobakslagen orsakar arligen tar ut en 6vervakningsavgift ocksa hos tillverkare och importorer
av rokfria nikotinprodukter. Overvaknmgsavglften bildas pa basis av de forsaljningsvolymer
som tillverkaren eller importoren under det foregaende kalenderaret har rapporterat till Valvira
med stdd av den foreslagna 29 b 8. Det foreslas att till 4 mom. fogas tva nya punkter och att det
i 5 punkten gors en teknisk andring till féljd av att de nya punkterna fogas till momentet. Enligt
den nya 6 punkten ar den dvervakningsavgift som tas ut for rokfria nikotinprodukter som saljs
i dosenheter, sasom nikotinpasar, 0,001 euro per styck. Detta motsvarar den évervakningsavgift
som tas ut per cigarett. Enligt den nya 7 punkten tas det for andra rokfria nikotinprodukter ut en
O\ﬁrvgkamgsavglft pa 1,7 euro per kilogram, det vill saga lika mycket som till exempel for
rulltoba

Aven rokfria nikotinprodukter omfattas av paragrafens 5 mom. enligt vilket 6vervakningsavgif-
ten dock &r minst 300 euro och hdgst 70 000 euro per tillverkare eller importor.

94 8. Registrering och offentliggorande av uppgifter om produkttillsyn. Det foreslas att 2 mom.
andras sa att Valvira ska gora ocksa de uppgifter som erhallits med stod av 29 a §, med undantag
for foretagshemligheter, tillgangliga for allméanheten pa en webbplats, dér det bara kan goras
enskilda sokningar med produktnamnet eller namnet eller foretags- och organisationsnumret pa
den registrerade som sokvillkor.

Det foreslas att 3 mom. andras sa att ocksa namnet pa en sadan fysisk person som avses i 29 a
§ 2 mom. 1 punkten ska offentliggéras som sadant nar uppgifter gors tillgangliga i enlighet med
94 § 2 mom.

97 §. Aterkallande av detaljhandelstillstand Det foreslas att paragrafen dndras sa att den pa ett
mera omfattande sétt an for narvarande dven galler rokfria nikotinprodukter. 1 5 kap. i tobaksla-
gen foreslas bestimmelser ocksa om kraven pa detal jhandelsf6rpackningar for rokfria nikotin-
produkter, och det foreslas att 97 § 1 mom. 1 punkten andras sa att ett detaljhandelstlllstand ska
fa aterkallas om detaljhandelsforpackningarna strider mot bestammelserna i 5 kap. Detta om-
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fattar forutom sadana situationer déar forpackningarna inte ar forsedda med de varningsmark-
ningar som krévs 0ck§é sadana situationer dar utformningen av férpackningarna inte ar enhetlig
pa det satt som foreslas.

Det foreslas att 1 mom. 2 punkten andras sa att ett detaljhandelstillstand far aterkallas, om in-
nehavaren av detaljhandelstillstandet later bli att gora en anmalan om forséljning av rokfria
nikotinprodukter i enlighet med 48 § eller [&mna vasentliga uppgifter som avses i 49 §.

Dessutom foreslas i lagens 58 § ett forbud mot forséljning och annan Gverlatelse av rokfria
nikotinprodukter till konsumenter genom distanskommunikation, och 97 § 1 mom. 6 punkten
foreslas bli andrad sa att ocksa brott mot forbudet mot distansforsaljning utgor en grund for
aterkallande av detaljhandelstillstand.

Det bor dessutom noteras att eftersom rokfria nikotinprodukter &r tobakssurrogat, kan dven vissa
andra i 97 8 1 mom. foreskrivna grunder for aterkallande av detaljhandelstillstand tillampas pa
rokfria nikotinprodukter. Ett detaljhandelstillstand far ocksa aterkallas om rokfria nikotinpro-
dukter séljs till personer under 18 ar eller fran en automat eller om de marknadsfors eller halls
synliga i detaljhandeln.

100 8. Forsaljningsforbud. Det foreslas att det inledande stycket i 1 mom. och 3 punkten andras
sa att Valvira kan forbjuda forsaljning och annan overlatelse av rokfria nikotinprodukter, om
tillverkaren eller importéren inte har lamnat uppgifter enligt 29 a eller 29 b § till Valvira pa
foreskrivet sétt, inom foreskriven tid eller i foreskrivet format eller om de uppgifter som lamnats
inte &r korrekta.

Dessutom foreslas det att 1 mom. 4 punkten dndras sa att forséljningsforbud kan meddelas ocksa
om tillverkaren eller importdren inte har betalat Valvira de avgifter som avses i 91 § 4 mom.,
det vill sdga en 6vervakningsavgift som baserar sig pa produktens forsaljningsvolymer. Genom
andringen effektiviseras Valviras mojligheter att ingripa i situationer dar tillverkaren eller im-
portoren inte har betalat 6vervakningsavgiften.

109 8. Brott vid forsaljning av tobak. Det foreslas att paragrafen andras sa att brottsrekvisitet
for brott vid forsaljning av tobak utvidgas till att gélla ocksa lagstridig verksamhet i anslutnin
till rokfria nikotinprodukter. Enligt 1 punkten ska for brott vid forséljning av tobak démas ocksa
den som uppsatligen i strid med 53 § 1 mom. séljer eller pa annat sétt mot ersattning overlater
eller formedlar rokfria nikotinprodukter till ndgon som inte har fyllt 18 ar.

Det foreslas att 2 punkten forblir oférandrad.

Enligt 3 punkten ska for brott vid ft')rséljning av tobak démas ocksa den som uppsatligen i strid
med 44 § i naringsverksamhet saljer eller pa annat satt 6verlater rokfria nikotinprodukter utan
detaljhandelstillstand eller utan att gora en anmélan om detaljhandel med rokfria nikotinpro-
dukter enligt 48 8.

Enligt 4 punkten ska for brott vid forséljning av tobak domas ocksa den som uppsatligen i strid
med 60 § i partihandel saljer eller pa annat satt dverlater rokfria nikotinprodukter till nagon
annan an en sadan aktér som avses i den paragrafen.

Nikotinpasarna ar giftiga och ytterst beroendeframkallande produkter som ar skadliga sarskilt
for barns och ungas hélsa. Darfor ar det motiverat att forsaljningen av produkter till minderariga
ska vara straffbar pa det sétt som foreslas ovan inte bara i naringsverksamhet utan ocksa mellan
privatpersoner. Det ar motiverat att straffbelagga ocksa verlatelse av dem i naringsverksamhet
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utan detaljhandelstillstand eller nodvandig anmélan samt vid partihandel till andra &n i 60 §
avsedda aktorer. Pa grund av att nikotinpasar och andra rokfria nikotinprodukter &ar skadliga
kraver vagande samhalleliga skél att ovannamnda garningar kriminaliseras.

Ovannamnda garningar ska vara straffbara endast om de gjorts uppsatligen. Straffpaféljden for
brott vid forsaljning av tobak ska dven i fortsdttningen vara boter eller fangelse i hogst fyra
manader. Nar det ar fraga om produkter som orsakar beroende och har andra negativa effekter
pa hélsan och som beroende pa nikotinhalten kan vara rentav livshotande, kan en straffbestam-
melse med hot om enbart boter inte anses vara tillracklig.

113 8. Rokningsforseelse. Det foreslas att 2 mom. andras sa att brottsrekvisitet for rokforseelse
utvidgas till att omfatta ocksa anvandning av rokfria nikotinprodukter i strid med 74 § 3 mom.
Dessutom uppdateras bestammelsen genom att det i den ocksa namns utomhuslekplatser, som
har fogats till 74 § 3 mom. genom lagéndring 283/2022.

De foreslagna andringarna ar saledes pakallade att ett vagande samhalleligt behov. Genom 74
& 3 mom. i tobakslagen skyddas barn och unga, dven mycket sma barn, mot modellinlarning i
samband med anvéndningen av tobaks- och andra nikotinprodukter samt mot livshotande niko-
tinforgiftningar. For att skydda barns och ungas hélsa ar det viktigt att man vid behov ocksa
med straffrattsliga medel kan ingripa i anvéndningen av rokfria nikotinprodukter till exempel
pa ett daghems eller en skolas gard eller pa en utomhuslekplats.

117 8. Ytterforpackningar. Det foreslas att paragrafen d@ndras sa att det som i tobakslagen fore-
skrivs om detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter &ven ska galla eventuella yt-
terforpackningar for produkterna. Med ytterforpackning avses enligt 2 § 32 punkten i tobaksla-
gen varje forpackning i vilken tobak eller andra i tobakslagen avsedda produkter slapps ut pa
marknaden och som innehaller en eller flera detaljhandelsforpackningar. Med ytterférpackning
avses dock inte transparenta omslag kring detaljhandelsférpackningen. Eftersom bestammel-
serna om detaljhandelsforpackningar tillampas ocksa pa ytterforpackningar, kan till exempel
varningsmaérkningar inte déljas genom att detaljhandelsforpackningar séljs i kartong.

118 8. Forbud mot innehav. Det foreslas att paragrafen andras sa att den som inte fyllt 18 ar i
fortsattningen inte far inneha nagot tobakssurrogat. Nikotinvétskor namns inte langre separat i
paragrafen, eftersom de hor till tobakssurrogaten. Forbudet mot innehav utvidgas alltsa till ex-
empel till nikotinpasar och andra rokfria nikotinprodukter, nikotinfria “vejpar”, ortcigaretter
och energisnus.

Brott mot forbudet mot innehav foreslas inte bli en straffbar garning, men i och med forbudet
mot innehav forbjuds medférande av alla slag av tobakssurrogat till vissa laroanstalter direkt
med stod av 29 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning (628/1998), 40 § 2 mom. i
gymnasielagen (714/2018) och 80 § 2 mom. i lagen om yrkesutbildning (531/2017). Dessutom
far rektorn eller en larare vid en skola med stod av 36 d § 1 mom. i lagen om grundldggande
utbildning, 45 § 1 mom. i gymnasielagen och 89 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning franta
elever eller studerande tobakssurrogat. Enligt 65 8 4 mom. i barnskyddslagen (417/2007) kan
dessutom produkter som den som inte har fyllt 18 ar inte far inneha enligt 118 § i tobakslagen
omhéndertas av anstalten.

Dessutom stder en utvidgning av forbudet mot innehav det beslutsfattande som av aktérer som

har att gora med barn och unga, sasom idrottsforeningar, gors for att forebygga nikotinberoende
bland minderariga.
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119 8. Forstoring. Det foreslas att paragrafen andras sa att den ocksa omfattar rokfria nikotin-
produkter.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

I 39 a-39 ¢ § i den foreslagna lagen ingar nya bemyndiganden for social- och halsovardsmi-
nisteriet att utféarda forordning som galler bestammelser om detaljerna i markningen och utform-
ningen i dvrigt av detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter. Det & motiverat att
narmare bestammelser om detaljhandelsforpackningar pa grund av bestammelsernas tekniska
och detaljerade natur utfardas genom forordning och inte genom lag. Det &r andamalsenligt att
bestammelserna i social- och halsovardsministeriets férordning om markning och utformningen
i 6vrigt av tobaksprodukter och relaterade produkter och av deras detaljhandelsférpackningar
(591/2016) utvidgas till att galla ocksa detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter.
Modell till bestammelserna om forenhetligande av detaljhandelsforpackningarna for rokfria ni-
kotinprodukter kan tas till exempel av Norge, dar detaljhandelsférpackningarna for snus har
forenhetligats.

9 lkrafttradande

Det foreslas att lagen trader i kraft sa snart som majligt efter det att frysningsperioden enligt
TRIS-direktivet har avslutats. Nuldget ar férknippat med risker som utgdr ett hot mot folkhélsan
och mot barns och ungas halsa i synnerhet.

Det foreslas att 25 a § som galler egenskaperna hos rokfria nikotinprodukter, 34 § som galler
den minsta storleken for detaljhandelsférpackningar och 39 a § 1 mom. som galler obligatorisk
markning av detaljhandelsforpackningar dock ska trada i kraft sex manader efter ikrafttradandet
av den foreslagna lagen. Nikotinhalten i nikotinpasarna har redan begransats med stod av 45 b
& i kemikalielagen, och det beslutet galler tills vidare. Under den foreslagna tiden pa sex mana-
der kan aktorerna sélja slut pa sina lager av sadana produkter som innehaller mer nikotin &n 16,6
milligram per gram, smaker som blir forbjudna eller vars forpackningar inte &r forsedda med
varningsmarkningar om nikotin.

Det foreslas att 39 a § 24 mom. samt 39 b och 39 ¢ §, som galler forenhetligande av rokfria
nikotinprodukter och deras detaljhandelsférpackningar, ska trada i kraft ett ar efter ikrafttradan-
det av den foreslagna lagen. Detta ger tillverkarna och importorerna tillrackligt med tid for att
anpassa forpackningarna till de nya bestammelserna. Nar det har gatt ett ar fran ikrafttradande
av den foreslagna lagen far forpackningar eller produkter som strider mot de féreslagna bestam-
melserna inte séljas eller pa annat satt 6verlatas till konsumenter oberoende av nér produkterna
har tillverkats. Ocksa skyldigheten enligt 80 § 2 mom. att sétta upp anslag som informerar om
forbud mot anvandning av rokfria nikotinprodukter ska trada i kraft ett ar efter det att den fore-
slagna lagen har tratt i kraft.

Vad som foreskrivs i 65 § ska inte tillampas pa rokfria nikotinprodukter som har skaffats fore
ikrafttradandet av den foreslagna lagen. En privatperson som till exempel fran en utlandsk nét-
butik har bestallt nikotinpasar fore ikrafttradandet av den foreslagna lagen handlar alltsa inte i
strid med 65 8§ ndr personen tar emot produkterna, aven om de anlander till Finland forst efter
lagens ikrafttradande.

Det ingar flera 6vergangsbestammelser i den foreslagna lagen. | fraga om rokfria nikotinpro-
dukter som séljs eller pa annat satt 6verlats till konsumenter i Finland vid ikrafttradandet av den
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foreslagna lagen ska den anmalan som avses i 29 a § géras inom sex manader fran ikrafttradan-
det. De uppgifter om forsaljningsvolymer som avses i 29 b § ska lamnas till Valvira forsta
gangen under det kalenderar som foljer pa ikrafttradandet av den foreslagna lagen.

Overgangsperioder foreslas ocksa for bestimmelserna om tillstandsplikt for detaljhandel och
anmalningsplikt for partinandel. En naringsidkare som vid ikrafttradandet av den foreslagna
Iagen saljer eller pa annat sétt dverlater rokfria nikotinprodukter i detaljhandel och som inom
tre manader fran lagens ikrafttradande till kommunen lamnar en i 46 § avsedd tillstandsansokan
om detaljhandel med rokfria nikotinprodukter eller gor en i 48 § avsedd anmalan om detaljhan-
del med rokfria nikotinprodukter far trots vad som foreskrivs i 144 81 mom. salja eller pa annat
satt overlata rokfria nikotinprodukter i detaljhandel under ett ar fran ikrafttradandet.

En naringsidkare som vid ikrafttradandet av den foreslagna lagen saljer eller pa annat satt dver-
later rokfria nikotinprodukter i partihandel och som inom tre manader fran ikrafttradandet av
den féreslagna lagen till kommunen gor en i 50 § foreskriven anmalan om partihandel med
rokfria nikotinprodukter far trots vad som foreskrivs i 50 § salja rokfria nikotinprodukter i parti
under ett ar fran ikrafttradandet. | partihandel ska rékfria nikotinprodukter trots vad som fore-
skrivs i det inledande stycket i 60 § 2 mom. fa séljas eller pa annat sétt dverlatas for aterforsalj-
ning i tre manader fran ikrafttradandet av den foreslagna lagen samt trots vad som féreskrivs i
1 punkten i det momentet i ett ar fran ikrafttradandet, om koparen kan visa att denne har gjort
en sadan ansokan eller anmalan som avses i den punkten

10 Verkstallighet och uppféljning

Anvandningen av nikotinpésar fljs upp i enkétundersokningar som gors av Institutet for hélsa
och valfard och andra aktorer. Med hjdlp av en uppféljning av resandeinforseln far man inform-
ation om resandeinforseln av snus och pa basis av Tullens beslag far man information om den
olagliga inforseln av snus. Med hjalp av ovannamnda informationskallor kan man strava efter
att i efterhand beddma hur den féreslagna regleringen har inverkat pa anvandningen av nikotin-
pasar och till exempel pa den lagliga och olagliga inforseln av snus. Vid uppféljningen ska
sarskild vikt fastas vid nikotinforgiftningar som nikotinpasar och andra rokfria nikotinprodukter
orsakar sarskilt barn. Utifran uppféljningen dras vid behov slutsatser som dvervags separat for
att se dver regleringen.

Bedomningen forsvaras emellertid av att nikotinpasar fritt har funnits pa marknaden endast en
kort tid, och saledes har inte heller nulaget stabiliserats. Dessutom har nikotinpasar nyligen bor-
jat omfattas av tlllampnmgsomradet for lagen om tobaksaccis, vilket eventuellt kommer att ha
konsekvenser for efterfragan pa produkterna. Darfor ar det inte mojligt att i efterhand géra ex-
akta bedomningar av vilka férandringar till exempel i efterfragan pa nikotinpasar som har berott
uttryckligen pa de andringar som foreslas i denna regeringsproposition.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Allmént

Genom tobakslagstiftningen har man redan i narmare fem artionden stravat efter att minska de
betydande halsooldgenheter och ekonomiska olagenheter som anvandningen av tobaksproduk-
ter och andra nikotinprodukter orsakar. Med avseende pa grundlagen har tobakslagstiftningen
en obestridlig koppling till 19 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilket det allméanna, enligt vad som
narmare foreskrivs genom lag, ska tillforsakra var och en tillrackliga social-, halsovards och
sjukvardstjanster samt framja befolkningens hélsa. Mot denna bakgrund har man manga ganger
tidigare 6vervagt om det finns godtagbara grunder for att begransa andra grundlaggande fri- och
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rattigheter. Grundlagsutskottet har dock konstaterat att lagstiftaren har en bred prévningsratt nar
det géller tobakslagstiftningen, och det finns ett synnerligen végande allmént samhalleligt in-
tresse av att personer slutar anvanda tobaksprodukter. Darfor finns det enligt utskottet varken
nagon grund for eller ndgot behov att motivera enskilda inskrankningar med att trygga en viss
grundlaggande fri- eller réttighet (GrUU 7/2022 rd, s. 2).

| propositionen foreslas i huvudsak motsvarande bestammelser for rokfria nikotinprodukter som
de som i den géllande tobakslagen géller for tobaksprodukter och nikotinvatskor. Saledes ar
grundlagsutskottets tidigare stallningstaganden om tobakslagen vasentliga med tanke pa den
foreslagna regleringen.

11.2 Personlig frihet

Enligt 7 8 1 mom. i grundlagen har alla rétt till personlig frihet. Den personliga friheten har
karaktaren av allman grundlaggande fri- och rattighet som tryggar saval den fysiska friheten
som en persons fria vilja och sjalvbestaimmanderatt (till exempel RP 309/1993 rd och GruU
6/2014 rd). Grundlagsutskottet har ansett att rokforbuden har betydelse med avseende pa indi-
videns sjalvbestammanderétt och ddrmed ocksa med avseende pé den personliga friheten enligt
7°8 1 mom. i grundlagen (Gruu 7/2022 rd, s. 3 och GrUU 17/2016 rd, s. 3). Grundlagsutskottet
har dock konstaterat att bestimmelserna om rokforbud & andra sidan finns for att fullgéra den
uppgift som det allménna har enligt 19 8 3 mom. i grundlagen, att framja befolkningens hélsa
(Gruu 7/2022 rd, s. 3).

| propositionen foreslas det att rokfria nikotinprodukter inte ska fa anvandas i lokaler eller pa
utomhusomraden som anvands av daghem eller laroanstalter som ger forskoleundervisning,
grundlaggande utbildning, yrkesutbildning eller gymnasieutbildning och inte heller pa utom-
huslekplatser. Forslaget inverkar pa en persons sjdlvbestammanderatt och darigenom pa den
personliga frihet som tryggas i 7 8 1 mom. i grundlagen. Syftet med det foreslagna forbudet ar
dock att skydda barn och unga mot modellinlarning i anslutning till anvandningen av tobaks-
och nikotinprodukter samt mot livshotande nikotinforgiftning i sadana lokaler och pa sadana
utomhusomraden som sarskilt anvands av barn och unga. Det finns saledes ett godtagbart syfte
med forslaget, och genom det fullgérs det allmannas skyldighet att frdmja befolkningens héalsa
enligt 19 § 3 mom. i grundlagen.

Det féreslagna forbudet mot anvandning av rokfria nikotinprodukter ar nédvandigt for att de
ovannamnda malen ska nas och det ar aven i dvrigt forenligt med proportionalitetskravet, och
det gar inte langre an vad som &r motiverat med beaktande av att de intressen som ligger till
grund for det foreslagna forbudet vager tyngre an det skyddsobjekt som ska begransas. Anvand-
ningen av nikotinpasar eller andra rokfria nikotinprodukter vid daghem eller laroanstalter eller
pa utomhuslekplatser kan inte heller anses hora till karnomradet for den personliga friheten.

Enligt vad som foreslas ska en minderérig inte f& inneha nagra tobakssurrogat eller fora in dem
i landet. Aldersbegréansningarna for innehav och inférsel kan anses utgéra en viss begransning
av en persons sjélvbestdmmanderétt, och de &r dessutom av betydelse ocksd med tanke pa jam-
likheten enligt 6 § i grundlagen. Vagande halsopolitiska skal talar énda for de foreslagna be-
gransningarna, eftersom man genom dem uttryckligen skyddar barn och unga som ar sarskilt
utsatta for de skadliga effekterna av tobaks- och nikotinprodukter fran de halsoskador som pro-
dukterna orsakar. Samtidigt forhindras ocksa att barn och unga med hjélp av tobakssurrogat
ovar anvandningen av andra produkter som avses i tobakslagen. For de féreslagna forbuden
finns det saledes godtagbara grunder, och genom forbuden framjas befolkningens halsa i enlig-
het med 19 § 3 mom. i grundlagen.
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Enligt propositionen ska brott mot forbudet mot innehav inte heller i fortsattningen vara en
straffbar garning. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 21/2010 rd om den gamla to-
bakslagen (693/1976) ansett att lagstiftning som bara &r symbolisk och som inte leder till ndgra
pafoljder ifall den 6vertrads bor undvikas. Den framsta praktiska betydelsen av forbudet mot
innehav hanfor sig dock framfor allt till att det genom forbudet blir méjligt att med stod av
lagstiftningen om laroanstalter franta en elev alla slag av tobakssurrogat under skoldagen. En
utvidgning av forbudet mot innehav har betydelse ocksa med tanke pa barnskyddsanstalterna.

11.3 Yttrandefrihet

Enligt 12 8 1 mom. i grundlagen har var och en yttrandefrihet. Kommersiell kommunikation
hor till tillampningsomradet for bestimmelsen om yttrandefrihet, men den har inte ansetts hora
till yttrandefrihetens karnomrade. Darfor har grundlagsutskottet ansett att kommersiell kommu-
nikation kan omfattas av mer langtgaende begransningar &n yttrandefrihetens innehallsmassiga
karnomrade. A andra sidan bor ocksé lagstiftning om reklam och marknadsforing enligt utskot-
tets praxis uppfylla de allménna villkoren for en lag som begransar en grundlaggande fri- och
rattighet (GrUU 7/2022 rd, s. 3—4, GrUU 21/2010 rd, s. 3/Il, GrUU 3/2010 rd, s. 2/l och GrUU
54/2006 rd, s. 2/1).

| propositionen foreslas det att detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter ska vara
forsedda med hélsovarningar pa finska och svenska. Grundlagsutskottet har bedomt forhallan-
det mellan yttrandefrihet och obligatoriska varningstexter vid behandlingen av regeringens pro-
position om andring av alkohollagen (RP 232/2006 rd och GrUU 54/2006 rd). Pa grund av
nikotinets toxicitet och de negativa effekter nikotinet har pa halsan kan det anses att det finns
godtagbara grunder, framfor allt med tanke pa framjande av folkhalsan, for den foreslagna skyl-
digheten att forse detaljhandelsférpackningar for rokfria nikotinprodukter med hélsovarningar
och skyldigheten ar inte oskalig med tanke pa en naringsidkares yttrandefrihet.

De stéllningstaganden av grundlagsutskottet som det redogors for ovan ar av betydelse ocksa
med avseende pa forslaget om forenhetligande av detaljhandelsférpackningar for rékfria niko-
tinprodukter. Detaljhandelsforpackningar far inte innehalla nagra som helst element som inte ar
tillatna enligt lag, och sattet att marka forpackningarna ska vara noggrant reglerat. Forslaget ar
saledes av betydelse med avseende pa yttrandefriheten for tillverkare och importorer av sadana
produkter som avses i tobakslagen. Detsamma géller forslaget om att utformningen av de rokfria
nikotinprodukternas utseende ska férenhetligas genom lag.

Syftet med den foreslagna regleringen dr att varken detaljhandelsforpackningar eller sjélva pro-
dukten langre ska kunna anvandas som ett verktyg for marknadsforing av produkten. Pa grund
av de halsooldgenheter och ekonomiska oldgenheter som anvéandningen av nikotinprodukter
medfdr har samhaéllet vagande skal att strava efter att forhindra att dessa produkter borjar an-
vandas och att stddja manniskor att sluta anvanda dem. Undersdkningar visar att ett férenhetli-
gande av detaljhandelsférpackningar for tobaksprodukter i andra lander har lett till att forpack-
ningarna ar mindre attraktiva, att farre ungdomar bérjar réka och att rokningen éverlag har
minskat. Nar det géller nikotinpasar har fragan veterligen annu inte undersokts, men det kan
antas att konsekvenserna &r likartade. Malet ar ocksa att konsumenterna inte med hjalp av en
attraktiv forpackning ska vilseledas om produktens skadliga halsoeffekter. Den foreslagna lag-
stiftningen ar saledes pakallad av ett vagande samhalleligt behov och genom den genomfors
ratten till liv enligt 7 § i grundlagen och det allménnas skyldighet att frdmja befolkningens hélsa
enligt 19 8 3 mom. i den lagen.

Konsekvenserna av ett forenhetligande av detaljhandelsforpackningarna kan i viss man begran-
sas av att de produkter som avses i tobakslagen eller deras varumarken inte far vara framlagda
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i detaljhandeln. I princip kan konsumenterna alltsd inte se detaljhandelsforpackningar till exem-
pel i dagligvarubutiker, om de inte sjalva kdper sadana produkter som avses i tobakslagen. De-
taljhandelsforpackningarna syns dock till exempel pa sociala medier och som skrap pa marken,
vilket innebadr att reklaminslagen i dem kan locka nya anvandare till produkterna. Dessutom ar
det vasentligt att ingen som helst marknadsforing far riktas till ndgon som anvénder en produkt
som avses i tobakslagen, inte ens via forpackningen eller sjélva produkten.

Med tanke pa yttrandefriheten ar det viktigt att produktférpackningarna utgor en del av mark-
nadsforingen och att all marknadsforing av i tobakslagen avsedda produkter &r forbjuden redan
enligt den gallande tobakslagen. Inga element som framjar forsaljningen av produkter, antingen
pa forpackningen eller i sjalva produkten, ar saledes heller for narvarande tillatna, men det ar
ofta svart att ingripa i dem i praktiken. Nulaget medfor ocksa ojamlikhet mellan olika verksam-
hetsutdvare, eftersom verksamhetsutovarna med hjalp av férpackningarna prévar granserna for
marknadsféringsférbudet, men myndigheterna har resurser att ingripa endast i de grévsta over-
tradelserna av marknadsforingsférbudet. De foreslagna bestammelserna forenklar séledes situ-
ationen ur saval tillverkarnas och importorernas som tillsynsmyndigheternas synvinkel och 6kar
jamlikheten mellan olika naringsidkare.

Vid behandlingen av den regeringsproposition som gallde férenhetligande av detaljhandelsfor-
packningar for tobaksprodukter, pafyllnmgsbehallare och nikotinvatskor (RP 141/2021 rd) tog
grundlagsutskottet fasta pa att kravet pa att utstrécka forenhetligandet av detaljhandelsférpack-
ningarna for tobaksprodukter ocksa till den varukatalog som avses i 72 § i tobakslagen strider
mot yttrandefriheten enligt 12 § i grundlagen. Grundlagsutskottet ansag att lagforslaget kunde
behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men bara om utskottets konstitutionella anmérkning i
fraga om de uppgifter som ska i mga i den varukatalog som avses i 72 § i tobakslagen beaktas pd
behorigt satt (GrUU 7/2022 rd). Pa grund av grundlagsutskottets utlatande fogades till 72 § i
tobakslagen ett omnamnande av att varumarket for en produkt far finnas i varukatalogen. Det
forbud mot framlaggande som anges i tobakslagen galler redan i nulaget i stor utstrackning
rokfria nikotinprodukter och andra tobakssurrogat, och aven 72 8§ ar tillamplig i fraga om dessa
produkter. Forslaget om férenhetligande av detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinpro-
dukter anses saledes inte sta i strid med den yttrandefrihet som tryggas i 12 § i grundlagen.

11.4 Egendomsskydd

Enligt 15 8 1 mom. i grundlagen ar vars och ens egendom tryggad. Egendomsskyddet omfattar
forutom ratt att disponera och anvanda sin egendom dven ratt att bestimma over den. Egen-
domsskyddet omfattar ocksa immateriella rattigheter med ett formdgenhetsvarde, sasom varu-
markesratter (se till exempel GrUU 17/2011 rd och GrUU 21/2010 rd). Grundlagsutskottet har
konstaterat att bestammelserna om forenhetligande av utformningen av tobaksprodukter, pafyll-
nlngsbehallare och nikotinvatskor samt deras detaljhandelsférpackningar &r betydelsefulla med
avseende pa skyddet for egendom enligt 15 § i grundlagen (Gruu 7/2022 rd).

| propositionen foreslas det att detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter ska for-
enhetligas genom tobakslagen. Aven bestammelser om tlllaten utformning av produkterna ut-
fardas genom lag. Forslagen ar av betydelse med avseende pa egendomsskyddet for tillverkare
och importorer av rokfria nikotinprodukter, eftersom detaljhandelsforpacknlngen och produkten
i sig har kunnat skyddas med olika slags varumarken, sasom ordmarke, figurmarke eller figur-
marke som innehaller orddelar.

Enligt propositionen ska utformningen av forpackningarna forenhetligas sd att inga logotyper
eller andra figurer far aterges pa forpackningen daven om de ar skyddade med varumarke. Aven
till exempel forpackningens farg ska standardiseras. 1 och med forslagen blir det helt och hallet
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forbjudet att pa forpackningar aterge figurmarken och figurmérken som innehaller orddelar.
Den foreslagna regleringen innebéar saledes en begransning av varumarkesinnehavarens ratt att
utnyttja denna egenskap i sin naringsverksamhet. Den foreslagna lagstiftningen anses dock vara
pakallad av ett vagande samhélleligt behov och genomfor ratten till liv enligt 7 § i grundlagen
och det allménnas skyldighet att framja befolkningens halsa enligt 19 § 3 mom. i den lagen.

Med avseende pa den foreslagna regleringens proportionalitet ar det av betydelse att produkt-
namnet aven i fortsattningen far anges pa forpackningarna. Den féreslagna regleringen hindrar
alltsa inte helt och hallet att varumarken anvands pa forpackningar, och det ar ocksa i fortsatt-
ningen mojligt att skilja olika produkter fran varandra med hjalp av ett produktnamn som tryckts
pa forpackningen. Ingen annan &n varumarkesinnehavaren far heller i fortsattningen anvanda
ett mérke som kan forvaxlas med ett varumarke som kannetecken for sin produkt, och varumar-
kesinnehavaren far aberopa sin ensamratt gentemot alla sina konkurrenter. Registreringen av ett
varumérke medfor daremot inte obegransad rétt att anvanda varumarket, utan varumarkesrat-
tigheterna kan begransas for att skydda det allmanna intresset och folkhélsan.

Pa ovan anférda grunder anses det i propositionen att de foreslagna bestammelserna om foren-
hetligande av rokfria nikotinprodukter och deras forpackningar har godtagbara grunder och att
bestammelserna &r pakallade av ett vagande samhalleligt behov. Bestammelserna géller inte
heller k&rnan i egendomsskyddet, och begrénsningarna strécker sig inte l&ngre an vad som &r
motiverat med beaktande av det vagande samhallsintresse som ligger till grund for bestammel-
serna.

Auvtalsfriheten tryggas inte uttryckligen i grundlagen, men ocksa den skyddas i viss man genom
bestiammelsen om egendomsskyddet (se till exempel RP 309/1993 rd och GrUU 16/2007 rd).

| propositionen foreslas det att forséljning av rokfria nikotinprodukter till minderariga ska for-
bjudas ocksa annars &n bara i naringsverksamhet. Detta innebéar en viss begransning av avtals-
friheten. Det finns emellertid ytterst vagande folkhalsorelaterade skél for begransningen som
hanfor sig till skyddet av minderarigas liv och hélsa. De foreslagna bestammelserna kan inte
heller anses bli oskéliga med tanke pa egendomsskyddet eller avtalsfriheten.

11.5 Naringsfrihet och rétt till arbete

Enligt 18 8 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ratt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller naring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har i sin
utlatandepraxis betraktat naringsfriheten som en huvudregel, men ansett att tillstand for narings-
verksamhet i undantagsfall kan kréavas. Tillstandsplikten ska dock alltid foreskrivas genom lag,
som ska uppfylla kraven pa att bestimmelserna i en lag som inskranker en grundléaggande fri-
eller rattighet ska vara exakt och noggrant avgransade (till exempel GrUU 69/2014 rd, s. 2).
Bestammelser om enbart anmalningsskyldighet har inte ansetts utgéra négot problem ur na-
ringsfrihetssynpunkt, i synnerhet inte da myndigheten inte forvantas fatta nagra beslut med an-
ledning av anmadlan (GrUU 10/2012 rd, s. 4-5 och GrUU 54/2002 rd, s. 3) eller om en forsum-
melse i detta avseende inte omedelbart innebér ett forbud att bedriva verksamhet (GrUuuU
16/2009 rd, s. 3).

| propositionen foreslas det att detaljhandel med rokfria nikotinprodukter ska vara tillstands-
pliktig och partihandel med produkterna anmélningspliktig, vilket innebér en begrénsning av
naringsfriheten for dem som séljer rokfria nikotinprodukter. Begransningen kan dock anses ha
en godtagbar grund med beaktande av att produkterna innehaller nikotin som orsakar beroende
och andra allvarliga hélsoskador. Dessutom kan produkterna orsaka rentav livshotande nikotin-
forgiftningar i synnerhet for sma barn. Det finns saledes godtagbara syften med forslagen om
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tillstandsplikt for detaljhandel och anmélningsplikt for partihandel, och genom dessa fullgors
det allménnas skyldighet att framja befolkningens hélsa enligt 19 § 3 mom. i grundlagen.

Den gallande tobakslagens exakta och noggrant avgransade bestammelser om tillstandsplikt for
detaljhandel och anmalningsplikt for partihandel ar tillampliga pa rokfria nikotinprodukter.
Kommunen fattar inget beslut med anledning av anmélan om partihandel, men om anmaélan inte
g0rs innebar det ett forbud att bedriva verksamhet. Det finns dock godtagbara grunder for en
sadan begransning med beaktande av att det ar frdga om produkter som orsakar beroende och
ar skadliga for halsan, varvid tillsynsmyndigheten ska fa kannedom om alla partiforséljare.

Nar det gallt bestammelser om naringsverksamhet har grundlagsutskottet brukat anse att ater-
kallande av tillstand far mer kannbara féljder an avslag pa tillstandsansokan. Darfor har utskot-
tet ansett att det fOr att lagstiftningen ska vara proportionerlig & nodvéndigt att mojligheten att
aterkalla tillstand kopplas till allvarliga eller vasentliga forseelser eller férsummelser och till att
eventuella anméarkningar eller varningar till tillstandshavaren inte har lett till att bristerna i verk-
samheten har korrigerats (GrUU 13/2014 rd).

| propositionen foreslas det att ett detaljhandelstillstand enligt tobakslagen ska fa aterkallas
ocksa av en detaljforsaljare av rokfria nikotinprodukter, om tillstandshavaren bryter mot vissa
forbud enligt tobakslagen eller underlater att iaktta vissa krav enligt tobakslagen. Det ar fraga
om en ny typ av nikotinprodukter som ar for skadliga for halsan och som dessutom ar forvillande
lika snus, vars forsaljning ar férbjuden. Genom mojligheten att aterkalla detaljhandelstillstand
framjas alltsa befolkningens halsa i enlighet med 19 § 3 mom. i grundlagen. I enlighet med
grundlagsutskottets utlatandepraxis forutsatter aterkallande av tillstand alltid en varning av
kommunen eller ndgon annan tillsynsmyndighet eller en straffrattslig pafoljd, till exempel en
dom for brott vid forséljning av tobak. Tillstandet kan i vilket fall som helst inte aterkallas per-
manent utan att tillstandet forst har aterkallats for viss tid och tillstandshavaren trots detta fort-
satter eller upprepar en lagstridig verksamhet. En forutséttning ar ocksa att forfarandets lagstri-
dighet inte ska anses vara ringa.

Genom propositionen forbjuds distansforsaljning av rokfria nikotinprodukter, vilket innebdr ett
ingrepp i naringsfriheten for naringsidkare som séljer rokfria nikotinprodukter till exempel via
internet. Det finns dock en godtagbar grund for begransning av naringsfrineten med beaktande
av att séljaren vid distansférsaljning inte fortlopande kan évervaka kdpsituationen, vilket forut-
sétts i 55 § i den géllande tobakslagen. Forbudet mot distansforsaljning behdvs darfor i synner-
het for att forhindra att minderariga kan skaffa sig nikotinpasar eller andra rokfria nikotinpro-
dukter. Av forbudet mot marknadsféring foljer dessutom att nikotinpasar eller andra tobakssur-
rogat inte heller enligt géllande tobakslag far presenteras till exempel i postorderkataloger eller
i webbutiker. Det ar alltsa redan for narvarande i praktiken omdjligt att genomféra distansfor-
saljning sa att verksamheten inte strider mot tobakslagen, och ett uttryckligt forbud mot distans-
forsaljning fortydligar detta.

11.6 Tillsynsavgifter

Enligt vedertagen definition ar skatt en betalning som inte ar en erséttning eller ett vederlag for
formaner eller service som det allmanna ger den betalningsskyldige och vars sardrag ar att den
finansierar statliga utgifter (se RP 1/1998 rd). Enligt 121 & 3 mom. i grundlagen har kommu-
nerna beskattningsratt. Bestammelser om grunderna for skattskyldigheten och for hur skatten
bestdms samt om de skattskyldigas rattsskydd utfardas genom lag.

| propositionen foreslas det att kommunen ska ta ut en arlig 6vervakningsavgift ocksa av for-
séljare av rokfria nikotinprodukter. Liksom de 6vervakningsavgifter som tas ut hos forséljare
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av tobaksprodukter och nikotinvétskor ar ocksa den foreslagna évervakningsavgiften till karak-
taren en skatt. Grunden for skattskyldigheten &r detaljhandelstillstand for produkter eller anma-
lan om partihandel med produkter. Skattegrunden utgors av antalet forsaljningsdiskar. Bestam-
melser om réttsskydd finns i 106 § som galler sékande av &ndring.

Enligt 81 & 1 mom. i grundlagen foreskrivs det om statsskatt genom lag, och lagen ska innehalla
bestammelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldi-
gas rattsskydd.

Enligt propositionen ska Valvira ocksa av tillverkare och importorer av rékfria nikotinprodukter
ta ut en arlig 6vervakningsavgift som baserar sig pa produkternas forséljningsvolymer och som
allmant ska tacka kostnaderna for dvervakningen av att tobakslagen foljs. Ur konstitutionell
synvinkel ar évervakningsavgiften en skatt som det ska foreskrivas om genom lag pa det satt
som beskrivs ovan. Enligt propositionen ska tobakslagen innehalla bestimmelser om skyldig-
heten att betala 6vervakningsavgift, grunderna for dvervakningsavgiftens storlek och den av-
giftsskyldiges rattsskydd.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av tobakslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i tobakslagen (549/2016) 2 § 25 och 33 punkten, 6 § 1 punkten, det inledande stycket
i 88 1 mom., 22 8 1 mom., 30 § 3 mom., 31 och 34 §, det inledande stycket i 40 §, 44 § 1. mom.,
rubriken for 48 §, 48 § 1 mom., 50 8 1 mom., 52 a §, 53 § 1 mom., 58 och 59 §, 60 § 2 mom. 1
punkten, 60 8 3 och 4 mom., 62, 65 och 66 §, 67 § 1 mom. 3 punkten, 74 § 1 mom. 6 punkten
och 3 mom., 81 §, 90 § 1 mom. 1 och 2 punkten, 90 § 3 mom. 3 punkten, 91 § 2 mom., det
inledande stycket i 91 § 4 mom., 91 8 4 mom. 5 punkten, 94 § 2 och 3 mom., 97 8 1 mom. 1, 2
och 6 punkten, det inledande stycket i 100 8 1 mom., 100 § 1 mom. 3 och 4 punkten, 109 §, 113
§ 2 mom. samt 117, 118 och 119 §,

av dem det inledande stycket i 8 § 1 mom. sadant det lyder i lag 547/2022, det inledande
stycket i 40 § sadant det lyder i lag 136/2022, 52 a, 58 och 65 8, 74 § 1 mom. 6 punkten och 3
mom., det inledandet stycket i 91 § 4 mom., 91 § 4 mom. 5 punkten, 94 § 3 mom. och 117 §
sadana de lyder i lag 283/2022, 60 § 4 mom., 97 § 1 mom. 1, 2 och 6 punkten och 109 § sadana
de lyder i lag 1374/2016, 94 § 2 mom. sadant det lyder i Iag 701/2018, det inledande stycket i
100 § 1 mom. och 100 § 1 mom. 3 och 4 punkten sadana de lyder i Iag 262/2022 och 119 §
sadan den lyder i lag 248/2019, och

fogas till 2 §, sadan den Iyder delvis dndrad i lagarna 248/2019, 1170/2022 och 212/2023, en
ny 14 a-punkt, till lagen nya 25 a, 29 a, 29 b och 39 a-39 ¢ §, till 67 § 1 mom., sadant det lyder
delvis &ndrat i lag 283/2022, en ny 4 punkt till 80 § ett nytt 2 mom. och till 91 § 4 mom., sadant
det lyder i lag 283/2022, nya 6 och 7 punkter som foljer:

28
Definitioner

| denna lag avses med

14 a) rokfria nikotinprodukter tobakssurrogat som till anv&ndningsséttet motsvarar en i 10—
12 punkten avsedd tobaksprodukt och som innehaller nikotin,

25) karakteristisk doft eller smak en doft eller smak av annat an tobak, till foljd av en tillsats
eller kombination av tillsatser, som ar tydligt markbar fore eller under anvandningen av en to-
baksprodukt, nikotinvatska, nikotinfri vatska for forangning eller rokfri nikotinprodukt,

33) forsaljningsdisk kundtjansten pa ett forsdljningsstalle fran vilken tobaksprodukter, ni-
kotinvatskor eller rokfria nikotinprodukter dverlats eller saljs,
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68
Valviras uppgifter

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira) ska styra regionforvalt-
ningsverken och kommunerna nér de fullgor sina uppgifter enligt denna lag. Valvira ska over-
vaka

1) efterlevnaden av bestimmelserna om ingredienser, utslapp, brandsakerhet, kvalitet och tek-
niska egenskaper i fraga om tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare, ni-
kotinvatskor, nikotinfria vatskor for forangning, ortprodukter for rékning och rokfria nikotin-
produkter,

88
Kommunens uppgifter

Kommunen ska inom sitt omrade i samarbete med valfardsomradet sérja for den lokala verk-
samheten for rékavvanjning och avvanjning fran anvandning av andra nikotinhaltiga produkter.
Kommunen ska inom sitt omrade dvervaka

Allméanna skyldigheter for tillverkare och importorer av vissa andra produkter

Tillverkare och importorer av sadana elektroniska cigaretter, pafyliningsbehallare, nikotin-
vatskor, nikotinfria véatskor for f()'réngning, ortprodukter for rokning eller rokfria nikotinproduk-
ter som ar avsedda att séljas eller pa annat dverlatas i naringsverksamhet svarar for att dessa
produkter stammer 6verens med gallande bestammelser och foreskrifter.

2528
Krav for rokfria nikotinprodukter

Till konsumenter far inte saljas eller pa annat satt 6verlatas rokfria nikotinprodukter som

1) innehaller mer nikotin an 16,6 milligram per gram produkt,

2) har en karakteristisk doft eller smak; rokfria nikotinprodukter far dock smaka mentol eller
mint.

Rokfria nikotinprodukter far inte séljas eller pa annat sétt dverlatas till konsumenter som far-
diga dosenheter vars vikt understiger 0,5 gram eller éverstiger 1 gram.

Vad somi 1l 8§81 mom.2,3,5,7och9 punkten féreskrivs om tobaksprodukter tillampas dven
pa rokfria nikotinprodukter.
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29a8§
Anmalningar om rokfria nikotinprodukter

En tillverkare eller importor av rokfria nikotinprodukter ska pa forhand géra en anmalan till
Valvira om en produkt som den avser att bérja salja eller pa annat satt 6verlata till konsumenter.
Det ska ocksa goras en anmalan for varje vasentlig andring av produkten innan den &ndrade
produkten borjar séljas eller pa annat satt 6verlatas till konsumenter.

Den anmalan som avses i 1 mom. ska innehalla

1) tillverkarens namn och kontaktuppgifter, en ansvarig juridisk eller fysisk person inom EU
och importéren till EU,

2) en forteckning over alla ingredienser som ingdr i produkten, uppdelad pa varuméarke och
sort, med uppgift om kvantiteter pa ingredienserna,

3) toxikologiska uppgifter avseende produktens ingredienser och utslapp, sarskilt med hansyn
till deras beroendeframkallande effekter,

4) information om nikotindoser och nikotinupptag vid konsumtion under forhallanden som &r
normala eller som rimligen kan forutses,

5) en forsakran om att tillverkaren eller importoren tar fullt ansvar fér produktens kvalitet och
sakerhet nar den slapps ut pa marknaden och anvands under forhallanden som ar normala eller
som rimligen kan forutses.

29b 8
Forsaljningsvolymer for rokfria nikotinprodukter

Tillverkaren eller importoren av rokfria nikotinprodukter ska arligen till Valvira lamna upp-
gifter om forsaljningsvolymerna for rokfria nikotinprodukter, uppdelade pa varumarke och sort.

308

Metod, format och tidpunkt for lamnande av uppgifter om vissa andra produkter

Néarmare bestammelser om metoden och formatet fér lamnande av de uppgifter som avses i
26, 27, 29 a och 29 b § och om tidpunkten for lamnande av de uppgifter som avses i 27 §, 28 §
1 mom. och 29 b § far utfardas genom forordning av social- och halsovardsministeriet.

318§
Allménna bestammelser for detaljhandelsférpackningar

Tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, pafyliningsbehallare, ortprodukter for rokning, ni-
kotinvatskor, nikotinfria vatskor for forangning och rokfria nikotinprodukter far séljas eller pa
annat satt overlatas till konsumenter endast i detaljhandelsforpackningar som stammer Gverens
med denna lag och bestdammelser som utfardats med stéd av den samt med relevant EU-lagstift-
ning. Cigarrer far dock 6verlatas dven separat, om de ar forsedda med de markningar som avses
i 32 § 1 mom. 1 punkten.
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348
Minsta tillatna forpackningsstorlek for tobaksprodukter och rokfria nikotinprodukter

Detaljhandelsforpackningar med tobaksprodukter ska innehalla minst 20 cigaretter, 30 gram
rull- eller piptobak eller 10 cigariller. Detaljhandelsférpackningar med rokfria nikotinprodukter
ska innehalla minst 20 dosenheter eller 30 gram produkter i Iosvikt.

Tobaksprodukter och rokfria nikotinprodukter far inte, med undantag for cigarrer, séljas eller
péa annat satt 6verlatas till konsumenterna i detaljhandelsférpackningar som innehaller mindre
forpackningar eller som kan delas upp i mindre forpackningar.

| syfte att genomfora EU-lagstiftningen far det genom forordning av social- och hélsovards-
ministeriet foreskrivas om minsta tillatna storlek pa detaljhandelsforpackningar for tobakspro-
dukter.

39a8§
Markning av detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter

Detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter ska vara forsedda med

1) en forteckning over alla ingredienser som ingar i produkten i fallande viktordning,

2) uppgift om produktens nikotinhalt och férdelningen per dos,

3) tillverkarens satsnummer,

4) en rekommendation om att forvara produkten utom rackhall fér barn,

5) halsovarningar pa finska och svenska.

Vad som foreskrivs i 33 § tillampas med undantag for dess 2, 5 och 8 punkt dven pa detalj-
handelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter.

Pa detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter far produktens produktnamn och
produktgrupp, tillverkarens eller importorens firma och kontaktuppgifter samt produktens for-
packningsstorlek, smak och streckkod anges sa att detaljhandelsforpackningen i fraga om sin
markning inte skiljer sig fran andra detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter och
sa att markningen inte framjar forsaljningen av produkten.

Om inte ndgot annat foreskrivs nagon annanstans i lag, far detaljhandelsforpackningar for
rokfria nikotinprodukter inte vara forsedda med andra markningar an de som enligt 1-3 mom.
ar obligatoriska eller tillatna pa detaljhandelsforpackningar.

Genom forordning av social- och halsovardsministeriet far det utfardas narmare bestammelser
om

1) text, teckensnitt, teckengrad, férg, storlek, placering och andra specifikationer for de hél-
sovarningar som avses i 1 mom. 5 punkten,

2) teckensnitt, teckengrad, farg, yta, placering och andra specifikationer for de markningar
som avses i 3 mom.; genom forordning av social- och halsovardsministeriet far det aven fore-
skrivas om undantag fran kravet pa enhetlighet enligt 3 mom. i fraga om specifikationer for
mérkningarna, forutsatt att det rér sig om mindre undantag som inte framjar férsaljningen av
produkten.

39b8
Utformningen i 6vrigt av detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter

En detaljhandelsférpackning for rokfria nikotinprodukter far inte i fraga om form, farg,
material eller annan utformning skilja sig fran andra detaljhandelsférpackningar for rokfria ni-
kotinprodukter, och forsaljningen av produkten far inte framjas genom detaljhandelsforpack-
ningens utformning.
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Nérmare bestammelser om former, farger, material och annan utformning som ar tillatna i
fraga om detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter far utfardas genom forordning
av social- och halsovardsministeriet. Genom férordning av social- och hélsovardsministeriet far
det aven foreskrivas om undantag fran kravet pa enhetlighet enligt 1 mom. i frdga om utform-
ningen av detaljhandelsférpackningar, forutsatt att det rér sig om mindre undantag som inte
framjar forséljningen av produkten.

39c§
Utformningen av rokfria nikotinprodukter

En rokfri nikotinprodukt far inte i fraga om form, farg, yta eller annan utformning skilja sig
fran andra rokfria nikotinprodukter i samma produktgrupp, och forsaljningen av produkten far
inte framjas genom produktens utformning.

Narmare bestammelser om form, farg, yta och annan utformning som ar tillatna i fraga om
rokfria nikotinprodukter far utfardas genom forordning av social- och hélsovardsministeriet.
Genom forordning av social- och halsovardsministeriet far det dven foreskrivas om undantag
fran kravet pa enhetlighet enligt 1 mom. i fraga om de rokfria nikotinprodukternas utformning,
forutsatt att det ror sig om mindre undantag som inte framjar forsaljningen av produkten.

40 §
Undantag for varningsméarkning i utrikestrafik

Vad som i 32 § 1 mom. 1 punkten, 36 8 1 mom. 5 punkten, 39 § 1 mom. och 39 a § 1 mom. 5
punkten féreskrivs om anvandningen av finska och svenska i varningsmarkningar tillampas inte
i fraga om forséljning av tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, pafyliningsbehallare, 6rtpro-
dukter for rokning och rokfria nikotinprodukter

44 8
Tillstandsplikt for detaljhandel

Tobaksprodukter, nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter far saljas eller pa annat satt
overlatas i detaljhandel endast om den kommun dar forsaljningsstallet ligger har beviljat ett
detaljhandelstillstand for forsaljningsstallet och tillstandshavaren. Tillstand for detaljhandel i ett
mobilt kommunikationsmedel beviljas dock av hemkommunen fér den som ansdker om till-
stand.

48 §
Anmalan om detaljhandel med nikotinvétska och rokfria nikotinprodukter

Den som har ett sadant detaljhandelstillstand for tobaksprodukter som beviljats med stod av
den gamla tobakslagen far pa samma forsaljningsstélle dven sélja nikotinvatskor och rokfria
nikotinprodukter, efter att forst ha gjort en skriftlig anmalan till den kommun som beviljat till-
standet och lamnat en uppdatering av de uppgifter som avses i 46 § 1 mom. till kommunen.
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50 §
Anmalningsplikt for partihandel

Partihandel med tobaksprodukter, nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter far bedrivas av
den som har gjort en skriftlig anmalan om saken till den kommun dar forséljningsstallet ligger.
Anmalan ska innehalla de uppgifter som avses i 46 § 1 mom. Motsvarande anmélan ska goras
fore en vasentlig forandring i verksamheten och om verksamheten upphor.

52a8§

Forbud mot férsaljning av produkter avsedda for smaksattning av tobaksprodukter och rok-
fria nikotinprodukter

Till konsumenter far inte séljas eller pa annat satt Gverlatas produkter vars syfte ar att i en
tobaksprodukt eller rokfri nikotinprodukt skapa en karakteristisk doft eller smak.

53§
Forbud mot forsaljning till minderariga

Tobaksprodukter, nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter far inte séljas eller pa annat satt
overlatas eller formedlas till den som inte har fyllt 18 ar.

58 §
Forbud mot distansforsaljning
Grénsdverskridande distansforséljning av tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, nikotin-
vatskor, ortprodukter for rokning och rokfria nikotinprodukter &r forbjuden. Inte heller en né-
ringsidkare som ar etablerad i Finland far salja eller pa annat satt dverlata sadana produkter till
konsumenter med hjalp av ett sadant medel for distanskommunikation som avses i 6 kap. 7 § 2
mom. i konsumentskyddslagen (38/1978).
598
Forbud mot forsaljning pa tullauktion

Tobaksprodukter, értprodukter for rokning, elektroniska cigaretter, nikotinvatskor och rokfria
nikotinprodukter far inte saljas pa tullauktion.

60 §

Begransningar i partihandel

Nikotinvatskor far saljas i parti endast till sadana partiaffarer som gjort anmalan enligt 50 §,
for aterforsaljning, och till den som
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1) har ett sadant detaljhandelstillstand som avses i 44 § och i enlighet med 46 § 1 mom. 2
punkten eller 49 § har angett att den saljer nikotinvatskor; vad som ovan i detta moment fore-
skrivs om nikotinvatskor tillampas aven pa rokfria nlkotlnprodukter

Tobaksprodukter, nikotinvétskor eller rokfria nikotinprodukter far inte séljas i parti pa sadana
stallen som avses i 45 § 3 mom.

Dessutom far tobaksprodukter, nikotinvatskor och rokfria nikotinprodukter séljas i parti till
detaljforséljare som inte behover ha ett detaljhandelstillstand enligt denna lag och till partifor-
séljare som inte omfattas av anmalningsplikten enligt denna lag.

62 8
Inforselforbud som géller for minderariga

Den som inte har fyllt 18 ar far inte fora in tobaksprodukter eller tobakssurrogat i landet.

65 8
Forbud mot inférsel med hjalp av ett medel for distanskommunikation

En privatperson far inte fran en naringsidkare skaffa eller ta emot tobaksprodukter, elektro-
niska cigaretter, nlkotlnvatskor Ortprodukter for rokning eller rékfria nikotinprodukter per post,
som varutransport eller pa nagot annat satt fran andra lander.

66 8
Tidsgranser for resandeinforsel

En i Finland bosatt person som pa nagot annat satt &n med flyg anlander till Finland fran ett
land utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet far inte fora in tobaksprodukter, ni-
kotinvétskor eller rokfria nikotinprodukter i landet, om hans eller hennes resa har varat hdgst
24 timmar.

En utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet bosatt person som pa nagot annat satt
an med flyg anlander till Finland fran ett land utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det far inte fora in tobaksprodukter, nikotinvétskor eller rokfria nikotinprodukter i landet, om
hans eller hennes vistelse i Finland inte dr en genomresa och varar hogst tre dygn.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. far personen fora in tobaksprodukter, nikotinvatskor och
rokfria nikotinprodukter i landet, om det &r uppenbart att de har skaffats fore utresan fran Fin-
land. Trots vad som foreskrivs i 2 mom. far personen fora in namnda produkter i landet, om det
ar uppenbart att de &r avsedda for hans eller hennes personliga bruk under vistelsen i Finland.

67 8
Kvantitativa begransningar for resandeinférsel

En privatperson far inte

3) nar det galler drtprodukter for rokning vars detaljhandelsfrpackningar ar markta pa ett satt
som avviker fran 39 § 1 mom. fora in mer an 200 enheter fardigrullade produkter och 250 gram
produkter i 16svikt i landet,
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4) nar det galler rokfria nikotinprodukter vars detaljhandelsforpackningar ar markta pa ett satt
som avviker fran 39 a 8§ 1 mom. 5 punkten féra in mer &n 1 000 gram sadana produkter i landet.

74 8
Allméanna rokforbud

Tobaksrékning ar forbjuden

6) pa allmanna badstrander fran ingadngen av maj till utgdngen av september; med allman bad-
strand avses en badstrand dar den kommunala halsoskyddsmyndigheten forvantar sig att ett
stort antal manniskor badar och om vilken det ska goras en anmélan enligt 13 § 1 mom. i hal-
soskyddslagen (763/1994).

Rokfria tobaksprodukter och rokfria nikotinprodukter far inte anvandas i lokaler eller pa ut-
omhusomraden som anvands av daghem eller laroanstalter som ger forskoleundervisning,
grundlaggande utbildning, yrkesutbildning eller gymnasieutbildning och inte heller pa utom-
huslekplatser.

808§

Anslag om rokforbud

Vad som i 1 mom. foreskrivs om rokforbud tillampas dven pa forbudet enligt 74 § 3 mom.
mot anvandning av rokfria tobaksprodukter och rokfria nikotinprodukter.

818
Verkstallighet av rokforbud

Om nagon bryter mot ett rokforbud enligt 74 § 1 mom. och trots uppmaning inte avbryter
tobaksrokningen, far innehavaren av lokalen eller utomhusomradet eller dennes representant
avlagsna personen i fraga darifran, om detta inte kan anses oskaligt. Vad som ovan féreskrivs
om rokforbud tillampas aven pa forbudet enligt 74 § 3 mom. mot anvéandning av rokfria tobaks-
produkter och rokfria nikotinprodukter.

908§
Avgifter for behandling av ansokningar och anmalningar

Kommunen tar ut avgift enligt en av kommunen godkand taxa for

1) behandling av ansdkan om detaljhandelstillstand enligt 44 §; avgift tas ut ocksa for en an-
malan om andring av ett detaljhandelstillstand nar det ar fraga om utvidgning av detaljhandeln
till nya produktgrupper,

2) behandling av anmélan om detaljhandel med nikotinvétska eller rokfria nikotinprodukter
enligt 48 §,



3) mottagning, lagring, hantering, analys och offentliggdrande av uppglfter som l&mnats till
verket med stod av 14-16, 18, 20, 26-29, 29 a och 29 b § samt anknytande atgarder,

918

Avgifter for dvervakningen enligt tobakslagen

Overvakningsavgiften &r hogst 500 euro per forséljningsdisk. Om en aktér dock i enlighet
med 46 § 1 mom. 2 punkten eller 50 8 1 mom. har gjort en anmélan om detalj- eller partihandel
med bade tobaksprodukter och nikotinvatskor eller har gjort en anmalan enligt 48 § om detalj-
handel med nikotinvétskor, tas hdgst dubbel dvervakningsavgift ut. Vad som ovan i detta mo-
ment foreskrivs om nikotinvatskor tillampas aven pa rokfria nikotinprodukter.

For att tacka de kostnader som 6vervakningen enligt denna lag orsakar tar Valvira arligen ut
en overvakningsavgift hos tillverkare och importdrer av tobaksprodukter, nikotinvatskor, niko-
tinfria vétskor for forangning och rokfria nikotinprodukter. Overvakningsavgiften bildas enligt
foljande pa basis av de forsaljningsvolymer som tillverkaren eller importéren under det forega-
ende kalenderaret har rapporterat till Valvira med stod av 16, 27 och 29 b §&:

5) nikotinvatskor och nikotinfria vatskor for férangning: 0,01 euro per milliliter,

6) rokfria nikotinprodukter som séljs i dosenheter: 0,001 euro per styck,

7) andra rokfria nikotinprodukter: 1,7 euro per kilogram.

94 8

Registrering och offentliggdrande av uppgifter om produkttillsyn

Valvira gor de uppgifter som erhallits med stod av 14 § 1 mom. 1-4 punkten och 15, 18, 26,
29, 29 a och 29 b §, med undantag for foretagshemligheter, tillgangliga for allméanheten pa en
Webbplats dar det bara kan goras enskilda sokningar med produktnamnet eller namnet eller
foretags- och organisationsnumret pa den registrerade som sokvillkor.

Med avvikelse fran 16 8 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) ska namnet pa en sadan fysisk person som avses i 26 § 2 mom. 1 punkten och 29 a
§ 2 mom. 1 punkten i denna lag offentligg6ras som sadant nar uppgifter gors tillgangliga i en-
lighet med 2 mom. i denna paragraf.

97 8
Aterkallande av detaljhandelstillstand

Kommunen far aterkalla ett i 44 § avsett eller ett med stod av den gamla tobakslagen beviljat
detaljhandelstlllstand for minst en vecka och hogst sex manader, om innehavaren av detaljhan-
delstillstandet, trots att kommunen eller en annan tillsynsmyndighet gett en skriftlig varning
eller trots en straffrattsllg pafoljd
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1) saljer eller pa annat satt 6verlater sadana tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, pafyll-
ningsbehallare, nikotinvatskor, nikotinfria vétskor for forangning, ortprodukter for rékning eller
rokfria nikotinprodukter vars detal jhandelsforpackningar strider mot bestimmelserna i 5 kap.,

2) later bli att gora en anmalan om forsaljning av nikotinvéatskor eller rokfria nikotinprodukter
i enlighet med 48 8§ eller I&mna vasentliga uppgifter som avses i 49 §,

6) i strid med 58 § séljer eller pa annat sétt Gverlater tobaksprodukter, elektroniska cigaretter,
nikotinvatskor eller rokfria nikotinprodukter till konsumenter med hjélp av ett medel for di-
stanskommunikation,

100 8
Forsaljningsférbud

Valvira kan forbjuda forsaljning och annan 6verlatelse av tobaksprodukter, elektroniska ciga-
retter, nikotinvatska, nikotinfri vatska for forangning, ortprodukter for rékning och rékfria ni-
kotinprodukter, om

3) tillverkaren eller importdren inte har lamnat uppgifter enligt 14-16, 18, 20, 26, 27, 29, 29
aeller 29 b § till Valvira pa foreskrivet satt, inom foreskriven tid eller i foreskrivet format eller
om de uppgifter som l&mnats inte &r korrekta

4) tillverkaren eller importdren inte har betalat Valvira de avgifter som avses i 90 § 3 mom.
eller 91 § 4 mom.

109 §
Brott vid forsaljning av tobak

Den som uppsatligen

1) i strid med 53 § 1 mom. séljer eller pa annat satt mot ersattning overlater eller formedlar
tobaksprodukter, nikotinvatska eIIer rokfria nikotinprodukter till nagon som inte har fyllt 18 ar,

2) i strid med 51 § saljer eller pd annat sétt mot erséttning dverlater eller formedlar tuggtobak,
tobak for anvandning i nasan eller tobak for anvandning i munnen,

3) i strid med 44 § i naringsverksamhet saljer eller pa annat satt overlater tobaksprodukter,
nikotinvatska eller rokfria nikotinprodukter utan detaljhandelstillstand eller utan att gora en an-
malan om detaljhandel med nikotinvatska eller rokfria nikotinprodukter enligt 48 §, eller

4) i strid med 60 § i partihandel saljer eIIer pa annat satt dverlater tobaksprodukter, nikotin-
vatska eller rokfria nikotinprodukter till nagon annan &n en sadan aktor som avses i den para-
grafen,

ska for brott vid forsaljning av tobak démas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

1138

Rokningsforseelse

Vad som foreskrivs om tobaksrokning i 1 mom. galler &ven rokning av ortprodukter for rok-
ning och anvéandning av elektroniska cigaretter samt anvéndning av rokfria tobaksprodukter och
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rokfria nikotinprodukter i strid med 74 § 3 mom. i lokaler eller pa utomhusomraden som an-
vands av daghem eller l&roanstalter som ger forskoleundervisning, grundlaggande utbildning,
yrkesutbildning eller gymnasieutbildning och pa utomhuslekplatser.

117§
Ytterforpackningar
Vad som i denna lag foreskrivs om detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter, ortpro-
dukter for rokning, elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare, nikotinfri vatska for forang-
ning och rokfria nikotinprodukter galler aven eventuella ytterférpackningar, med undantag av
32 § 1 mom. 2 punkten, 34 och 35 § samt 6 kap.
118 8
Forbud mot innehav
Den som inte har fyllt 18 ar far inte inneha tobaksprodukter eller tobakssurrogat.
119 8
Forstoring
En anhallningsberattigad tjansteman far bevisligen forstora eller lata forstéra en sadan tobaks-
produkt, 6rtprodukt for rokning, elektronisk cigarett, nikotinvatska eller rokfri nikotinprodukt

jamte forpackning som kan tas i beslag om det finns skal att anta att den kommer att forklaras
forverkad och som inte har nagot namnvart forsaljnings- eller bruksvarde.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestdammelserna i 25 a och 34 § samt 39 a § 1 mom. trader
dock i kraft sex manader efter ikrafttradandet av denna lag och bestammelserna i 39 a § 24
mom., 39 b och 39 ¢ § och 80 § 2 mom. ett ar efter ikrafttradandet av denna lag.

Vad som foreskrivs i 65 § tillampas inte pa rokfria nikotinprodukter som har skaffats fore
ikrafttradandet av denna lag.

| fraga om rokfria nikotinprodukter som séljs eller pa annat satt 6verlats till konsumenter i
Finland vid ikrafttradandet av denna lag ska den anmalan som avses i 29 a § goras inom sex
manader fran ikrafttradandet. Tillverkare och importorer av rokfria nikotinprodukter ska forsta
gangen lamna de uppgifter som avses i 29 b § till Valvira det kalenderar som féljer pa ikrafttra-
dandet av denna lag.

En naringsidkare som vid ikrafttradandet av denna lag saljer eller pa annat satt 6verlater rok-
fria nikotinprodukter i detaljhandel och som inom tre manader fran ikrafttradandet till kommu-
nen lamnar en i 46 § avsedd tillstandsansokan om detaljhandel med rokfria nikotinprodukter
eller gor en i 48 § avsedd anméalan om detaljhandel med rokfria nikotinprodukter far trots vad
som foreskrivs i 44 § 1 mom. sélja eller pa annat sétt 6verlata rokfria nikotinprodukter i detalj-
handel under ett ar fran ikrafttradandet.

En naringsidkare som vid ikrafttradandet av denna lag saljer eller pa annat satt 6verlater rok-
fria nikotinprodukter i partihandel och som inom tre manader fran ikrafttradandet till kommunen
gor en i 50 § foreskriven anmalan om partihandel med rokfria nikotinprodukter far trots vad
som foreskrivs i 50 § sélja rokfria nikotinprodukter i parti under ett ar fran ikrafttradandet. En
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naringsidkare far trots vad som foreskrivs i det inledande stycket i 60 § 2 mom. sélja eller pa
annat satt 6verlata for aterforsaljning rokfria nikotinprodukter under tre manader fran ikrafttra-
dandet av denna lag samt trots vad som foreskrivs i 1 punkten i det momentet under ett ar fran
ikrafttradandet, om koparen kan visa att denne har gjort en sadan ansokan eller anmélan som
avses i den punkten.

Helsingfors den 18 april 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om andring av tobakslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i tobakslagen (549/2016) 2 § 25 och 33 punkten, 6 § 1 punkten, det inledande stycket
i 881 mom., 22 81 mom., 30 § 3mom., 31 och 34 §, det inledande stycket i 40 §, 44 § 1 mom.,
rubriken for 48 §, 48 § 1 mom., 50 8 1 mom., 52 a §, 53 § 1 mom., 58 och 59 §, 60 § 2 mom. 1
punkten, 60 8 3 och 4 mom., 62, 65 och 66 §, 67 § 1 mom. 3 punkten, 74 § 1 mom. 6 punkten
och 3 mom., 81 §, 90 § 1 mom. 1 och 2 punkten, 90 8 3 mom. 3 punkten, 91 § 2 mom., det
inledande stycket i 91 § 4 mom., 91 8 4 mom. 5 punkten, 94 § 2 och 3 mom., 97 § 1 mom. 1, 2
och 6 punkten, det inledande stycket i 100 8 1 mom., 100 § 1 mom. 3 och 4 punkten, 109 §, 113
§ 2 mom. samt 117, 118 och 119 §,

av dem det inledande stycket i 8 § 1 mom. sadant det lyder i lag 547/2022, det inledande
stycket i 40 § sadant det lyder i lag 136/2022, 52 a, 58 och 65 §, 74 & 1 mom. 6 punkten och 3
mom., det inledandet stycket i 91 § 4 mom., 91 § 4 mom. 5 punkten, 94 § 3 mom. och 117 §
sadana de lyder i lag 283/2022, 60 § 4 mom., 97 § 1 mom. 1, 2 och 6 punkten och 109 § sadana
de lyder i lag 1374/2016, 94 § 2 mom. sadant det lyder i lag 701/2018, det inledande stycket i
100 § 1 mom. och 100 § 1 mom. 3 och 4 punkten sadana de lyder i lag 262/2022 och 119 §
sadan den lyder i lag 248/2019, och

fogas till 2 8, sadan den lyder delvis andrad i lagarna 248/2019, 1170/2022 och 212/2023, en
ny 14 a-punkt, till lagen nya 25 a, 29 a, 29 b och 39 a-39 ¢ §, till 67 § 1 mom., sadant det lyder
delvis andrat i lag 283/2022, en ny 4 punkt, till 80 § ett nytt 2 mom. och till 91 § 4 mom., sadant
det lyder i lag 283/2022, nya 6 och 7 punkter som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

28

Definitioner

28
Definitioner

I denna lag avses med

14 a) rokfria nikotinprodukter tobakssurro-
gat som till anvandningsséttet motsvarar en i
10-12 punkten avsedd tobaksprodukt och som
innehaller nikotin,

I denna lag avses med

25) karakteristisk doft eller smak en doft el-
ler smak av annat &n tobak, till f6ljd av en till-
sats eller kombination av tillsatser, som ar tyd-
ligt méarkbar fore eller under anvandningen av
en tobaksprodukt, nikotinvatska eller nikotin-
fri vatska for forangning,

25) karakteristisk doft eller smak en doft el-
ler smak av annat &n tobak, till foljd av en till-
sats eller kombination av tillsatser, som ar tyd-
ligt markbar fore eller under anvandningen av
en tobaksprodukt, nikotinvatska, nikotinfri
vatska for forangning eller rokfri nikotinpro-
dukt,
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Géllande lydelse

33) forsaljningsdisk kundtjansten pa ett for-
saljningsstalle fran vilken tobaksprodukter el-
ler nikotinvatskor Gverlats eller séljs,

68
Valviras uppgifter

Tillstands- och tillsynsverket for social- och
halsovarden (Valvira) ska styra regionalfor-
valtningsverken och kommunerna nér de full-
gor sina uppgifter enligt denna lag. Valvira
ska dvervaka

1) efterlevnaden av bestammelserna om in-
gredienser, utslapp, brandsakerhet, kvalitet
och tekniska egenskaper i fraga om tobakspro-
dukter, elektroniska cigaretter, pafyllningsbe-
hallare, nikotinvatskor, nikotinfria vatskor for
forangnlng och ortprodukter for rékning,

2) efterlevnaden av bestammelserna om de-
taljhandelsforpackningar for sadana produkter
som avses i 1 punkten,

3) marknadsféringen av sadana produkter
som avses i denna lag i hela landet,

4) efterlevnaden av bestammelserna om ve-
rifieringslaboratorier enligt 85 8.

88
Kommunens uppgifter

Kommunen ska inom sitt omrade i samar-
bete med valfardsomradet sorja for den lokala
verksamheten for rokavvanjning. Kommunen
ska inom sitt omrade Gvervaka

1) efterlevnaden av bestdammelserna om for-
sdljning och annan Gverlatelse av tobakspro-
dukter, tobakssurrogat, roktillbehér, elektro-
niska cigaretter och nikotinvatskor samt be-
stdmmelserna om egenkontroll,

2) efterlevnaden av bestdmmelserna om for-
bud mot marknadsféring och framldggande
enligt denna lag,
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33) forsaljningsdisk kundtjansten pa ett for-
sdljningsstalle fran vilken tobaksprodukter,
nikotinvatskor eller rokfria nikotinprodukter
overlats eller saljs,

68
Valviras uppgifter

Tillstands- och tillsynsverket for social- och
halsovarden (Valvira) ska styra regionforvalt-
ningsverken och kommunerna nar de fullgor
sina uppgifter enligt denna lag. Valvira ska
Overvaka

1) efterlevnaden av bestdmmelserna om in-
gredienser, utslapp, brandsakerhet, kvalitet
och tekniska egenskaper i fraga om tobakspro-
dukter, elektroniska cigaretter, pafyliningsbe-
hallare, nikotinvatskor, nikotinfria vatskor for
forangnmg ortprodukter for rokning och rok-
fria nikotinprodukter,

2) efterlevnaden av bestdmmelserna om de-
taljhandelsforpackningar for sadana produkter
som avses i 1 punkten,

3) marknadsféringen av sadana produkter
som avses i denna lag i hela landet,

4) efterlevnaden av bestammelserna om ve-
rifieringslaboratorier enligt 85 8.

88
Kommunens uppgifter

Kommunen ska inom sitt omrade i samar-
bete med valfardsomradet sorja for den lokala
verksamheten for rokavvanjning och avvanj-
ning fran anvandning av andra nikotinhaltiga
produkter. Kommunen ska inom sitt omrade
Overvaka

1) efterlevnaden av bestimmelserna om for-
sdljning och annan Gverlatelse av tobakspro-
dukter, tobakssurrogat, roktillbehdr, elektro-
niska cigaretter och nikotinvatskor samt be-
stdimmelserna om egenkontroll,

2) efterlevnaden av bestdmmelserna om for-
bud mot marknadsféring och framldggande
enligt denna lag,
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3) efterlevnaden av bestdmmelserna om
rokforbud och rokrestriktioner.

Kommunen har inte ratt att 6verféra sin be-
horighet i frdga om godkannandet av den till-
synsplan som avses i 84 § pa en underlydande
tjnsteinnehavare.

22 §

Allméanna skyldigheter for tillverkare och im-
portorer av vissa andra produkter

Tillverkare och |mportorer av sadana
elektroniska cigaretter, pafyllmngsbehallare
nikotinvatskor, nikotinfria vatskor for forang-
ning eller ortprodukter for rokning som ar av-
sedda att séljas eller pa annat dverlatas i na-
ringsverksamhet svarar for att dessa produkter
stdimmer Overens med géallande bestammelser
och foreskrifter.

Skyldigheten att lamna de uppgifter som
kravs enligt detta kapitel till Valvira, kom-
missionen och de behdriga myndigheterna i
andra EU-medlemsstater ligger i forsta hand
pa tillverkaren, om denne ar etablerad i EU.
Om tillverkaren &r etablerad utanfér EU och
importdren ar etablerad i EU, ligger skyldig-
heten i forsta hand pa importdren. Om saval
tillverkaren som import6ren ar etablerad utan-
for EU ligger skyldigheten att lamna uppgif-
terna pa tillverkaren och importéren gemen-
samt.
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3) efterlevnaden av bestdmmelserna om
rokforbud och rokrestriktioner.

Kommunen har inte ratt att 6verféra sin be-
horighet i fraga om godkannandet av den till-
synsplan som avses i 84 § pa en underlydande
tjansteinnehavare.

22 8

Allméanna skyldigheter for tillverkare och im-
portdrer av vissa andra produkter

Tillverkare och |mportorer av  sadana
elektroniska cigaretter, pafyllmngsbehallare
nikotinvatskor, nikotinfria vatskor for férang-
ning, ortprodukter for rokning eller rokfria ni-
kotinprodukter som ar avsedda att séljas eller
pa annat Gverlatas i naringsverksamhet svarar
for att dessa produkter stammer Overens med
gallande bestammelser och foreskrifter.

Skyldigheten att lamna de uppgifter som
kravs enligt detta kapitel till Valvira, kom-
missionen och de behdriga myndigheterna i
andra EU-medlemsstater ligger i forsta hand
pa tillverkaren, om denne ar etablerad i EU.
Om tillverkaren r etablerad utanfér EU och
importoren ar etablerad i EU, ligger skyldig-
heten i forsta hand pa importdren. Om saval
tillverkaren som importéren ar etablerad utan-
for EU ligger skyldigheten att lamna uppgif-
terna pa tillverkaren och importéren gemen-
samt.

25a8§
Krav for rokfria nikotinprodukter

Till konsumenter far inte saljas eller pa an-
nat satt overlatas rokfria nikotinprodukter
som

1) innehaller mer nikotin &n 16,6 milligram
per gram produkt,

2) har en karakteristisk doft eller smak; rok-
fria nikotinprodukter far dock smaka mentol
eller mint.

[Rokfria nikotinprodukter far inte saljas eller
pa annat satt overlatas till konsumenter som
fardiga dosenheter vars vikt understiger 0,5
gram eller dverstiger 1 gram.
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Foreslagen lydelse

Vad somi 1181 mom. 2, 3,5, 7 och 9 punk-
ten foreskrivs om tobaksprodukter tillampas
aven pa rokfria nikotinprodukter.

29a8
Anmalningar om rokfria nikotinprodukter

En tillverkare eller importor av rokfria ni-
kotinprodukter ska pa forhand gora en anma-
lan till Valvira om en produkt som den avser
att borja salja eller pa annat satt 6verlata till
konsumenter. Det ska ocksa goras en anméalan
for varje vasentlig andring av produkten in-
nan den andrade produkten borjar sdljas eller
pa annat satt overlatas till konsumenter.

Den anméalan som avses i 1 mom. ska inne-
halla

1) tillverkarens namn och kontaktuppgifter,
en ansvarig juridisk eller fysisk person inom
EU och importoren till EU,

2) en forteckning Over alla ingredienser som
ingar i produkten, uppdelad pa varumaérke
och sort, med uppgift om kvantiteter pa ingre-
dienserna,

3) toxikologiska uppgifter avseende produk-
tens ingredienser och utslépp, sarskilt med
hansyn till deras beroendeframkallande effek-
ter,

4) information om nikotindoser och nikotin-
upptag vid konsumtion under forhallanden
som ar normala eller som rimligen kan forut-
ses,

5) en férsakran om att tillverkaren eller im-
portdren tar fullt ansvar for produktens kvali-
tet och sakerhet nar den slapps ut pa mark-
naden och anvénds under forhallanden som
ar normala eller som rimligen kan forutses.

29b §

Forsaljningsvolymer for rokfria nikotinpro-
dukter

Tillverkaren eller importéren av rokfria ni-
kotinprodukter ska arligen till Valvira lamna
uppgifter om forsaljningsvolymerna for rok-
fria nikotinprodukter, uppdelade pa varu-
marke och sort.
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308

Metod, format och tidpunkt for lamnande av
uppgifter om vissa andra produkter

De anmalningar och &vriga uppgifter som
avses i detta kapitel ska lamnas till Valvira i
elektronisk form.

Nér tillverkare och importtrer [amnar upp-
gifter i enlighet med detta kapitel ska de ange
vilka av uppgifterna som de anser utgora fore-
tagshemligheter.

Narmare bestdmmelser om metoden och
formatet for IAmnande av de uppgifter som av-
ses i 26 och 27 § och om tidpunkten for lam-
nande av de uppgifter som avses i 27 § och 28
§ 1 mom. far utfardas genom forordning av
social- och halsovardsministeriet.

318

Allménna bestammelser for detaljhandelsfor-
packningar

Tobaksprodukter, elektroniska cigaretter,
pafyliningshehallare, ortprodukter for rok-
ning, nikotinvatskor och nikotinfria vatskor
for forangning far saljas eller pa annat satt
overlatas till konsumenter endast i detaljhan-
delsforpackningar som stdimmer ¢verens med
denna lag och bestammelser som utférdats
med stéd av den samt med relevant EU-lag-
stiftning. Cigarrer far dock overlatas aven se-
parat, om de ar forsedda med de markningar
som avses i 32 8 1 mom. 1 punkten.

348

Minsta tillatna forpackningsstorlek for to-
baksprodukter

Detaljhandelsforpackningar med tobakspro-
dukter ska innehalla minst 20 cigaretter, 30
gram rull- eller piptobak eller 10 cigariller.
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308

Metod, format och tidpunkt for lamnande av
uppgifter om vissa andra produkter

De anmélningar och &vriga uppgifter som
avses i detta kapitel ska lamnas till Valvira i
elektronisk form.

Nér tillverkare och importérer lamnar upp-
gifter i enlighet med detta kapitel ska de ange
vilka av uppgifterna som de anser utgéra fore-
tagshemligheter.

Narmare bestdmmelser om metoden och
formatet for Ilamnande av de uppgifter som av-
sesi 26, 27,29 aoch 29 b § och om tidpunkten
for lamnande av de uppgifter som avses i 27
§, 28 § 1 mom. och 29 b § far utfardas genom
forordning av social- och halsovardsministe-
riet.

318

Allménna bestammelser for detaljhandelsfor-
packningar

Tobaksprodukter, elektroniska cigaretter,
pafyliningsbehallare, ortprodukter for rok-
ning, nikotinvatskor, nikotinfria vatskor for
forangning och rokfria nikotinprodukter far
saljas eller pa annat satt Gverlatas till konsu-
menter endast i detaljhandelsférpackningar
som stdmmer 6verens med denna lag och be-
stdimmelser som utfardats med st6d av den
samt med relevant EU-lagstiftning. Cigarrer
far dock Gverlatas aven separat, om de ar for-
sedda med de méarkningar som avses i 32 § 1
mom. 1 punkten.

348

Minsta tillatna forpackningsstorlek for to-
baksprodukter och rokfria nikotinprodukter

Detaljhandelsforpackningar med tobakspro-
dukter ska innehalla minst 20 cigaretter, 30
gram rull- eller piptobak eller 10 cigariller.
Detaljhandelsforpackningar med rokfria ni-
kotinprodukter ska innehalla minst 20 do-
senheter eller 30 gram produkter i ldsvikt.
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Tobaksprodukter far inte, med undantag for
cigarrer, séljas eller pa annat satt 6verlatas till
konsumenterna i detaljhandelsférpackningar
som innehaller mindre forpackningar eller
som kan delas upp i mindre forpackningar.

| syfte att genomféra EU-lagstiftningen far
det genom forordning av social- och halso-
vardsmlnlsterlet foreskrivas om minsta till-
latna storlek pa detaljhandelsforpackningar
for tobaksprodukter.

Foreslagen lydelse

Tobaksprodukter och rokfria nikotinpro-
dukter far Inte, med undantag for cigarrer, sal-
jas eller pa annat satt Gverlatas till konsumen-
terna i detaljhandelsférpackningar som inne-
haller mindre forpackningar eller som kan de-
las upp i mindre férpackningar.

| syfte att genomféra EU-lagstiftningen far
det genom forordning av social- och halso-
vardsmlnlsterlet foreskrivas om minsta till-
latna storlek pa detaljhandelsforpackningar
for tobaksprodukter.

39a8§

Markning av detaljhandelsforpackningar
for rokfria nikotinprodukter

Detaljhandelsforpackningar for rokfria ni-
kotinprodukter ska vara forsedda med

1) en forteckning dver alla ingredienser som
ingar i produkten i fallande viktordning,

2) uppgift om produktens nikotinhalt och
fordelningen per dos,

3) tillverkarens satsnummer,

4) en rekommendation om att forvara pro-
dukten utom rackhall for barn,

5) halsovarningar pa finska och svenska.

Vad som foreskrivs i 33 8 tillampas med un-
dantag for dess 2, 5 och 8 punkt &ven pa de-
taljhandelsférpackningar for rokfria nikotin-
produkter.

Pa detaljhandelsforpackningar for rékfria
nikotinprodukter far produktens produktnamn
och produktgrupp, tillverkarens eller impor-
torens firma och kontaktuppgifter samt pro-
duktens forpackningsstorlek, smak och streck-
kod anges sa att detaljhandelsforpackningen i
frdga om sin méarkning inte skiljer sig fran
andra detaljhandelsforpackningar for rékfria
nikotinprodukter och sa att markningen inte
framjar forsaljnlngen av produkten

Om inte nagot annat foreskrivs nagon ann-
anstans i lag, far detaljhandelsférpackningar
for rokfria nikotinprodukter inte vara for-
sedda med andra markningar an de som enligt
1-3 mom. ar obligatoriska eller tillatna pa de-
taljhandelsférpackningar.
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Genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet far det utfardas narmare be-
stammelser om

1) text, teckensnitt, teckengrad, farg, stor-
lek, placering och andra specifikationer for de
halsovarningar som avses i 1 mom. 5 punkten,

2) teckensnitt, teckengrad, farg, yta, place-
ring och andra specifikationer for de mark-
ningar som avses i 3 mom.; genom férordning
av social- och halsovardsministeriet far det
aven foreskrivas om undantag fran kravet pa
enhetlighet enligt 3 mom. i fraga om specifi-
kationer for markningarna, forutsatt att det
ror sig om mindre undantag som inte framjar
forsaljningen av produkten.

39b 8

Utformningen i 6vrigt av detaljhandelsfor-
packningar for rokfria nikotinprodukter

En detaljhandelsférpackning for rokfria ni-
kotinprodukter far inte i fraga om form, farg,
material eller annan utformning skilja sig fran
andra detaljhandelsforpackningar for rokfria
nikotinprodukter, och forsaljningen av pro-
dukten far inte framjas genom detaljhandels-
forpackningens utformning.

Narmare bestammelser om former, farger,
material och annan utformning som ar tillatna
i fraga om detaljhandelsférpackningar for
rokfria nikotinprodukter far utfardas genom
forordning av social- och halsovardsministe-
riet. Genom forordning av social- och halso-
vardsministeriet far det dven foreskrivas om
undantag fran kravet pa enhetlighet enligt 1
mom. i fraga om utformningen av detaljhan-
delsférpackningar, forutsatt att det ror sig om
mindre undantag som inte framjar forsalj-
ningen av produkten.

39c8§

Utformningen av rokfria nikotinprodukter

En rokfri nikotinprodukt far inte i fraga om
form, farg, yta eller annan utformning skilja
sig fran andra rokfria nikotinprodukter i
samma produktgrupp, och forsaljningen av
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40 §

Undantag fér varningsmarkning i utrikestra-
fik

Vad som i 32 § 1 mom. 1 punkten, 36 § 1
mom. 5 punkten och 39 § 1 mom. foreskrivs
om anvandningen av finska och svenska i var-
ningsmarkningar tillampas inte i fraga om for-
séljning av tobaksprodukter, elektroniska ci-
garetter, pafyllningsbehallare och 6rtproduk-
ter for rokning

1) pa fartyg och luftfartyg i yrkesmassig in-
ternationell trafik,

2) i en butik for skattefria varor pa en flyg-
plats, om produkterna séljs till passagerare
som reser utomlands for att medfcras pa resan.

44 8
Tillstandsplikt for detaljhandel

Tobaksprodukter och nikotinvatskor far sal-
jas eller pa annat satt 6verlatas i detaljhandel
endast om den kommun dar forséljningsstallet
ligger har beviljat ett detaljhandelstillstand for
forsaljningsstallet och tillstandshavaren. Till-
stand for detaljhandel i ett mobilt kommuni-
kationsmedel beviljas dock av hemkommunen
for den som ansoker om tillstand.
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produkten far inte framjas genom produktens
utformning.

Néarmare bestammelser om form, farg, yta
och annan utformning som ar tillatna i fraga
om rokfria nikotinprodukter far utfardas ge-
nom forordning av social- och halsovardsmi-
nisteriet. Genom férordning av social- och
halsovardsministeriet far det aven foreskrivas
om undantag fran kravet pa enhetlighet enligt
1 mom. i fraga om de rokfria nikotinproduk-
ternas utformning, forutsatt att det ror sig om
mindre undantag som inte framjar forsalj-
ningen av produkten.

40 §

Undantag for varningsmarkning i utrikestra-
fik

Vad som i 32 § 1 mom. 1 punkten, 36 § 1
mom. 5 punkten, 39 § 1 mom. och 39 a § 1
mom. 5 punkten foreskrivs om anvandningen
av finska och svenska i varningsmarkningar
tillampas inte i fraga om forsaljning av to-
baksprodukter, elektroniska cigaretter, pafyll-
ningsbehallare, ortprodukter for rokning och
rokfria nikotinprodukter

1) pa fartyg och luftfartyg i yrkesmassig in-
ternationell trafik,

2) i en butik for skattefria varor pa en flyg-
plats, om produkterna séljs till passagerare
som reser utomlands for att medforas pa resan.

44 8
Tillstandsplikt for detaljhandel

Tobaksprodukter, nikotinvétskor och rok-
fria nikotinprodukter far séljas eller pa annat
satt overlatas i detaljhandel endast om den
kommun dar forsaljningsstéllet ligger har be-
viljat ett detaljhandelstillstdnd for forsalj-
ningsstéllet och tillstindshavaren. Tillstand
for detaljhandel i ett mobilt kommunikations-
medel beviljas dock av hemkommunen for
den som ansoker om tillstand.
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Detaljhandelstillstand kan beviljas for viss
tid, om verksamheten &r tidsbegrénsad. Till-
stand for viss tid kan beviljas for hogst ett ar
at gangen.

48 8

Anmalan om detaljhandel med nikotinvatska

Den som har ett sadant detaljhandelstill-
stand for tobaksprodukter som beviljats med
stod av den gamla tobakslagen far pa samma
forséljningsstéalle &ven sélja nikotinvatskor,
efter att forst ha gjort en skriftlig anmalan till
den kommun som beviljat tillstandet och lam-
nat en uppdatering av de uppgifter som avses
i 46 § 1 mom. till kommunen.

Kommunen ska sedan den tagit emot en an-
malan enligt 1 mom. utan dréjsmal sénda en
mottagningsbekréftelse till den som gjort an-
maélan.

50 8§
Anmalningsplikt for partihandel

Partihandel med tobaksprodukter och ni-
kotinviatskor far bedrivas av den som har gjort
en skriftlig anmélan om saken till den kom-
mun dar forsaljningsstallet ligger. Anmalan
ska innehalla de uppgifter som avses i 46 § 1
mom. Motsvarande anmaélan ska goras fore en
vasentlig férandring i verksamheten och om
verksamheten upphor.

Kommunen ska sedan den tagit emot en an-
malan enligt 1 mom. utan dréjsmal sénda en
mottagningsbekréftelse till den som gjort an-
malan.

Kommunen ska underrétta Valvira om de
anmalningar som avses i 1 mom.

Foreslagen lydelse

Detaljhandelstillstand kan beviljas for viss
tid, om verksamheten &r tidsbegrénsad. Till-
stand for viss tid kan beviljas for hogst ett ar
at gangen.

48 §

Anmalan om detaljhandel med nikotinvatska
och rokfria nikotinprodukter

Den som har ett sadant detaljhandelstill-
stand for tobaksprodukter som beviljats med
stod av den gamla tobakslagen far pa samma
forséljningsstalle &ven salja nikotinvatskor
och rokfria nikotinprodukter, efter att forst ha
gjort en skriftlig anmdlan till den kommun
som beviljat tillstandet och lamnat en uppda-
tering av de uppgifter som avses i 46 § 1 mom.
till kommunen.

Kommunen ska sedan den tagit emot en an-
malan enligt 1 mom. utan dréjsmal sénda en
mottagningsbekréaftelse till den som gjort an-
malan.

50 8
Anmalningsplikt for partihandel

Partihandel med tobaksprodukter, nikotin-
vatskor och rokfria nikotinprodukter far bed-
rivas av den som har gjort en skriftlig anméalan
om saken till den kommun déar forsaljnings-
stallet ligger. Anmalan ska innehalla de upp-
gifter som avses i 46 § 1 mom. Motsvarande
anmalan ska goras fore en vasentlig forand-
ring i verksamheten och om verksamheten
upphor.

Kommunen ska sedan den tagit emot en an-
malan enligt 1 mom. utan dréjsmal sénda en
mottagningsbekréftelse till den som gjort an-
malan.

Kommunen ska underrétta Valvira om de
anmalningar som avses i 1 mom.

74



Géllande lydelse

52a§

Forbud mot férsaljning av produkter avsedda
for smaksattning av tobaksprodukter

Till konsumenter far inte saljas eller pa an-
nat satt overlatas produkter vars syfte ar att i
en tobaksprodukt skapa en karakteristisk doft
eller smak.

538§
Forbud mot forsaljning till minderariga

Tobaksprodukter och nikotinvatskor far inte
saljas eller pa annat satt overlatas eller for-
medlas till den som inte har fyllt 18 ar.

Tobakssurrogat, roktillbehor och elektro-
niska cigaretter far inte i naringsverksamhet
saljas eller pa annat satt overlatas till den som
inte har fyllt 18 ar.

Vid forsaljningsdiskar for sadana produkter
som avses i 1 och 2 mom. ska ett anslag som
informerar om aldergranser for forsaljningen
finnas val synligt for kunderna. N&rmare be-
stammelser om innehallet i anslaget far utfar-
das genom forordning av social- och halso-
vardsministeriet.

58 8§
Forbud mot distansforsaljning

Grénsoverskridande distansforséaljning av
tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, ni-
kotinvétskor och ortprodukter for rokning ar
forbjuden. Inte heller en naringsidkare som &r
etablerad i Finland far salja eller pa annat satt
Overlata sadana produkter till konsumenter
med hjélp av ett sadant medel for distanskom-
munikation som avses i 6 kap. 7 8 2 mom. i
konsumentskyddslagen (38/1978).

75

Foreslagen lydelse

52a§

Forbud mot férsaljning av produkter avsedda
for smaksattning av tobaksprodukter och
rokfria nikotinprodukter

Till konsumenter far inte saljas eller pa an-
nat satt overlatas produkter vars syfte ar att i
en tobaksprodukt eller rokfri nikotinprodukt
skapa en karakteristisk doft eller smak.

538§
Forbud mot férsaljning till minderariga

Tobaksprodukter, nikotinvétskor och rok-
fria nikotinprodukter far inte séljas eller pa
annat satt éverlatas eller formedlas till den
som inte har fyllt 18 ar.

Tobakssurrogat, roktillbehor och elektro-
niska cigaretter far inte i naringsverksamhet
saljas eller pa annat satt 6verlatas till den som
inte har fyllt 18 ar.

Vid forsaljningsdiskar for sadana produkter
som avses i 1 och 2 mom. ska ett anslag som
informerar om aldergranser for forsaljningen
finnas val synligt for kunderna. N&rmare be-
stammelser om innehallet i anslaget far utfar-
das genom forordning av social- och halso-
vardsministeriet.

58 8§
Forbud mot distansforsaljning

Grénsdverskridande distansforséljning av
tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, ni-
kotinvétskor, ortprodukter for rokning och
rokfria nikotinprodukter &r forbjuden. Inte
heller en naringsidkare som &r etablerad i Fin-
land far sélja eller pa annat sétt dverlata sad-
ana produkter till konsumenter med hjélp av
ett sadant medel for distanskommunikation
som avses i 6 kap. 7 § 2 mom. i konsument-
skyddslagen (38/1978).
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598
Forbud mot forsaljning pa tullauktion

Tobaksprodukter, értprodukter for rt')kning,
elektroniska cigaretter och nikotinvatskor far
inte séljas pa tullauktion.

60 8§
Begrénsningar i partihandel

Tobaksprodukter far saljas i parti for ater-
forsaljning endast till sadana partiaffarer som
gjort anmalan enligt 50 § och som har identi-
fieringskoder enligt artiklarna 15 och 17 i
kommissionens forordning om sparbarhet
samt for detaljhandel endast till den som har
sadana identifieringskoder och

1) har ett sadant detaljhandelstillstand som
avses i 44 § och i enlighet med 46 § 1 mom. 2
punkten eller 49 § har angett att den séljer to-
baksprodukter,

2) har ett detaljhandelstillstdind som bevil-
jats med stod av den gamla tobakslagen.

Nikotinvatskor far séljas i parti endast till
sadana partiaffarer som gjort anmélan enligt
50 §, for aterforséljning, och till den som

1) har ett sadant detaljhandelstillstand som
avses i 44 § och i enlighet med 46 8 1 mom. 2
punkten eller 49 § har angett att den séljer ni-
kotinvétskor,

2) har ett detaljhandelstillstand som bevil-
jats med stdd av den gamla tobakslagen och
har gjort en anmélan enligt 48 8.

Tobaksprodukter eller nikotinvatskor far
inte saljas i parti pa sadana stallen som avses i
45 § 3 mom.

Dessutom far tobaksprodukter och nikotin-
vétskor séljas i parti till detaljforsaljare som
inte behover ha ett detaljhandelstillstand en-
ligt denna lag och till partiforsaljare som inte
omfattas av anmalningsplikten enligt denna
lag.

En partiforséljare har ratt att av Valvira for
sékerstallande av sina skyldigheter enligt 1
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598
Forbud mot forséljning pa tullauktion

Tobaksprodukter, drtprodukter for rékning,
elektroniska cigaretter, nikotinvatskor och
rokfria nikotinprodukter far inte saljas pa tull-
auktion.

60 §
Begransningar i partihandel

Tobaksprodukter far saljas i parti for ater-
forsaljning endast till sadana partiaffarer som
gjort anmalan enligt 50 § och som har identi-
fieringskoder enligt artiklarna 15 och 17 i
kommissionens forordning om sparbarhet
samt for detaljhandel endast till den som har
sadana identifieringskoder och

1) har ett sadant detaljhandelstillstand som
avses i 44 § och i enlighet med 46 § 1 mom. 2
punkten eller 49 § har angett att den séljer to-
baksprodukter,

2) har ett detaljhandelstillstdind som bevil-
jats med stdd av den gamla tobakslagen.

Nikotinvatskor far séljas i parti endast till
sadana partiaffarer som gjort anmélan enligt
50 8§, for aterforsaljning, och till den som

1) har ett sadant detaljhandelstillstand som
avses i 44 § och i enlighet med 46 8 1 mom. 2
punkten eller 49 § har angett att den séljer ni-
kotinvatskor; vad som ovan i detta moment fo-
reskrivs om nikotinvatskor tillampas aven pa
rokfria nikotinprodukter,

2) har ett detaljhandelstillstand som bevil-
jats med stéd av den gamla tobakslagen och
har gjort en anmalan enligt 48 8.

Tobaksprodukter, nikotinvatskor eller rok-
fria nikotinprodukter far inte saljas i parti pa
sadana stallen som avses i 45 § 3 mom.

Dessutom far tobaksprodukter, nikotinvéts-
kor och rokfria nikotinprodukter séljas i parti
till detaljforséljare som inte behover ha ett de-
taljhandelstillstand enligt denna lag och till
partiforsdljare som inte omfattas av anmal-
ningsplikten enligt denna lag.

En partiforséljare har réatt att av Valvira for
sékerstéllande av sina skyldigheter enligt 1

76
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och 2 mom. fa nédvandiga uppgifter om inne-
havare av detaljhandelstillstand och né-
ringsidkare som gjort en anmélan om parti-
handel samt att behandla dessa uppgifter.

62 8
Inforselforbud som galler fér minderariga

Den som inte har fyllt 18 ar far inte fora in
tobaksprodukter eller nikotinvatska i landet.

658§

Forbud mot inforsel med hjalp av ett medel
for distanskommunikation

En privatperson far inte fran en naringsid-
kare skaffa eller ta emot tobaksprodukter,
elektroniska cigaretter, nikotinvétskor eller
Ortprodukter for rékning per post, som varu-
transport eller pa nagot annat satt fran andra
lander.

66 8
Tidsgranser for resandeinforsel

En i Finland bosatt person som pa nagot an-
nat satt an med flyg anlander till Finland fran
ett land utanfor Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet far inte fora in tobaksprodukter
eller nikotinvétskor i landet, om hans eller
hennes resa har varat hogst 24 timmar.

En utanfor Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet bosatt person som pa nagot annat
satt an med flyg anlander till Finland fran ett
land utanfor Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet far inte fora in tobaksprodukter
eller nikotinvétskor i landet, om hans eller
hennes vistelse i Finland inte &r en genomresa
och varar hogst tre dygn.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. far per-
sonen fora in tobaksprodukter och nikotin-
vatskor i landet, om det &r uppenbart att de har
skaffats fore utresan fran Finland. Trots vad
som foreskrivs i 2 mom. far personen fora in
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och 2 mom. fa nédvandiga uppgifter om inne-
havare av detaljhandelstillstand och na-
ringsidkare som gjort en anmélan om parti-
handel samt att behandla dessa uppgifter.

62 8
Inforselforbud som galler for minderariga

Den som inte har fyllt 18 ar far inte fora in
tobaksprodukter eller tobakssurrogat i landet.

658

Forbud mot inforsel med hjalp av ett medel
for distanskommunikation

En privatperson far inte fran en naringsid-
kare skaffa eller ta emot tobaksprodukter,
elektroniska cigaretter, nikotinvatskor, ortpro-
dukter for rokning eller rokfria nikotinpro-
dukter per post, som varutransport eller pa na-
got annat satt fran andra lander.

66 8
Tidsgranser for resandeinforsel

En i Finland bosatt person som pa nagot an-
nat satt an med flyg anlander till Finland fran
ett land utanfor Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet far inte fora in tobaksproduk-
ter, nikotinvatskor eller rokfria nikotinpro-
dukter i landet, om hans eller hennes resa har
varat hdgst 24 timmar.

En utanfor Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet bosatt person som pa nagot annat
satt an med flyg anlander till Finland fran ett
land utanfor Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet far inte fora in tobaksprodukter,
nikotinvatskor eller rokfria nikotinprodukter i
landet, om hans eller hennes vistelse i Finland
inte & en genomresa och varar higst tre dygn.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. far per-
sonen fora in tobaksprodukter, nikotinvatskor
och rokfria nikotinprodukter i landet, om det
&r uppenbart att de har skaffats fore utresan
fran Finland. Trots vad som foreskrivs i 2
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ndmnda produkter i landet, om det &r uppen-
bart att de ar avsedda for hans eller hennes
personliga bruk under vistelsen i Finland.

67 8

Kvantitativa begransningar for resandeinfor-
sel

En privatperson far inte

1) nar det galler tobaksprodukter vars detalj-
handelsférpackningar ar markta pa ett satt
som avviker fran 32 § 1 mom. 1 punkten i lan-
det fora in mer an 200 cigaretter, 50 cigarrer,
100 cigariller och 250 gram rulltobak, pipto-
bak eller tobak for vattenpipa samt mer an 200
dosenheter andra tobaksprodukter eller 250
gram andra tobaksprodukter i 10svikt,

2) nar det galler nikotinvétska i elektroniska
cigaretter eller pafyliningsbehallare vars de-
taljhandelsforpackningar ar markta pa ett satt
som avviker fran 36 § 1 mom. 5 punkten féra
in mer an 10 milliliter sddan vatska i landet,

3) nér det galler ortprodukter for roknin
vars detaljhandelsfrpackningar ar markta pa
ett satt som avviker fran 39 § 1 mom. fora in
mer dan 200 enheter féardigrullade produkter
och 250 gram produkter i I0svikt i landet.

En privatperson far inte for annat an for eget
bruk fora in sadana produkter som avses i 1
mom.

74 §
Allmanna rokférbud

Tobaksrokning ar forbjuden

1) i sadana lokaler i byggnader, i kommuni-
kationsmedel och pa motsvarande platser som
ar tillgangliga for allméanheten eller anstallda
eller for kunder for tillhandahallande av tjans-
ter som producerats i naringsverksamhet eller
offentliga tjanster,
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mom. far personen fora in ndmnda produkter i
landet, om det &r uppenbart att de &r avsedda
for hans eller hennes personliga bruk under
vistelsen i Finland.

678

Kvantitativa begransningar for resandeinfor-
sel

En privatperson far inte

1) nar det galler tobaksprodukter vars detalj-
handelsforpackningar ar markta pa ett satt
som avviker fran 32 § 1 mom. 1 punkten i lan-
det fora in mer an 200 cigaretter, 50 cigarrer,
100 cigariller och 250 gram rulltobak, pipto-
bak eller tobak for vattenpipa samt mer an 200
dosenheter andra tobaksprodukter eller 250
gram andra tobaksprodukter i 16svikt,

2) nér det galler nikotinvétska i elektroniska
cigaretter eller pafyliningsbehallare vars de-
taljhandelsforpacknlngar ar markta pa ett satt
som avviker fran 36 § 1 mom. 5 punkten fora
in mer an 10 milliliter sddan vatska i landet,

3) nér det galler ortprodukter for roknin
vars detaljhandelsforpackningar ar markta pa
ett satt som avviker fran 39 § 1 mom. fora in
mer dn 200 enheter fardigrullade produkter
och 250 gram produkter i I6svikt i landet,

4) nar det galler rokfria nlkotlnprodukter
vars detaljhandelsférpackningar ar markta pa
ett satt som avviker fran 39 a § 1 mom. 5 punk-
ten fora in mer &n 1 000 gram sadana produk-
ter i landet.

En privatperson far inte for annat an for eget
bruk fora in sadana produkter som avses i 1
mom.

74 §
Allmanna rokforbud

Tobaksrokning ar forbjuden

1) i sadana lokaler i byggnader, i kommuni-
kationsmedel och pa motsvarande platser som
ar tillgangliga for allméanheten eller anstéllda
eller for kunder for tillhandahallande av tjans-
ter som producerats i naringsverksamhet eller
offentliga tjanster,

78
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2) under skyddstak och pa laktare vid offent-
liga tillstallningar utomhus och pa andra plat-
ser som direkt ar avsedda for deltagare som
foljer tillstallningen stillastaende eller stilla-
sittande,

3) pa utomhusomraden vid daghem eller
laroanstalter som ger forskoleundervisning,
grundlaggande utbildning, yrkesutbildning el-
ler gymnasieutbildning,

4) pa utomhuslekplatser for vilka det ska
upprattas ett sakerhetsdokument enligt 7 § i
konsumentsakerhetslagen (920/2011),

5) pa sadana utomhusomraden vid inratt-
ningar dar vard meddelas med stod av barn-
skyddslagen eller mentalvérdslagen som ar
avsedda for personer som inte fyllt 18 ar,

6) pa allmanna badstrander fran ingangen av
maj till utgangen av september; med allmén
badstrand avses en badstrand dar den kommu-
nala hélsoskyddsmyndigheten forvantar sig
att ett stort antal méanniskor badar och om vil-
ken det ska goras en anmalan enligt 13 § 1
mom. 2 punkten i hélsoskyddslagen
(763/1994).

Tobaksrokning ar ocksa forbjuden inne i ett
kommunikationsmedel som ar i privat bruk,
nar en person som inte fyllt 15 ar vistas i det.
Forbudet galler inte bostadsutrymmen i kom-
munikationsmedel.

Rokfria tobaksprodukter far inte anvandas i
lokaler eller pa utomhusomraden som an-
vénds av daghem eller laroanstalter som ger
forskoleundervisning, grundlaggande utbild-
ning, yrkesutblldnmg eller gymnasieutbild-
ning och inte heller pa utomhuslekplatser.

80 8
Anslag om rokférbud

Innehavare av lokaler eller utomhusomra-
den och arrangorer av offentliga tillstallningar
ska satta upp anslag som informerar om rok-
forbud enligt 74 8 1 mom. och om placeringen
av sadana rokrum som avses i 76 och 77 8. In-
nehallet i anslagen ska vara entydigt och an-
slagen ska bade till storlek och placering vara
sadana att de ar latta att upptécka av personer
som kommer till lokalerna och vistas i dem.
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2) under skyddstak och pa laktare vid offent-
liga tillstallningar utomhus och pa andra plat-
ser som direkt ar avsedda for deltagare som
foljer tillstallningen stillastaende eller stilla-
sittande,

3) pa utomhusomraden vid daghem eller
laroanstalter som ger forskoleundervisning,
grundldggande utbildning, yrkesutbildning el-
ler gymnasieutbildning,

4) pa utomhuslekplatser for vilka det ska
upprattas ett sakerhetsdokument enligt 7 § i
konsumentsakerhetslagen (920/2011),

5) pa sadana utomhusomraden vid inratt-
ningar dar vard meddelas med stod av barn-
skyddslagen eller mentalvérdslagen som ar
avsedda for personer som inte fyllt 18 ar,

6) pa allmanna badstrander fran ingangen av
maj till utgangen av september; med allméan
badstrand avses en badstrand dar den kommu-
nala héalsoskyddsmyndigheten forvantar sig
att ett stort antal méanniskor badar och om vil-
ken det ska goras en anmalan enligt 13 8§ 1
mom. i halsoskyddslagen (763/1994).

Tobaksrokning &r ocksa forbjuden inne i ett
kommunikationsmedel som ar i privat bruk,
nar en person som inte fyllt 15 ar vistas i det.
Forbudet géller inte bostadsutrymmen i kom-
munikationsmedel.

Rokfria tobaksprodukter och rokfria niko-
tinprodukter far inte anvandas i lokaler eller
pa utomhusomraden som anvands av daghem
eller laroanstalter som ger férskoleundervis-
ning, grundladggande utbildning, yrkesutbild-
ning eller gymnasieutbildning och inte heller
pa utomhuslekplatser.

80 8
Anslag om rokforbud

Innehavare av lokaler eller utomhusomra-
den och arrangérer av offentliga tillstallningar
ska satta upp anslag som informerar om rok-
forbud enligt 74 8 1 mom. och om placeringen
av sadana rékrum som avses i 76 och 77 8. In-
nehallet i anslagen ska vara entydigt och an-
slagen ska bade till storlek och placering vara
sadana att de ar latta att upptécka av personer
som kommer till lokalerna och vistas i dem.
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818
Verkstallighet av rokforbud

Om nagon bryter mot ett rokforbud enligt 74
8§ och trots uppmaning inte avbryter tobaks-
rékningen, far innehavaren av lokalen eller ut-
omhusomradet eller dennes representant av-
lagsna personen i fraga darifran, om detta inte
kan anses oskaligt.

908§

Avgifter for behandling av ansékningar och
anmalningar

Kommunen tar ut avgift enligt en av kom-
munen godkénd taxa for

1) behandling av anstkan om detaljhandels-
tillstand enligt 44 §,

2) behandling av anmélan om detaljhandel
med nikotinvétska enligt 48 §,

3) behandling av anmalan om partihandel
enligt 50 §,

4) behandling av ansékan om rokforbud en-
ligt 79 8.

Kommunen ska bestdimma avgifterna for
sina prestationer enligt 1 mom. sa att beloppet
motsvarar hdgst totalkostnaderna for att pro-
ducera prestationen.

Valvira kan av tillverkare och importorer ta
ut avgift for

1) undersokning av om tobaksprodukten har
forbjudna egenskaper eller tillsatser enligt 11

80

Foreslagen lydelse

Vad som i 1 mom. foreskrivs om rokforbud
tillampas aven pa forbudet enligt 74 § 3 mom.
mot anvandning av rokfria tobaksprodukter
och rokfria nikotinprodukter.

818
Verkstallighet av rokforbud

Om nagon bryter mot ett rokforbud enligt 74
8 1 mom. och trots uppmaning inte avbryter
tobaksrokningen, far innehavaren av lokalen
eller utomhusomradet eller dennes represen-
tant avlagsna personen i fraga darifran, om
detta inte kan anses oskéligt. Vad som ovan
foreskrivs om rokforbud tillampas dven pa
forbudet enligt 74 § 3 mom. mot anvandning
av rokfria tobaksprodukter och rokfria niko-
tinprodukter.

908§

Avgifter for behandling av ansékningar och
anmalningar

Kommunen tar ut avgift enligt en av kom-
munen godkénd taxa for

1) behandling av anstkan om detaljhandels-
tillstand enligt 44 §; avgift tas ut ocksa for en
anmalan om andring av ett detaljhandelstill-
stand nar det ar fraga om utvidgning av de-
taljhandeln till nya produktgrupper,

2) behandling av anmélan om detaljhandel
med nikotinvatska eller rokfria nikotinpro-
dukter enligt 48 §,

3) behandling av anmalan om partihandel
enligt 50 §,

4) behandling av ansékan om rokforbud en-
ligt 79 8.

Kommunen ska bestdmma avgifterna for
sina prestationer enligt 1 mom. s att beloppet
motsvarar hogst totalkostnaderna for att pro-
ducera prestationen.

Valvira kan av tillverkare och importorer ta
ut avgift for

1) undersokning av om tobaksprodukten har
forbjudna egenskaper eller tillsatser enligt 11
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2) verifiering av méatningar av utslappsniva-
erna for tjara, nikotin och kolmonoxid fran ci-
garretter,

3) mottagning, lagring, hantering, analys
och offentliggdrande av uppgifter som lam-
nats till verket med stod av 14-16, 18, 20 och
26-29 § samt anknytande atgarder,

4) sadana sakkunnigbedémningar som avses
i 18 § 3 mom.

Bestammelser om beloppet av den avgift
som avses i 3 mom. finns i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992).

En produkt far inte slappas ut pa marknaden
forrén den avgift som avses i 3 mom. 3 punk-
ten har betalats.

918

Avgifter for dvervakningen enligt tobaksla-
gen

Kommunen tar hos den som har ett detalj-
handelstillstand enligt 44 § eller som har be-
viljats detaljhandelstillstand enligt den gamla
tobakslagen och hos den som har gjort en an-
malan om partihandel enligt 50 § ut en arlig
Overvakningsavgift for varje forséaljningsdisk
enligt en taxa som den godkant.

Overvakningsavgiften &r hogst 500 euro per
forséljningsdisk. Om aktéren dock i enlighet
med 46 § 1 mom. 2 punkten eller 50 8 1 mom.
har gjort en anmélan om detalj- eller partihan-
del med bade tobaksprodukter och nikotin-
vatskor eller har gjort en anmalan enligt 48 §
om detaljhandel med nikotinvatskor, tas hogst
dubbel dvervakningsavgift ut.

For verksamhet som grundar sig pa detalj-
handelstillstdnd och anmalningar om parti-
handel som géller den 1 januari tar kommunen
ut 6vervakningsavgift for aret i fraga. Om de-
taljhandelstillstand beviljas eller anmalan om
partihandel gors under arets gang eller verk-
samheten bedrivs under kortare tid an ett ar,
kan kommunen ta ut en Gvervakningsavgift
som star proportion till verksamhetens langd.
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2) verifiering av métningar av utslappsniva-
erna for tjara, nikotin och kolmonoxid fran ci-
garretter,

3) mottagning, lagring, hantering, analys
och offentliggérande av uppgifter som lam-
nats till verket med stod av 14-16, 18, 20, 26—
29, 29 a och 29 b § samt anknytande atgarder,

4) sadana sakkunnigbedémningar som avses
1 18 § 3 mom.

Bestammelser om beloppet av den avgift
som avses i 3 mom. finns i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992).

En produkt far inte slappas ut pa marknaden
forrén den avgift som avses i 3 mom. 3 punk-
ten har betalats.

918

Avgifter for dvervakningen enligt tobaksla-
gen

Kommunen tar hos den som har ett detalj-
handelstillstand enligt 44 § eller som har be-
viljats detaljhandelstillstand enligt den gamla
tobakslagen och hos den som har gjort en an-
mélan om partihandel enligt 50 § ut en arlig
Overvakningsavgift for varje forséljningsdisk
enligt en taxa som den godkant.

Overvakningsavgiften &r hogst 500 euro per
forséljningsdisk. Om en aktér dock i enlighet
med 46 § 1 mom. 2 punkten eller 50 § 1 mom.
har gjort en anmalan om detalj- eller partihan-
del med bade tobaksprodukter och nikotin-
vatskor eller har gjort en anmalan enligt 48 §
om detaljhandel med nikotinvatskor, tas hogst
dubbel dvervakningsavgift ut. Vad som ovan i
detta moment foreskrivs om nikotinvatskor
tillampas aven pa rokfria nikotinprodukter.

For verksamhet som grundar sig pa detalj-
handelstillstand och anmélningar om parti-
handel som galler den 1 januari tar kommunen
ut 6vervakningsavgift for aret i fraga. Om de-
taljhandelstillstand beviljas eller anmalan om
partihandel gors under arets gang eller verk-
samheten bedrivs under kortare tid an ett ar,
kan kommunen ta ut en Overvakningsavgift
som star proportion till verksamhetens lang.
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For att tdcka de kostnader som Overvak-
ningen enligt denna lag orsakar tar Valvira ar-
ligen ut en 6vervakningsavgift hos tillverkare
och importérer av tobaksprodukter, nikotin-
vatskor och nikotinfria vatskor for forangning.
Overvaknlngsavglften bildas enligt foljande
pa basis av de forséljningsvolymer som till-
verkaren eller importoren under det forega-
ende kalenderaret har rapporterat till Valvira
med stdd av 16 och 27 §:

1) cigaretter: 0,001 euro per styck,

2) cigarrer: 0,02 euro per styck,

3) cigariller: 0,001 euro per styck,

4) andra an i 1-3 punkten avsedda tobaks-
produkter: 1,7 euro per kilogram,

5) nikotinvétskor och nikotinfria vatskor for
forangning: 0,01 euro per milliliter.

Den dvervakningsavgift som avses i 4 mom.
ar dock minst 300 euro och hogst 70 000 euro
per tillverkare eller importor.

948

Registrering och offentliggdrande av uppgif-
ter om produkttillsyn

Valvira registrerar elektroniskt de uppgifter
som erhallits med stod av 14-16 och 18 § sa
att kommissionen och de behdriga myndighet-
erna i andra EU-medlemsstater har tillgang till
dem. Valvira lamnar de uppgifter som erhal-
lits med stod av 20 § till kommissionen. Val-
vira ska dartill pa begéaran lamna de uppgifter
som verket fatt med stod av 26-28 § till kom-
missionen och den behdriga myndigheten i en
annan EU-medlemsstat.

Valvira gor de uppgifter som erhallits med
stod av 14 8§ 1 mom. 1-4 punkten och 15, 18,
26 och 29 §, med undantag for féretagshem-
ligheter, tillgangliga for allméanheten pa en
webbplats, dar det bara kan goéras enskilda
sokningar med produktnamnet eller namnet
eller foretags- och organisationsnumret pa den
registrerade som sokvillkor.
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For att tdcka de kostnader som Overvak-
ningen enligt denna lag orsakar tar Valvira ar-
ligen ut en Gvervakningsavgift hos tillverkare
och importorer av tobaksprodukter, nikotin-
vatskor, nikotinfria vatskor for férangning och
rokfria nlkotlnprodukter Overvaknlngsavglf—
ten bildas enligt foljande pa basis av de for-
séljningsvolymer som tillverkaren eller im-
portdren under det foregaende kalenderaret
har rapporterat till Valvira med stdd av 16, 27
och29b §&:

1) cigaretter: 0,001 euro per styck,

2) cigarrer: 0,02 euro per styck,

3) cigariller: 0,001 euro per styck,

4) andra an i 1-3 punkten avsedda tobaks-
produkter: 1,7 euro per kilogram,

5) nikotinvétskor och nikotinfria vatskor for
foérangning: 0,01 euro per milliliter,

6) rokfria nikotinprodukter som saljs i do-
senheter: 0,001 euro per styck,

7) andra rokfria nikotinprodukter: 1,7 euro
per kilogram.

Den dvervakningsavgift som avses i 4 mom.
ar dock minst 300 euro och hégst 70 000 euro
per tillverkare eller importor.

94 8

Registrering och offentliggdrande av uppgif-
ter om produkttillsyn

Valvira registrerar elektroniskt de uppgifter
som erhallits med stod av 14-16 och 18 § sa
att kommissionen och de behdriga myndighet-
erna i andra EU-medlemsstater har tillgang till
dem. Valvira lamnar de uppgifter som erhal-
lits med stod av 20 § till kommissionen. Val-
vira ska dartill pa begéran lamna de uppgifter
som verket fatt med stod av 26-28 § till kom-
missionen och den behdriga myndigheten i en
annan EU-medlemsstat.

Valvira gor de uppgifter som erhallits med
stod av 14 8 1 mom. 1-4 punkten och 15, 18,
26, 29, 29 a och 29 b §, med undantag for f6-
retagshemllgheter tillgangliga for allmén-
heten pa en webbplats, dar det bara kan géras
enskilda sokningar med produktnamnet eller
namnet eller foretags- och organisationsnum-
ret pa den registrerade som sokvillkor.
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Med avvikelse fran 16 § 3 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) ska namnet pa en sadan fysisk per-
son som avses i 26 § 2 mom. 1 punkten i denna
lag offentliggoras som sddant nar uppgifter
gors tillgangliga i enlighet med 2 mom. i
denna paragraf.

Né&rmare bestdmmelser om hur uppgifter
som avses i 2 mom. ska goras tillgangliga far
utfardas genom foérordning av social- och hal-
sovardsministeriet.

978
Aterkallande av detaljhandelstillstand

Kommunen far aterkalla ett i 44 § avsett el-
ler ett med stod av den gamla tobakslagen be-
viljat detaljhandelstillstand for minst en vecka
och hogst sex manader, om innehavaren av
detaljhandelstillstandet, trots att kommunen
eller en annan tillsynsmyndighet gett en skrift-
lig varning eller trots en straffrattslig paféljd

1) séljer eller pa annat satt 6verlater sadana
tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, pa-
fyllningsbehallare, nikotinvatskor, nikotinfria
vatskor for forangning eller ortprodukter for
rokning vars detaljhandelsforpackningar stri-
der mot bestdammelserna i 5 kap.,

2) later bli att gora en anméalan om forsalj-
ning av nikotinvatskor i enlighet med 48 § el-
ler lamna vasentliga uppgifter som avses i 49

§l

3) i strid med 51 § saljer eller pa annat satt
overlater tuggtobak, tobak for anvandning i
nasan eller tobak for anvandning i munnen,

4) i strid med 53 § séljer eller pa annat satt
overlater tobaksprodukter, tobakssurrogat,
roktillbenor, elektroniska cigaretter eller ni-
kotinvatskor till en person som inte har fyllt
18 ar eller i strid med 56 § tillter en person
som inte har fyllt 18 ar att sélja eller pa annat
satt 6verlata namnda produkter,

5) i strid med 57 § séljer eller pa annat satt
overlater tobaksprodukter, tobakssurrogat,
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Med avvikelse fran 16 § 3 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) ska namnet pa en sadan fysisk per-
son som avses i 26 § 2 mom. 1 punkten och 29
a 8 2 mom. 1 punkten i denna lag offentliggo-
ras som sadant nar uppgifter gors tillgangliga
I enlighet med 2 mom. i denna paragraf.

Né&rmare bestdmmelser om hur uppgifter
som avses i 2 mom. ska goras tillgangliga far
utfardas genom foérordning av social- och hél-
sovardsministeriet.

97 8§
Aterkallande av detaljhandelstillstand

Kommunen far aterkalla ett i 44 § avsett el-
ler ett med stod av den gamla tobakslagen be-
viljat detaljhandelstillstand for minst en vecka
och hogst sex manader, om innehavaren av
detaljhandelstillstandet, trots att kommunen
eller en annan tillsynsmyndighet gett en skrift-
lig varning eller trots en straffrattslig paféljd

1) séljer eller pa annat satt Gverlater sddana
tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, pa-
fyliningsbehallare, nikotinvatskor, nikotinfria
vatskor for forangning, ortprodukter for rok-
ning eller rokfria nikotinprodukter vars detalj-
handelsforpackningar strider mot bestammel-
serna i 5 kap.,

2) later bli att gora en anméalan om forsalj-
ning av nikotinvatskor eller rokfria nikotin-
produkter i enlighet med 48 § eller lamna va-
sentliga uppgifter som avses i 49 §,

3) i strid med 51 § saljer eller pa annat satt
dverlater tuggtobak, tobak for anvandning i
nasan eller tobak for anvandning i munnen,

4) i strid med 53 § séljer eller pa annat satt
overlater tobaksprodukter, tobakssurrogat,
roktillbenor, elektroniska cigaretter eller ni-
kotinvatskor till en person som inte har fyllt
18 ar eller i strid med 56 § tillater en person
som inte har fyllt 18 ar att sélja eller pa annat
satt 6verlata namnda produkter,

5) i strid med 57 § saljer eller pa annat satt
overlater tobaksprodukter, tobakssurrogat,
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roktillbenor, elektroniska cigaretter eller ni-
kotinvatskor fran en automat,

6) i strid med 58 § saljer eller pa annat satt
overlater tobaksprodukter, elektroniska ciga-
retter eller nikotinvétskor till konsumenter
med hjalp av ett medel foér distanskommuni-
kation,

7) i strid med 68 § marknadsfor tobakspro-
dukter, tobakssurrogat, roktillbehor, tobaks-
imitationer, elektroniska cigaretter eller ni-
kotinvétskor,

8) i strid med 71 § haller tobaksprodukter,
tobakssurrogat, elektroniska cigaretter, ni-
kotinvatskor eller roktillbehdr som &r avsedda
for upphettning av tobaksprodukter eller de
namnda produkternas varumarken synliga pa
forsaljningsstallet.

Kommunen fér aterkalla ett detaljhandels-
tillstand permanent, om innehavaren av detalj-
handelstillstandet trots att tillstandet aterkal-
lats for viss tid fortsétter eller upprepar en
lagstridig verksamhet som avses i 1 mom. och
garningen inte ska betraktas som ringa.

100 8§
Forsaljningsforbud

Valvira kan forbjuda forséljning och annan
overlatelse av tobaksprodukter, elektroniska
C|garetter nikotinvatska, nikotinfri vatska for
forangning och ortprodukter for rokning, om

1) tillverkaren, importoren eller distributo-
ren av elektroniska cigaretter eller pafyll-
nmgsbehallare inte har uppréttat eller uppratt-
hallit ett system for Gvervakning av skadliga
effekter enligt 28 8 1 mom. eller véagrar lamna
uppgifter ur overvakningssystemet till Val-
vira,

2) tillverkaren, importéren eller distributo-
ren av elektroniska cigaretter eller pafyll-
nlngsbehallare i en sadan situation som avses
i 28 § 2 mom. inte har vidtagit korrigerande
atgarder enligt bestaimmelsen eller har under-
latit att gora en anmalan enligt bestammelsen,

3) tillverkaren eller importéren inte har |am-
nat uppgifter enligt 14-16, 18, 20, 26, 27 eller
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roktillbenor, elektroniska cigaretter eller ni-
kotinvatskor fran en automat,

6) i strid med 58 § saljer eller pa annat satt
overlater tobaksprodukter, elektroniska ciga-
retter, nikotinvatskor eller rékfria nikotinpro-
dukter till konsumenter med hjélp av ett medel
for distanskommunikation,

7) i strid med 68 8 marknadsfor tobakspro-
dukter, tobakssurrogat, roktillbehor, tobaks-
imitationer, elektroniska cigaretter eller ni-
kotinvétskor,

8) i strid med 71 § haller tobaksprodukter,
tobakssurrogat, elektroniska cigaretter, ni-
kotinvatskor eller roktillbehdr som &r avsedda
for upphettning av tobaksprodukter eller de
namnda produkternas varumarken synliga pa
forsaljningsstallet.

Kommunen fér aterkalla ett detaljhandels-
tillstand permanent, om innehavaren av detalj-
handelstillstandet trots att tillstandet aterkal-
lats for viss tid fortsatter eller upprepar en
lagstridig verksamhet som avses i 1 mom. och
gdrningen inte ska betraktas som ringa.

100 8§
Forsaljningsférbud

Valvira kan forbjuda forséljning och annan
overlatelse av tobaksprodukter, elektroniska
C|garetter nikotinvatska, nikotinfri vatska for
forangning, ortprodukter for rékning och rok-
fria nikotinprodukter, om

1) tillverkaren, importoren eller distributo-
ren av elektroniska cigaretter eller pafyll-
nlngsbehallare inte har uppréttat eller uppratt-
hallit ett system for Gvervakning av skadliga
effekter enligt 28 8 1 mom. eller véagrar lamna
uppgifter ur overvakningssystemet till Val-
vira,

2) tillverkaren, importéren eller distributo-
ren av elektroniska cigaretter eller pafyll-
mngsbehallare i en sadan situation som avses
i 28 8 2 mom. inte har vidtagit korrigerande
atgarder enligt bestaimmelsen eller har under-
latit att gora en anmalan enligt bestimmelsen,

3) tillverkaren eller import6ren inte har |am-
nat uppgifter enligt 14-16, 18, 20, 26, 27, 29,
29 aeller 29 b &till Valvira pa foreskrivet sétt,
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29 & till Valvira pa foreskrivet sétt, inom fore-
skriven tid eller i foreskrivet format eller om
de uppgifter som lamnats inte &r korrekta,

4) tillverkaren eller importoren inte har be-
talat Valvira de avgifter som avses i 90 § 3
mom.

Valvira ska underréatta kommissionen om ett
forbud som meddelats med stod av 18 § i
marknadskontrollagen pa grundval av att to-
baksprodukten strider mot 11 8 1 mom. 1 eller
9 punkten i denna lag.

Valvira kan forbjuda forséljning och annan
overlatelse av en tobaksprodukt till konsu-
menter ocksa nar verket i enlighet med 85 §
provar forutsattningarna for att godkénna det
verifieringslaboratorium som ansvarar for ve-
rifieringen av produkten eller i enlighet med
104 § provar forutsattningarna for att aterkalla
godkannandet, om verket har grundad anled-
ning att ifragasatta riktigheten i uppgifterna
om laboratoriet eller behdrigheten i laborato-
riets verksamhet. Nar forsaljningsférbud med-
delas ska hansyn tas till om tillverkaren eller
import6ren for att uppfylla skyldigheterna i
denna lag har mgjlighet att anlita nagot annat
godkant laboratorium under den tid saken be-
handlas.

Valvira ska aterkalla ett forsaljningsforbud
genast nar det inte langre finns nagon grund
for det.

109 §
Brott vid forsaljning av tobak

Den som uppsatligen

1) i strid med 53 § 1 mom:. séljer eller pa an-
nat séatt mot ersattning overlater eller formed-
lar tobaksprodukter eller nikotinvatska till na-
gon som inte har fyllt 18 ar,

2) i strid med 51 § saljer eller pa annat satt
mot ersattning 6verlater eller formedlar tugg-
tobak, tobak for anvandning i nésan eller to-
bak for anvandning i munnen,

3) i strid med 44 § i ndringsverksamhet sél-
jer eller pa annat satt Gverlater tobaksproduk-
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inom foreskriven tid eller i foreskrivet format
eller om de uppgifter som lamnats inte ar kor-
rekta,

4) tillverkaren eller importoren inte har be-
talat Valvira de avgifter som avses i 90 § 3
mom. eller 91 § 4 mom.

Valvira ska underratta kommissionen om ett
forbud som meddelats med stod av 18 § i
marknadskontrollagen pa grundval av att to-
baksprodukten strider mot 11 8 1 mom. 1 eller
9 punkten i denna lag.

Valvira kan forbjuda forséaljning och annan
overlatelse av en tobaksprodukt till konsu-
menter ocksa nar verket i enlighet med 85 §
provar forutsattningarna for att godkénna det
verifieringslaboratorium som ansvarar for ve-
rifieringen av produkten eller i enlighet med
104 § provar forutsattningarna for att aterkalla
godkannandet, om verket har grundad anled-
ning att ifragasatta riktigheten i uppgifterna
om laboratoriet eller behérigheten i laborato-
riets verksamhet. Nar forsaljningsforbud med-
delas ska hansyn tas till om tillverkaren eller
importéren for att uppfylla skyldigheterna i
denna lag har mgjlighet att anlita nagot annat
godkant laboratorium under den tid saken be-
handlas.

Valvira ska aterkalla ett forsaljningsforbud
genast nar det inte langre finns nagon grund
for det.

109 §
Brott vid forsaljning av tobak

Den som uppsatligen

1) i strid med 53 § 1 mom:. séljer eller pa an-
nat satt mot ersattning overlater eller formed-
lar tobaksprodukter, nikotinvétska eller rok-
fria nikotinprodukter till ndgon som inte har
fyllt 18 ar,

2) i strid med 51 § saljer eller pa annat satt
mot erséttning Gverlater eller formedlar tugg-
tobak, tobak for anvandning i nésan eller to-
bak for anvandning i munnen,

3) i strid med 44 § i ndringsverksamhet sél-
jer eller pa annat satt Gverlater tobaksproduk-
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ter eller nikotinvétska utan detaljhandelstill-
stand eller utan att géra en anmalan om detalj-
handel med nikotinvatska enligt 48 §, eller

4) i strid med 60 § i partihandel saljer eller
pa annat satt overlater tobaksprodukter eller
nikotinvatska till ndgon annan an en sadan ak-
tor som avses i den paragrafen,

ska for brott vid forsaljning av tobak démas
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

113 8
Rokningsforseelse

Den som uppsatligen trots paminnelse fran
innehavaren av ett allmant kommunikations-
medel, en lokal eller ett utomhusomrade, fran
innehavarens representant, fran tillsynsmyn-
digheten eller fran arrangdren av eller en ord-
ningsvakt vid en offentlig tillstallning fortsat-
ter att roka i en lokal eller utomhus pa stallen
dar tobaksrokning &r forbjuden enligt 74 § 1
mom., ska for rokningsforseelse domas till bo-
ter.

Vad som foreskrivs om tobaksrokning i 1
mom. géller &ven rokning av ortprodukter for
rokning och anvandning av elektroniska ciga-
retter samt anvéndning av rokfria tobakspro-
dukter i strid med 74 § 3 mom. i lokaler eller
pa utomhusomraden vid daghem eller laroan-
stalter som ger forskoleundervisning, grund-
laggande utbildning, yrkesutbildning eller
gymnasieutbildning.

117 §
Ytterforpackningar

Vad som i denna lag foreskrivs om detalj-
handelsforpackningar for tobaksprodukter,
ortprodukter for rékning, elektroniska cigaret-
ter, pafyliningsbehallare och nikotinfri vétska
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ter, nikotinvétska eller rokfria nikotinproduk-
ter utan detaljhandelstillstdnd eller utan att
gora en anmélan om detaljhandel med nikotin-
vatska eller rokfria nikotinprodukter enligt 48
§, eller

4) i strid med 60 § i partihandel saljer eller
pa annat satt Gverlater tobaksprodukter, ni-
kotinvatska eller rokfria nikotinprodukter till
nagon annan &n en sadan aktor som avses i den
paragrafen,

ska for brott vid forsaljning av tobak démas
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

113 §
Rokningsforseelse

Den som uppsatligen trots paminnelse fran
innehavaren av ett allmant kommunikations-
medel, en lokal eller ett utomhusomrade, fran
innehavarens representant, fran tillsynsmyn-
digheten eller fran arrangdren av eller en ord-
ningsvakt vid en offentlig tillstallning fortsat-
ter att roka i en lokal eller utomhus pa stallen
dar tobaksrokning &r forbjuden enligt 74 § 1
mom., ska for rékningsforseelse démas till bo-
ter.

Vad som foreskrivs om tobaksrokning i 1
mom. galler dven rékning av értprodukter for
rokning och anvéandning av elektroniska ciga-
retter samt anvandning av rokfria tobakspro-
dukter och rokfria nikotinprodukter i strid
med 74 § 3 mom. i lokaler eller pa utomhus-
omraden som anvands av daghem eller laro-
anstalter som ger forskoleundervisning,
grundlaggande utbildning, yrkesutbildning el-
ler gymnasieuthildning och pa utomhuslek-
platser.

117 8
Ytterforpackningar
Vad som i denna lag foreskrivs om detalj-
handelsforpackningar for tobaksprodukter,

ortprodukter for rokning, elektroniska cigaret-
ter, pafyliningsbehallare, nikotinfri vatska for
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for forangning galler aven eventuella ytterfor-
packningar, med undantag av 32 § 1 mom. 2
punkten, 34 och 35 § samt 6 kap.

118 §
Forbud mot innehav

Den som inte har fyllt 18 ar far inte inneha
tobaksprodukter eller nikotinvatska.

119§
Forstoring

En anhallningsberattigad tjansteman far be-
visligen forstora eller lata forstora en sadan to-
baksprodukt, 6értprodukt for rékning, elektro-
nisk cigarett eller nikotinvéatska jamte for-
packning som kan tas i beslag om det finns
skél att anta att den kommer att forklaras for-
verkad och som inte har nagot namnvért for-
séljnings- eller bruksvarde.
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forangning och rokfria nikotinprodukter gal-
ler dven eventuella ytterférpackningar, med
undantag av 32 8 1 mom. 2 punkten, 34 och
35 § samt 6 kap.

118 §
Foérbud mot innehav

Den som inte har fyllt 18 ar far inte inneha
tobaksprodukter eller tobakssurrogat.

119§
Forstoring

En anhallningsberattigad tjansteman far be-
visligen forstora eller lata forstora en sadan to-
baksprodukt, értprodukt for rokning, elektro-
nisk cigarett, nikotinvatska eller rokfri niko-
tinprodukt jamte forpackning som kan tas i
beslag om det finns skal att anta att den kom-
mer att forklaras forverkad och som inte har
nagot namnvart forsaljnings- eller bruksvarde.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestam-
melserna i 25 a och 34 § samt 39 a § 1 mom.
trader dock i kraft sex manader efter ikrafttra-
dandet av denna lag och bestammelserna i 39
a8 2-4 mom., 39 boch 39 c § och 80 § 2 mom.
ett ar efter ikrafttradandet av denna lag.

Vad som foreskrivs i 65 § tillampas inte pa
rokfria nikotinprodukter som har skaffats fore
ikrafttraddandet av denna lag.

I fraga om rokfria nikotinprodukter som
saljs eller pa annat satt overlats till konsu-
menter i Finland vid ikrafttraédandet av denna
lag ska den anmélan som avses i 29 a § goras
inom sex manader fran ikrafttradandet. Till-
verkare och importorer av rokfria nikotinpro-
dukter ska forsta gangen lamna de uppgifter
som avses i 29 b § till Valvira det kalenderar
som foljer pa ikrafttradandet av denna lag.

En naringsidkare som vid ikrafttradandet av
denna lag séljer eller pa annat satt overlater
rokfria nikotinprodukter i detaljhandel och
som inom tre manader fran ikrafttradandet till
kommunen lamnar en i 46 § avsedd tillstands-
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ansOkan om detaljhandel med rokfria nikotin-
produkter eller gor en i 48 § avsedd anmélan
om detaljhandel med rokfria nikotinprodukter
far trots vad som foreskrivs i 44 § 1 mom. sélja
eller pa annat satt verlata rokfria nikotinpro-
dukter i detaljhandel under ett ar fran ikraft-
tradandet.

En naringsidkare som vid ikrafttradandet av
denna lag séljer eller pa annat satt verlater
rokfria nikotinprodukter i partihandel och
som inom tre manader fran ikrafttradandet till
kommunen gor en i 50 § foreskriven anméalan
om partihandel med rokfria nikotinprodukter
far trots vad som foreskrivs i 50 § salja rokfria
nikotinprodukter i parti under ett ar fran
ikrafttradandet. En naringsidkare far trots
vad som foreskrivs i det inledande stycket i 60
§ 2 mom. sélja eller pa annat satt 6verlata for
aterforsaljning rokfria nikotinprodukter un-
der tre manader fran ikrafttradandet av denna
lag samt trots vad som foreskrivs i 1 punkten i
det momentet under ett ar fran ikrafttradan-
det, om kdparen kan visa att denne har gjort
en sadan ansokan eller anmélan som avses i
den punkten.



