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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kansalaisuuslakia.

Esityksen tavoitteena on uudistaa kansalaisuuslakia pgaministeri Petteri Orpon hallituksen hal-
litusohjelman mukaisesti tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksid. Tdman esityksen ehdo-
tuksilla on tarkoitus vahvistaa sité l&htokohtaa, ettd kansalaisuuden saaminen edellyttd4 osoi-
tusta onnistuneesta kotoutumisesta yhteiskuntaan. Lisaksi tarkoituksena on korostaa entisestaan
turvallisuuteen liittyvien riskien huomioimista ja yhteiskunnan sdéntdjen noudattamista.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia kansalaistamisen edellytyksistd henkil6llisyyteen, nuhteetto-
muuteen ja toimeentuloon. Hakijan velvollisuutta selvittdd omaa henkil6llisyyttaén lisattéisiin.
Nuhteettomuusedellytystd muutettaisiin siten, etta rikokseen syyllistymisesté johtuvat seurauk-
set olisivat entistd tuntuvammat. Toimeentulon osalta edellytettdisiin jatkossa turvattua toi-
meentuloa. Liséksi korostettaisiin kansallisen turvallisuuden arvioinnin merkitysta kansalaisuu-
den saamisen kannalta.

Kansalaisuuden menettdmiseen ehdotetaan muutoksia tilanteissa, joissa kansalaisuuden voi me-
nettdd joko véarien tietojen antamisen perusteella tai syyllistyttyaén tiettyihin Suomen elintar-
keitd etuja loukkaaviin rikoksiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa ”Vahva ja vilittdvd Suomi, 20.6.2023” on
useita kirjauksia kansalaistamisen edellytysten muuttamiseksi (10; Turvallinen ja kriisinkestévé
oikeusvaltio; 10.3; Maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikka, s. 202—-203). Hallitusohjelman mu-
kaan Suomen kansalaisuus ei ole automaatio, vaan sen edellytys on onnistunut kotoutuminen.
Ohjelman mukaan kansalaisuuslaki (359/2003) uudistetaan tiukentamalla kansalaistamisen
edellytyksié.

Kansalaisuuslakia koskevat hallitusohjelmakirjaukset toteutetaan vaiheittain kolmessa erilli-
sessd sisaministerion hankkeessa (SM034:00/2023, SM055:00/2023 ja SM056:00/2023). En-
simmaisessd vaiheessa (SM034:00/2023) toteutettiin hallitusohjelman asumisaikaedellytystéa
koskevat muutokset kansalaisuuslakiin (HE 27/2024 vp, PeVL 16/2024 vp, HaVM 14/2024 vp).
Eduskunta hyvaksyi hallituksen esitykseen sisaltyvén lakiehdotuksen 1.7.2024. Laki tuli voi-
maan 1.10.2024.

Tasséa esityksessd on ehdotukset henkil6llisyyttd, kansallista turvallisuutta, nuhteettomuutta ja
toimeentuloedellytysta seka kansalaisuuden menettamistd koskeviksi muutoksiksi. Lisaksi uu-
distuksen kolmannessa vaiheessa (SM056:00/2023) on tarkoitus ottaa kaytton kansalaisuus-
koe. Sisaministeri0 asetti kansalaisuuskokeen kayttoonottoa selvittdvan ty0ryhman ajalle
29.11.2023-31.5.2024. Hallituksen esitys kansalaisuuskokeesta on tarkoitus antaa eduskunnalle
vuoden 2025 aikana.

1.2 Valmistelu

Paatos hankkeiden asettamisesta kansalaisuuslain uudistamiseksi tehtiin 16.10.2023.! Kansalai-
suuslain muutosten toista vaihetta koskeva hanke asetettiin ajalle 16.10.2023-31.12.2024.

Esitys on valmisteltu sisdministerion maahanmuutto-osastolla virkaty6na. Esityksen valmiste-
lun aikana kuultiin oikeusministeriota, Maahanmuuttovirastoa, Poliisihallitusta ja suojelupolii-
sia.

Esitysluonnos lahetettiin lausuntokierrokselle ajalla 27.11.2024-14.1.2025.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, valtiovarainministerio, opetus- ja
kulttuuriministerio, ty6- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysministerio, valtioneuvoston
oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies, lhmisoikeuskeskus, yhdenvertaisuusvaltuutettu,
lapsiasiavaltuutettu, Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus, keskusrikospoliisi, suojelupoliisi,
Kansaneldkelaitos, Opetushallitus, Tuomioistuinvirasto, Suomen Asianajajaliitto, Amnesty In-
ternational Suomen osasto, UNHCR Northern Europe, Ihmisoikeusliitto, Elinkeinoeldman kes-
kusliitto, Etnisten suhteiden neuvottelukunta, Suomi-Seura ry, Pakolaisneuvonta ry ja Vam-
maisten maahanmuuttajien tukikeskus Hilma.

Esityksestd saatiin yhteensé xx lausuntoa.

1 https://intermin.fi/-/kansalaisuuslain-uudistaminen-kaynnistyy-sisaministeriossa
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Lausuntopalautetta tarkastellaan tarkemmin luvussa 6.

Esityksen valmisteluasiakirjat ovat nahtavilla sisdministerion verkkosivuilla osoitteessa
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM055:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1.1 Yleista

Kansalaisuus on valtion ja yksityisen henkilon valinen perustavanlaatuinen oikeudellinen
suhde, johon liittyy merkittavia oikeuksia ja velvollisuuksia. Kansalaisuuden myoté yksild hy-
vaksytadn yhteiskunnan téysivaltaiseksi jaseneksi ja han voi osallistua entisté taysipainoisem-
min vastaanottavan valtion poliittiseen, yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen toimintaan. Kansa-
laisuuden hakeminen perustuu aina vapaaehtoisuuteen ja yksilon omaan arvioon siitd, mika
merkitys hanelle on sen maan kansalaisuudella, jossa han asuu. Yksilon edun ohella kansalai-
suuden myontamisessa tulee ottaa huomioon myds valtion etu. Valtion etuna voidaan esimer-
Kiksi pitaa sitd, ettd se kansalaistaa sellaiset henkildt, jotka ovat pysyvésti asettuneet sen alueelle
ja jotka elavat yhteiskunnan sadntojen mukaisesti seka osallistuvat itsenaisesti yhteiskunnan
toimintaan.

Kansalaisuuden saamisen séantely kuuluu valtion suvereniteetin piiriin. Kansalaisuuden saami-
sen edellytyksia ei ole kansainvalisesti saannelty, vaan kansalaisuuden oikeudelliset perusteet
nojautuvat kunkin maan kansalliseen lainsdadantoon. Valtio méérittelee oman lainsaadantonsa
nojalla, ketk& ovat sen kansalaisia ja minkalaisia edellytyksid kansalaisuuden saamiselle asete-
taan. Kansainvéliset velvoitteet, joihin valtio on sitoutunut, vaikuttavat kuitenkin siihen, mité
kansalaisuuden saamisesta voidaan saataa.

Kaésite “kansalaistaminen” tarkoittaa Suomessa vakiintuneesti kansalaisuuden mydntdmisté
kansalaisuushakemuksesta. Nain termia kdytetddn voimassa olevan kansalaisuuslain ja sen esi-
téiden yhteydessd. Kyse on siitd, miten Suomessa pysyvasti asuva ulkomaan kansalainen voi
saada Suomen kansalaisuuden ja minkalaisia edellytyksia hénen tulee tayttda. Kansalaisuusla-
kiin tehtdvien muutosten kokonaisuus koskee nimenomaisesti hakemusmenettelya.

Kotoutumisen voi katsoa yksinkertaistettuna tarkoittavan sitd, ettd maahan muuttaneesta henki-
l6sté tulee osa yhteiskuntaa. Kotoutuminen madritellaan lainsaddannon tasolla laissa kotoutu-
misen edistdmisestd (681/2023). Lain maaritelmin mukaan kotoutumisella tarkoitetaan maa-
hanmuuttajan yksil6llisti prosessia, joka tapahtuu vuorovaikutuksessa yhteiskunnan kanssa ja
jonka aikana maahanmuuttajan yhdenvertaisuus ja tasa-arvo yhteiskunnassa seké osallisuus ty6-
ja elinkeinoeldmassd, koulutuksessa, jarjestotoiminnassa tai muussa yhteiskunnan toiminnassa
syvenee ja monipuolistuu. Kotoutumisen edistamisella tarkoitetaan kotoutumisen tukemista tar-
joamalla maahanmuuttajalle mainitussa laissa tarkoitettuja palveluja, tukemalla hanen mahdol-
lisuuksiaan oman kielen ja kulttuurin yllapitamiseen seké edistamall& yhteiskunnan vastaanot-
tavuutta.

Tyo- ja elinkeinoministerion Kotoutumisen sanasto -julkaisussa? maaritellaan keskeisia kotou-
tumiseen liittyvié kasitteitd ja annetaan valtakunnallisia termisuosituksia. Julkaisussa todetaan
kotoutumisen osalta muun ohella, ettd se edellyttdd maahanmuuttajan omaa aktiivisuutta, yh-
teiskunnan vastaanottavuutta seka vastaanottavuuden kehittdmista viranomaisten ja muiden toi-

2 Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:54


https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM055:00/2023

mijoiden yhteistyonad. Méaaritelman mukaan kotoutumista voidaan tarkastella esimerkiksi raken-
teellisen kotoutumisen (tyollisyys, asuminen, koulutus, terveys ja hyvinvointi), vuorovaikutuk-
sellisen kotoutumisen (sosiaalisten suhteiden ja verkostojen rakentuminen), suomen tai ruotsin
kieleen ja suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymisen seka samastumisen ja identiteetin (yhteen-
kuuluvuus samaan yhteiskuntaan kuuluvien ihmisten kanssa) kannalta. Julkaisussa suositellaan
kéyttdmain termin “kotouttaminen” sijaan termid “kotoutumisen edistdminen”, koska ensin
mainitun voi tulkita niin, ettd maahanmuuttaja on vain toiminnan kohde eika hanella ole aktii-
vista omaa roolia kotoutumisessa.

Kotoutumisessa on siis kyse maahanmuuttajan yksilollisesta prosessista, joka tapahtuu vuoro-
vaikutteisessa suhteessa yhteiskunnan kanssa. Kotoutumisen tavoitteena on, ettd maahan muut-
tanut kokee olevansa yhteiskunnan taysivaltainen jésen, jolla on uudessa kotimaassa tarvittavia
tietoja ja taitoja. Kyse on kaksisuuntaisesta prosessista, joka edellyttaa sitoutumista sekd maa-
hanmuuttajalta itseltdédn ettd vastaanottavalta yhteiskunnalta.

Kansalaisuuden saamista koskevan sadntelyn ja kotoutumisen valista yhteyttd voidaan lahestya
eri nakokulmista. Aihetta tarkasteltaessa on ollut esilld erityisesti kahta eri lahestymistapaa.
Kansalaistamis- ja kotoutumispolitiikan suhdetta on kasitelty my6s aiemmin kansalaisuuslakia
muutettaessa (HE 80/2010 vp, s. 14-15). Yhden nédkemyksen mukaan kansalaistamisella voi-
daan tukea henkilon kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden tunnetta. Tdman Iahestymistavan mu-
kaan kansalaisuuden saaminen voi tukea ja edistad henkilén myohempad kotoutumista, kun
kansalaisuuden saaminen aktivoi henkil6d hankkimaan tietoja ja taitoja, jotka edesauttavat yh-
teiskunnalliseen toimintaan osallistumista. Tallaisessa lahestymistavassa lainsdadannolliset
edellytykset kansalaistamiselle eivét valttdméttd ole kovin korkeat. Esimerkiksi asumisajaksi
Sﬁllattc’ili';l riiittéa lyhyehko aika, tai kansalaisuuteen vaadittava kielitaitotaso on matala tai sita ei
ole ollenkaan.

Toisenlaisen lahestymistavan mukaan kansalaistamista voidaan pitdd onnistuneen tai tavoitel-
tavan kotoutumisprosessin tuloksena. Néin kansalaisuutta ei niinkain ndhda kotoutumista tuke-
vana tekijané vaan ennemminkin eréanlaisena kotoutumispolun paatepisteend. Talloin edelly-
tykset kansalaistamiselle lainsaddannossé ovat tiukemmat. Hakijalta voidaan esimerkiksi edel-
Iyttad pitkahkoa asumista maassa, minka lisaksi kansalaisuuteen voidaan vaatia pakollista kieli-
ja/tai kansalaisuuskokeen suorittamista. Nain voidaan palkita onnistunut kotoutuminen ja kan-
salaistaa ne maahanmuuttajat, jotka ovat halukkaimpia panostamaan kotoutumiseen.

On myds yleistd, ettd valtion kansalaistamispolitiikka ja -lainsaéddanto perustuu ndiden nékokul-
mien yhdistdmiseen. Talloin esimerkiksi kansalaistamiseen vaadittava asumisaika voi olla ver-
rattain lyhyt, mutta toisaalta kansalaisuuden saamista varten testataan tietoja maasta ja yhteis-
kunnan saannoistd ja arvoista. Yhteiskuntatietdmyksen testaamisen lisdksi kansalaistaminen
edellyttaa usein myos kielitaidon osoittamista. Lisaksi tyypillista on, ettd valtion lainsaadantoon
sisdltyy sellaista saantelyd, jonka mukaan onnistunut kotoutuminen johtaa helpotettuun tai no-
peutettuun kansalaisuuden saamiseen. Tama on yleistd myos valtioissa, joiden sééntelyssa nou-
datetaan tiukempaa lahestymistapaa. Kyse voi olla esimerkiksi siitd, ettd hakijalta edellytetdan
lahtdkohtaista asumisaikaa lyhyempaé asumista, jos hakija oppii maan kielen varhaissmmassa
vaiheessa tai han tayttaa tietyn maaritellyn toimeentulon tason.

Nykyinen kansalaisuuslaki tuli voimaan 2003. Kansalaisuuslaissa saddetddn muun ohella siité,
miten Suomessa asuva ulkomaan kansalainen voi saada hakemuksesta Suomen kansalaisuuden
(3 luku). Perusedellytys kansalaisuuden saamiselle on, ettd hakijan henkil6llisyys on selvitetty
luotettavasti. Lisaksi laissa saddetddn kansalaistamisen eli hakemuksesta mydnnettavén kansa-
laisuuden yleisisté edellytyksista. Kyse on lahtokohtaisesti kaikille hakijoille yhteisista edelly-
tyksistd, jotka tulee tayttyd, jotta kansalaisuus voidaan myontéé. Kansalaisuuden myéntdminen
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hakemuksesta edellyttéda yleensé hakijan taysi-ikdisyytta seka asumisaika-, nuhteettomuus- ja
kielitaitoedellytyksen tayttymista. Lisaksi edellytetdan, ettd hakija ei ole olennaisesti laiminly6-
nyt elatusvelvollisuuttaan tai julkisoikeudellisia maksuvelvoitteittaan ja ettd han pystyy luotet-
tavasti selvittdmaan, miten saa toimeentulonsa.

Kansalaisuuslakiin aiemmin tehtyjen muutosten taustalla voidaan ainakin joiltain osin nahda
olevan sellaista lahestymistapaa, jossa kansalaisuuden saaminen tukee myohempaéd kotoutu-
mista Suomeen. Tallaista tulkintaa tukevat vuonna 2011 lakiin tehdyt asumisaikaa koskevat
muutokset (laki kansalaisuuslain muuttamisesta 579/2011, HE 80/2010 vp), joilla muun muassa
kansalaistamisen edellytyksend olevaa asumisaikaa laskettiin. L&htokohtana oli edistad Suo-
messa pysyvasti asuvien ulkomaalaisten yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta mahdollistamalla
kansalaisuuden saaminen nopeammin. Samassa yhteydessd sdédettiin uudesta poikkeuksesta
asumisaikaan, jonka mukaan tayttd asumisaikaa ei edellytetd hakijalta, joka osoittaa oppineensa
suomen tai ruotsin kielen ennen yleisen asumisaikaedellytyksen tayttymista. Kyseinen poik-
keusperuste ilmentaa sellaista kansalaisuuslain sédantelyd, joka kannustaa maahanmuuttajia kie-
litaidon hankkimiseen ja siten edistdd myds Suomeen kotoutumista.

Kansalaisuuslakiin tehtévien uudistusten lahtokohtana on, ettd Suomen kansalaisuuden saami-
nen edellyttdd onnistunutta kotoutumista. Hallitusohjelmakirjausten kokonaisuus kuvastaa sel-
laista lahestymistapaa, jossa kansalaisuuden saaminen ndhdaén tavoiteltavana kotoutumispro-
sessin tuloksena. Kansalaisuuslain sédantelyn kannalta tdma tarkoittaa kansalaistamisen edelly-
tysten tiukentamista, jolloin kansalaistamisen tarkastelussa painottuu nykyistd enemman henki-
I6n oma aktiivinen toiminta. Kansalaisuuden saamiseksi henkilon tulee osoittaa sitoutumista
yhteiskuntaan muun muassa hankkimalla sellaisia tietoja ja taitoja, joita yhteiskunnan taysival-
taiselta jaseneltd katsotaan edellytettdvén. Kansalaisuuden saamisen ndakokulmasta téllaisina ta-
voiteltavina seikkoina pidetddn muun ohella oman toimeentulon hankkimista esimerkiksi tyon-
teolla, kielen ja suomalaisen yhteiskunnan tuntemusta seka yhteiskunnan saantjen noudatta-
mista. Taman esityksen ehdotuksissa painottuu erityisesti oman toimeentulon hankkimisen ja
yhteiskunnan saantdjen noudattamisen merkitys.

2.1.2 Selvitetty henkil6llisyys

Kansalaisuuslain 6 8§:ssd saddetdan henkil6llisyyden selvittdmisestd. Suomen kansalaisuuden
saaminen edellyttdd pykalan 1 momentin mukaan sitd, ettd hakijan henkil6llisyys on luotetta-
vasti selvitetty. Selvitysta henkilollisyydestd voidaan kansalaisuuslain 6 §:n 2 momentin mu-
kaan esittd4 asiakirjandytolld tai antamalla muutoin luotettavina pidettdvid tietoja asianomaisen
henkildn nimestd, syntyméaajasta, perhesuhteista, kansalaisuudesta ja muista asian ratkaisemisen
kannalta tarpeellisista henkilotiedoista. Henkilollisyytta selvitettdessa tulee ottaa huomioon ne
tiedot, jotka henkil6 on aikaisemmin antanut viranomaiselle omasta ja lapsensa henkil6llisyy-
desta.

Pykélan 3 momentin mukaan, jos ulkomaalainen on véhintdan viimeksi kuluneet kymmenen
vuotta esiintynyt vaestotietojarjestelmasta ilmenevalla henkil6llisyydelld, hdnen henkildllisyyt-
taan pidetddn 1 momentin mukaisesti selvitettynd, vaikka h&n on aiemmin esiintynyt useam-
malla kuin yhdell& henkiléllisyydelld. Kansalaisuuslain 6 §:n 4 momentissa saddetaan kymme-
nen vuoden méérdajan katkeamisesta. Sen mukaan muutos henkilén nimeen, syntymadaikaan tai
kansalaisuuteen katkaisee 3 momentissa tarkoitetun kymmenen vuoden méaraajan kulumisen,
jos muutosta ei voida pitad vahaisend. Myds muu henkil6llisyyttd koskeva muutos voi katkaista
madrdajan kulumisen, jos muutoksen katsotaan selvitetyn henkildllisyyden kokonaisarvioinnin
kannalta muodostavan uuden henkildllisyyden.



Selvitysta henkil6llisyydesta voidaan kansalaisuuslain 6 8:n 2 momentin mukaisesti esitta4 asia-
kirjanaytolla tai antamalla muutoin luotettavina pidettavia tietoja. Kéytannossé suurimmalla
osalla kansalaistetuista henkildista on ollut kansallinen passi, jonka he ovat kansalaisuushake-
muksensa yhteydessa esittaneet selvityksena henkil6llisyydestdan. Kansalaisuuslain esitdissa
(HE 235/2002 vp, s. 31-32) on kuitenkin mainittu myds esimerkkeja sellaisista tilanteista, joissa
asiakirjanayttoa henkilollisyydesta ei valttdmatta edellytettéisi. Asiakirjanayton edellyttaminen
voisi olla kohtuutonta esimerkiksi pakolaisen aseman saaneilta. Asiakirjanaytolla ei myoskaan
olisi merkitystd, jos jonkin valtion antamia asiakirjoja ei lahtokohtaisesti pidettdisi luotettavina
tai jos valtiolta puuttuisi toimivaltainen taho, joka voisi patevasti antaa henkilod koskevia asia-
kirjoja.

Kansalaisuuslain 6 8:n 3 ja 4 momentti siséltavat sd&dnnoksida kymmenen vuoden mééréajasta.
Jos hakija on esiintynyt useammalla kuin yhdelld henkil6llisyydell, hanella ei ole mahdolli-
suutta kansalaisuuden saamiseen ennen kymmenen vuoden ajan kulumista. Kymmenen vuoden
méaaraaikaa on sovellettu vakiintuneesti myos muissa sellaisissa tilanteissa, joissa henkil6lli-
syytté ei ole kokonaisharkinnan perusteella pidetty luotettavasti selvitettyna. Henkilollisyytta ei
pidetty selvitettyna ilman kymmenen vuoden madrdajan kulumista esimerkiksi tapauksessa,
Jossa hakija oli esittdnyt henkilollisyytensd tueksi véarennettyjd asiakirjoja (KHO
12.10.2017/5052).

Kansalaisuuslain séantely kannustaa nykyiselladnkin aktiivisuuteen henkildllisyytta koskevan
selvityksen esittdmisessa siltd osin, etta ilman hakijan esittdmaa asiakirjandyttéa asiassa on ar-
vioitava kokonaisharkinnalla henkil6llisyydestd muutoin annettuja tietoja. Hakijan kannattaa
mahdollisuuksien mukaan esittdd asiakirjandyttod henkildllisyydestadédn. Esittdmalla selvitysta
henkil6llisyydestadn hakija voi pyrkié edistamadn kansalaisuuden saamista siten, ettd hanen
henkildllisyyttadn pidettdisiin selvitettynd 6 8:n 1 ja 2 momentin perusteella eikd hanen tarvitsisi
odottaa 3 momentin mukaisen kymmenen vuoden méaraajan kulumista.

Valtion ja yhteiskunnan nékokulmasta selvitetyn henkildllisyyden vaatimuksessa on kyse riit-
tavista tiedoista siitd, ketd ollaan kansalaistamassa. Kansalaisuuslain esitéiden (HE 235/2002
vp, s. 31) sanoin “ei olisi tarkoituksenmukaista myontdd Suomen kansalaisuutta kenellekaan,
josta ei ole selvyyttd, kuka hén on”. Nykyisessd siddntelyssd kokonaisuus muodostuu asiakirja-
naytosta, muutoin luotettavina pidettavista tiedoista ja viime kadessd kymmenen vuoden ajan
kulumisesta. Tama kokonaisuus voitaisiin sailyttaa suurelta osin myds jatkossa. Asiakirjandyton
esittamisen lahtokohta voisi kuitenkin olla vielakin vahvempi sellaisten hakijoiden osalta, jotka
ovat alun perin tulleet maahan turvapaikanhakijoina, mutta joiden ei kuitenkaan ole arvioitu
olevan kansainvélisen suojelun tarpeessa. Téllaisille henkil@ille on voitu mydntd4 muukalais-
passi kansallisen passin hankkimista varten.

Ulkomaalaislain (301/2004) 134 8§:n 1 momentin mukaan muukalaispassi voidaan myontaa
Suomessa olevalle ulkomaalaiselle, jolle on mydnnetty oleskelulupa, jos: 1) han ei voi saada
kansallista matkustusasiakirjaa; 2) han on kansalaisuudeton; tai 3) muukalaispassin myontami-
seen on muu kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu erityinen syy. Pykaldn 2 momentin mukaan ulko-
maalaiselle, joka on saanut oleskeluluvan toissijaisen suojelun perusteella, myénnetdédn muuka-
laispassi. Ulkomaalaiselle, joka on saanut oleskeluluvan tilapaisen suojelun perusteella, myon-
netddn 3 momentin mukaan muukalaispassi, jos hénella ei ole voimassa olevaa matkustusasia-
kirjaa. Ulkomailla olevalle ulkomaalaiselle, jolla on oleskelulupa Suomessa, myénnetéén 4 mo-
mentin mukaan muukalaispassi Suomeen paluuta varten kadonneen tai turmeltuneen muuka-
laispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan tilalle.

Maahanmuuttoviraston soveltamisk&ytdnndssa ulkomaalaislain 134 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaisena erityisend syynd on voitu pitdd esimerkiksi sit, ettd hakija tarvitsee muukalaispassin
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hankkiakseen kansallisen passin ulkomailta, koska hanen kansalaisuusvaltiollaan ei ole edus-
tustoa Suomessa tai han ei esittdmansa ndyton mukaan muutoin voi saada kansallista passia
Suomesta kasin. Muukalaispassia ei kuitenkaan ole yleensa mydnnetty, jos kansallista passia
varten tarvittavan kansalaisuus- tai muun todistuksen hankkiminen olisi mahdollista kohtuulli-
sen ajan kuluessa. Kohtuullisena aikana on kdytannossé pidetty noin vuotta.

Yksi muukalaispassin myontdmisen tilanne liittyy toisaalta hakijan kansainvalisté suojelua saa-
vaan perheenjdseneen. Muukalaispassi on kéytanndssa voitu myontad hakijan esitettyd ndyttod
siitd, ettd hanen kansallisen passinsa hankkiminen voisi vaarantaa hianen kansainvélistd suojelua
saavan puolisonsa tai muun perheenjésenensa turvallisuuden. Kyse olisi siis siitd, ettd kansal-
lista passia olisi haettava sen valtion viranomaisilta, jota kohtaan hakijan puoliso tai muu per-
heenjasen olisi saanut kansainvélista suojelua.

Jos hakijalle on myonnetty muukalaispassi juuri kansallisen passin hankkimista varten, voidaan
kansalaisuushakemuksen yhteydessa lahtokohtaisesti edellyttaa sitd, ettd han esittad kansallisen
passin selvitykseksi henkil6llisyydestdaan. Kymmenen vuoden méaréajan kuluminen on ollut
viimesijainen keino henkilollisyyden pitdmiseen selvitettynd, mutta tallaiselta hakijalta voitai-
siin lahtokohtaisesti edellyttad jatkossa kansallisen passin esittamista myds kymmenen vuoden
méardajan kuluttua. Téllaista vaatimusta ei sen sijaan voitaisi asettaa kansainvélisti suojelua
saavalle hakijalle eika sellaiselle hakijalle, jolle on mydnnetty muukalaispassi sen vuoksi, ettd
kansallisen passin hankkiminen voisi vaarantaa hanen kansainvalistd suojelua saavan perheen-
jasenensd turvallisuuden, vaan heidén henkil6llisyyttaan arvioitaisiin jatkossakin muutoin saa-
tavien tietojen perusteella kokonaisharkinnalla ja viime kadessa kymmenen vuoden ajan kulu-
misen perusteella.

2.1.3 Kansallinen turvallisuus

Kansalaisuuslain 13 &:n 3 momentin mukaan henkil6a ei kansalaisteta, vaikka hén tayttaisi kan-
salaistamisen edellytykset, jos on perusteltua syyta epdill4, ettd kansalaistaminen vaarantaa val-
tion turvallisuutta tai yleista jarjestysta taikka jos kansalaistaminen muusta painavasta syysté
hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella on vastoin valtion etua. S&&dnndksen
esitdiden (HE 235/2002 vp, s. 39) mukaan hakijaa ei muun muassa kansalaistettaisi, jos siitd
olisi haittaa valtakunnan turvallisuuden taikka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta.
Kansalaisuuslain 46 §:ssd saddetaan lisaselvityksen hankkimisesta. Pykélan 2 momentin mu-
kaan hakemuksesta voidaan pyytaa lausunto suojelupoliisilta, keskusrikospoliisilta, Padesikun-
nalta ja asianomaiselta sosiaaliviranomaiselta.

Kansalaisuuslaissa ei ole nimenomaisesti mainittu késitettd “’kansallinen turvallisuus”, vaan
laissa kédytetddn ilmaisua “valtion turvallisuus”. Kansallisessa turvallisuudessa on kyse koko
suomalaisen yhteiskunnan yhteisesta turvallisuudesta ja Suomen suvereniteetista. Késitteena
kansallinen turvallisuus on dynaaminen ja madrittyy sekd ajassa etta suhteessa Suomen muut-
tuvaan uhka- ja toimintaymparistoon. Kansallista turvallisuutta kuvataan usein siihen kohdistu-
vien uhkien kautta. Ndmé ovat uhkia, jotka vaikuttavat koko suomalaiseen yhteiskuntaan, kuten
esimerkiksi terrorismi, vakoilu ja vieraan valtion vahingollinen toiminta. Myds hybridivaikut-
taminen, kyberuhat ja kriittisen infrastruktuurin suojaaminen kytkeytyvat kansallisen turvalli-
suuteen.

Aiemmin kansallisen turvallisuuden sijaan on puhuttu valtion turvallisuudesta, mik& ilmenee
myos kansalaisuuslaissa kéaytetysta terminologiasta. Tiivistetysti kansallisen turvallisuuden voi-
daan kuvata koskevan yhteiskunnan ja demokraattisen valtiojarjestelman toimintaedellytyksia
ja valtiosuvereniteettia. Huomioiden kansallisen turvallisuuden madritelmén dynaaminen



luonne, se voidaan mahdollisesti kasittaa laajemmin kuin aiemmin kaytetty valtion turvallisuus.
Siten kansalaisuuslain maaritelmaa tulisi talta osin ajantasaistaa.

Suojelupoliisi tekee kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi yhteistydtd Maahanmuuttoviras-
ton kanssa. Yhteisty0 liittyy esimerkiksi maahantulon ja maassa oleskelun seka kansalaisuuden
myoéntdmisen edellytysten selvittdmiseen. Tassd tarkoituksessa keskeisid ovat suojelupoliisin
lausunnot, joita se voi omaan toimialaansa liittyen antaa. Kuten edell& on todettu, Maahanmuut-
tovirasto voi pyytdd kansalaisuushakemuksen késittelyé varten lausunnon suojelupoliisilta, jos
hakemuksen kasittelyn aikana nousee esiin sellaisia viitteitd, jotka kuuluvat suojelupoliisin toi-
mialaan. Suojelupoliisi voi antaa Maahanmuuttovirastolle lausunnon, jossa se ei puolla hake-
muksen hyvaksymista ja kansalaisuuden mydntamistd. Suojelupoliisin lausunnon perusteella
Maahanmuuttovirasto voi tehdd kansalaisuushakemukseen kielteisen péatdksen kansalaisuus-
lain 13 8:n 3 momentin nojalla. Suojelupoliisi antaa kansalaisuusasioissa Maahanmuuttoviras-
tolle vuosittain noin sata lausuntoa, joista suurin osa on hakijan kannalta neutraaleja. Ainostaan
pieni osa lausunnoista on sellaisia, joissa suojelupoliisi ei puolla hakijan kansalaistamista.

Kansalaisuuslaissa on eri luvuissa sédadetty Suomen kansalaisuudesta syntyman perusteella (2
luku), hakemuksesta (3 luku) ja ilmoituksesta (4 luku). Kansalaisuuslain 13 §:n 3 momentti on
sijoitettu lakiteknisesti lain kolmanteen lukuun, joka koskee Suomen kansalaisuutta hakemuk-
sesta. Ndin ollen s&&nnos ei lain systematiikan mukaan koske ilmoitusmenettelyd. Liséksi lisa-
selvityksen hankkimisesta saddetaén, ettd lausuntoa voi pyytaa hakemuksesta, mutta sadnnok-
sessé ei ole mainittu ilmoitusta.

Kansallisen turvallisuuden suojaamisen nédkokulmasta ei tulisi olla merkitystd, minkélaisesta
menettelystd kansalaisuuden saamiseksi on kyse. Kansalaisuuden myontamiseen voi liittyd kan-
sallista turvallisuutta vaarantava uhka riippumatta siit4, minkalainen hallinnollinen menettely
kansalaisuuden saamista koskee. Mahdollisessa kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvassa
uhassa on kyse seikoista, jotka liittyvét henkilon toimintaan tai kayttaytymiseen, esimerkiksi
terrorismiin tai vakoiluun. Yhteiskunnan edun kannalta on valttdméatonta, etta tallaiseen haital-
liseen ja turvallisuutta vakavasti vaarantavaan toimintaan voidaan puuttua. Siten kansallista tur-
vallisuutta koskeva edellytys on sellainen, jonka tulisi l&htokohtaisesti tayttya kaikkien Suomen
kansalaisuutta hakevien henkildiden kohdalla ja jonka tayttymistd voitaisiin arvioida kaikissa
tilanteissa. Tahan nahden on ongelmallista, ettd kansalaisuutta ei voida ilmoitusmenettelyssé
jattad myontamatta silla perusteella, ettd kansalaisuuden myéntdminen vaarantaisi kansallista
turvallisuutta.

Ulkomaalaislakiin tuli voimaan 1.9.2024 muutokset (HE 26/2024 vp), joilla muun ohella lisét-
tiin kansallisen turvallisuuden vaarantaminen uudeksi oleskeluluvan epadmisen perusteeksi.
Saannoksen perusteluissa todetaan, ettd ulkomaalaisen maahantulon ja maassaolon edellytysten
arvioinnin kannalta merkitysta on silla, ettei ulkomaalaisen toiminnasta aiheudu vaaraa kansal-
liselle turvallisuudelle. Néin edistetaan hallitusohjelmaan siséltyvia tavoitteita yhteiskunnan si-
sdisen turvallisuuden ja kansallisen turvallisuuden edistamisestd. Tahan nahden voidaan pitaa
perusteltuna ja johdonmukaisena, ettd myds kansalaisuuslain sdéntely huomioisi tarkoituksen-
mukaisella tavalla kaikki eri tilanteet, joissa kansalliseen turvallisuuteen voi kohdistua mahdol-
linen uhka, jolla voi olla merkitysta kansalaisuuden myontamiselle.

Edell4 esitetyn perusteella kansalaisuuslaissa olevaa yhteiskunnan turvallisuutta koskevaa sédén-
telya olisi tarpeen muuttaa, jotta mahdolliset kansallista turvallisuutta uhkaavat seikat otettaisiin
huomioon voimassa olevaa sadntelya kattavammin. Samalla sdéntelya voisi ajantasaistaa. Kan-
sallista turvallisuutta koskeva sdénnos tulisi lakiteknisesti sijoittaa lain yleisiin sdannoksiin (1
luku), jolloin s&antely ei koskisi vain hakemusmenettelyd, vaan my6s ilmoitusmenettelyd. Siten
kansallisen turvallisuuden arvioiminen olisi jatkossa keskeinen ja perustavanlaatuinen yleinen

10



lain periaate. Kansalliseen turvallisuuteen liittyvan edellytyksen jaddessa tayttymatta kansalai-
suutta ei myonnettéisi. Jatkossakin keskeisté olisi suojelupoliisin arvio, mink& vuoksi Maahan-
muuttoviraston tulisi voida pyytaa lausuntoa suojelupoliisilta my0ds ilmoitusmenettelyssa.

2.1.4 Nuhteettomuus

Kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ulkomaalaiselle myonnetain hakemuk-
sesta Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkaistaessa hén ei ole syyllistynyt muulla kuin ri-
kesakolla rangaistuun tekoon eikéa hanté ole maéaratty lahestymiskieltoon (nuhteettomuusedelly-
tys). Pykélan 2 momentin mukaan kansalaistamisen yleisista edellytyksista voidaan poiketa vain
laissa jaljempéand sdédetyilla perusteilla.

Nuhteettomuusedellytyksesta poikkeamisesta saddetdan lain 19 8:ssd. Pykalan 1 momentin mu-
kaan ulkomaalaiselle voidaan myont44 Suomen kansalaisuus 13 8:n 1 momentin 3 kohdan es-
tamatt, jos hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella nuhteettomuusedellytyk-
sestd poikkeamiselle on perusteltu syy. Arvioinnissa otetaan huomioon erityisesti rikoksesta tai
rikoksista kulunut aika, teon laatu ja teosta tuomitun rangaistuksen ankaruus seka se, onko ha-
kija syyllistynyt toistuvasti rangaistaviin tekoihin. Pykéaldn 2 momentin mukaan myds ulko-
mailla annettu tuomio voidaan ottaa arvioinnissa huomioon, jos teko, josta rangaistus on tuo-
mittu, olisi vastaavissa olosuhteissa tehtynd Suomen lain mukaan rikos. Pykaldan 3 momentin
mukaan ulkomaalaiselle ei voida myo6ntéaa kansalaisuutta ennen kuin hénelle tuomittu endollisen
vankeusrangaistuksen koeaika tai hanelle maaratty lahestymiskielto on paattynyt.

Kansalaisuuslain 19 a 8:ssd séadetddn odotusajan méaaraytymisesta. Jos kansalaisuushakemus
hylatdén 13 8:n 1 momentin 3 kohdan perusteella, hakijalle voidaan méérat4 odotusaika, jona
hénté ei kansalaisteta ilman perusteltua syytd. Kansalaisuuden myéntdminen odotusajan kulu-
essa tai sen paatyttyd edellyttaa uutta hakemusta, jolloin kansalaisuuden myontamisen edelly-
tysten tayttyminen arvioidaan uudelleen.

Odotusajan pituudesta sdadetdan mainitun pykalan 2 ja 3 momentissa. Odotusaika on 2 momen-
tin mukaan:

1) sakkorangaistuksen osalta vahintadan vuosi ja enintaan kolme vuotta luettuna rikoksen teko-
paivasta;

2) ehdollisen vankeusrangaistuksen, valvontarangaistuksen, yhdyskuntapalvelun, nuorisoran-
gaistuksen ja rikoksen, josta tuomioistuin on jattanyt rangaistuksen tuomitsematta, osalta va-
hintdan kaksi vuotta ja enintdan nelja vuotta luettuna rikoksen tekopéivasta;

3) ehdottomana tuomitun vankeusrangaistuksen osalta vahintdan kolme vuotta ja enintdén seit-
seman vuotta luettuna rangaistuksen suorittamisesta.

Jos hakija on syyllistynyt useampaan kuin yhteen rangaistavaan tekoon, eri teoista seuraavia
odotusaikoja ei 3 momentin mukaan lasketa yhteen. Vaihtoehtoisista odotusajoista valitaan se,
jonka paattymisajankohta on myéhaisin, ja aikaan lisatadn kutakin muuta odotusajan aiheutta-
vaa tekoa kohden vahintaan kaksi kuukautta ja enintdén yksi vuosi teon laadun ja teosta maara-
tyn rangaistuksen ankaruuden perusteella, kuitenkin siten, ettd odotusaika ei ylitd 2 momentissa
séadettya rangaistuslajikohtaista enimmaéisaikaa.

Pyké&lan 4 momentin mukaan odotusajan 2 ja 3 momentin mukainen pituus méarataan hakijan
tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella. Kokonaisvaltaisessa tarkastelussa otetaan
huomioon lain 19 §:ssé tarkoitetut seikat ja hakijan yksil6lliset olosuhteet.
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Maahanmuuttovirasto on antanut ohjeen kansalaisuuslain 19 ja 19 a 8:n soveltamisesta (Ohje
nuhteettomuusedellytyksestd poikkeamiseksi kansalaisuushakemusasioissa, MIGDno-2022-
12). Ohjeen tarkoituksena on kansalaisuuslain yhtendinen soveltaminen, kun poiketaan nuhteet-
tomuusedellytyksestd ja maarataan odotusaikoja. Ohjeen tavoitteena on tukea viivytyksetonté
paatdksentekoa, asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua seka neuvontavelvoitteen ja palveluperi-
aatteen asianmukaista toteutumista. Ohjeen tarkoituksena on antaa suuntaviivat lain yhdenmu-
kaiselle soveltamiselle. Ohje ei kuitenkaan yksittdistapauksessa ole kansalaisuushakemuksen
ratkaisijaa sitova, silla yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sdadetaan lailla. Lain
edellytysten tayttymista arvioitaessa on kaytettava oikeudellista harkintaa.

Maahanmuuttoviraston ohjeessa todetaan, ettd odotusajan madraamisessd kdytetddn ohjeen
ohella apuna siihen liitettya taulukkoa, jossa on kuvattuna eri rangaistuseuraamusten ohjeellisia
odotusaikoja. Ohjeen mukaan ldhtokohtana on se, ettd hakijalle maarataan taulukon mukainen
odotusaika. Odotusaika voidaan kuitenkin jattdd kokonaan maéaraédmattd, tai taulukon mukai-
sesta odotusajasta voidaan poiketa joko lievempaan tai ankarampaan suuntaan hakijan tilanteen
kokonaisvaltaisen arvioinnin perusteella. Kansalaisuuslain 19 a §:n mukaisia enimmaisaikoja ei
kuitenkaan voida ylittaa.

Kokonaisvaltaisessa arvioinnissa otetaan huomioon lain 19 8:n 1 momentissa luetellut seikat
(rikoksesta tai rikoksista kulunut aika, teon laatu ja teosta tuomitun rangaistuksen ankaruus seka
se, onko hakija syyllistynyt toistuvasti rangaistaviin tekoihin) seka hakijan yksilolliset olosuh-
teet. Arvioinnissa kiinnitetddn huomiota muun muassa rangaistuksen suorittamiseen, hakijalle
maéaratyn lahestymiskiellon paattymisesta kuluneeseen aikaan, lahestymiskiellon maaradmiseen
johtaneisiin seikkoihin, hakijan asumisaikaan Suomessa, Suomen kansalaisuuden merkitykseen
hakijan kannalta, hakijan kotoutumiseen suomalaiseen yhteiskuntaan ja hakijan muihin siteisiin
Suomeen. Hakemukseen voidaan tehdé kokonaisharkinnan perusteella kielteinen p&atdés myoés
ilman odotusaikaa. Nain voidaan tehda, jos rikoksiin syyllistyminen on toistuvaa, tai jos hakija
on syyllistynyt erittdin vakavaan rikokseen. Maahanmuuttovirasto saa kansalaisuushakemuksen
késittelya varten tarvittavia tietoja sakkorekisteristé ja rikosrekisterista.

Kansalaisuuslaissa rikokseen syyllistymiselld on paasaantoisesti merkitysta vain myontamis-
harkinnassa jalkivalvonnan sijaan. Td&mé johtuu siit4, etta rikoksiin syyllistymisen perusteella
kansalaisuuden voi menettda vain, jos on syyllistynyt Suomen elintarkeité etuja vastaan kohdis-
tuneisiin rikoksiin (maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokset). Muut rikokset eivét vaka-
vuudestaan tai torkeydestdan huolimatta voi olla perusteina kansalaisuuden menettamiselle.
Tama tarkoittaa, ettd kansalaistamisen nakdkulmasta oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaa-
miseen liittyvid tavoitteita voidaan painottaa kansalaisuuslain nuhteettomuusedellytyksen
kautta. Esimerkiksi vakavaan henkeen ja terveyteen kohdistuvaan rikokseen syyllistymisen joh-
dosta voidaan arvioida henkilon maassa oleskelun edellytyksia ja mahdollista maasta poista-
mista, jos rikoksen tehnyt oleskelee Suomessa ulkomaalaisena. Sikali kuin rikokseen syyllisty-
nyt olisi jo saanut Suomen kansalaisuuden, ei rikokseen syyllistymiselld olisi vastaavaa vaiku-
tusta.

Kansalaisuuden hakijalta voidaan edellyttda sitd, ettd hén tuntee suomalaisen yhteiskunnan
sdannot ja myods noudattaa niitd. Yhteiskunnan saantdjen noudattamisen merkitysta kansalai-
suuden saamisen nakokulmasta voidaan edelld esitetyn mukaisesti korostaa kansalaisuuslain
nuhteettomuusedellytystd koskevalla séantelylld. Talt4 osin keskeistd on rikoksesta seuraava
odotusaika ja sen pituus, koska odotusajan paatyttya hakijan kansalaistamisen edellytykset ar-
vioidaan uudelleen. Tdma tarkoittaa lahtdkohtaisesti sitd, ettd aiemmin rikokseen syyllistyneen
hakijan on tullut olla syyllistymaétt& uusiin rikoksiin, jotta hanelle voidaan myontad kansalaisuus
odotusajan kuluttua.
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Luvussa 5.2.3 kuvataan tarkemmin erdiden verrokkimaiden osalta sitd, miten rikoksiin syyllis-
tyminen vaikuttaa kansalaisuuden saamiseen. Yleiskuvana voidaan todeta, ettd kaikissa verrok-
kimaissa rikoksiin syyllistymisell& on vaikutusta kansalaisuuden mydntamiseen. Lahtdkohtai-
sesti kaikissa maissa edellytetdan, ettd hakija noudattaa yhteiskunnan saantojé, ja saantdjen rik-
komisesta koituu vahingollisia seurauksia hakijan kansalaistamiselle. Kaytdssa olevien tietojen
perusteella on yleistd, etta rikoksiin syyllistymisesta voi seurata tietyn pituinen ajanjakso, jonka
kuluessa henkil6d ei kansalaisteta, mika on verrattavissa kansalaisuuslaissa saddettyyn odotus-
aikaan. Naiden odotusaikojen pituuksissa on vaihtelua maittain, mutta kuten Suomessakin, ne
ovat yhteydessa tehdyn rikoksen ja siitd annetun seuraamuksen ankaruuteen.

On kuitenkin huomionarvoista, ettd osassa maita ndma odotusajat ovat huomattavankin pitkia.
Esimerkiksi Ruotsissa kuuden vuoden vankeusrangaistuksen suorittamisesta alkaa vahintaan
kymmenen vuoden odotusaika. Norjassa odotusaika voi olla enimmill&d&n 39 vuotta ja Islannissa
25 vuotta. Suomessa ehdottomana tuomitun vankeusrangaistuksen osalta voidaan maaratd enin-
taan seitseman vuoden odotusaika luettuna rangaistuksen suorittamisesta. Kansainvélisen ver-
tailun perusteella Suomessa maaréattavaa rikoksesta seuraavaa odotusaikaa voidaan pitaa verrat-
tain lyhyené.

Voimassa olevaa nuhteettomuutta koskevaa sadntelyé voitaisiin muuttaa tavalla, joka korostaisi
nykyista enemmén yhteiskunnan sééntdjen noudattamisen merkitystd kansalaistamisen kan-
nalta. Talldin rikokseen syyllistymisesta johtuvien seurausten tulisi olla hakijalle nykyista tun-
tuvammat. Kaytannossa tdma tarkoittaisi rikoksesta seuraavien odotusaikojen korottamista. Li-
séksi olisi perusteltua tasmentéda sdantelya nykyisen lain esitoita vastaavan soveltamiskaytannon
mukaiseksi siten, ettd odotusaikaa ei madréattaisi, jos hakija olisi tuomittu syyllistymisesté erit-
tain vakavaan rikokseen. Edell& esitetyn mukaisesti my0s kansainvélinen vertailu tukisi nuh-
teettomuusedellytyksen tiukentamista.

2.1.5 Toimeentulo

Hallitusohjelmassa tavoitellaan varsinaisen toimeentuloedellytyksen palauttamista kansalaista-
misen edellytykseksi. Tahan ndhden jaksossa on tarpeen lyhyesti kuvata aiemmin voimassa ol-
leen lainsd&dannon taustaa ja historiaa ennen esityksen kannalta merkityksellisen nykytilan ku-
vausta ja arviota. Kansalaisuussaantelyyn on historiallisesti aina kuulunut jonkinlainen toimeen-
tuloa koskeva edellytys. Suomen kansalaisuuden saamisen yhtena edellytyksena on ollut sen
selvittdminen, miten hakija kykenee huolehtimaan itsensé ja perheensé toimeentulosta. Lahto-
kohtana on ollut, ettd hakija kykenee itsendisesti elattdméaan itsensé ja perheensé. Vuoden 1920
laissa ulkomaalaisen ottamisesta Suomen kansalaiseksi (33/1920), vuoden 1941 laissa Suomen
kansalaisuuden saamisesta ja menettdmisestd (325/1941) ja vuoden 1968 kansalaisuuslaissa
(401/1968) on kaikissa ollut saannokset toimeentuloa koskien.

Ennen nykyista lakia voimassa olleen vuoden 1968 kansalaisuuslain soveltamiseen liittyvan
asetuksen (699/1985) mukaan hakemukseen tuli liitt4a sosiaalilautakunnan lausunto, jossa otet-
tiin kantaa siihen, onko hakijan ja h&nen perheensd toimeentulo katsottava turvatuksi. Lisaksi
hakemukseen liitettiin selvitys verotettavista tuloista ja varallisuudesta sek& verojen maksami-
sesta. Kansalaisuusasetuksen 15.1.1997 voimaan tulleen muutoksen myota lausunnon hankki-
minen muuttui harkinnanvaraiseksi. Sosiaaliviranomaisen lausuntoa ei tarvittu, jos verotus- ja
ns. jadmatodistuksen ja muiden hakijasta olevien tietojen perusteella voitiin paatell3, ettd haki-
jan ja hénen perheensa toimeentulo oli turvattu. Edellytyksen tayttymisté arvioitaessa huomioi-
tiin hakijan tai puolison verotettava tulo tai omaisuus. Jos hakija ilmoitti hakemuslomakkeessa
olevansa tdissd, asia voitiin tarkastaa myos tydnantajalta. Jos lapsi oli hakijana, toimeentuloa
koskevat tiedot selvitettiin hdnen huoltajiensa osalta.
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Jos hakijan toimeentulo perustui pelkdstddn hdnen saamaansa viimesijaiseen yhteiskunnan
myoOntamaan tukeen, katsottiin, ettei edellytys turvatusta toimeentulosta tayttynyt. Korkein hal-
linto-oikeus julkaisi 3.8.2000 Iyhyen ratkaisuselosteen silloista kansalaisuushakemuksen toi-
meentulovaatimusta koskien (KHO 03.08.2000/2096). Laaninoikeus oli katsonut selvitetyksi,
ettd Suomen kansalaisuutta hakeneen, vuodesta 1993 Suomessa pysyvasti asuneen ulkomaalai-
sen toimeentulo ei ollut kansalaisuuslain 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla tur-
vattu, koska hanen toimeentulonsa oli saadun selvityksen mukaan perustunut tyémarkkina- ja
toimeentulotukeen. Valittaja vetosi KHO:ssa siihen, ettd h&n oli asunut avoliitossa 3.7.1999 lah-
tien ja hanen suomalainen avokumppaninsa oli sitoutunut vastaamaan hénen toimeentulokus-
tannuksistaan. Laaninoikeuden paatoksen lopputulos jatettiin pysyvaksi, koska Ulkomaalaisvi-
raston paatdksen tekohetkelld hakijan toimeentulo ei ollut kansalaisuuslain 4 §8:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitetulla tavalla turvattu.

Edell&d mainittu lyhyt KHO:n ratkaisuseloste ilmentéé sen aikaista oikeustilaa kansalaisuuslain
turvatun toimeentulon osalta. Kielteinen paatos kytkeytyi selvitykseen hakijan toimeentulon pe-
rustumisesta hanen saamaansa tyémarkkina- ja toimeentulotukeen. Kyse oli viimesijaisesta yh-
teiskunnan mydntamasta tuesta, mikéa osoitti, ettei hakijan toimeentulo ollut turvattu. Edes ha-
kijan avokumppanin sitoutuminen hakijan toimeentulokustannuksiin ei ollut t4ssé tapauksessa
riittdva osoitus toimeentulovaatimuksen tayttymisestd, koska KHO katsoi, etta toimeentulovaa-
tim(thksen olisi tullut tayttya kansalaisuushakemuksen ratkaisuhetkellg, ei vasta valituksen yh-
teydessa.

Vuoden 1968 kansalaisuuslain toimeentulovaatimuksesta voitiin myés poiketa. Poikkeamispe-
rusteeksi riitti se, ettd hakija oli asunut Suomessa kaksi vuotta vaadittua pidempéan. Kéytan-
ndssa turvatun toimentulon edellytystd ei selvitetty enempaé, jos hakija oli asunut Suomessa
seitseman vuotta.

Vuoden 1968 laki korvattiin kansalaisuuslain kokonaisuudistuksella 1.6.2003 (HE 235/2002
vp). Korvattavaa kansalaisuuslainsaddantoa ja sen periaatteita pidettiin osittain puutteellisina ja
vanhentuneina. Kokonaisuudistuksessa aiemman kaltaisesta toimeentulovaatimuksesta luovut-
tiin. Uudistuksen siséltdmé keskeinen toimeentuloedellytykseen liittyvd muutos oli se, etta toi-
meentuloedellytyksen tarkastelun painopiste muuttui turvatusta toimeentulosta laillisen toi-
meentuloldhteen tarkasteluun.

NyKkyisessa laissa kansalaistamisen yleisena edellytyksend on lain 13 §8:n 1 momentin 5 kohdan
mukaan se, ettd hakija pystyy luotettavasti selvittdmé&an, miten hén saa toimeentulonsa. Kansa-
laisuuslaissa tai lain esit6issé ei ole suljettu pois mita4n toimeentulon muotoa, joten hakija voi
lahtdkohtaisesti osoittaa toimeentulolleen minka tahansa laillisen l&hteen. Sdanndksen peruste-
lujen (HE 235/2002 vp, s. 41) mukaan esimerkiksi pelkan toimeentulotuen varassa elaminen ei
estdisi tai vaikeuttaisi kansalaisuuden saamista.

Saannoksen perusteluissa korostetaan tiedon saamista hakijan toimeentulon lahteesta seké toi-
meentuloldhteen laillisuuden selvittdmistd. Toimeentuloldhteen selvittdmiselld pyritdén osal-
taan varmistamaan, ettd hakija tayttdd kansalaistamisen muut edellytykset. Tulol&hteen selvit-
tdminen liittyy erityisesti asumisaika- ja nuhteettomuusedellytyksiin. Asumisaikavaatimuksen
osalta toimeentulon I&hde Suomessa voi olla osoituksena hakijan tosiasiallisesta asumisessa
Suomessa. Jos taas hakija saisi toimeentulonsa lainvastaisen toiminnan perusteella, hén ei tayt-
taisi nuhteettomuusedellytysta.

Nykyisen kansalaisuuslain Idhtdkohtana on, ettd toimeentulon tulee olla laillista. Toimeentulo
voi perustua palkkaty6hon, yritystoimintaan, etuuksiin tai muuhun toimeentuloon. N4in ollen
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toimeentulo voi perustua myds muun muassa yhteiskunnan myontamiin tukiin ja etuuksiin, ha-
kijan aiempaan varallisuuteen tai perheenjasenelta saatuun elatukseen.

Kansalaisuushakemuksen yhteydessa edellytetaan luotettavaa selvitysta siitd, mista toimeentulo
on saatu. Tahan liittyen kansalaisuuslain 45 §:84, jossa sédddetddn hakemuksen liitteistd, on tay-
dennetty nimenomaisella maininnalla velvollisuudesta selvittdd toimeentulon l&hdetta
(579/2011, HE 80/2010 vp). Hakijan tulee hakemuksen yhteydessa antaa tiedot siitd, mista han
on saanut rahat elamiseen Suomessa. Toimeentulosta tulee kaytanndssa antaa Maahanmuutto-
virastolle selvitys viimeisen viiden vuoden ajalta, ellei hakijan kohdalla asumisaikavaatimus ole
tata lyhyempi. Hakijan tulee antaa tiedot kaikista eri lahteistd, joista han on saanut toimeentu-
lonsa. Sikali kuin hakijalta tarvitaan lisaselvitysta hakemuksessa esitettyjen tietojen osalta, 18-
hettdd Maahanmuuttovirasto hakijalle taydennyspyynnon.

Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjapdatoksessaan (KHO:2017:40) katsonut, ettd toimeentu-
loedellytys voi jaada tayttymattd, vaikka hakijan kéytossa sinansé olisi rahavaroja, jos toimeen-
tulolahteen alkuperasta saatua selvitysta ei pidetd luotettavana. Asiassa Maahanmuuttovirasto
oli pyytanyt hakijalta selvitysta toimeentulosta ajanjaksoilta, jolloin hdnen toimeentulonsa ei
ollut perustunut toimeentulotukeen tai muihin toimeentuloa turvaaviin etuuksiin. Vuosikirjarat-
kaisussaan korkein hallinto-oikeus totesi, ettd hakijalla on ollut ké&ytosséan rahavaroja,
mutta tyosuhteeseen ja tilitietoihin liittyi kuitenkin epdvarmuustekijoitd, jotka olivat omiaan
heikentdmaan rahavarojen alkuperéstéd saadun selvityksen luotettavuutta ja tahan liittyen arviota
siitd, ettd toimeentulo saataisiin hyvaksyttavista lahteista. Ratkaisussa epavarmuustekijéina pi-
dettiin alan palkkatasoon ja tyonantajayrityksen taloudelliseen asemaan nahden poikkeuksel-
lista aloituspalkkaa, saman tydnantajan palveluksessa samasta tydstd maksettavassa palkassa
tapahtunutta muutosta seka olosuhteisiin nahden poikkeuksellisia tilitapahtumia. Tdhan ndhden
korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd hakija ei ollut kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin 5 kohdan
edellyttdmalla tavalla luotettavasti selvittanyt, miten hdn oli saanut toimeentulonsa.

Maahanmuuttovirasto on antanut toimeentuloedellytyksen soveltamista koskevan ohjeen, jossa
kasitell&dn muun ohella my6s kansalaisuuslain mukaista toimeentulon selvittamista (MIGDno-
2024-3028). Ohjeessa todetaan, ettd hakijalta ei sindnsa edellytetd mitaan tiettyd toimeentulon
mé&ardé. Hakijan pitéa saada toimeentulonsa hyvaksyttavista rahaléhteistd. Toimeentulon maa-
rélliseen arviointiin vaikuttavat yksilolliset olosuhteet.

Toimeentuloléhdetta selvitetadn kaytanndssa ensisijaisesti hakijan hakemuksen ja ulkomaalais-
asioiden asiankasittelyjarjestelmasté saatavien tietojen perusteella. Lisaksi yrittajalta tarkaste-
taan velvoitteidenhoitoselvityksen tiedot, jos han tayttdd organisaatiohenkilon kriteerit. Oh-
jeessa todetaan, etté sikéli kuin toimeentulon katsotaan olevan huomattavan alhainen tai tie-
doissa on selkeitd aukkoja, asiasta kysytaan ensisijaisesti hakijalta itseltddn ja toimeentulolah-
teesta pyydetédan tositteita. Toimeentulolahdettd on ohjeistuksen mukaan syyta selvittaa tarkem-
min myds siind tapauksessa, ettd on ilmennyt syy epadilla hakijan Suomessa oloa tai toimeentu-
lolahteen asianmukaisuutta, vaikka hakijalla sinansé olisi riittavasti tuloja tai varoja.

Kéytanndssa Maahanmuuttovirasto selvittad toimeentuloedellytyksen tayttymista erilaisten re-
Kisteritarkastusten avulla, kuten verotietoja ja Kelan etuuksia tarkastelemalla. Toimeentuloedel-
lytyksen tutkinnassa hyddynnetéén talla hetkelld verohallinnolta, Kelalta, tulorekisterista seka
velvoitteidenhoitoselvitysraportilta saatavia rekisteritietoja. Maahanmuuttovirasto saa verohal-
linnolta hakijoita koskevia verotietoja viimeksi kuluneiden viiden vuoden ajalta. Verotiedoista
kay ilmi muun muassa hakijan palkat, elakkeet, etuudet sekd padomatulot. Tulorekisterin kautta
saatavat tiedot kattavat tulorekisteriin ilmoitetut palkka-, eléke- ja etuustulot, eivét kuitenkaan
esimerkiksi toimeentulotukea ja vammaisetuuksia.
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Velvoitteidenhoitoselvitys (VHS) on ajantasainen kooste keskeisimmisté yritykseen liittyvista
viranomaistiedoista. Koosteen tuottaa verohallinnon alainen harmaan talouden selvitysyksikko.
Velvoitteidenhoitoselvityskoosteen tiedot kuvaavat organisaation tai organisaatiohenkil6n laki-
séateisten velvoitteiden hoitamista. Raportti siséltaa toimintaa, taloutta sekd veroihin ja lakisaa-
teisiin eldke-, tapaturma- ja tyottomyysvakuutusmaksuihin ja Tullin kantamiin maksuihin liit-
tyvien velvoitteiden hoitamista koskevia tietoja. Kansalaisuushakemuksen kasittelyn yhtey-
dessé on mahdollista tehdd haku VVHS-rekisteriin, jos hakija on ilmoittanut toimeentulonsa pe-
rustuvan yritystoimintaan.

Hakija voi saada toimeentulonsa myds Kelalta joko ensisijaisten tukien tai perustoimeentulon
muodossa. Ensisijaisia Kelan etuuksia ovat muun muassa ty6ttomyysturva, elakkeet, opintotuki,
vanhempainpéivéraha ja sairauspaivaraha. Perustoimeentulotuki on viimesijainen tukimuoto
niille henkilGille ja perheille, joiden tulot ja varat eivat riit4 valttamattdmiin menoihin. Maahan-
muuttovirasto saa Kelan mydntamisté etuusjaksoista ja maksamista etuuksista seka Suomen so-
siaaliturvan piiriin kuulumisesta tietoja Kelan etuustietopalvelu Kelmun kautta. Tietoja saadaan
korkeintaan viideltd vuodelta.

Maahanmuuttoviraston soveltamiskaytanndssa toimeentuloon perustuvia kielteisida kansalai-
suuspéatoksié tehdaan suhteellisen vahan. Maahanmuuttovirastolta saadun tiedon mukaan ajan-
jaksolla 1.1.2021-30.6.2024 toimeentulosta annetun luotettavan selvityksen puuttuminen on ol-
lut viidenneksi yleisin kansalaistamiseen liittyva peruste kielteiselle paatokselle. Lukumaaralli-
sesti tdma tarkoittaa vuositasolla noin 20:t4 Kielteista paatosta (2021: 22, 2022: 22, 2023: 14,
30.6.2024 mennessé: 10).

Kuten edelld on kuvattu, toimeentulosééntelyn tarkastelun lahtokohtana on toimeentulol&hteen
laillisuuden tarkastelu. Toimeentuloedellytyksen tayttamiseksi hakijalta ei edellytetd osoitusta
siitd, ettd han huolehtii omasta toimeentulostaan esimerkiksi tyonteon kautta. Edellytyksen voi
tayttad, vaikka hakijan toimeentulo perustuisi ainoastaan yhteiskunnan myéntdmaén tukeen.
Kyse on hyvin erilaisesta ldhestymistavasta verrattuna ulkomaalaislain saantelyyn, jossa lahto-
kohtana toimeentuloedellytyksen téyttymiselle on se, ettei hakija joudu turvautumaan yhteis-
kunnan viimesijaisiin tukimuotoihin. Sikali kuin onnistunutta kotoutumista tarkastellaan oman
toimeentulon hankkimisen ja erityisesti tyonteon nakdkulmasta, voitaisiin nykyisen toimeentu-
lolahteen ja erityisesti sen laillisuuden tarkastelun sijaan jatkossa tarkastella ennemminkin tur-
vattua toimeentuloa.

Luvussa 5.2 kuvataan tarkemmin erdiden verrokkimaiden osalta sitd, miten hakijan toimeentu-
loa kansalaistamisvaiheessa tarkastellaan. Vertailutiedot osoittavat, ettd hakijan toimeentulolle
on kansainvalisesti vertaillen hyvin erilaisia vaatimuksia, mika kuvastaa valtion mahdollisuutta
maarittdd omassa lainsaaddanndssaan, minkalaisia edellytyksia se kansalaisuuden saamiselle
asettaa. Siten kansainvalisesta vertailutiedosta ei ole yksiselitteisesti osoitettavissa yhta yhden-
mukaista tapaa sille, millaista toimeentuloa kansalaisuuden saamiseen edellytetadn. Merkitta-
vaé vaihtelua on havaittavissa myos siind, liittyyko toimeentuloedellytykseen jonkinlaisia kan-
nustin- tai poikkeamismahdollisuuksia.

Kansainvélisesta vertailusta ilmenee joka tapauksessa, ettd toimeentulon osoittaminen on yksi
keskeinen kansalaisuuden saamisen edellytys. VVerrokkimaista ainoastaan Ruotsissa ja Alanko-
maissa ei ole ollenkaan toimeentuloedellytystd, ja Norjassa toimeentulovaatimus liittyy pysy-
vaan oleskelulupaan kansalaistamisen edellytyksend. Taltd osin on huomioitava, ettd myos
Ruotsi valmistelee kansalaistamisen edellytysten tiukennuksia. Niissa maissa, joissa toimeen-
tulon osoittamista edellytetddn, toimeentuloedellytyksen tayttymiselle on asetettu huomatta-
vasti tiukempia ja yksityiskohtaisempia vaatimuksia, mit4d Suomessa kansalaisuuslaissa edelly-
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tetddn. Kun Suomessa riittdé pelkka laillisen toimeentuloldhteen osoittaminen, moni valtio edel-
Iyttaé esimerkiksi jonkin suuruista tulotasoa, tyoskentelyhistoriaa tai sité, etté hakija ei ole saa-
nut tiettyja yhteiskunnan myéntamia etuuksia. Toisaalta on yleistd, ettd myds puolison tuloilla
tai puolisolta saadulla taloudellisella tuella voi osoittaa toimeentuloedellytyksen tayttymisen.
Lisaksi yhteiskunnan maksamien tukien hyvéksyttavyyteen kansalaistamisen kannalta voi vai-
kuttaa se, maksetaanko tukia tydnteon ja palkan korvaamiseksi, vai esimerkiksi vanhemmuuden
tai opiskelun perusteella.

Muista Pohjoismaista Tanskassa ja Islannissa edellytetddn kansalaistamista varten toimeentu-
loa. Norjan kansalaisuuden saamista varten ei itsessadn edellytetd toimeentulon osoittamista,
mutta kansalaistamista varten hakijalla on kuitenkin oltava pysyva oleskelulupa, johon taas liit-
tyy toimeentuloedellytys. Liséksi Norjassa kansalaistamiseen liittyy toimeentulon osoittamista
koskeva kannustin ja kansalaisuuden voi tietyilla vuosituloilla saada yleistd lyhyemmén asu-
misajan jalkeen. Ruotsia lukuun ottamatta muissa Pohjoismaissa on verrattain tarkemmat ja tiu-
kemmat vaatimukset hakijan oman toimeentulon turvaamiseksi. Esimerkiksi Tanskassa toi-
meentuloedellytyksen tayttymisen tarkastelun lahtokohtana on se, ettei hakija ole saanut tiettyja
sosiaalietuuksia. Islannissa taas hakijan on osoitettava, ettd hanella on riittavat varat tai tulot ja
ettei han ole saanut kunnalta taloudellista tukea. Tdh&n n&hden voidaan katsoa, ettei Suomen
In_yl_<yisen toimeentulovaatimuksen tarkastelun lahtokohta taysin vastaa yleistd pohjoismaalaista
injaa.

Edella esitetyn perusteella kansalaisuuslain toimeentuloa koskevaa sadntelya voitaisiin muuttaa
siten, ettd toimeentuloedellytyksen tayttymisen osalta tarkasteltaisiin sellaisia seikkoja, joiden
perusteella voitaisiin arvioida sitd, miten hakija olisi turvannut omaa toimeentuloaan ja siten
osoittanut tavoiteltavaa kotoutumista kansalaistamiseen vaadittavalla tavalla. Tahan néhden toi-
meentuloa koskevassa saantelyssa olisi tarkoituksenmukaista painottaa nykyistd enemmaén tur-
vattua toimeentuloa, eika pelkastddn minka tahansa laillisen toimeentulolahteen osoittaminen
enaa riittaisi, koska tama ei valttamatta osoittaisi hakijan omatoimisesti huolehtivan toimeentu-
lostaan. Jatkossa toimeentuloedellytyksen tayttymista voitaisiin tarkastella ennen kaikkea siita
lahtokohdasta, huolehtiiko hakija omasta toimeentulostaan ilman huomattavaa yhteiskunnan
antamaa tukea. Edistyneen kotoutumisen nédkokulmasta ei olisi riittavad, ettd toimeentuloedel-
Iytyksen voisi tayttdd, jos hakija saisi ainoastaan yhteiskunnan myontamid tukia tai etuuksia,
jotka on tarkoitettu tyéntekoa korvaaviksi. Kansainvélisen vertailun perusteella timankaltaista
muutosta toimeentuloedellytyksen tarkastelutapaan voitaisiin pitad perusteltuna.

Saantelyssa tulisi kuitenkin jatkossakin huomioida se, ettd hakijoilla voi olla hyvinkin erilaisia,
muun muassa opiskeluun tai vanhemmuuteen liittyvid, elamantilanteita. Olisi my0s tarkoituk-
senmukaista varmistaa, ettd myos sellaisille hakijoille voitaisiin myontad kansalaisuus, joilla ei
olisi tosiasiallista mahdollisuutta tayttaa uutta toimeentuloedellytysta esimerkiksi terveydenti-
laan liittyvan syyn vuoksi. Liséksi seka hakijan ettd lakia soveltavan viranomaisen nakdkul-
masta tulisi huomioida se, etta saantely olisi selkedd ja ennakoitavaa, ja toimeentuloedellytyk-
sen tayttyminen voitaisiin todentaa mahdollisimman yksiselitteisesti.

2.1.6 Kansalaisuuden menettaminen

2.1.6.1 Kansalaisuuden menettdminen vaarien tietojen antamisen perusteella

Suomen kansalaisuuden menettamisestd saadetaan kansalaisuuslain 5 luvussa. Suomen kansa-
laisuuden voi menettad, jos henkil6lla ei ole riittavaa yhteyttd Suomeen (34 §), han on antanut

vadria tietoja Suomen viranomaisille (33 8§) tai hén on syyllistynyt maanpetos-, valtiopetos- tai
terrorismirikokseen (33 a §). Lapsi voi menettdd Suomen kansalaisuuden myos isyyden tai di-
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tiyden kumoamisen seurauksena (32 8). Lain 4 §:n mukaan lain sdannoksia kansalaisuuden me-
nettdmisestd ja kansalaisuudesta vapautumisesta ei saa soveltaa, jos henkildsta niiden sovelta-
misen seurauksena tulisi kansalaisuudeton. Tama tarkoittaa, ettd kansalaisuuden menettdaminen
on mahdollista vain, jos henkil6lla on Suomen kansalaisuuden lisaksi myds jonkin toisen valtion
kansalaisuus. Henkild, joka on menettanyt Suomen kansalaisuuden 32, 33 tai 33 a §:n perus-
teella, ei voi saada sité takaisin entisend Suomen kansalaisena lain 29 8:n mukaisen kansalai-
suusilmoituksen perusteella.

Tasséa esityksessd ehdotetut muutokset koskevat tilanteita, joissa kansalaisuuden voi menettda
vaérien tietojen antamisen perusteella (33 8) tai syyllistyttydan rikoksiin, jotka vaarantavat Suo-
men elintérkeité etuja (33 a 8).

Kansalaisuuslain 33 §:ssé saddetédan kansalaisuuden menettdmisesté vadrien tietojen antamisen
perusteella. Jos henkil on antanut sellaisen henkildan koskevan tai muun vééran tai harhaan-
johtavan tiedon, jonka tunteminen olisi johtanut Suomen kansalaisuuden epadmiseen, taikka
salannut sellaisen olennaisen seikan, joka olisi vaikuttanut samalla tavoin, voidaan 1 momentin
mukaan paattaa, ettd henkilé menettad hakemuksesta tai ilmoituksesta saadun Suomen kansa-
laisuuden. Lain esitdiden (HE 235/2002 vp, s. 56) mukaan tiedon pitéisi olla niin merkittava,
ettei hakijalle olisi myonnetty kansalaisuutta, jos tieto olisi ollut k&ytettdvissa paatosta tehta-
essd. Menettamispaatds edellyttaisi varmuutta siitd, ettd hakijalle ei olisi myonnetty Suomen
kansalaisuutta, jos tieto olisi ollut kdytettavissa. Henkilollisyytta koskevan véaran tiedon lisaksi
my®s muu olennainen, esimerkiksi Suomessa oleskelusta annettu vééara tieto voisi johtaa kan-
salaisuuden menettamiseen.

Kansalaisuuslain 33 §:n 2 momentin mukaan myds lapsi voi menettdd Suomen kansalaisuuden,
jos han on saanut sen yhdessd 1 momentissa tarkoitetun henkilon kanssa taikka jos 1 momen-
tissa tarkoitetun henkilon kansalaisuus on ollut edellytyksena sille, etta lapsi saa Suomen kan-
salaisuuden. Lapsi ei kuitenkaan voi menettdd Suomen kansalaisuutta, jos lapsen vanhempi on
Suomen kansalainen.

Paatds menettdmisestd on harkinnanvarainen ja maardaikaan sidottu. Kansalaisuuslain 33 §:n 3
momentin mukaan kansalaisuuden menettdmista koskeva pééatos tehddén henkilon tilanteen ko-
konaisvaltaisen tarkastelun perusteella. Arvioinnissa otetaan huomioon teon moitittavuuden li-
séksi siihen liittyneet olosuhteet ja hakemuksen tai ilmoituksen tehneen siteet Suomeen. Lapsen
osalta on otettava huomioon lisaksi lapsen ika ja siteet Suomeen. Paatosta kansalaisuuden me-
nettdmisestd ei kansalaisuuslain 33 §:n 4 momentin mukaan voida 1 ja 2 momentin mukaisissa
tapauksissa tehdd, jos kansalaisuushakemuksen tai kansalaisuusilmoituksen ratkaisusta on ku-
lunut yli viisi vuotta. Jos kuitenkin kansalaisuuden menettdmisté koskeva asia on tullut vireille
ennen kuin viisi vuotta on kulunut kansalaisuuspaatoksen tekemisestd, paatds voidaan tehda
vield tdman jalkeen. Jos paatds kansalaisuushakemukseen on annettu silla ehdolla, ettd hakija
vapautuu ennen Suomen kansalaisuuden saamista senhetkisesta kansalaisuudestaan, paatos kat-
sotaan tehdyksi vasta, kun ehdon tayttdminen on todettu tai uusi paatds ilman ehtoa on annettu.
Esitdiden (HE 235/2002 vp, s. 60) mukaan madréajan tarkoituksena olisi katkaista epavarman
oikeustilan jatkuminen.

Maahanmuuttovirasto soveltaa kansalaisuuslain 33 8:8& hyvin harvoin. Maahanmuuttoviras-
tolta saatujen tietojen mukaan viime vuosina on ollut vain yksittéisié sellaisia tapauksia, joissa
hakija on menettnyt kansalaisuuden véarien tietojen antamisen perusteella. Yleisimmin paa-
tosharkinta on liittynyt hakijan henkildllisyyttd koskeviin seikkoihin. Tama tarkoittaa, ettd hen-
kilo on esimerkiksi esiintynyt Suomessa useammilla henkil6tiedoilla, jolloin esiin tulleet hen-
kilotiedot eivat ole vastanneet sité tietoa, joka Maahanmuuttovirastolla on ollut kdyttssa kansa-
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laisuuspaatosta tehdessa. Kaytannossa kyse on ollut siitd, ettd kansalaistamisen jalkeen viran-
omainen on saanut tietoonsa esimerkiksi henkilon passin, jossa on ollut kansalaistamisvaiheesta
eroavat henkil6tiedot.

Ratkaisumaériin vaikuttaa mahdollisesti osaltaan se, ettd kansalaisuuspaatoksiin ei kohdistu jal-
kivalvontaa. Sen jalkeen, kun henkil6lle on myonnetty kansalaisuus, han ei en&a lahtokohtai-
sesti asioi Maahanmuuttoviraston kanssa eika hanella ole vireilla olevia asioita virastossa. Jotta
jo kansalaistetun henkilén asiaa ja mahdollista kansalaisuuden menettdmista voidaan arvioida
Maahanmuuttovirastossa, pitad viraston tietoon tulla sellainen seikka, joka antaa aihetta tarkem-
malle tarkastelulle. Kaytannossa heratteen saaminen vadrien tietojen antamisesta tai tiedon sa-
laamisesta on haasteellista ja osin sattumanvaraista. Kyse voi olla esimerkiksi siitd, etté jo kan-
salaistettu henkilo kédyttaa toisessa viranomaisessa eri henkil6tietoja, mita hén on esittanyt kan-
salaistamismenettelyssd, ja Maahanmuuttovirasto saa tiedon tésté toiselta viranomaiselta. Ylei-
simmin tieto, joka johtaa kansalaisuuden menettdmisté koskevaan harkintaan, on tullut Digi- ja
véestotietovirastolta.

Kansalaisuuslaissa ei ole erikseen mainittu hakijan petollista menettelyé kansalaisuuden menet-
tdmisen perusteena. Eurooppalaisessa kansalaisuudesta tehdyssa yleissopimuksessa (SopS 93
ja 94/2008, kansalaisuusyleissopimus), johon kansalaisuuden menettdmistd koskeva saantely
perustuu, petollinen toiminta mainitaan kuitenkin nimenomaisena perusteena véarien tietojen
antamisen ja olennaisen seikan salaamisen ohella. Voimassa olevan kansalaisuuslain sanamuoto
ei valttamatta kata kaikkia sellaisia tilanteita, joissa kansalaisuuden voisi menettaa hakijan oman
moitittavan menettelyn vuoksi. Kyse voisi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa kansalaisuuden
myontdmisen jalkeen ilmenisi, ettd kansalaisuushakemukseen liitetty todistus kielitaidosta olisi
saatu toimimalla petollisesti siten, ettd joku toinen henkild olisi tosiasiassa suorittanut kieliko-
keen sittemmin kansalaistetun henkilon puolesta. Tallaisessa tilanteessa toimitettu todistus ei
osoittaisi tosiasiallisesti hakijan kielitaitoa, koska todistus olisi hankittu hakijan tietoisella toi-
minnalla vilpillisin keinoin. Kansalaisuuden myontdmisen nakdkulmasta hakija ei ilman vilpil-
listd menettelya olisi tayttanyt kansalaistamisen edellytyksia eiké& hénelle siten olisi myonnetty
kansalaisuutta.

Sanottuun néhden kansalaisuuden menettdmistd koskevaa saantelyd voitaisiin muuttaa siten,
ettd siihen lisattdisiin maininta petollisesta toiminnasta kansalaisuuden menettdmisen mahdol-
lisena perusteena. Néin varmistettaisiin, ettd sellainen hakijan tahallinen vilpillinen menettely,
jolla olisi merkitysta kansalaisuuden myontamiselle, huomioitaisiin nykyista kattavammin. Pe-
tollisen toiminnan lisédminen voisi olla perusteltua myds kansalaisuuden menettdmista koske-
vien sdanngdsten tarkkarajaisuus- ja tasmallisyysvaatimuksen kannalta. Muutoksella voitaisiin
lisdksi selkiyttad saantelyd ja tehda sen soveltamisesta ennakoitavampaa seké lain soveltajan
ettd yksilon nakokulmasta.

Kansalaisuuslain 33 &:n sddnndsten tarkoituksena on ennalta estad véarien tietojen antaminen
tai tietojen salaaminen sek& mahdollistaa jalkikateinen puuttuminen silloin, kun p&étds on jo
tehty ja kansalaisuus myonnetty. Suomen kansalaisuudella on merkittavié vaikutuksia henkilén
oikeusasemaan, ja Suomen kansalaisuuteen liittyy eréita sellaisia oikeuksia, joita Suomessa asu-
villa ulkomaalaisilla ei ole. Tahdn nahden on keskeista, etta paatoksenteossa on voitava luottaa
niihin tietoihin, joita hakija esittad, ja ettd henkilén oikeusasemaan merkittavésti vaikuttava paa-
tds perustuu todenperdisiin tietoihin. Yhta lailla olennaista on jalkikéteinen puuttuminen péa-
tokseen, joka on perustunut hakijan toimittamiin vadriin tietoihin. On tarpeen, ettd sikéli kuin
ilmenee kansalaistamispdétoksen perustuneen henkildn tahallisesti antamaan vaéraén tietoon,
viranomaisella on keino ik&an kuin peruuttaa tallainen paéatds seka siitd seuranneet perusteetto-
mat oikeudelliset vaikutukset. Toisaalta kansalaisuuden saaneen nakdkulmasta taas olennaista
on, ett4 han voi luottaa hant4 koskevan viranomaispatoksen pysyvyyteen.
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Kansalaisuuden menettdmisté koskee viiden vuoden maérdaika, jonka aikana pa&tos kansalai-
suuden menettdmisestd voidaan tehdd. Tamén maérdajan jalkeen kéytettavissa on endd ylimaa-
raisend muutoksenhakuna paatdksen purkaminen oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun
lain (808/2019) 118 8:n perusteella. Saman lain 119 8:n mukaan p&atoksen purkamista voidaan
erityisen painavista syista hakea viiden vuoden méaaréaajan jalkeen siitd, kun purettavaksi haettu
padtos sai lainvoiman. Korkein hallinto-oikeus on antanut vuosikirjaratkaisun (KHO:2015:29),
Joka koski ylimééardisend muutoksenhakukeinona péattksen purkamista kansalaisuusasiassa.
Maahanmuuttovirasto vaati tehtyjen kansalaisuuspaatosten purkamista, koska kansalaisuutta oli
haettu ja se oli mydnnetty hakijoiden sukulaisten henkil6tiedoilla, jotka olivat tulleet ilmi joitain
kuukausia kansalaisuuslaissa sédadetyn viiden vuoden maéraajan jalkeen. Korkein hallinto-oi-
keus totesi, ettd kansalaisuutta koskevat paatdkset olivat tulleet lainvoimaisiksi yli viisi vuotta
ennen kuin purkuhakemus tehtiin, jolloin ne olisi voitu purkaa vain erityisen painavasta syysta.
Ratkaisun mukaan purkuhakemuksessa ei ollut tuotu esille mitaan sellaisia seikkoja, joiden pe-
rusteella Maahanmuuttoviraston paatokset olisi voitu purkaa purulle asetetun viiden vuoden
maéaraajan jalkeen.

Kuten edelld kuvattu korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu ilmentéd, kynnys kansalaistamis-
paatoksen purulle ylimaardisessd muutoksenhaussa on korkea. Kyseisessa tapauksessa hakijat
olivat esiintyneet Suomessa sukulaistensa henkil6tiedoilla eli kokonaan toisina olemassa ole-
vina henkildind. Heiddn omasta aloitteestaan henkil6tiedot oli pyydetty korjaamaan véestotie-
tojarjestelméaan viiden vuoden kuluttua kansalaisuuden mydntamisesta. Kansalaisuuslain nako-
kulmasta tdmankaltainen vilpillinen menettely voi johtaa siihen, ettd Maahanmuuttovirasto ot-
taisi harkittavakseen kansalaisuuden menettdmisen, jos tiedot tulisivat virastolle laissa saddetyn
madrdajan kuluessa. Sen sijaan, etta ilmi tulleeseen henkilon moitittavaan menettelyyn pyrittai-
siin puuttumaan ylimé&draisen muutoksenhaun kautta, voitaisiin kansalaisuuslain séantelylla
mahdollistaa nykyista tehokkaammin viranomaisen puuttuminen véarin perustein myonnettyi-
hin kansalaisuuksiin.

Kansalaisuuden menettdmista koskevan madraajan osalta sdantelya voitaisiin muuttaa siten, etta
nykyista viiden vuoden maérdaikaa pidennettéisiin joillakin vuosilla, koska nykyistd méaréai-
kaa voidaan ainakin joissain tilanteissa pitda suhteellisen lyhyena ottaen erityisesti huomioon
sédannoksen tarkoituksen sekd Suomen kansalaisuuden myontamiseen liittyvat oikeusvaikutuk-
set. Taltd osin on huomioitava, ettd menettdmisharkinnassa arvioidaan, onko kyse henkilén
omasta tietoisesta toiminnasta, jolla on voinut olla vaikutusta siihen, olisiko kansalaisuutta alun
alkaenkaan myonnetty. Menettamisharkinta tehdaén tapauskohtaisesti, eikd maaraajan nostami-
nen siten vaikuttaisi siten, ettd kansalaisuuden menettdminen voisi muodostua sattumanva-
raiseksi. Sikali kuin viranomaisella olisi nykyistd paremmat mahdollisuudet puuttua vaarin pe-
rustein myonnettyihin kansalaisuuksiin, voisi talla olla ennaltaehkéisevad vaikutusta esimer-
Kiksi sellaiseen moitittavaan ja suunnitelmalliseen menettelyyn, jota edella mainitussa korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaisussa on kuvattu.

2.1.6.2 Kansalaisuuden menettdminen maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyllis-
tymisen perusteella

Kansalaisuuslakiin on 1.5.2019 voimaan tulleella lailla lisatty sdannokset kansalaisuuden me-
nettdmisestd maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyllistymisen perusteella
(564/2019, HE 272/2018 vp). Lain 33 a §:ss& sdddetddn perusteista, joilla voidaan paattad, etta
maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyllistynyt menettdd Suomen kansalaisuuden.
Lain 33 b §:ssd saddetaén arvioinnista paatettdessa rikokseen perustuvasta kansalaisuuden me-
nettamisesté.
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Kansalaisuuslain 33 a §:n mukaan Suomen kansalaisuuden voi nykyisin menettd silla perus-
teella, ettd henkild on syyllistynyt sellaiseen maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen,
josta on saadetty ankarimmaksi rangaistukseksi vahintddn kahdeksan vuotta vankeutta. Siten
kansalaisuuden voi nykyisin menettaa syyllistyttyddn johonkin seuraavista rikoksista: Suomen
itsemaaraamisoikeuden vaarantaminen, sotaan yllyttdminen, maanpetos, torked maanpetos, va-
koilu, torkeé vakoilu, valtiopetos ja torked valtiopetos. Kansalaisuuden voi niin ikd&dn menettaa
terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen kemiallisen aseen kiellon rikkomisen, biologisen aseen
kiellon rikkomisen, tahallisen torkean ympariston turmelemisen, térkean pahoinpitelyn, torkeén
ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, térkeén tuhotyon, térkean terveyden vaarantamisen, ydin-
rajahderikoksen, kaappauksen, surman, tapon ja murhan seka radiologista asetta koskevan ri-
koksen perusteella. My®6s seuraavat terrorismirikokset voivat olla perusteena kansalaisuuden
menettdmiselle: terroristiryhmén johtaminen, terroristiryhmén toimintaan osallistuminen, kou-
lutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemistd varten, varvays terrorismirikoksen tekemiseen
ja terrorismirikoksen rahoittaminen.

Kansalaisuuden voi menettaa téllaisiin rikoksiin syyllistymisen perusteella silloin, kun ne ovat
kohdistuneet Suomen elintarkeité etuja vastaan. Edellytyksena kansalaisuuden menettamiselle
on myods se, ettd henkild on tuomittu vahintéan viiden vuoden ehdottomaan vankeus- tai yhdis-
telmarangaistukseen. Rikoslain 12 luvun 1-6 §:ssd sd&dettyjen maanpetosrikosten ja rikoslain
13 luvun 1 ja 2 8:ssé séadettyjen valtiopetosrikosten voidaan katsoa kohdistuvan Suomen elin-
tarkeihin etuihin. Terrorismirikokset voivat sen sijaan kohdistua paitsi Suomen elintarkeité etuja
vastaan, myds johonkin toiseen valtioon tai kansainvaliseen jarjestoon. Kansalaisuuden menet-
tdmisesta voidaan paattaa jonkin kansalaisuuslain 33 a 8:ssd tarkoitetun terrorismirikoksen pe-
rusteella vain, jos terrorismirikosta koskevan tuomion perusteluista ilmenisi, ettd paarikoksen
terroristinen tarkoitus koskisi seurauksia Suomen vaestolle, Suomen hallitukselle, muulle Suo-
men valtion viranomaiselle, Suomen valtiosd&dnnélle, Suomen oikeusjérjestykselle, Suomen
valtiontaloudelle tai Suomen yhteiskunnan perusrakenteille (HE 272/2018 vp., s. 70).

Kansalaisuuslain 33 b §:n mukaan paétds kansalaisuuden menettdmisesta tehdaan henkildn ti-
lanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella. Arvioinnissa otetaan huomioon henkilén si-
teet Suomeen ja hanen muuhun kansalaisuusvaltioonsa. Néita siteitd arvioitaessa otetaan huo-
mioon ainakin h&nen asuin- ja oleskeluhistoriansa, perhesiteensa ja kielitaitonsa seké koulun-
kayntinsd, opiskelunsa, tydntekonsa ja muu taloudellinen toimintansa kansalaisuusvaltioissaan.
Arvioinnissa otetaan huomioon myds henkilon perheenjasenille mahdollisesti aiheutuvat seu-
raukset. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan myds syntyperainen Suomen kansalainen
voisi menettdd kansalaisuuden, jos hénell& olisi niin paljon siteitd muuhun kansalaisuusvalti-
oonsa, ettei kansalaisuuden menettdminen merkitsisi kohtuutonta puuttumista hanen yksityis-
ja perhe-elamaansa (HE 272/2018 vp., s. 72).

Tuomioistuin ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle sellaisista rikostuomioista, joiden perusteella
kansalaisuuden menettdminen saattaisi tulla kyseeseen. Kansalaisuuden voi menettda vain Suo-
messa annetun lainvoimaisen rikostuomion perusteella. Maahanmuuttoviraston tekemésta me-
nettdmispadtoksestd voi valittaa hallinto-oikeuteen. Toistaiseksi kansalaisuuden menettdmisté
33 a §:n nojalla ei ole lainkaan sovellettu. S&annoksissé luetellut rikokset ovat Suomessa hyvin
harvinaisia. Oikeusrekisterikeskukselta saatujen tietojen mukaan tuomioistuimissa on vuoden
2015 alusta lukien ollut yhteensa 14 sellaista rikosasiaa, jossa on ollut vakavimpana rikosni-
mikkeend jokin maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikos. Sen liséksi, ettd rikoksesta olisi
annettu 33 a §:n mukainen tuomio, edellyttdisi sddnndsten soveltaminen lisaksi sitd, etté rikok-
seen tuomitulla olisi Suomen kansalaisuuden liséksi toinen kansalaisuus. Edell& mainituissa ri-
kosasioissa vastaajina olleiden henkildiden kansalaisuusasemasta ei ole tietoa. On kuitenkin
oletettavaa, ettd lain voimaantulon jalkeen tuomittujen joukossa ei ole ollut kaksoiskansalaisia,
koska Maahanmuuttovirastossa ei ole ollut vireilla yhtadn 33 a §:n mukaista menettdmisasiaa.
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Kansalaisuuslain 33 a §:n séantelyn taustalla vaikuttavat merkittavat kansalliseen turvallisuu-
teen liittyvat tavoitteet. Menettdmissddnnokset on lisatty 33 a ja b §:44n osana terrorismin vas-
taisia toimenpiteitd, joilla pyritadn ehkaisemaan terroritekoja. Tarkoitus on mahdollistaa se, etté
kansalaisuus voitaisiin ottaa pois sellaiselta henkil6lta, joka kayttaa sitd vakavalla tavalla véaarin
kansalaisuusvaltiotaan ja sen muita kansalaisia kohtaan. Henkild, joka olisi syyllistynyt Suomen
elintarkeitd etuja vakavasti vaarantavaan rikokseen, voisi menettdd Suomen kansalaisuuden, ja
hanet saatettaisiin sen jalkeen myos karkottaa Suomesta. Talla olisi my0Onteisié vaikutuksia Suo-
men kansalliseen turvallisuuteen. Sdéantelylla voidaan katsoa olevan myds yleisestavéa vaiku-
tusta. Se, etta kansalaisuuden voi menettaa erdiden vakavien rikosten perusteella, saattaa jossain
maarin ehkaistd vakavia valtioon kohdistuvia rikoksia, koska hallinnollisella seuraamuksella
saattaa olla samankaltaista ennalta estavaa vaikutusta kuin rangaistuksella.

Kansalaisuuden menettdminen on poikkeuksellinen seuraus poikkeuksellisesta rikoksesta, ku-
ten vakavasta terrorismi- tai maanpetosrikoksesta. VVoimassa olevassa séantelyssa kansalaisuu-
den menettdminen on kytketty seka tiettyihin rikosnimikkeisiin ettd tuomittuun rangaistukseen.
Rikoksesta tuomittu tosiasiallinen rangaistus heijastaa rikoksen vakavuutta yksittaistapauk-
sessa. Nykyiseen viiden vuoden tuomittuun vankeusrangaistukseen on paadytty tarkastelemalla
erdistd muista vakavista rikoksista tuomittuja rangaistuksia. Tarkasteltavina olivat tuolloin ta-
posta, tapon yrityksestd, torkedstd pahoinpitelysta ja torkedsta raiskauksesta yleisesti tuomitut
rangaistukset. Ndamé rikokset eivat vakavuudestaan huolimatta voisi olla perusteina kansalai-
suuden menettamiselle, vaan kansalaisuuden voi menettéé vain valtion elintdrkeiden etujen va-
kavan vaarantamisen perusteella. Rangaistuskéaytant® antaa kuitenkin talta osin suuntaa myos
kansalaisuuden menettdmista varten.

Terrorismille ei ole olemassa yhtd tarkkarajaista kansainvalista maaritelmaé, mutta siiné on kyse
vakavasta hyokkayksestd demokratiaa ja oikeusvaltiota kohtaan. IImiona terrorismi maaritel-
laén toimintana, joka sisdltda kansallisen lain tai kansainvélisen oikeuden vastaisia tekoja, va-
kivaltaa tai silla uhkaamista ja levottomuuden tai pelon aiheuttamisen tavoittelua. Rikosoikeu-
dellisesti terrorismia ovat rikoslain 34 a luvun mukaiset teot eli terrorismirikokset, joista jotkut
voivat olla perusteena myos kansalaisuuden menettdmiselle. Terroristiset teot on kriminalisoitu
varsinaisia iskuja laajemmin ja rangaistavaa on esimerkiksi erityyppinen iskujen valmistelu,
terroristiryhmén johtaminen ja terroristiryhman toimintaan osallistuminen.

Terrorismin rahoittamisella tarkoitetaan toimintaa, jolla suoraan tai valillisesti annetaan tai ke-
rataan varoja terroristiseen toimintaan. Terrorismin rahoittaminen luo edellytyksié terroristiselle
toiminnalle. Terroristiryhmalle tai terroristille suunnattu taloudellinen tuki voi yllapitaa tai edis-
t&a terroristista toimintaa. Taloudellisen tuen avulla on mahdollista esimerkiksi valmistella ter-
rorismirikoksia tai varvéta terrorismirikoksen tekemisté varten. VVoimassa oleva kansalaisuus-
lain 33 a § kattaa muun muassa terrorismirikoksen rahoittamisen (rikoslaki 34 a luku 5 §), mutta
ei terroristin rahoittamista (34 a luku 5 a8§) tai terroristiryhmén rahoittamista (34 a luku 5 b §).

Kansalaisuuslain menettdmistd koskevaa saantelya voisi olla perusteltua muuttaa siten, etta kan-
salaisuuden voisi menettad sellaiseen maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyllis-
tymisen perusteella, josta voi rikoslain mukaan seurata kuusi vuotta vankeutta. Nykyisin kan-
salaisuuden voi menettaa sellaisten rikosten perusteella, joista voi rikoslain mukaan seurata vé-
hintddn kahdeksan vuotta vankeutta, miké osaltaan kaventaa sadnnosten soveltamisalaa. Talla
on vaikutusta siihen, mitka terrorismirikokset voivat olla perusteena kansalaisuuden menetta-
miselle. Ottaen huomioon terrorismirikosten luonteen, jo sellaista Suomea vastaan kohdistu-
nutta terrorismirikosta, josta voi seurata kuusi vuotta vankeutta, voitaisiin pitaa sellaisena vaka-
vana tekona, jonka johdosta kansalaisuuden voisi menettad. Ei ole tarkoituksenmukaista, etta
esimerkiksi kaikki keskeiset terrorismin rahoittamiseen liittyvat rikokset eivét voi nykyisin olla

22



perusteena kansalaisuuden menettamiselle, koska niistd voidaan tuomita kuuden vuoden enim-
maéisrangaistukseen kahdeksan vuoden sijaan.

Jos kansalaisuuden menettdmisen mahdollisia perusteita laajennettaisiin talla tavalla, kansalai-
suuden menettdmisesta voitaisiin paattaa yhteensa kuuden sellaisen rikoslain kohdan perus-
teella, joissa saddettyihin rikoksiin syyllistyminen ei nykyisin voi olla kansalaisuuden menetta-
misen perusteena. Kansalaisuuden menettdmisen perusteisiin lisattavat rikokset olisivat yhté lu-
kuun ottamatta erilaisia terrorismirikoksia. Siten tallainen muutos vaikuttaisi erityisesti siihen,
millaisissa tilanteissa kansalaisuuden menettaminen olisi mahdollista terrorismirikokseen syyl-
listymisen perusteella. Téta voitaisiin pitaa perusteltuna, kun otetaan huomioon, ettd sdédnnoksen
taustalla on vaikuttanut erityisesti tavoite edistda kansallista turvallisuutta ehkéisemalla terrori-
tekoja.

Sédntelyd voitaisiin muuttaa myds siten, ettd lyhennettéisiin vaatimusta sadnnoksesséd yksi-
16idyn rikoksen perusteella annetun tuomion pituudesta, koska vaatimus vahintaan viiden vuo-
den tuomitusta vankeusrangaistuksesta voi tarpeettomasti rajata sadnnoksen soveltamisen ulko-
puolelle sellaisia mahdollisia tapauksia, joissa on kuitenkin vakavasti vaarannettu Suomen elin-
tarkeitd etuja. T4ta ei voida pitdd perusteltuna sddnndksen tavoitteiden toteutumisen kannalta.

Nykyisen viiden vuoden sijaan voitaisiin jatkossa edellyttaa, etta rikoksesta olisi tuomittu neljén
vuoden ehdottomaan vankeuteen tai yhdistelméarangaistukseen, koska jo tdmén pituiseen van-
keusrangaistukseen tuomitun voidaan katsoa kayttaytyneen tavalla, joka vakavasti loukkaa val-
tion elintéarkeita etuja. Jo neljan vuoden tuomiota voidaan pitaa siind maarin ankarana rangais-
tuksena vakavasta rikoksesta, ettd kansalaisuuden menettdmisté olisi voitava harkita. Ndin voi-
taisiin turvata nykyistd paremmin saanndsten kansallista turvallisuutta edistavien tavoitteiden
toteutuminen samalla huomioiden sen, ettd rikoksen tosiasiallinen vakavuus olisi jatkossakin
ratkaisevaa kansalaisuuden menettamisen osalta. Rikoksesta seuraava rangaistuslaji ja rangais-
tuksen pituus sailyisivat keskeisina edellytyksina kansalaisuuden menettamiselle, eika jatkos-
sakaan kansalaisuutta voisi menettad ehdollisen vankeusrangaistuksen tai lyhyen ehdottoman
vankeusrangaistuksen perusteella.

Edell kuvatusta seuraisi, ettd jatkossakin kansalaisuuden menettaminen olisi kytketty seka tiet-
tyihin vakaviin rikosnimikkeisiin ettd tuomittuun rangaistukseen, joka tosiasiallisesti heijastaisi
rikoksen vakavuutta yksittdistapauksessa.

2.1.6.3 Kansalaisuuden menettamisen jélkeiset vaiheet

Perustuslain 9 8:n 3 momentin mukaan Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan
eiké karkottaa maasta. Ulkomaalaista ei 4 momentin mukaan saa karkottaa, luovuttaa tai palaut-
taa, jos hanta tdman vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava
kohtelu. Kun henkild menettdd Suomen kansalaisuuden, hanesté tulee Suomessa ulkomaalai-
nen. Kansalaisuuslain 33 tai 33 a §:n perusteella kansalaisuuden menettanyt henkil6 ei voi saada
kansalaisuutta takaisin 29 §:n mukaisella entisen Suomen kansalaisen kansalaisuusilmoituk-
sella. Liséksi kansalaisuuden 33 a 8:n perusteella menettéanyt henkil ei voi ulkomaalaislain 47
8:n mukaisesti saada oleskelulupaa silla perusteella, ettd han on aiemmin ollut Suomen kansa-
lainen.

Perustuslain 9 8:n 3 momentin mukainen kielto karkottaa Suomen kansalaista ei koske sellaista
henkil64, joka on menettdnyt Suomen kansalaisuuden. Kansalaisuuden menettdmisté koskevan
paatdksen saatua lainvoiman voi tulla vireille henkilén maasta karkottaminen. Suomen kansa-
laisuuden menettdneen henkilon maasta karkottamisen perusteista sdidetd&dn ulkomaalaislain
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149 8:ss&. Suomen kansalaisuuden menettédneen unionin kansalaisen ja unionin kansalaisen per-
heenjésenen maasta karkottamisen perusteista sdadetdén 168 §:ssd. Suomen kansalaisuuden me-
nettaneen Pohjoismaan kansalaisen karkottamisen perusteista saddetdén puolestaan ulkomaa-
laislain 169 §:ssa.

Ennen karkottamispéatoksen tekemista suoritetaan aina kokonaisharkinta. Unionin kansalaisen
karkottaminen edellyttéa sité, ettd hanen kayttaytymisensd muodostaa todellisen, vélittoméan ja
riittdvan vakavan uhan, joka vaikuttaa johonkin yhteiskunnan olennaiseen etuun. Kynnys Suo-
messa pitkaan oleskelleen Pohjoismaan tai unionin kansalaisen karkottamiselle on viela tata
korkeampi. Jos henkild paatetdan karkottaa maasta, paatokseen voi hakea muutosta ulkomaa-
laislain 190 §:n 1 momentin ja 196 8:n 1 momentin mukaisesti.

Palautuskielto estd4 maasta karkottamisen, jos henkil6a uhkaa esimerkiksi kuolemanrangaistus.
Maasta poistamiselle voi my0s olla tosiasiallinen este kdytdannon ongelmien vuoksi. Suomessa
olevalle ulkomaalaiselle myonnetaan tilapédinen oleskelulupa, jos hanen maasta poistumisensa
on tosiasiassa mahdotonta. Jatkuva oleskelulupa mydnnetaan yksil6llisesta inhimillisesta
syysté, jos oleskeluluvan epdaminen olisi ilmeisen kohtuutonta esimerkiksi henkil6n terveyden-
ti_Iar|1 vuoksi. Jos henkil hakee Suomesta turvapaikkaa, hanen turvapaikkahakemuksensa on ka-
siteltava.

3 Tavoitteet

Esityksen yleisend tavoitteena on tiukentaa kansalaistamisen edellytyksia hallitusohjelman mu-
kaisesti. Tavoitteena on toteuttaa tdhan kokonaisuuteen kuuluvia hallitusohjelman Kirjauksia,
jotka koskevat kansalaistamisen edellytyksend olevaa selvitettyd henkil6llisyyttd, nuhteetto-
muutta ja toimeentuloa seké kansalaisuuden menettdmista. Keskeisené tarkoituksena on vahvis-
taa sitd lahtdkohtaa, ettd kansalaisuuden saaminen edellyttdd osoitusta onnistuneesta kotoutu-
misesta. Osaltaan muutosten tarkoituksena on korostaa entisestaan turvallisuuteen liittyvien ris-
kien huomioimista ja yhteiskunnan sdéntdjen noudattamista.

Toimeentulon osalta ehdotettavien muutosten tavoitteena on painottaa oman toimeentulon tur-
vaamisen merkitystd osoituksena onnistuneesta kotoutumisesta yhteiskuntaan. Tarkoitus olisi,
ettd lahtokohtaisesti toimeentulon tayttyminen osoitettaisiin ilman huomattavaa yhteiskunnan
myoéntdmaa tukea ottaen kuitenkin huomioon henkil6n tosiasiallinen mahdollisuus tydntekoon
esimerkiksi terveydentilasta johtuvien seikkojen vuoksi. Tavoiteltava vaikutus olisi, ettd muutos
kannustaisi myos sellaisia tyoikaisid maahanmuuttajia pyrkiméan tyémarkkinoille, jotka eivéat
valttdmattd muutoin kokisi ty6llistymista itselleen samassa méaarin merkittdvana asiana.

Nuhteettomuusedellytykseen esitetyilld muutoksilla korostetaan yhteiskunnan normien noudat-
tamisen merkitystéd kansalaistamisen kannalta. Yhteiskunnan saantéjen noudattamista ja yleista
lainkuuliaisuutta voidaan pitéa keskeisend osoituksena onnistuneesta kotoutumisesta. Yhteis-
kunnan kannalta toivottava vaikutus olisi, ettd kansalaisuuden saamisesta kiinnostunut henkilé
sitoutuisi osaltaan toimimaan valtion laissa séadettyjen normien puitteissa. Toisaalta muutok-
silla tavoitellaan sitd, ettd moitittavaan tekoon syyllistymisesta johtuvat seuraukset kansalaista-
miselle olisivat nykyista tuntuvammat.

Esityksen tavoitteena on korostaa entistd enemman kansallisen turvallisuuden merkitysta seka
kansalaisuuden myontdmisen ettd kansalaisuuden menettdmisen osalta. Kansallisen turvallisuu-
den arviointia koskevaan menettelyyn ehdotettavilla muutoksilla pyritaan siihen, ettd mahdolli-
set kansallista turvallisuutta uhkaavat seikat huomioitaisiin kansalaisuuden myéntamista harkit-
taessa nykyistd kattavammin. Tarkoituksena on myds se, ettd yha useampi Suomen elintérkeita
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etuja vaarantava rikos voisi johtaa kansalaisuuden menettdmiseen. Kansalaisuuden menettami-
seen ehdotettujen muutosten tarkoituksena on liséksi parantaa viranomaisen mahdollisuutta
puuttua vaarin perustein myonnettyihin kansalaisuuksiin nykyistd tehokkaammin. Pyrkimyk-
send on osaltaan myds ennaltaehkaista sellaista hakijan tahallista ja moitittavaa toimintaa, jonka
johdosta paatoksenteko perustuisi virheelliseen tai harhaanjohtavaan tietoon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kansalaisuuslain selvitettyéd henkilollisyytta koskevaa saantelyd muutettaisiin siten, ettd hakijan
aktiivisuuden ja asiakirjandyton merkitysté lisattaisiin nykyiseen verrattuna. Henkil6llisyytta ei
pidettdisi selvitettyna yksinomaan ajan kulumisen perusteella tilanteessa, jossa Maahanmuutto-
virasto olisi myontanyt hakijalle muukalaispassin, jolla h&n voisi hankkia kansalaisuusvaltionsa
passin. Tallaisessa tilanteessa henkilollisyyttd ei pidettdisi selvitettynd pelkéstdan kymmenen
vuoden ajan kulumisen perusteella, vaan hakijan olisi pyrittava selvittdamaan henkilollisyyttaan
myo6s tdmén ajan jalkeen. Lahtokohtana olisi se, ettd hakijan olisi tallaisessa tilanteessa esitet-
tava henkildllisyydestdan asiakirjandyttdd myds kymmenen vuoden maardajan kuluttua. Myds
muu selvitys voitaisiin kuitenkin hyvaksya, jos siitd ilmenisi, ettd kansallisen passin hankkimi-
nen ei ole ollut tosiasiallisesti mahdollista sellaisista syistd, jotka eivét ole johtuneet hakijasta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd lain yleisiin sadnnoksiin lisattaisiin uusi saannds kansalaisuuden
myontamatta jattamisesta kansallisen turvallisuuden perusteella. Samalla laissa kéaytettya sana-
muotoa ajantasaistettaisiin, kun voimassa olevassa laissa mainittu valtion turvallisuus korvat-
taisiin kansallisella turvallisuudella. Voimassa oleva séantely mahdollistaa kansallisen turvalli-
suuden arviointiin liittyvan harkinnan ainoastaan hakemusmenettelyssé, mita endotetaan esityk-
sessd muutettavan, jotta kansallista turvallisuutta vaarantaviin uhkiin voitaisiin puuttua nykyistéa
tehokkaammin. Hakemusmenettelyn lisaksi sadntely koskisi jatkossa myds ilmoitusmenettelya,
ja Maahanmuuttovirasto voisi asian arvioimiseksi pyytda lausunnon suojelupoliisilta. Siten
myos kansalaisuusilmoitukseen voitaisiin tehdd kielteinen paatds silla perusteella, etté olisi pe-
rusteltua syyta epéilla kansalaisuuden mydntamisen vaarantavan kansallista turvallisuutta.

Nuhteettomuusedellytysté tiukennettaisiin siten, ettd rikokseen syyllistymisesta johtuvat seu-
raukset hakijan kansalaistamiselle olisivat nykyista tuntuvammat. Ensinnékin laissa saadettyja
rikoksesta seuraavia odotusaikoja korotettaisiin. Rangaistuslajin perusteella maarattavien odo-
tusaikojen pituuksia pidennettdisiin padsaantoisesti yhdella vuodella sekd vahimmaismaaran
ettd enimmaéismaaran osalta. Nain ollen kielteisen paatdksen yhteydessd maarattava odotusaika
voisi olla lievimpien tekojen osalta vahintd&n vuoden ja vakavampien tekojen osalta enintaén
kahdeksan vuotta ehdottomana tuomitun rangaistuksen suorittamisesta.

Liséksi saadettdisiin siitd, ettd odotusaikaa ei méaaréattaisi, jos hakija olisi tuomittu syyllistymi-
sesta erittain vakavaan rikokseen. Soveltamiskdytannon mukaan esimerkiksi henkirikokset ovat
johtaneet kielteiseen paatoksen ilman odotusaikaa, mutta nyt ehdotetaan saddettdvan vakavien
tekojen seurauksista tdsmallisemmin. Laissa ei méadriteltisi tyhjentavasti sitd, mitka olisivat
sellaisia vakavia rikoksia, jolloin odotusaikaa ei méaardattaisi. Keskeista olisi teon laadun arvi-
ointi, ja kyseeseen voisivat tulla esimerkiksi sellaiset torkeét rikokset, joista ilmoittamatta jat-
tdminen on rikoslain mukaan rangaistavaa. Kaytannossa kielteinen paétds ilman odotusaikaa
tarkoittaisi sitd, ettd henkil6a ei kansalaistettaisi toistaiseksi. Lahtokohtaisesti kyse olisi merkit-
tdvdmmastd seuraamuksesta kuin odotusajan méaaraédminen.

Kansalaistamisen yleisend edellytyksend olevan toimeentulon osalta ehdotetaan muutoksia si-
ten, ettd nykyisen toimeentuloldhteen laillisuuden tarkastelun sijaan painopiste olisi jatkossa

25



turvatussa toimeentulossa. Ehdotettujen muutosten myota kansalaisuuden saamiseksi ei olisi
riittavad, ettd hakijan toimeentulo perustuisi pelkastééan ty6ttomyysetuuteen tai toimeentulotu-
keen. Toimeentuloedellytyksen tayttymista arvioitaisiin kansalaisuuslain mukaisesti hakemusta
ratkaistaessa. Kansalaisuuslakiin lisattaisiin uudet sddnnokset siitd, miten turvattu toimeentulo
osoitettaisiin.

Toimeentuloedellytyksen tayttymisen tarkastelun I&htokohtana olisi se, onko hakija turvautunut
keskeisesti tyo6ttomyysetuuteen tai toimeentulotukeen. Jos hakija olisi joutunut turvautumaan
viimeisen kahden vuoden aikana yli kolmen kuukauden ajan ty6ttdmyysetuuteen tai toimeentu-
lotukeen, ei hénen toimeentuloaan katsottaisi turvatuksi. Kaytannossd tama tarkoittaisi, etta
kansalaisuutta ei jatkossa saisi, jos toimeentulo olisi perustunut pelkéstaan tydskentelya korvaa-
viin etuuksiin. Hakija voisi osoittaa turvatun toimeentulon ja toimeentuloedellytyksen tayttymi-
sen antamalla luotettavana pidettavan tiedon mista tahansa laillisesta toimeentulon perusteesta,
kunhan han ei vain olisi joutunut turvautumaan edell&d mainittuihin ty6ttomyysetuuteen tai toi-
meentulotukeen esityksessa ehdotettua pidempaa aikaa.

Toimeentulon osoittamista ei edellytettdisi alle 18-vuotiaalta eikd 65 vuotta tayttaneeltd haki-
jalta. Toimeentulovaatimuksesta voitaisiin my0ds poiketa, jos hakija ei pystyisi tayttdma&n edel-
lytystd terveydentilansa tai vammansa vuoksi tai poikkeamiselle olisi muutoin olemassa erittdin
painava syy. Hakijan edellytettdisiin osoittavan, ettd hdnen toimintakykynsé olisi siind maéarin
merkittavasti ja pysyvasti alentunut ladketieteellisista syistd, ettei hanen voitaisi kohtuudella
olettaa tayttavan edellytystd. Poikkeamiselle voisi olla peruste myds sellaisessa poikkeukselli-
sessa tilanteessa, jossa toimeentulon osoittaminen hakemuksen ratkaisuhetkella muodostuisi
muutoin kohtuuttomaksi muista hakijasta itsestdan riippumattomista syista.

Kansalaistamisen edellytysten lisdksi esityksessa ehdotetaan muutoksia kansalaisuuden menet-
tdmiseen. Muutokset koskisivat tilanteita, joissa kansalaisuuden voi menettédé joko véarien tie-
tojen antamisen perusteella tai syyllistyttyadn tiettyihin Suomen elintarkeité etuja loukkaaviin
rikoksiin. Muutoksilla ei olisi vaikutuksia Suomen velvollisuuteen estdd kansalaisuudetto-
muutta. Jatkossakaan kansalaisuutta ei voisi menettaa siten, ettd henkil6sté tulisi sen seurauk-
sena kansalaisuudeton.

Vadrien tietojen antamista koskevaan saantelyyn lisattdisiin maininta petollisesta toiminnasta
kansalaisuuden menettdmisen mahdollisena perusteena. Méaaraaikaa, jonka kuluessa kansalai-
suuden voi menettad, pidennettéisiin. Jatkossa kansalaisuuden voisi menettdd kymmenen vuo-
den kuluessa kansalaisuuden myodntamisestd nykyisen viiden vuoden sijaan, jotta viranomaisen
keinot puuttua vaarin perustein myodnnettyihin kansalaisuuksiin paranisivat.

Terrorismi-, maanpetos- tai valtiopetosrikoksesta tuomitun kaksoiskansalaisen osalta lyhennet-
taisiin vaatimusta rangaistuksen pituudesta, jonka johdosta kansalaisuuden voisi menettaa. Jat-
kossa kansalaisuuden voisi menettaa sellaiseen maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen
syyllistymiseen perusteella, josta voi lain mukaan seurata kuuden vuoden vankeusrangaistus.
Kansalaisuuden voisi menettd tallaisen rikoksen perusteella, jos siitd olisi tuomittu neljén eh-
dottomaan vankeuteen tai yhdistelmérangaistukseen. Nain mahdollistettaisiin se, ettd yha use-
ampi Suomen elintarkeita etuja loukkaava teko voisi johtaa kansalaisuuden menettamiseen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista

Tassé esityksessé ehdotettavat muutokset ovat osa kansalaisuuslakiin tehtdvien muutosten ko-
konaisuutta. Ensimmaisend pidennettiin kansalaistamisen edellytyksend olevaa asumisaikaa, ja
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taltd osin muutokset tulivat voimaan lokakuun 2024 alusta lukien. Asumisajan muutosten arvi-
oituja vaikutuksia kasiteltiin aiemmassa kansalaisuuslain muuttamista koskevassa hallituksen
esityksessa (HE 27/2024 vp). Alla esitetdan arvioita paitsi késilla olevassa esityksessé ehdotet-
tavien muutosten seurauksista, myos niistd yhteisvaikutuksista, joita kansalaisuuslakiin eri vai-
heissa tehtavilla muutoksilla voi olla. Vaikutusten arvioinnissa huomioidaan asumisaikaan jo
tehdyt muutokset ja pyritd&dn mahdollisuuksien mukaan esittdméan alustavia arvioita myos ta-
maén esityksen jalkeen suunnitelluista muutoksista.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Viranomaisiin kohdistuvia vaikutuksia tarkasteltaessa voidaan todeta, ettd kansalaisuuslain
muutokset vaikuttavat eniten Maahanmuuttoviraston toimintaan, koska paatokset Suomen kan-
salaisuuden saamisesta ja menettdmisestd kuuluvat Maahanmuuttoviraston tehtaviin. Muutok-
set vaikuttavat my6s hallintotuomioistuimiin, joihin kansalaisuutta koskevista paétoksistéd voi
valittaa. Kansalliseen turvallisuuteen liittyvien sdénnésten ulottaminen ilmoitusmenettelyyn
vaikuttaisi lisaksi suojelupoliisiin, joka voi antaa toimialaansa koskevia lausuntoja kansalaisuu-
den hakijoista.

Kansalaistamiseen vaadittavan asumisajan pidentdmisen yhteydessa muutosten arvioitiin vai-
kuttavan siten, ettd kansalaisuushakemuksia tehtéisiin jonkin aikaa hieman véhemmén, koska
mahdolliset hakijat eivat viela tayttdisi asumisaikaa. Toisaalta jo asumisajan muutoksia valmis-
teltaessa havaittiin, ettd hakijat olivat alkaneet ennakoida tulevia muutoksia ja hakemuksia teh-
tiin ennen asumisajan muutosten voimaantuloa tavallista enemman. Asumisajan muutosten ar-
vioitiin kasvattavan myos tulevien oleskelulupa-asioiden mééaréa sen vuoksi, ettd osa asiakkaista
tarvitsee oleskeluluvan joitakin vuosia pidemmaksi aikaa. Kansainvélisti suojelua saavien ja
kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuushakemuksille lisattiin lakis&ateinen enimmais-
késittelyaika, jonka arvioitiin vaativan joitakin muutoksia viraston toimintaan.

Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan kansalaisuushakemuksiin tehtiin vuonna 2023 yh-
teensd 13 322 paatosta, joista 1 330 oli kielteisid. Kolme yleisintd perustetta Kielteisille paatok-
sille ovat vuosina 2021-2024 olleet kielitaidon puuttuminen, selvittdmétté jaanyt henkilollisyys
ja se, ettd asumisaikaedellytys ei ole tayttynyt. Kielteisid paéatoksia on tehty myos silla perus-
teella, ettd hakija ei ole tayttanyt nuhteettomuusedellytysta. Kansalaisuus on jatetty suhteellisen
harvoin myodntamatta silla perusteella, ettd hakija ei ole pystynyt luotettavasti selvittdmaan,
mista l&hteestd h&n saa toimeentulonsa.
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Taulukko 1: Kansalaisuushakemuksiin tehtyjen Kielteisten paatosten maaria perusteittain.

Peruste 2021 2022 2023 1-6/2024 Yhteensa
Kielitaito 213 315 400 203 1131
Henkil6llisyys 130 156 220 109 615
Asumisaika 102 120 127 64 413
Nuhteettomuus 86 121 126 61 394
Toimeentulo 22 22 14 10 68
Kanssahakija 239 289 364 156 1048

Taulukossa alimpana nakyvaét sellaiset lapsille tehdyt kielteiset paatokset, jotka ovat johtuneet
siitd, etta lapsen huoltaja ei ole tayttanyt kansalaisuuden saamisen edellytyksid. Kansalaisuus-
lain 43 §:n mukaan kanssahakijalle voidaan myontaa kansalaisuus hakemuksesta vain yhdessa
hakijan (huoltajan) kanssa. Kanssahakijana oleva lapsi ei siten voi saada kansalaisuutta, jos ha-
nen vanhempansa hakemukseen tehdaan kielteinen paatos.

Selvittdmatta jaanyt henkilollisyys on ollut puutteellisen Kielitaidon jélkeen toiseksi yleisin pe-
ruste kielteiselle paatokselle hakemusmenettelyssa. Henkil6llisyyden osalta esitettavat muutok-
set koskisivat kuitenkin verraten rajattua hakijaryhmaa, eika kielteisten paatosten maaré oletet-
tavasti kasvaisi téstéd syysté olennaisesti. Nuhteettomuusedellytyksen tiukennus ei todennékoi-
sesti lisdisi merkittavasti kielteisten paatdsten maarad, vaan odotusaikojen pidentdminen vai-
kuttaisi ennen kaikkea siihen, minka ajan kuluttua rikoksiin syyllistynyt henkilé voisi saada
kansalaisuuden uuden hakemuksen perusteella.

Kielteisia paatoksia on tehty vuosittain varsin vahan silla perusteella, etta hakija ei ole esittanyt
luotettavaa selvitysta toimeentulonsa lahteestd. Jatkossa toimeentuloedellytys ei tayttyisi, jos
hakija olisi saanut tyottémyysetuutta tai toimeentulotukea yli kolme kuukautta viimeksi kulu-
neiden kahden vuoden aikana. Maahanmuuttovirasto voisi useissa tilanteissa todeta toimeentu-
loedellytyksen tayttymisen kéaytossaan olevien tietojarjestelmien perusteella, miké liséisi osal-
taan asioiden késittelyn sujuvuutta. Edellytyksesté voitaisiin poiketa, jos hakija olisi tyésken-
nellyt useamman vuoden ajan mutta jaisi yllattaen tyottoméksi kansalaisuushakemuksen tehty-
aan. On kuitenkin mahdollista, ettd jatkossa tehtéisiin enemmaén kielteisié paatoksia tyottomille
kansalaisuuden hakijoille. Osa hakijoista saattaa myos Iykéta kansalaisuushakemuksen teke-
mistd myoéhemmaksi tyottémyyden vuoksi, jolloin muutos vaikuttaisi tehtyjen hakemusten maa-
raan.

Kansalaisuusilmoituksia tehdaéan vuosittain selvésti vahemman kuin kansalaisuushakemuksia,
joten kansalliseen turvallisuuteen liittyvien kielteisten p&atdsten maara pysyisi todennakoisesti
lahelld nykyistd, vaikka kansalliseen turvallisuuteen ja valtion etuun liittyva& lausuntomenette-
lya laajennettaisiin myos kansalaisuusilmoituksiin. Kansalaisuushakemuksia tehtiin vuonna
2023 yhteensd 18 296 ja kansalaisuusilmoituksia yhteensd 1 513. Vuonna 2022 hakemuksia
tehtiin 12 915 ja ilmoituksia 1 178.
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Ehdotettavista muutoksista seuraisi se, ettd Maahanmuuttoviraston olisi kerrottava muutoksista
verkkosivuillaan ja asiakaspalvelussaan. Hakemusten kasittelij0ité ja asiakaspalvelun tyonteki-
joitd olisi koulutettava muutoksista ja siirtymasadnnoksista. Erityisesti toimeentuloedellytys
muuttuisi merkittavasti, kun taas muilta osin edellytysten siséltd ei muuttuisi samalla tavalla
vaan kyse olisi ennen kaikkea olemassa olevien saanndsten tiukentamisesta. Lahtokohtana on
nykyisinkin se, etté henkilollisyydestd kannattaa esittad asiakirjandytt6d, jos se on mahdollista.
Jos taas hakijalle on jo maaratty nuhteettomuusedellytykseen liittyva odotusaika, odotusaikaa
ei laskettaisi samojen tekojen perusteella uudestaan uusien sddnndsten mukaan.

Kansalaisuuden menettdmista koskevien asioiden madra on ollut pieni. Maahanmuuttovirastolta
saatujen tietojen mukaan viime vuosina on ollut vain yksittéisia sellaisia tapauksia, joissa hakija
on menettanyt kansalaisuuden véarien tietojen antamisen perusteella. Sdannokset kansalaisuu-
den menettdmisestd erdisiin rikoksiin syyllistymisen perusteella ovat puolestaan tulleet voimaan
vuonna 2019, mutta niit4 ei ole viel& sovellettu. Ehdotettavien muutosten myota kansalaisuuden
menettdmista koskevia sddnndksia voitaisiin soveltaa jonkin verran laajemmin. Voidaan silti
olettaa, ettd kansalaisuuden menettamista koskevien padtdsten maara ei kasvaisi olennaisesti.
Oikeusrekisterikeskukselta saatujen tietojen mukaan tuomioistuimissa on vuoden 2015 alusta
lukien ollut yhteensa 14 sellaista rikosasiaa, jossa on ollut vakavimpana rikosnimikkeena jokin
maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikos. Vastaajina olleiden henkildiden kansalaisuusase-
masta ei ole tietoa.

Taulukko 2: Maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikosasiat tuomioistuimissa (1.1.2025—
21.10.2024).

Rikosnimike Lukumaara
Kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemisté varten 1
Terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelu 1
Torked valtiopetos 2
Terroristisessa tarkoituksessa tehty torkea ampuma-aserikos 2
Terroristisessa tarkoituksessa tehty murha 4
Terrorismin rahoittaminen 1
Turvallisuussalaisuuden paljastaminen 3
Kaikki yhteensa 14

Tassé esityksessa ehdotetaan, ettd kansalaisuuden voisi jatkossa menettdd myos syyllistyttyédan
esimerkiksi terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn torkedédn ampuma-aserikokseen, terroristin ra-
hoittamiseen tai terroristiryhmén rahoittamiseen. Suomen kansalaisuuden voi jo nykyisten saén-
nosten perusteella menettad syyllistyttydan esimerkiksi torkedén valtiopetokseen, terroristisessa
tarkoituksessa tehtyyn murhaan tai terrorismirikoksen rahoittamiseen, jos on mygs jonkin muun
valtion kansalainen. Kansalaisuuden voisi jatkossakin menettdd vain sellainen henkild, jolla
olisi Suomen kansalaisuuden liséksi myds jonkin muun valtion kansalaisuus.
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Tahéan esitykseen ei sisally ehdotusta kansalaisuuskokeen lisddmisesta kansalaistamisen edelly-
tyksiin, mutta lakiin on seuraavassa vaiheessa suunniteltu myos tallaista muutosta. Kyseessé
olisi kokonaan uusi edellytys kansalaisuuden saamiselle. Kun kansalaisuuskoe olisi otettu kéyt-
toon, hakemuksen voi kaytannossa jattaa vasta suoritettuaan kansalaisuuskokeen hyvéksytysti.
Uusi kansalaisuuskoe voi siten vaikuttaa jonkin verran Maahanmuuttovirastolle tehtavien hake-
musten madraan. Kansalaisuuskoe edellyttéisi Maahanmuuttovirastolta aihetta koskevaa vies-
tintdd. Myos viraston tietojérjestelmiin olisi tehtava kokeen vuoksi joitakin muutoksia. Lisaksi
Maahanmuuttovirastolle voi tulla esimerkiksi kansalaisuuskokeen jarjestdmisen koordinointiin
liittyvié tehtdvia, vaikka se ei itse toimisi kokeen, kysymysten ja oppimateriaalin laatijana ja
kaytannon jarjestelyjé hoitavana tahona.

4.2.2.1 Vaikutukset viranomaisten tietojarjestelmiin

Tassé esityksessd ehdotettavista muutoksista seuraisi muutostarpeita Maahanmuuttoviraston
tietojérjestelmiin. Muutoksia olisi tehtdva ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelméaan ja
sdhkoiseen asiointipalvelu Enter Finlandiin. Kansalaisuushakemusten kasittelyssa kédytetdan
nykyisinkin tulo-, verotus- ja etuustietoja seké verohallinnon velvoitteidenhoitoselvityksid, kun
arvioidaan sitg, tayttadko hakija kansalaisuuden saamisen edellytykset. Ehdotettavien lainmuu-
tosten my0ta tarvittaisiin silti mahdollisesti joitakin muutoksia tietojen hakemiseen tulotietojér-
jestelmésta seka Verohallinnon ja Kansanel&kelaitoksen tietojérjestelmista. Toimeentuloedelly-
tykseen ehdotettavan muutoksen perusteella olisi joiltakin osin muutettava myos hakemuslo-
maketta, johon kansalaisuuden hakijat tayttavat tietonsa. Maahanmuuttoviraston tietojarjestel-
miin tehtdvien muutosten toteuttamiseen tarvitaan aikaa kokonaisuudessaan arviolta neljéstéa
kuuteen kuukautta.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 8 8:n 2 momentin mukaan toimia-
lasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmistel-
tavat sdadnndkset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Liséksi ministerion on arvi-
oitava suunniteltujen sdanndsten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.

Tassa esityksessd ehdottavat muutokset koskevat sellaisia kansalaisuuden saamisen edellytyk-
sid ja kansalaisuuden menettdmisen perusteita, jotka sisaltyvat myos voimassa olevaan kansa-
laisuuslakiin. Muutoksia ehdotetaan kansalaisuuden saamisen edellytyksena olevaan selvitet-
tyyn henkiléllisyyteen, nuhteettomuuteen ja toimeentuloon. Toimeentuloedellytyksen tayttymi-
sen kannalta merkitysta olisi jatkossa ennen kaikkea silld, olisiko hakija turvautunut tyotto-
myysetuuksiin tai toimeentulotukeen yli kolmen kuukauden ajan viimeksi kuluneiden kahden
vuoden aikana. Taman arviointiin tarvittaisiin sellaisia tietoja, jotka ovat nykyisinkin Maahan-
muuttoviraston saatavilla kansalaisuushakemusten kasittelya varten. Turvallisuuteen liittyvaa
lausuntomenettelya laajennettaisiin myds kansalaisuusilmoituksiin, mikd merkitsisi sitd, etta
Maahanmuuttovirasto voisi pyytaa suojelupoliisilta tai keskusrikospoliisilta lausuntoa myds
kansalaisuusilmoituksesta.

Kansalaisuuslakiin ehdotettavat muutokset eivét vaikuttaisi tiedonhallinnan sisaltoon, vaikka
Maahanmuuttoviraston tietojarjestelmiin tarvittaisiin niiden vuoksi jonkin verran muutoksia.
Tarvittavat muutokset toteutettaisiin olemassa oleviin tietojarjestelmiin, joissa kansalaisuusha-
kemukset tehd&én ja joissa niitd kasitellaan eli sdhkdiseen asiointipalveluun Enter Finlandiin ja
ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelméan, joka sijaitsee valtionhallinnon turvaverkossa.
Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmdassa ovat myos kansalaisuuden menettdmista kos-
kevat asiat. Tamén esityksen ehdotuksista ei seuraisi muutoksia voimassa olevaan julkisuutta ja
salassapitoa koskevaan saantelyyn.
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4.2.3 Taloudelliset vaikutukset

Asumisajan muutosten osalta Maahanmuuttoviraston tietojarjestelmiin liittyvat kustannukset
arvioitiin yhteensé 890 000 euron suuruisiksi. Kansalaisuushakemusten védhenemisen oletettiin
puolestaan nékyvan viraston maksutuloissa, kun hakemusten késittelymaksuja saataisiin aiem-
paa véhemman. Asumisajan muutoksilla ei arvioitu olevan vélittdmia taloudellisia vaikutuksia
kotitalouksiin tai yrityksiin. Vuodelta 2017 olevan tiedon mukaan Suomen kansalaisuutta edel-
lytetdan yhteensa noin 23 500 virkaan tai tehtdvaan, ja asumisajan pidentdminen voi lykaté tél-
laiseen ty6hon paasyn mahdollisuutta. Asumisajan muutoksilla voi olla epasuorasti vaikutusta
yrityksiin, jos muutokset vahentévéat tydvoiman pysyvéa asettumista Suomeen.

Tassa esityksessé ehdotetaan muutoksia eraisiin muihin kansalaisuuden saamisen edellytyksiin
ja kansalaisuuden menettdmiseen. Kansalaisuuden saamiseen ehdotettavien muutosten vuoksi
tarvittaisiin muutoksia Maahanmuuttoviraston tietojarjestelmiin. Ndiden tietojarjestelmamuu-
tosten kustannukset olisivat viraston arvion mukaan vahintddn 300 000 euroa. Kustannukset
muodostuisivat kansalaisuushakemuslomakkeeseen ja ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjar-
jestelmaan tehtavistd muutoksista. Tarvittavat muutokset voitaisiin toteuttaa osana vuonna 2025
tehtavad kehitystyotd. Vuosille 20242027 tehdyssé julkisen talouden suunnitelmassa (valtio-
neuvoston paatds VM/2023/136) ei ole myonnetty madrarahaa tarvittaviin muutoksiin.

Erityisesti toimeentuloedellytykseen ehdotettavilla muutoksilla voi olla vélillista vaikutusta sel-
laisiin kotitalouksiin, joissa kansalaisuuden hakeminen olisi ajankohtaista. Uusi toimeentu-
loedellytys ei tayttyisi, jos kansalaisuuden hakija turvautuisi tyottdmyysetuuteen tai toimeentu-
lotukeen yhteensa yli kolme kuukautta kansalaisuushakemuksen ratkaisemista edeltdneiden
kahden vuoden aikana. Ehdotettavat muutokset voivat vaikuttaa joihinkin kotitalouksiin valilli-
sesti esimerkiksi siten, ettd tydttdmyysetuuksia tai toimeentulotukea jatettaisiin nostamatta,
jotta uusi toimeentuloedellytys tayttyisi.

Muutosten vélilliset vaikutukset yritysten tydvoimaan jaisivat todennakdisesti pieniksi. Toi-
meentuloedellytykseen ehdotettavat muutokset vaikuttaisivat erityisesti tyéttémina olevien hen-
kildiden mahdollisuuksiin saada kansalaisuus. Jos henkilon toimeentulon l&hteend olisivat an-
siotulot eikd hanen olisi tarvinnut juurikaan turvautua tyottomyysetuuteen tai toimeentulotu-
keen, hén tayttaisi toimeentuloedellytyksen. Ehdotettavat muutokset eivét siten vaikuttaisi sa-
malla tavalla esimerkiksi sellaisiin henkil@ihin, jotka ovat olleet yritysten tydvoimana ja saaneet
toimeentulonsa yritysten palveluksessa tydskentelystd. Toimeentulon liséksi henkil6llisyyteen,
turvallisuuteen ja nuhteettomuuteen esitettdvat muutokset eivat valttamétta vaikuta keskeisesti
siihen, miten houkuttelevana Suomi nédyttaytyy kansainvalisten tyontekijoiden silmissa.

Ehdotettavilla muutoksilla ei olisi vaikutusta sosiaaliturvaan, kotikuntaan, oppivelvollisuuteen,
varhaiskasvatukseen, esiopetukseen, perusopetukseen eiké korkeakouluopintoihin, koska ndma
eivat riipu Suomen kansalaisuuden saamisesta.

Kansalaisuuslain muutosten seuraavassa vaiheessa on tarkoitus ottaa kdyttéon kansalaisuuskoe,
joka olisi Suomessa kokonaan uusi kansalaistamisen edellytys. Kansalaisuuskokeen taloudelli-
sia vaikutuksia tullaan arvioimaan tarkemmin sitd koskevassa hallituksen esityksessa. Alusta-
vasti voidaan kuitenkin todeta, ettd kokeen kayttdonotossa olisi tehokasta hyodyntédd mahdolli-
simman paljon jo olemassa olevia rakenteita. Jarjestelmén kdynnistdmiseen tarvittaisiin oletet-
tavasti aluksi jonkin verran taloudellisia voimavaroja, mutta sen jalkeen olisi tarkoitus, ettd kan-
salaisuuskoe pystyttaisiin rahoittamaan suurelta osin osallistumismaksuilla, jotka perustuisivat
omakustannusperiaatteeseen.
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4.2.4 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen

Perustuslain perusoikeussaannokset koskevat paasaantoisesti kaikkia Suomen oikeudenkaytto-
piirissé olevia. Suomen kansalaisuus ei siten vaikuta useimpien perusoikeuksien toteutumiseen.
Asumisajan pidentdmisen yhteydessa arvioitiin, ettd asumisajan muutokset vaikuttavat oikeuk-
sien toteutumiseen lykkadvasti siltd osin kuin eraét oikeudet liittyvat Suomen kansalaisuuteen.
Osa vaali- ja osallistumisoikeuksista koskee vain Suomen kansalaisia, kuten oikeus &&nestéa
valtiollisissa vaaleissa. Eraat litkkumisvapauteen kuuluvat oikeudet koskevat niin ik&an erityi-
sesti Suomen kansalaisia. Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan eika karkottaa
maasta. Suomen kansalaisuus liittyy myos unionin kansalaisuuteen ja unionin kansalaisen oi-
keuksiin. Jos henkil6lla ei vield ole jonkin Euroopan unionin jasenvaltion kansalaisuutta, han
saa Suomen kansalaisuuden myotd samalla unionin kansalaisuuden siihen liittyvine oikeuksi-
neen, joihin kuuluu oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella seké &anioikeus
ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa. Ndidenkin oikeuksien toteutumisen kan-
nalta asumisajan pidentamisella voi olla lykkaava vaikutus.

Tasséa esityksessd ehdotetaan muutoksia kansalaisuuden saamisen edellytyksiin henkil6llisyy-
den, turvallisuuden, nuhteettomuuden ja toimeentulon osalta. Liséksi muutoksia ehdotetaan
erdisiin kansalaisuuden menettdmista koskeviin sdédnnoksiin. Alla késitelldan arvioita siitd, mi-
ten ehdotettavat muutokset vaikuttavat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Tarkastelta-
vina ovat erityisesti yhdenvertaisuus, vaali- ja osallistumisoikeudet, oikeus sosiaaliturvaan ja
oikeus kansalaisuuteen.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Ketéén ei saa ilman hyvék-
syttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn pe-
rusteella. Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloing, ja heidéan tulee saada vaikuttaa itseadn
koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti.

Ehdotettavista muutoksista seuraisi se, ettd tydttdmané olevat henkil6t olisivat eri asemassa esi-
merkiksi tydssé kayviin verrattuna, koska ty6ttomyysetuuksilla ja toimeentulotuella eléavat hen-
kilot eivat tayttdisi uutta toimeentuloedellytystd. Keskeiseksi kysymykseksi muodostuu, voi-
daanko tallaista toimeentuloon liittyvaa erontekoa pitda hyvaksyttavana. Kansalaisuuden saa-
miselle voidaan asettaa erilaisia, varsinkin kotoutumiseen liittyvia edellytyksia (kansalaisuus-
yleissopimuksen perustelumuistio, Explanatory Report to the European Convention on Nati-
onality, s. 9). My0s useassa muussa maassa kansalaistaminen edellyttd& jonkinlaista toimeentu-
lon osoittamista. Téssé esityksessé ehdotetaan, ettd toimeentuloedellytyksen tarkastelujaksona
olisi viimeksi kuluneet kaksi vuotta, jonka aikana tiettyihin etuuksiin olisi saanut turvautua ai-
noastaan enintddn kolmen kuukauden ajan. Henkil®, joka ei jonakin ajankohtana tayttéisi toi-
meentuloedellytystd, voisi kuitenkin tayttaa sen tyollistyttyddn mydhempéana ajankohtana. Esi-
tyksessd ehdotetaan myds, ettd toimeentuloedellytyksesta voitaisiin poiketa terveydentilan,
vammaisuuden tai muun erittdin painavan syyn perusteella. Lasten kuulemista koskevaan kan-
salaisuuslain 5 8:44n ei ehdoteta tassa esityksessa mitdan muutoksia.

Perustuslain 14 §:n mukaan jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista
vuotta, on oikeus danestaa valtiollisissa vaaleissa ja kansandénestyksessa. Jokaisella Suomen
kansalaisella ja maassa asuvalla muulla Euroopan unionin kansalaisella, joka on tayttanyt kah-
deksantoista vuotta, on oikeus danestdd Euroopan parlamentin vaaleissa sen mukaan kuin lailla
sdadetdan. Jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella,
joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus &&nestéa kunnallisvaaleissa ja kunnallisessa
kansandénestyksessd sen mukaan kuin lailla sd&detdan.
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Oikeus &anestéa valtiollisissa vaaleissa ja kansandénestyksessa on rajattu ainoastaan Suomen
kansalaisille. Tietyt vaali- ja osallistumisoikeudet voisi jatkossakin saada tayttdessaan kansalai-
suuden saamisen edellytykset, joihin ehdotetaan tassa esityksessa muutoksia henkil6llisyyden,
turvallisuuden, nuhteettomuuden ja toimeentulon osalta. Ehdotettavat muutokset voivat osal-
taan vaikuttaa myos siihen, voiko kolmannen maan kansalainen saada Suomen ja siten myos
unionin kansalaisuuden ja tdhén liittyvat oikeudet. Esityksessé ehdotetaan muutoksia myds Suo-
men kansalaisuuden menettdmiseen, jolla on niin ikaén vaikutuksia Suomen kansalaisille rajat-
tuihin osallistumisoikeuksiin ja joissakin tapauksissa myds unionin kansalaisuuteen ja unionin
kansalaisen oikeuksiin. Alue- ja kuntavaaleihin osallistuminen ei edellytd Suomen kansalai-
suutta, joten talta osin esitys ei vaikuttaisi vaali- ja osallistumisoikeuksien toteutumiseen.

Perustuslain 9 §:n mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalai-
sella on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Pykéldn 2 momentin mukaan jokaisella
on oikeus lahted maasta. Tdhdn oikeuteen voidaan lailla saataa valttaméattomié rajoituksia oi-
keudenkéynnin tai rangaistuksen taytantéonpanon varmistamiseksi taikka maanpuolustusvel-
vollisuuden tayttdmisen turvaamiseksi. Pykalan 3 momentin mukaan Suomen kansalaista ei saa
estad saapumasta maahan, karkottaa maasta eika vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtda toiseen
maahan. Lailla voidaan kuitenkin saatég, ettd Suomen kansalainen voidaan rikoksen johdosta
tai oikeudenkéyntid varten taikka lapsen huoltoa tai hoitoa koskevan paatoksen taytantéonpa-
nemiseksi luovuttaa tai siirtdd maahan, jossa hédnen ihmisoikeutensa ja oikeusturvansa on taattu.
Pykalan 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa saa-
detdan lailla. Ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hanta tdman vuoksi
uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Useita liikkumisvapauteen liittyvid oikeuksia ei ole rajattu ainoastaan Suomen kansalaisille.
Kansalaisuuden saamiseen ehdotettavat muutokset eivét siten suurelta osin vaikuta litkkumis-
vapauteen kuuluvien oikeuksien toteutumiseen. Kansalaistamisen edellytyksiin ehdotettavilla
muutoksilla on kuitenkin vaikutusta Suomen kansalaiselle kuuluvien oikeuksien saamiseen.
Kansalaisuuden saaminen tuo mukanaan kansalaisen oikeuden saapua maahan seka suojan
maasta karkottamiselta. Henkil6llisyyden, turvallisuuden, nuhteettomuuden ja toimeentulon
osalta ehdotettavista muutoksista seuraa, ettd kansalaisuuteen liittyvien oikeuksien saaminen on
jatkossa jonkin verran vaikeampaa. Esityksessa ehdotetaan muutoksia myds kansalaisuuden
menettdmiseen, milla on niin ikaan vaikutusta esimerkiksi edelld mainittuun karkottamissuo-
jaan. Ehdotettavat muutokset vaikuttavat valillisesti myds esimerkiksi Suomen passin saami-
seen.

Perustuslain 19 8:n mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edel-
lyttdmé&a turvaa, on oikeus vélttdméattdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Lailla taataan jo-
kaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan ty6ttdmyyden, sairauden, tydkyvyttémyyden ja van-
huuden aikana seké lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen perusteella.

Tassé esityksessd ehdotetaan muutoksia kansalaistamisen edellytyksend olevaan toimeentu-
loon. Ehdotettava sddntely ei estdisi toimeentuloon liittyvien perusoikeuksien kéyttamista. Tal-
laisten oikeuksien k&yttaminen voisi kuitenkin vaikuttaa kielteisesti kansalaisuuden saamisen
mahdollisuuteen. Toimeentuloedellytyksen tarkastelujakso rajattaisiin toisaalta kahteen vuo-
teen, jolloin esimerkiksi tyottomyysetuuksista toimeentulonsa saanut henkild voisi mahdolli-
sesti tayttadd edellytyksen my6hempéna ajankohtana. Joissakin tilanteissa uusi toimeentuloedel-
Iytys voi vaikuttaa lykkaavasti mahdollisuuteen saada kansalaisuus. Ty6ttdmana oleva ja tyot-
tomyysetuuksiin muutoin kuin tilapéisesti turvautuva henkil6 ei voisi jatkossa saada kansalai-
suutta.
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YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 15 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
kansalaisuuteen. Keltaan ei saa mielivaltaisesti riistad kansalaisuutta eiké evaté oikeutta kansa-
laisuuden vaihtamiseen. Oikeus kansalaisuuteen sisaltyy myds useiden kansainvalisten sopi-
musten maarayksiin. Se on mainittu esimerkiksi eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen
periaatteissa. Kansalaisuusyleissopimuksen perustelumuistion (s. 6) mukaan oikeus kansalai-
suuteen nékyy sopimuksessa erityisesti sellaisten maérdysten taustalla, jotka koskevat kansalai-
suudettomuuden valttamisté. Oikeus johonkin tiettyyn kansalaisuuteen riippuu puolestaan kun-
kin valtion kansalaisuutta koskevista sddnnoksista.

Perustuslain 5 §:n mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntymén ja vanhempien kansalaisuu-
den perusteella sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetdan. Kansalaisuus voidaan myontéa
laissa saadetyin edellytyksin myds ilmoituksen tai hakemuksen perusteella. Suomen kansalai-
suudesta voidaan vapauttaa vain laissa sdadetyilla perusteilla ja silla edellytykselld, ettd henki-
16114 on tai han saa toisen valtion kansalaisuuden.

Tassé esityksessa ehdotettavat muutokset vaikuttavat mahdollisuuteen saada Suomen kansalai-
suus, minka liséksi esityksessd ehdotetaan erditd muutoksia kansalaisuuden menettdmiseen.
Kansalaisuuslaissa on jo nyt sd&dnndksia siitd, ettd kansalaisuuden voi menettdd, jos sen on saa-
nut antamalla vaéria tietoja. Kansalaisuuden menettdmisestd voidaan p&attad myaos siind tapauk-
sessa, ettd henkild on syyllistynyt eréisiin vakaviin rikoksiin, jotka ovat kohdistuneet Suomen
elintérkeita etuja vastaan. Tallaiset perusteet kansalaisuuden menettamiselle séilyisivat kansa-
laisuuslaissa jatkossakin, mutta tdssa esityksessa ehdotetaan, ettd kansalaisuuden menettami-
sestd voitaisiin paattaa jonkin verran nykyista laajemmin. Ehdotettavissa muutoksissa otettaisiin
huomioon kielto jattda kansalaisuudettomaksi. Kansalaisuuden menettamisesta ei voitaisi jat-
kossakaan péattaa siten, ettd henkildsta tulisi sen johdosta kansalaisuudeton. Kansalaisuuden
menettdmiseen ehdotettavat muutokset eivat siten vaikuttaisi siihen, miten oikeus kansalaisuu-
teen toteutuisi jatkossa.

My6hemmassa vaiheessa kayttoon otettavasta kansalaisuuskokeesta tulisi kokonaan uusi edel-
Iytys kansalaisuuden saamiselle. Myds uusi kansalaisuuskoe vaikuttaisi osaltaan kansalaisuu-
den saamisen mahdollisuuteen. Kokeella voisi olla vélillista vaikutusta perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumiseen esimerkiksi sen myotd, ettd perus- ja ihmisoikeudet voisivat olla yhtené ko-
keen ja siihen liittyvan oppimateriaalin aihealueena.

4.2 .5 Vaikutukset kotoutumiseen

Tutkimustiedon mukaan kansalaisuuden saamisella ja kotoutumisella on havaittu olevan yh-
teyttd (esim. Gathmann & Garbers 2023: Citizenship and integration. Labour Economics,
82:2023). Asumisajan osalta lakia muutettiin siten, ettd kansalaisuuden voi saada jopa kolme
vuotta ennen yleisen asumisaikaedellytyksen tayttymista, jos kielitaitoedellytys tayttyy sitd en-
nen. Tallaisella asumisajan muutoksella arvioitiin olevan kotoutumista edistavaa vaikutusta silla
tavoin, etté kielitaidon nopeasta hankkimisesta palkitaan lyhyemmall& asumisajalla.

Tassé esityksessé ehdotetaan henkildllisyyteen, turvallisuuteen, nuhteettomuuteen ja toimeen-
tuloon liittyvien kansalaisuuslain sdannosten tiukentamista. Muutosten my6té hakijalta edelly-
tettdisiin entistd enemman sita, ettd han osoittaisi kotoutuneensa ennen kansalaisuuden saamista.
Toimeentuloedellytykseen ehdotetaan sellaisia muutoksia, joiden seurauksena tydllistymisen
merkitys kansalaisuuden saamiselle kasvaisi. Kansalaisuutta hakeneiden henkildiden toimeen-
tulon lahteisté ei ole saatavilla tarkkoja tietoja. Kansalaisuuden hakijoiden joukossa on ollut
niin ansiotyota tekevid ja yritystoimintaa harjoittavia kuin myos tyéeldman ulkopuolella olevia
henkil6itd. Toimeentulon osalta hakijalta on edellytetty luotettavaa selvitystd toimeentulon 1&h-
teestd, jolloin myds esimerkiksi ty6ttdmand oleva ja toimeentulotukea saava henkil6 on voinut
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saada kansalaisuuden. Jatkossa kansalaistamisen edellytyksené olisi se, ettd hakija ei viimeksi
kuluneiden kahden vuoden aikana olisi saanut yli kolmen kuukauden ajan ty6ttomyysetuutta
eikd toimeentulotukea.

Tyo- ja elinkeinoministerion tyollisyyskatsauksen (temtyollisuuskatsaus.fi) mukaan ty6ttomia
tyonhakijoita oli vuoden 2024 syyskuussa yhteensd 279 700. Tyo6ttomista tyonhakijoista oli ul-
komaiden kansalaisia 44 000. Naista 10 200 oli EU/ETA-maiden kansalaisia. Madrat olivat
nousseet vuoden takaiseen verrattuna. Ndiden tietojen perusteella voidaan arvioida, ett4 osalle
hakijoista kansalaisuuden saaminen vaikeutuisi, kun toimeentuloedellytysta muutettaisiin tyol-
listymista painottavaan suuntaan.

Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisussa (2024:9) on tarkasteltu eri syistd maahan muuttaneiden
ty6llistymistd Suomessa. Selvityksen mukaan ty6luvalla tulleiden ty6llisyys ja tulot ovat ensim-
maéisina vuosina korkeammat kuin saman ikéisill4 ja samaa sukupuolta olevilla suomalaistaus-
taisilla samana vuonna, mutta erot havidvat melko pian. Kansainvalisen suojelun seka perheen-
yhdistamisen perusteella saapuneiden tyotulot ovat aluksi alhaiset ja kymmenen vuoden jal-
keenkin vain noin puolet suomalaistaustaisten tuloista. EU-kansalaisten ja opiskelun perusteella
tulleiden keskitulot ovat reilut 80 % saman ikéisten suomalaistaustaisten tuloista kymmenen
vuoden jalkeen.

Esityksessa otettaisiin huomioon se, ettd Suomeen muuttaneiden henkildiden kotoutuminen ete-
nee ajan kuluessa. Edelld mainitun selvityksen perusteella tydtulot ja ty6llisyys kehittyvét Suo-
messa asumisen aikana myds niilla henkiloilla, joilta ei ole oleskeluluvan yhteydessa edellytetty
turvatun toimeentulon osoittamista. Kansalaistamiseen ehdotettavan toimeentuloedellytyksen
tayttymistd tarkasteltaisiin hakemuksen ratkaisemisen ajankohdasta kasin, ja tarkasteltavana
ajanjaksona olisi viimeksi kuluneet kaksi vuotta. Myds tdman ajan kuluessa edellytys voisi tayt-
tyd, vaikka hakija olisi saanut ty6ttomyysetuuksia tai toimeentulotukea, jos hédn ei kuitenkaan
olisi turvautunut ndihin etuuksiin yli kolmen kuukauden ajan. Kahden vuoden ajanjaksosta seu-
raisi se, ettd henkil6 pystyisi tyollistyttyaan tayttdmaan uuden toimeentuloedellytyksen kohtuul-
lisen ajan kuluessa.

Kansalaistamisen edellytyksiin on tarkoitus lisdtd myohemmin myos kansalaisuuskokeen suo-
rittaminen. Kansalaisuuskokeen aihealueet voisivat olla esimerkiksi osittain samanlaisia kuin
kunnan kotoutuja-asiakkaille jérjestettavéassa yhteiskuntaorientaatiossa, josta sdadetaan uuden
kotoutumisen edistamisestd annetun lain 25 §:ssd. Kansalaisuuskokeeseen valmistautuminen
Vvoisi siten osaltaan tukea ja vahvistaa kotoutumista.

4.2.6 Vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen

Asumisajan muutosten yhteydessa arvioitiin, ettd asumisajan pidentamisen myo6té hakijasta voi
olla kéaytossé sellaisia kansallisen turvallisuuden kannalta merkityksellisia tietoja, joiden kerty-
minen voi kestdd kauemmin. Asumisajan muutosten vaikutus kansalliseen turvallisuuteen arvi-
oitiin talta osin myonteiseksi.

Tasséa esityksessa ehdotetaan, ettd kansalaisuusilmoitukseen voitaisiin tehda kielteinen paatos,
jos olisi perusteltua syyté epéilla, ettd kansalaisuuden myontdminen vaarantaa kansallista tur-
vallisuutta, tai jos kansalaisuuden mydntdminen muusta painavasta syysta hakijan tilanteen ko-
konaisvaltaisen tarkastelun perusteella olisi vastoin valtion etua. Lakiin lisattaisiin myds, etta
kansalaisuusilmoituksesta voitaisiin pyytaé lausunto suojelupoliisilta. Kyse olisi hakemusme-
nettelyyn nykyisin sovellettavien sddnnosten laajentamisesta siten, ettd kansallinen turvallisuus
huomioitaisiin jatkossa sekd hakemus- etté ilmoitusmenettelyssd. Tallaisella muutoksella voi-
daan arvioida olevan myonteista vaikutusta kansalliseen turvallisuuteen.
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Selvitettyd henkil6llisyytta koskeviin sédannoksiin ehdotetaan puolestaan sellaista muutosta,
jolla pyritadn osaltaan kannustamaan hakijoita henkil6llisyyttd koskevan asiakirjanayton esitta-
miseen. My0os téllainen muutos voi vaikuttaa kansalliseen turvallisuuteen myonteisesti, koska
se voi edistdd Suomessa asuvien kansalaisuuden hakijoiden henkil6llisyyden selvittdmisté.

Tassé esityksessa ehdotetaan lisdksi muutoksia kansalaisuuden menettdmista koskeviin sdén-
noksiin. Ehdotettavien muutosten my6ta kansalaisuuden menettdmisesta voitaisiin paattaa jon-
kin verran nykyista laajemmin silla perusteella, ettd henkild olisi syyllistyméalla maanpetos-,
valtiopetos- tai terrorismirikokseen vakavasti vaarantanut Suomen elintérkeitd etuja. Sen li-
séksi, ettd tallaisten sadnndsten perusteella voitaisiin paattaa kansalaisuuden menettamisesta, jo
saantelyn olemassaololla voi olla tiettya ennalta ehkdisevaa vaikutusta. Ehdotusten vaikutukset
kansalliseen turvallisuuteen voidaan siten arvioida myonteisiksi.

Myo6hemmassa vaiheessa on tarkoitus ottaa kayttéon kansalaisuuskoe. Kokeen ja sitd varten
kaytettavan oppimateriaalin aihealueet voisivat mahdollisesti késittdd myos erilaisia turvalli-
suuteen liittyvia kysymyksid. Kokeella voisi siten olla valillistda myonteista vaikutusta kansalli-
seen turvallisuuteen.

4.2.7 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen

Asumisajan muutosten ei arvioitu vaikuttavan sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen. Vuonna
2022 naisten osuus kaikista kansalaistetuista oli 55 % ja miesten 45 %. Asumisajan pidentami-
sen ei arvioitu vaikuttavan esimerkiksi erityisesti miehiin tai naisiin.

Tassa esityksessé ehdotetaan muutoksia sellaisiin kansalaisuuden saamisen edellytyksiin, jotka
liittyvat henkil6llisyyteen, turvallisuuteen, nuhteettomuuteen ja toimeentuloon. Toimeentu-
loedellytykseen ehdotettavista muutoksista seuraisi se, etta tyottomina olevien henkil6iden kan-
salaisuuden saaminen vaikeutuisi nykyiseen verrattuna, koska tyéttdmyysetuuden tai toimeen-
tulotuen varassa eldvat henkilot eivét endé tayttéisi edellytysta.

Kotoutumisen osaamiskeskus julkaisee katsauksia ulkomaan kansalaisten ja vieraskielisten
tyollisyydesta ja palveluihin osallistumisesta. Lokakuussa julkaistun katsauksen® mukaan ulko-
maalaisia ty6ttdmia tyénhakijoita oli syyskuussa yhteensa 43 952. Heistd miehid oli 51 % ja
naisia 49 %.

Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisussa (2024:9) on tarkasteltu eri syistd maahan muuttaneiden
ty6llistymistd Suomessa. Selvityksessd viitataan Suomessa aiemmin tehtyihin tutkimuksiin,
joissa on todettu, ettd maahanmuuttajanaisten tyollisyys on kaikissa taustamaaryhmissé alhai-
sempi kuin miehilld ja etté erityisesti perheellisten maahanmuuttajanaisten tydmarkkina-aseman
kehityksen on havaittu olevan heikkoa. Selvityksessa on tarkasteltu myds erikseen miesten ja
naisten osallistumista tyohon tai koulutukseen.

Talta osin huomionarvioista on selvityksen havainto siita, miten sukupuolten valinen ero ka-
ventuu Suomessa asuttujen vuosien aikana. Miehet osallistuvat ty6hon tai koulutukseen naisia
enemman erityisesti ensimmdisten Suomessa vietettyjen vuosien aikana, mutta naisilla ty6llis-

8 https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/199909426/L okakuu+2024+Ulkomaalais-
ten+ty%C3%B6tt%C3%B6myys+ja+palveluihin+osallistuminen.pdf/a5519add-28f0-c223-6e4f-
619f3850161e/Lokakuu+2024+Ulkomaalaisten+ty%C3%B6tt%C3%B6myys+ja+palveluihin+osallistu-
minen.pdf?t=1729593598025
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ten osuuden kasvu on kuitenkin huomattavan nopeaa. Kymmenen maassa asutun vuoden jal-
keen l&hes 70 % naisista on ty0llisid, mika on enad 10 prosenttiyksikkda vahemman kuin mie-
hilla. Kymmenen Suomessa asutun vuoden jéalkeen taas tutkintoon johtavassa koulutuksessa
olevien naisten osuus on miehid suurempi.

Kansalaistamisen edellyttdd lahtokohtaisesti kahdeksan vuoden asumista Suomessa. Témén
vuoksi esityksen toimeentuloa koskevan ehdotuksen vaikutusten osalta keskeistd on tarkastella
tyo6llisyyslukuja sukupuolen perusteella eriteltynd lahempéna sitd ajankohtaa, jolloin kansalai-
suuden hakeminen on ajankohtaista. Tutkintoa suorittavien sukupuolijakauma on keskeistéd
siksi, ettd myos opintoihin liittyvilla etuuksilla voisi osoittaa enhdotetun toimeentuloedellytyksen
tayttymisen.

My0s esimerkiksi puolisonsa tydskentelysté tai yritystoiminnasta toimeentulonsa saava henkild
voisi jatkossakin tayttad toimeentuloedellytyksen, jos hénen ei olisi itse tarvinnut turvautua tiet-
tyihin etuuksiin yli kolmen kuukauden ajan viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana. Lapsia
kotona hoitava vanhempi voisi niin ikdan tayttaa toimeentuloedellytyksen, jos hanen toimeen-
tulonsa péaasiallisena ladhteend eivat olisi olleet ty6ttomyysetuudet ja toimeentulotuki. Toi-
meentuloedellytyksen tai muiden t&ssa esityksessa ehdotettavien muutosten ei arvioida vaikut-
tavan erityisesti miehiin tai naisiin.

4.2.8 Vaikutukset eri ihmisryhmiin

Alla tarkastellaan esityksen vaikutuksia ihmisryhmittdin. Naméa ryhmét voivat olla myos osit-
tain paéllekkaisia.

4.2.8.1 Vaikutukset perheisiin ja lapsiin

Asumisajan pidentdmisen arvioitiin vaikuttavan lapsiin erityisesti sitd kautta, etta lapset saavat
kansalaisuuden useimmiten kanssahakijoina yhdessa huoltajansa kanssa. Vuonna 2022 kansa-
laistettiin 2 692 alle 18-vuotiasta henkild ja lasten osuus kaikista kansalaistetuista oli noin 28
%. Suomen kansalaisten puolisoiden osuus vuonna 2022 kansalaistetuista henkil6istd oli noin
13 %. Asumisaikaan hyvaksyttavia ulkomaanpdivia vahennettiin, minka arvioitiin voivan vai-
kuttaa joissakin tilanteissa toisen vanhemman taustamaahan matkustamiseen tai kansalaisuuden
saamiseen. Saanndsten arvioitiin kuitenkin yha mahdollistavan seké kansalaisuuden saamisen
ettd sellaisia ulkomaanmatkoja toisen vanhemman taustamaahan, joilla on merkitysta lapsen
identiteetin ja kielitaidon seka sukulaisuussuhteiden kannalta.

Tassé esityksesséd ehdotetaan muutoksia kansalaisuuden saamisen edellytyksiin, jotka liittyvét
henkildllisyyteen, turvallisuuteen, nuhteettomuuteen ja toimeentuloon. Edellytysten tiukenta-
minen vaikuttaa ennen kaikkea aikuisten mahdollisuuksiin saada kansalaisuus. Lapset saavat
kansalaisuuden hakemuksen perusteella useimmiten kanssahakijoina. VVoimassa olevan kansa-
laisuuslain 43 8:n mukaisesti lapsi voi saada kansalaisuuden kanssahakijana vain siiné tapauk-
sessa, ettd myos hanen huoltajalleen voidaan samalla my6ntéé kansalaisuus. Sen vuoksi aikuisia
koskevien kansalaistamisen edellytysten tiukentaminen vaikuttaa my0s lasten kansalaisuuden
saamiseen. Nuhteettomuusedellytys koskee 15 vuotta tdyttaneitd, joten taltd osin muutokset voi-
vat vaikuttaa suoraan myds lasten kansalaisuuden saamiseen. Uusi toimeentuloedellytys koskisi
puolestaan 18 vuotta taytténeitd henkilQitd, joten edellytyksen vaikutus lasten kansalaisuuden
saamiseen olisi vélillinen.

Toimeentulon osalta ehdotettavista muutoksista seuraisi se, etta padasiassa tyottomyysetuudella
tai toimeentulotuella eldva henkil® ei lahtokohtaisesti voisi saada kansalaisuutta. Muutokset
voivat siten vaikuttaa ty6ttdmina olevien vanhempien koko perheen mahdollisuuksiin saada
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kansalaisuus. Jos ty6ttoméné oleva vanhempi ei tayttéisi toimeentuloedellytysta ja hdnen hake-
mukseensa tehtdisiin kielteinen paatos, eivat hdnen kanssahakijoina olevat lapsensakaan saisi
Suomen kansalaisuutta. Olennaista olisi se, olisiko hakijana oleva lasten huoltaja saanut ty6tto-
myysetuutta tai toimeentulotukea yli kolmen kuukauden ajan viimeksi kuluneiden kahden vuo-
den aikana. Toimeentuloedellytys voisi tayttyd myds siten, ettd hakija saisi toimeentulonsa puo-
lisonsa tydskentelyn tai yritystoiminnan perusteella, jos hénen ei itse olisi tarvinnut turvautua
ty6ttdmyysetuuteen tai toimeentulotukeen muuten kuin tilapéisesti.

Myaos tuleva kansalaisuuskoe koskisi mahdollisesti ennen kaikkea aikuisia tydikaisia henkildita.
Kansalaisuuskoe vaikuttaisi siten lasten kansalaisuuden saamisen mahdollisuuteen vélillisesti
sitd kautta, ettd lapset voisivat lahtokohtaisesti saada kansalaisuuden yhdesséd vanhempansa
kanssa vain, jos vanhempi olisi ensin lapaissyt kansalaisuuskokeen.

4.2.8.2 Vaikutukset kansainvalista suojelua saaviin ja kansalaisuudettomiin henkilihin

Kansainvélisté suojelua saavien asumisaikaa koskevan poikkeuksen poistamisen arvioitiin vai-
kuttavan siten, etta erdilta hakijoilta vaadittava asumisaika kaksinkertaistuisi, ellei késilla olisi
joitakin muita perusteita asumisajasta poikkeamiseen. Kansainvaliseen suojeluun liittyvan poik-
keuksen poistamisen liséksi lakia muutettiin siten, etta turvapaikkahakemuksen kasittelyyn ku-
lunutta aikaa ei endd lasketa mukaan asumisaikaan, ja tdmé&n muutoksen arvioitiin koskevan
vuosittain jonkin verran yli tuhatta henkilda. Lakia muutettiin kuitenkin myds siten, ettd kansa-
laisuushakemus on lahtokohtaisesti kasiteltava vuoden kuluessa, jos hakija on kansainvalista
suojelua saava tai kansalaisuudeton henkild. Uuden lakisdateisen enimmaéisajan arvioitiin vai-
kuttavan téllaiseen hakijaan siten, ettd kansalaisuushakemuksen kasittelyaika olisi kaytanngssa
noin vuoden lyhyempi.

Tasséa esityksessd ehdotetaan muutoksia kansalaisuuden saamisen edellytyksiin henkil6llisyy-
den, turvallisuuden, nuhteettomuuden ja toimeentulon osalta. Henkil6llisyyden osalta ehdotet-
tavilla muutoksilla ei olisi vaikutusta kansainvélista suojelua saaviin eikéd kansalaisuudettomiin
hakijoihin. Kansalaisuusvaltion passin esittdmisen osalta ehdotettavat muutokset eivat koskisi
naitd hakijaryhmié. Kansainvalist4 suojelua saavien ja kansalaisuudettomien hakijoiden osalta
sovellettaisiin kansalaisuuslaissa jo olevia sadnnoksia selvitetystd henkilollisyydesta. Henkilol-
lisyytta pidettdisiin viime kédessa selvitettyna kymmenen vuoden ajan kulumisen perusteella.

Toimeentulon osalta ehdotettavia muutoksia sovellettaisiin sen sijaan lahtokohtaisesti myos
kansainvélista suojelua saaviin ja kansalaisuudettomiin hakijoihin. Ehdotettava uusi toimeentu-
loedellytys koskisi myos sellaisia kansalaisuuden hakijoita, joiden Suomessa oleskeluun ei olisi
liittynyt toimeentuloedellytystd. Maahan muuttaneiden ty6llistymisestd tehdyn selvityksen
(Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:9) mukaan kansainvalisen suojelun perusteella
saapuneiden tulot olivat ensimmaisind Suomessa asuttuina vuosina tyypillisesti matalia. Kym-
menen vuoden jalkeen kansainvélistd suojelua saavien tyollisyysaste oli selvityksen mukaan
noin 60 %. Ehdotettavissa sdadnnoksisséd huomioitaisiin se, ettei kaikilla kansalaisuuden haki-
joilla ole ollut aiemmassa vaiheessa toimeentuloedellytystd. Tarkastelujaksona olisi kansalais-
tamista edeltdvat kaksi vuotta. Suomessa asumisen aikana ty6llistyminen vaikuttaisi myos kan-
sainvalista suojelua saavien ja kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuuden saamiseen.
Tyo6ttémana olevan henkiltn olisi puolestaan jatkossa vaikeampi saada Suomen kansalaisuus,
koska toimeentuloedellytys ei tayttyisi, jos hakija olisi viimeksi kuluneiden kahden vuoden ai-
kana turvautunut tyéttomyysetuuteen tai toimeentulotukeen yhteensé yli kolmen kuukauden
ajan.
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My6hemmassé vaiheessa kayttdon otettava kansalaisuuskoe koskisi lahtékohtaisesti myoés kan-
sainvalistd suojelua saavia ja kansalaisuudettomia hakijoita. Kansalaisuuskokeessa olisi mah-
dollisesti samoja aihealueita kuin kuntien kotoutuja-asiakkaiden yhteiskuntaorientaatiossa. Yh-
teiskuntaorientaatioon osallistuminen muodostaisi siten pohjaa myds suomen tai ruotsin kielell&
suoritettavaan kansalaisuuskokeeseen valmistautumista varten.

4.2.8.3 Vaikutukset kansainvalisiin osaajiin

Asumisajan muutosten yhteydessa arvioitiin, ettd asumisajan pidentdminen saattaa véhentaa
Suomen vetovoimaa sellaisille ulkomaalaisille henkil6ille, jotka tekevét asiantuntijaty6ta. Asu-
misaikaan hyvaksyttavien ulkomaanpdivien vahentdmisella arvioitiin olevan merkitysta erityi-
sesti tydnsé vuoksi paljon matkustaville henkilGille. Asumisajan muutokset saattavat osaltaan
vahent&a tai hidastaa koulutetun tyévoiman pysyvampéa asettumista Suomeen, mutta maan ve-
tovoimaisuuteen vaikuttavat muutkin seikat kuin mahdollisuus kansalaisuuden saamiseen, esi-
merkiksi uramahdollisuudet ja yhteiskunnan perheystavallisyys. Asumisajan pidentamiselld ja
asumisaikaan hyvaksyttavien ulkomaanpaivien vahentamisella voi olla vaikutusta myods ulko-
maalaisten opiskelijoiden suunnitelmiin, mutta saanndsten arvioitiin muutosten jalkeenkin mah-
dollistavan yha opiskelijavaihdon ja kansalaisuuden hakemisen yhdistamisen.

Tassa esityksessé ehdotetaan muutoksia eraisiin muihin kansalaisuuden saamisen edellytyksiin
ja kansalaisuuden menettdmiseen. Kansalaisuuden saamista koskeviin saannoksiin ehdotetaan
muutoksia henkil6llisyyden, turvallisuuden, nuhteettomuuden ja toimeentulon osalta. Tassé esi-
tyksessd ehdotettavilla muutoksilla ei kuitenkaan arvioida olevan merkittavia vaikutuksia asi-
antuntijatyotd tekevien henkiléiden muuttosuunnitelmiin tai Suomen houkuttelevuuteen.

Uusi toimeentuloedellytys olisi voimassa oleviin sadnnoksiin verrattuna uudenlainen edellytys
kansalaistamiselle, mutta Suomeen tydn vuoksi tullut ja Suomessa ty6ta tekeva henkild tayttaisi
todennakoisesti myos uuden toimeentuloedellytyksen. Ehdotettavien muutosten myété ratkai-
sevaksi muodostuisi ennen kaikkea se, olisiko hakija joutunut turvautumaan tyéttomyysetuu-
teen tai toimeentulotukeen yhteensa yli kolmen kuukauden ajan kansalaistamista edeltavien
kahden vuoden aikana.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen yhteydessa toimiva Datahuone on toteuttanut selvityk-
sen, jossa tarkasteltiin ei-pysyvélla tyoperusteisella oleskeluluvalla Suomessa oleskelevien ul-
komaalaisten vuosina 2017-2021 alkaneita tyttomyysjaksoja.* Tarkasteluvuosien kohteena ol-
lut arviointijoukko on vaihdellut noin 17 000 henkilostad noin 27 000 henkil66n. Selvityksen
tulosten perusteella kohderyhmasta tyottoméksi tydnhakijaksi vuosittain rekisterdityy noin 2-3
prosenttia. Tydsuhteen loppuminen ja tydttdmaksi tyonhakijaksi rekisteréityminen on harvinai-
sempaa esimerkiksi niiden henkildiden joukossa, joille on mydnnetty erityisasiantuntijan oles-
kelulupa. Selvityksen mukaan noin puolet tyottdémaksi tydnhakijaksi rekisterdityneista ei aloit-
tanut uutta tyosuhdetta kolmen kuukauden kuluessa. Tutkimuksen tulosten perusteella voidaan
arvioida, ettd ehdotettavilla muutoksilla ei olisi merkittdvaa vaikutusta siihen, miten Suomeen
tyonteon perusteella tulleet henkildt jatkossa tayttéaisivat toimeentuloedellytyksen.

Myos myohemmassa vaiheessa kdyttdéon otettava kansalaisuuskoe olisi uusi vaatimus kansalai-
suutta hakeville. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd kansalaisuuskoe ei muodostuisi merkittavaksi

4 Alasalmi, J. (2024). Tyoperusteisesti Suomessa oleskelevien tyGttomyysjaksojen pituudet. Datahuone-
raportti 2/2024. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus.
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esteeksi Suomessa asiantuntijaty6td tekevien henkilGiden kansalaisuuden saamiselle. Kansa-
laistaminen edellyttda nykyisinkin tyydyttavan suomen tai ruotsin kielen taidon osoittamista.

4.2.8.4 Vaikutukset ulkosuomalaisiin ja paluumuuttajiin

Kansalaisuutta varten vaadittavan asumisajan pidentamisell& arvioitiin voivan olla valillisté vai-
kutusta paluumuuton houkuttelevuuteen sekd ulkosuomalaisten ettd heiddn perheenjésentensa
kannalta. Ulkosuomalaisille ja paluumuuttajille keskeisia ovat kuitenkin myos esimerkiksi per-
heenjasenten maahantuloon ja oleskelulupaan liittyvét kysymykset.

Tassé esityksessa ehdotetaan muutoksia erdisiin muihin kansalaisuuden saamisen edellytyksiin
ja kansalaisuuden menettdmiseen. Kansalaisuuden saamiseen ehdotetaan muutoksia henkil6lli-
syyden, turvallisuuden, nuhteettomuuden ja toimeentulon osalta. Ehdotettavilla muutoksilla ei
valttamatta ole sellaisenaan vaikutusta ulkosuomalaisten ja heidan perheidensd Suomeen muut-
tamiseen. Mydhemmassa vaiheessa kayttoon otettavalla kansalaisuuskokeella ei niin ikaan ole
todennakoisesti ratkaisevaa merkitystd muuttopaatokselle. Kansalaistamisen edellytysten ylei-
nen tiukentaminen voi kuitenkin osaltaan vaikuttaa ulkosuomalaisten ja heidan perheidensa
muuttosuunnitelmiin.

4.2.9 Kokoavia huomioita kansalaisuutta koskevien muutosten yhteisvaikutuksista

Asumisajan muutosten yhteydessa arvioitiin alustavasti myos kansalaistamisen eri edellytysten
tiukentamisen yhteisvaikutuksia. Eri edellytysten tiukentamisesta ei valttdmatta seuraa sita, etta
kansalaisuushakemuksiin tehtaisiin aiempaa enemmén kielteisia paatoksid. Eri muutokset voi-
vat kuitenkin vaikuttaa siten, ettd hakemuksia tehdaén aiempaa vaéhemman, jos mahdolliset ha-
kijat muutosten tultua voimaan arvioivat, etta he eivét tayta kansalaistamisen edellytyksia.

Kansalaisuuslain muutosten valmistelulle on asetettu kolme eri hanketta. Kokonaisuuteen kuu-
luu jo tehtyjen asumisajan muutosten lisaksi muita tiukennuksia kansalaisuuden saamisen edel-
Iytyksiin, mukaan lukien my6hemmassa vaiheessa kdyttoon otettava uusi kansalaisuuskoe, seka
eréitd muutoksia kansalaisuuden menettdmiseen. Kansalaistamisen edellytysten muutokset vai-
kuttavat laajasti kansalaisuuden hakijoihin ja tiukentavat kansalaisuuden saamista nykyiseen
verrattuna. Vuonna 2023 kansalaisuushakemuksen teki yhteensa 18 296 henkiléa (vuonna 2022
yhteensé 12 915 henkil6d). Kansalaisuus myodnnettiin vuonna 2023 yhteensa 11 594 henkil6lle
(vuonna 2022 yhteensd 9 509 henkil6lle). Kansalaisuuden menettamistd koskevien asioiden
mé&ard on ollut huomattavasti pienempi, ja kansalaisuuden menettamiseen ehdotettavat muutok-
set koskevat kaytdnndssa pienta henkilomaaraa.

Tassa esityksessa ehdotetaan kansalaisuuden saamisen osalta muutoksia henkildllisyyttd, tur-
vallisuutta, nuhteettomuutta ja toimeentuloa koskeviin saannoksiin. Esityksessa ehdotettava toi-
meentuloedellytys eroaa merkittavasti voimassa olevasta saantelysta. Tyottémyys voi jatkossa
vaikuttaa kansalaisuuden saamisen mahdollisuuteen selvasti aiempaa enemman, koska toimeen-
tuloedellytys ei tayttyisi, jos hakija olisi turvautunut ty6ttémyysetuuteen tai toimeentulotukeen
yli kolmen kuukauden ajan viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Selvitetty henkil6llisyys

Selvitettyd henkilollisyyttd koskeviin sadnnoksiin olisi voitu tehdd myos téssé esityksessa eh-
dotettavaa jonkin verran pienempi muutos. My6s tdméa muutos olisi voinut koskea niitd haki-
joita, joille on mydnnetty muukalaispassi kansalaisuusvaltionsa passin hankkimista varten. Saa-
dostekstiin olisi tarkennettu, ettd néiltd hakijoilta edellytetddn lahtdkohtaisesti kansallisen pas-
sin esittamistéd, jolloin henkil6llisyytta ei olisi pidetty selvitettyna ilman kymmenen vuoden ajan
kulumista. Tarkennus olisi mahdollisesti voinut koskea yleisemminkin sellaisia hakijoilta, joilta
voidaan kohtuudella edellyttd4 kansallisen passin esittamistd. Myos téllaisella lisdykselld olisi
korostettu hakijan aktiivisuutta oman henkil6llisyytensa selvittdmisessd, mutta kansalaisuuslain
systematiikka olisi sailytetty selvitetyn henkildllisyyden osalta ennallaan. Kymmenen vuoden
maéaraajan kuluminen olisi pysynyt eri tilanteissa henkil6llisyyden selvittdmisen viimesijaisena
keinona, eika talta osin olisi ehdotettu poikkeusta.

Edelld kuvattu muutos olisi tarkoittanut sitg, ettd henkilollisyys olisi katsottu selvitetyksi viime
ké&dessa kymmenen vuoden ajan kulumisen perusteella myods sellaisten hakijoiden kohdalla,
joilta kohtuudella voitaisiin edellyttdd kansallisen passin hankkimista. Talldin muutoksella ei
olisi lisatty samassa madarin hakijan velvollisuutta omaan aktiivisuuteen, koska kymmenen vuo-
den ajan kuluminen olisi joka tapauksessa vahvistanut henkil6llisyyden. Nain ollen hakijan
omalla passiivisuudella ei olisi tosiasiallisesti ollut yhtad merkittavaa vaikutusta henkildllisuuden
selvittdmiseen ja siten kansalaisuuden saamiseen. Tésté johtuen esityksessa paadyttiin ehdotta-
maan sitd, ettd hakijalta voitaisiin myés kymmenen vuoden méardajan kuluttua edellyttaa kan-
salaisuusvaltionsa passin esittdmistd, jos hanelle olisi my6nnetty muukalaispassi juuri téllaisen
asiakirjan hankkimiseen. Téllaisissa tilanteissa olisi siten jatkossa lahtokohtana se, ettd henki-
I6llisyytta ei pidettdisi selvitettynd pelkéastdan kymmenen vuoden ajan kulumisen perusteella
vaan hakijan olisi myds sen jalkeen osoitettava aktiivisuutta henkil6llisyyttddn koskevan selvi-
tyksen toimittamisessa.

5.1.2 Kansallinen turvallisuus

Kansallinen turvallisuus olisi voitu huomioida kansalaisuuslaissa nykyista selkedmmin myds
pelkalld terminologisella muutoksella siten, ettd kansalaisuuslain 13 8:n 3 momentissa mainittu
”valtion turvallisuus” olisi ajantasaistettu “kansalliseksi turvallisuudeksi”. Kansalaisuus olisi
siten voitu jattad myontdmattd hakemuksen perusteella, jos olisi perusteltua syyta epéillg, ettd
hakijan kansalaistaminen vaarantaa kansallista turvallisuutta. Tallaisen muutoksen kéytdnnon
merkitys olisi todennédkdisesti jadnyt melko pieneksi, silla kansalaisuus voidaan hakemusme-
nettelyssa jo voimassa olevan lain perusteella jattdd myontdmattd, jos on perusteltua syyta
epéilla, etta kansalaistaminen vaarantaa valtion turvallisuutta, tai jos kansalaistaminen muusta
painavasta syysté hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella on vastoin valtion
etua.

Valmistelussa kuitenkin katsottiin, ettd kansalaisuuslain sd&ntelyssé tulisi huomioida tarkoituk-
senmukaisella tavalla kaikki eri tilanteet, joissa kansalliseen turvallisuuteen voi kohdistua sel-
lainen uhka, jolla voi olla merkitystd kansalaisuuden myontdmiselle. Tdman vuoksi tassa esi-
tyksessa ehdotetaan kansalaisuuslakiin sellaista muutosta, jonka my6td myds kansalaisuusil-
moitukseen voitaisiin tehda kielteinen paétos, jos on perusteltua syyté epailla, ettd kansalaisuu-
den mydntaminen vaarantaa kansallista turvallisuutta.
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Yksi mahdollisuus olisi ollut my6s se, ettd hakemusmenettelyn osalta sdédnnokset olisivat jaa-
neet kansalaisuuslain 13 8:n 3 momenttiin ja ilmoitusmenettelyn osalta olisi lisdtty uusia saéan-
noksid kansalaisuusilmoituksia koskevaan 4 lukuun esimerkiksi uudeksi 31 a §:ksi. Téllaiset
uudet saannokset olisivat vastanneet sisalloltaan tassa esityksessa ehdotettavaa 6 a §:44, mutta
ne olisivat koskeneet ainoastaan kansalaisuusilmoituksia. Kansalaisuuslain 13 §:n 3 momentin
séannoksia olisi siten osittain toistettu kansalaisuuslain 4 luvussa. Tassa esityksessé ehdotetaan
muutoksen toteuttamista uudella 6 a 8:113, joka sijoitettaisiin lain 1 luvussa oleviin yleisiin sain-
noksiin ja jossa mainittaisiin seka hakemus- etta ilmoitusmenettely.

5.1.3 Nuhteettomuus

Yhtend esityksen tavoitteena on se, etté rikoksiin syyllistymisen jalkeen olisi nykyista vaikeam-
paa saada kansalaisuus. Talt4 osin toteuttamisvaihtoehtona oli myds se, ettd muutos olisi toteu-
tettu ainoastaan pidentdmaélld rikoksista annettujen rangaistusten perusteella méaréttavia odo-
tusaikoja, joiden aikana kansalaisuutta ei myonnetd. Mitd vakavampaan rikokseen henkilé on
syyllistynyt, sitd pidemman ajan kuluessa hanelle ei myénneta kansalaisuutta. Myds voimassa
olevan kansalaisuuslain saantely perustuu siihen, ettd nuhteettomuusedellytyksestd poikkea-
mista harkittaessa otetaan huomioon rikoksesta tai rikoksista kulunut aika, teon laatu ja teosta
L“QE?“U” rangaistuksen ankaruus seka se, onko hakija syyllistynyt toistuvasti rangaistaviin te-
oihin.

Tasséa esityksesséd ehdotetaan kuitenkin liséksi lain sanamuodon tdsmentamista siten, etté siitd
ilmenisi mahdollisuus kielteiseen paatokseen ilman odotusajan maaraamistd, jos hakija olisi
syyllistynyt erittdin vakavaan rikokseen, jolloin kansalaisuutta ei myonnettdisi hanelle tois-
taiseksi. Tallainen mahdollisuus siséltyy myos nykyiseen kansalaisuuslakiin, mutta muutoksella
korostettaisiin osaltaan nuhteettomuuden merkitysta kansalaistamisen edellytyksena.

5.1.4 Toimeentulo

Toimeentuloedellytysté olisi voitu muuttaa turvattua toimeentuloa painottavaan suuntaan myos
erdilld muilla tavoin. Hakijalta olisi voitu edellyttaa sitd, ettd han olisi tydskennellyt tai harjoit-
tanut paatoimisesti elinkeinoa silloin, kun hanen kansalaisuushakemuksensa ratkaistaan. Toi-
meentulo olisi katsottu téllaisessa vaihtoehdossa turvatuksi myos silla perusteella, ettd hakija
olisi hakemuksen ratkaisuhetkella suorittanut sellaisia opintoja, jotka johtavat tutkintoon tai am-
mattiin. Lisaksi toimeentuloa olisi pidetty turvattuna hakijan puolison tydskentelyn tai elinkei-
nonharjoittamisen perusteella, jos hakija ei olisi sen liséksi tarvinnut toimeentulotukea. T&ssa
vaihtoehdossa tarkasteluajankohtana olisi ollut hakemuksen ratkaisuhetki. Aiemmin mahdolli-
sesti saatu tyottomyysetuus tai toimeentulotuki ei olisi vaikuttanut edellytyksen tayttymiseen.
Toimeentulon osoittamisesta olisi voitu poiketa silla perusteella, ettd hakija olisi hakemuksen
jattdmisen jalkeen jaényt itsestaan riippumattomista syista tyottomaksi.

Toisena toimeentuloedellytyksen vaihtoehtona olisi ollut sellainen malli, jossa hakijalta olisi
liséksi edellytetty sité, ettd hén olisi jossakin vaiheessa Suomessa asumisensa aikana tydsken-
nellyt tai harjoittanut elinkeinotoimintaa, jos han kansalaisuushakemuksen ratkaisemisen het-
kella olisi opiskelija tai saisi toimeentulonsa puolisonsa tydskentelyn tai elinkeinotoiminnan
perusteella.

Kolmannessa vaihtoehdossa hakijalta olisi puolestaan edellytetty sitd, ettd han olisi viimeksi
kuluneiden kahden vuoden aikana saanut padosan toimeentulostaan tyéskentelemalla tai har-
joittamalla elinkeinoa. Tyokokemusta Suomessa asumisen ajalta olisi edellytetty paitsi opiske-
lijalta ja sellaiselta henkil6lta, joka saa toimeentulonsa puolisonsa tydskentelyn tai elinkeinon-
harjoittamisen perusteella, my0s eldkkeensaajalta.
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Tassé esityksessa paadyttiin ehdottamaan sité, ettd toimeentuloa pidettaisiin turvattuna silloin,
kun hakija olisi viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana saanut tyottdmyysetuutta tai toi-
meentulotukea korkeintaan kolmen kuukauden ajan. Téllaisen mallin valintaa puolsi muun mu-
assa se, etta saantely olisi talla tavoin mahdollisimman yhdenmukaista niiden muutosten kanssa,
joita pysyvén oleskelun edellytyksiin on suunniteltu. Mallissa tarkastelun painopiste olisi mah-
dollisen tyottomyysetuuden ja toimeentulotuen saamisen kestossa. Siten onnistunutta kotoutu-
mista tarkasteltaisiin oman toimeentulon hankkimisen ja erityisesti esimerkiksi tydnteon nako-
kulmasta. Ehdotettu malli myds huomioisi hakijoiden eldméntilanteisiin liittyvét hyvinkin eri-
laiset toimeentulon perusteet, jotka voivat liittya esimerkiksi opiskeluun tai vanhemmuuteen.
Malli olisi lisaksi verraten yksinkertainen, ja edellytyksen tayttymisen ennakoiminen olisi sel-
keda esimerkiksi hakijan nakdkulmasta.

5.1.5 Kansalaisuuden menettdaminen

Kansalaisuuden menettdmisen osalta toteuttamisvaihtoehtona oli myds se, etta kansalaisuuslain
33 §:ssé olevaa viiden vuoden madraaikaa kansalaisuuden menettamisesta paattamiselle olisi
vain pidennetty esimerkiksi seitseméan vuoteen. Kansalaisuuden voi jo nykyisin menettaa, jos
sen on saanut antamalla vadrié tietoja tai salaamalla jonkin olennaisen kansalaisuuden myonta-
miseen vaikuttaneen seikan. Paatds kansalaisuuden menettdmisestd on nykyisin tehtavé viiden
vuoden kuluessa kansalaisuuden myodntamistd koskevasta paatoksenteosta, mitd on pidetty jois-
sakin tilanteissa liian lyhyena aikana. Tassé vaihtoehdossa viranomaisen mahdollisuus puuttua
vadrin perustein myonnettyihin kansalaisuuksiin ei olisi tehostunut yhté paljon. Kansalaisuus-
laissa saadetyn maaraajan nostaminen vain kahdella vuodella olisi voinut tosiasiallisesti jaada
merkitykseltddn vahaisemmaksi.

Tassé esityksessé paadyttiin sen vuoksi ehdottamaan maéraajan pidentamisté kaksinkertaiseksi,

minka lisaksi lain sanamuotoa tdsmennettaisiin muun petollisen, kansalaisuuden myéntdmiseen

johtaneen toiminnan osalta. Kansalaisuuden menettdmisesta voitaisiin siten paattaa myds esi-

merkiksi silla perusteella, ettd kansalaisuushakemukseen liitetyn Kielitodistuksen taustalla olisi

ﬁllultl_haki_jan tahallinen vaarink&ytos, jonka vuoksi kansalaisuus olisi myonnetty héanelle vir-
eellisesti.

Rikokseen perustuvan kansalaisuuden menettamisen osalta oli puolestaan esilla sellainen vaih-
toehto, jossa olisi muutettu ainoastaan sitd, minka pituisen vankeus- tai yhdistelméarangaistuk-
sen yhteydessé kansalaisuuden voi menettda. Tallaisessa vaihtoehdossa ei olisi kuitenkaan muu-
toin laajennettu sitd, mihin maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikoksiin syyllistymiseen pe-
rusteella kansalaisuuden menettdmisestd voidaan paattdd. Tallainen vaihtoehto olisi saattanut
rajata sddnnoksen soveltamisen ulkopuolelle sellaisia tapauksia, joissa on vakavasti vaarannettu
Suomen elintérkeitd etuja. Erityisesti tdma olisi koskenut terrorismirikoksia, jotka ei olisi tar-
koituksenmukaisella tavalla katettu tdssd vaihtoehdossa. Sen vuoksi téssa esityksessd ehdote-
taan, ettd kansalaisuuden menettamisen perusteisiin kuuluva rangaistus lyhennettdisiin viidesta
neljadn vuoteen, mutta lisaksi kansalaisuuden menettdmisen perusteita ehdotetaan laajennetta-
vaksi sellaisiin maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikoksiin, joista voi lain mukaan seurata
kuusi vuotta vankeutta.

Muutosta valmisteltaessa pohdittiin mys lain muuttamista siten, ettd kansalaisuuden olisi voi-
nut menettdd syyllistyttyddn sellaiseen maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen, josta
olisi tuomittu ehdottomaan vankeuteen tai yhdistelmarangaistukseen. Tallaisessa vaihtoehdossa
merkitysta olisi ollut rangaistuslajilla, ei sen sijaan tuomitun rangaistuksen pituudella. Rangais-
tuslajin valintaan voi kuitenkin vaikuttaa myos henkilon aiempi rikollisuus, mink& vuoksi eh-
doton vankeus ei kerro suoraan ainoastaan siitd, miten vakavasta rikoksesta téllainen rangaistus
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on tuomittu. T&sta syysta paadyttiin ehdottamaan, ettd kansalaisuuden menettdmisté koskevissa
sdannoksissé olisi jatkossakin maininta seké rangaistuslajista etta rangaistuksen pituudesta.

NyKkyisin kansalaisuuden menettamisen perusteena voi olla vain sellainen maanpetos-, valtio-
petos- ja terrorismirikos, josta voi lain mukaan seurata kahdeksan vuotta vankeutta. Nykyisessa
sdéntelyssd otetaan siten huomioon seké sdédetty enimmaisrangaistus ettd konkreettisesti tuo-
mittu rangaistus. Tall4 tavoin on pyritty varmistamaan, ettd séantely on yhdenmukaista kansa-
laisuusyleissopimuksen kanssa ja ettd kansalaisuuden voi menettéa vain sellaisen teon perus-
teella, joka on kohdistunut Suomen elintarkeisiin etuihin ja vakavalla tavalla vaarantanut téllai-
sia etuja.

Muutoksia valmisteltaessa pohdittiin myas sellaista vaihtoehtoa, jossa kansalaisuuden olisi voi-
nut menettdd johonkin maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyllistymisen perus-
teella, jos téllaisesta rikoksesta olisi tuomittu ankaraan rangaistukseen, joka olisi ollut enhdotonta
vankeutta tai yhdistelmarangaistus. Rikoslain 12, 13 ja 34 a luvut sisaltavat kuitenkin vakavuu-
deltaan eriasteisia rikoksia, joista 0sa on my6s tuottamuksellisia. Téassa esityksessa paadyttiin
siksi ehdottamaan, etta kansalaisuuden menettdmisen perusteena voisi jatkossa olla sellaisia ri-
koksia, joista voi lain mukaan seurata kuusi vuotta vankeutta. Télla tavoin saantelyssa huomi-
oitaisiin jatkossakin myds rikoksesta sdadetty enimmaisrangaistus.

5.2 Ulkomaiden lainséadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
5.2.1 Selvitetty henkil6llisyys

Ruotsin kansalaisuuden saaminen edellytt&a sité, ettd hakija pystyy osoittamaan henkil6llisyy-
tensd kansalaisuusvaltionsa passilla tai henkil6llisyysasiakirjalla. Passin tai henkildllisyysasia-
kirjan on oltava hakijan kansalaisuusvaltion toimivaltaisen viranomaisen antama. Hakijan on
pitanyt itse hakea tai noutaa asiakirja toimivaltaiselta viranomaiselta. Henkilollisyyden voi
osoittaa myos sellaisella passilla, joka ei enda ole voimassa. Asiakirjassa on oltava hakijan va-
lokuva. Joissakin yksittdistapauksissa henkilollisyyttd voidaan pitda varmistettuna, vaikka ha-
kijan esittdmét asiakirjat eivat tayta kaikkia vaatimuksia. Useamman téllaisen asiakirjan voi-
daan katsoa yhdessa osoittavan hakijan henkilollisyyden.®

Myads hakijan puoliso, vanhemmat, aikuiset lapset ja sisarukset voivat joissakin tilanteissa to-
distaa hakijan henkil6llisyyden. Edellytyksena on se, ettd hakijan lahiomainen on Ruotsin kan-
salainen ja ettd han on itse osoittanut henkil6llisyytensé jollakin nykyisin hyvéksyttavalla ta-
valla. Maahanmuuttovirasto tarkastelee téllaisen henkilon ja hakijan lupa-asioissa antamien tie-
tojen yhdenmukaisuutta. Hakijan on pitanyt asua I&hiomaisensa kanssa yhdessa jo ennen Ruot-
siin muuttamista ja niin kauan, etta lahiomaisella on riittavat tiedot hakijan taustasta ja elamasta
hakijan henkil6llisyyden vahvistamista varten.® Joidenkin maiden osalta on erityista ohjeistusta
henkildllisyyden osoittamisesta, ja tdma ohjeistus koskee mm. afganistanilaisia, irakilaisia, so-
malialaisia, eritrealaisia ja palestiinalaisia asiakirjoja.’

5 https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Bli-svensk-medborgare/Ansok-om-medborgars-
kap/Medborgarskap-for-vuxna.html#identitet

6 https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Bli-svensk-medborgare/Ansok-om-medborgars-
kap/Medborgarskap-for-vuxna.html#identitet

7 https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Bli-svensk-medborgare/Migrationsverkets-bedom-
ning-av-identitetsdokument.html#Afghanistan
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Varmistetun henkil6llisyyden vaatimuksesta voidaan poiketa silla perusteella, ettd hakija on
asunut Ruotsissa vahintadn kahdeksan vuotta, tiedot hanen henkildllisyydestaan ovat uskottavia
ja hakijalla ei ole mahdollisuutta hankkia henkil6llisyytta osoittavia asiakirjoja. Henkilollisyytta
pidetaan uskottavana, jos hakija on asunut Ruotsissa yhtdjaksoisesti vahintaan kahdeksan vuotta
ja hanen henkil6llisyytensa on siné aikana pysynyt samana. Henkil6llisyytta koskevasta vaati-
muksesta poikkeaminen on vaikeampaa, jos hakija on Ruotsissa asumisensa aikana muuttanut
henkildllisyyttadn. Hakija ei voi laskea asumisaikaansa mukaan sellaista aikaa, jonka han on
ollut Ruotsissa vaaralla henkilollisyydella.®

Norjan kansalaisuuden saaminen edellyttaa sitd, ettd hakijan henkil6llisyys on todennettu. An-
nettujen tietojen oikeellisuudesta ei saa olla epdilya. Jos hakija on syntynyt ulkomailla, henki-
I6llisyys osoitetaan yleensd hakijan kansalaisuusvaltion passilla. Passin ei tarvitse olla voi-
massa. Norjassa syntyneiden hakijoiden ei tarvitse esittdd passia. Turvapaikan saaneiden hen-
kildiden ei tarvitse esittdé passia, mutta heidan on toimitettava kaikki muut mahdolliset henki-
I61lisyysasiakirjansa. My0s alle 18-vuotiaana Norjaan saapuneiden hakijoiden osalta voidaan
poiketa passin esittamisen vaatimuksesta.® Norja hyvéaksyy osan Somalian passeista, ja Soma-
lian kansalaisella on oltava Somalian passi, ellei hanella ole pakolaisasemaa.® Irakin kansalai-
sille on ollut henkildllisyyden selvittdmista varten ohjelma, joka on paattynyt.'!

Tanskan kansalaisuutta hakevan on liitettdvd hakemukseensa kopio passin siitd sivusta, jossa
on héanen valokuvansa ja tietonsa.'? Selvitettya henkilollisyytta ei ole mainittu erikseen Tanskan
kansalaisuuden edellytyksena.™®

Islannin kansalaisuuden saaminen edellyttad sitd, ettd hakija osoittaa henkildllisyytensa tyydyt-
tavalla tavalla toimittamalla kopion passistaan. Passikopiot voidaan korvata joidenkin henkild-
korttien kopioilla.'*

Alankomaiden kansalaisuuden saamisen edellytyksend on se, ettd hakija pystyy osoittamaan
henkil6llisyytensa ja kansalaisuutensa asiakirjanaytolla.*> Kansalaisuutta hakevan on esitettava
voimassa oleva passi tai muu matkustusasiakirja seka syntymatodistus alkuperamaastaan.'®
Syntymatodistuksen voi ohjeistuksen mukaan hankkia myds toisen henkilon, kuten perheenja-
senen, ystavan tai lakimiehen avulla.t’

8 https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Bli-svensk-medborgare/Ansok-om-medborgars-
kap/Medborgarskap-for-vuxna.html#identitet

9 https://www.udi.no/en/word-definitions/clarified-identity-in-citizenship-cases/

10 https://www.udi.no/en/important-messages/somali-nationals-who-do-not-have-refugee-status-must-
obtain-a-somali-passport/

1 https://www.udi.no/en/important-messages/identity-clarification-program

12 https://lifeindenmark.borger.dk/settle-in-denmark/danish-citizenship/quidance-on-how-to-apply-for-
danish-citizenship

13 https://lifeindenmark.borger.dk/settle-in-denmark/danish-citizenship/conditions-for-foreign-citizens--
acquisition-of-danish-citizenship

14 https://island.is/en/electronic-application-for-icelandic-citizenship/conditions

15 https://ind.nl/en/dutch-citizenship/becoming-a-dutch-national-through-naturalisation#requirements
16 https://ind.nl/en/dutch-citizenship/becoming-a-dutch-national-through-naturalisation#process-and-
costs

17 https://ind.nl/en/lack-of-documentary-evidence
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Henkil6llisyytta koskevien asiakirjojen esittdmisesté voi pyytad Alankomaissa poikkeusta silla
perusteella, ettd tallaisten asiakirjojen saaminen ei ole mahdollista. Jos hakijalla on pysyva pa-
kolaisen oleskelulupa, hénelté ei edellyteta passin esittamistd, vaan talldin riittdd syntymatodis-
tus, jos hakija on syntynyt jossakin muussa kuin siind maassa, josta han on paennut. Vaestotie-
tojarjestelmaan kansalaisuudettomaksi merkitylta hakijalta ei niin ikaan edellyteté passia, mutta
useimmissa tapauksissa kansalaisuudettoman hakijan on esitettdva syntymatodistus. Asiakirja-
nayton vaatimuksesta poiketaan myds esimerkiksi siiné tapauksessa, etta hakijan asiakirjat ovat
sellaisesta maasta, jota Alankomaat ei ole tunnustanut. Joidenkin maiden osalta hyvéksytéan
muita asiakirjoja. Erityinen ohjeistus koskee afganistanilaisia, kiinalaisia, eritrealaisia, irakilai-
sia, syyrialaisia ja azerbaidzhanilaisia asiakirjoja. Somalian kansalaisilta ei edellyteta Alanko-
maiden kansalaisuuden saamista varten syntymatodistuksen eika passin esittamistad. Myos Syy-
rian kansalaisten osalta asiakirjandyton vaatimuksesta poiketaan laajasti. Muissa tilanteissa on
osoitettava asiakirjoin, miksei syntymatodistuksen tai passin saaminen ole mahdollista.®

Saksan kansalaisuuden saaminen edellyttaa selvitettya henkil6llisyyttd ja kansalaisuutta.*® Kan-
salaisuutta hakevan on osoitettava henkil6llisyytensa passilla tai virallisella henkil6llisyysasia-
kirjalla. Jos se ei kuitenkaan ole mahdollista, henkil6llisyys voidaan osoittaa myos muilla viral-
lisilla asiakirjoilla, kuten ajokortilla tai syntymatodistuksella. Jos sekdén ei ole mahdollista, voi-
daan hyodyntédd myds muunlaista ndyttod, kuten todistajanlausuntoja. Viime kédessa kansalais-
tamisesta paattava viranomainen voi kéyttad kokonaisharkintaa. Hakijalla on velvollisuus myo-
tavaikuttaa henkil6llisyytensa selvittamiseen. Edell&d mainittuja eri keinoja voidaan kayttaa, jos
hakija ei ole myotavaikutuksestaan huolimatta pystynyt esittdmadan riittavaa selvitysta henkilol-
lisyydestaan.?

Itdvallassa kansalaisuushakemus jatetddn henkilokohtaisesti. Kansalaistamisen edellytyksend
ei ole mainittu erikseen henkil6llisyytta koskevaa selvitysta.?

5.2.2 Kansallinen turvallisuus

Ruotsin kansalaisuuden saaminen edellyttdd nuhteettomuutta. Nuhteettomuusedellytyksen téyt-
tymisen arviointia varten tarkastetaan erdiden maksuvelvoitteiden hoitaminen ja se, onko hakija
mahdollisesti syyllistynyt rikoksiin. Ruotsin maahanmuuttovirasto saa hakijasta turvallisuuteen
liittyvid tietoja Ruotsin turvallisuuspoliisilta.??

Ruotsin maahanmuuttovirasto voi pyytaa kansalaisuusasiassa turvallisuuspoliisin lausuntoa
siitd, onko kasilla joitakin asiaan vaikuttavia Ruotsin turvallisuutta koskevia seikkoja. Jos tur-
vallisuuspoliisi arvioi henkilén muodostavan turvallisuusuhan, se voi ehdottaa Maahanmuutto-
virastolle hakemuksen hylk&amistd Ruotsin turvallisuuteen liittyvista syista. Turvallisuuspoliisi
toimii asiantuntijaviranomaisena sen arvioinnissa, ketka voivat olla uhkana Ruotsin turvallisuu-
delle. Paatoksen kansalaisuushakemukseen tekee Ruotsin maahanmuuttovirasto, ja kielteiseen

18 https://ind.nl/en/lack-of-documentary-evidence

19 https://www.bmi.bund.de/DE/themen/verfassung/staatsangehoerigkeit/einbuergerung/einbuergerung-
node.html

20 |dentitatsnachweis bei Einblirgerung in Deutschland, 25.1.2023, s. 2 (https://www.bundestag.de/re-
source/blob/935768/6be3c15dacbcf49b616de26a5f02e7f0/WD-3-004-23-pdf.pdf).

21 hitps://www.oesterreich.gv.at/themen/menschen_aus_anderen_staaten/staatsbuerger-
schaft/1/Seite.260421.html

22 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-200182-
om-svenskt-medborgarskap sfs-2001-82/
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padtokseen voi hakea muutosta valittamalla. Maahanmuuttovirastossa on erityisié turvallisuus-
asioiden parissa tydskentelevié yhteyshenkil6ita ja asiantuntijoita. Vuonna 2022 Maahanmuut-
tovirasto pyysi turvallisuuspoliisilta lausuntoa yhteensa 788 kansalaisuusasiassa. Turvallisuus-
poliisi ehdotti hakemuksen hylkaamista yhteensa 490 kansalaisuusasiassa.?®

Ruotsin kansalaisuuslaki on muuttunut lokakuun 2024 alusta lukien siten, ettd kansalaisuusil-
moitukset tehdaan keskitetysti Ruotsin maahanmuuttovirastolle.* Kansalaisuuden saaminen
nuoren henkilon kansalaisuusilmoituksen perusteella edellyttéé sité, etté hakija ei ole syyllisty-
nyt vakaviin rikoksiin, ettd han ei muodosta uhkaa Ruotsin kansalliselle turvallisuudelle tai ylei-
selle jarjestykselle ja ettd han ei toiminut sellaisessa ryhmittymassa tai jarjestdssa, jonka toi-
minta jarjestelmallisesti, laajasti ja vakavasti vaarantaa muita ihmisia.?

Norjan kansalaisuuslain 7 §:n 1 momentti siséltda luettelon edellytyksistd, joilla kansalaisuus
voidaan myontad hakemuksen perusteella. Pykélan 2 momentin mukaan kansalaisuus voidaan
kuitenkin gattaa myontamatta perustavanlaatuisten kansallisten etujen tai ulkopoliittisten syiden
johdosta.?® Norjassa on annettu erityista ohjeistusta asian kasittelysta sellaisissa tapauksissa,

joissa on mahdollisesti kasilla joitakin téllaisia perusteita.?’

Kansalaisuus voidaan jattdd myontdmattd perustavanlaatuisten kansallisten etujen vuoksi esi-
merkiksi silloin, kun hakijalla on kytkoksia kansainvaliseen terrorismiin. Kyse voi olla mygs
esimerkiksi vakoilusta. Kansalaisuushakemusten kasittelyssa on ohjeistettu kiinnittdmaan huo-
miota esimerkiksi mahdolliseen hakijaa koskevaan pakotepaattkseen tai siihen, onko hanella
yhteyksia ollut johonkin turvallisuuspalveluun tai jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Jos asiassa
havaitaan perustavanlaatuisiin kansallisiin etuihin viittaavia seikkoja, Norjan ulkomaalaisvi-
rasto on yhteydessa poliisin turvallisuuspalveluun tai ulkoministeriéon. Poliisin turvallisuuspal-
velu arvioi, muodostaako hakija uhan perustavanlaatuisille kansallisille eduille. Ulkoministerio
arvioi puolestaan asiaa ulkopoliittisesta nakdkulmasta. My6s ulkomaalaislautakunta voi arvi-
oida, onko asiassa perusteita kielteiselle paatokselle perustavanlaatuisten kansallisten etujen tai
ulkopoliittisten syiden vuoksi.?

2 https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Aktuellt/Migrationsverket-svarar/Migrations-
verket-svarar/2023-12-13-Migrationsverket-svarar-sa-arbetar-vi-for-att-upptacka-sakerhetshot.html

2 https://www.migrationsverket.se/English/Private-individuals/Becoming-a-Swedish-citizen/Nyhetsar-
kiv/2024-09-25-On-1-October-the-rules-for-Swedish-citizenship-will-change---for-young-people-for-
people-in-a-vulnerable-situation-and-for-Nordic-citizens.html

2 hitps://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-200182-
om-svenskt-medborgarskap sfs-2001-82/

% https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-10-51/

27 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/instruks-om-behandling-av-saker-etter-statsborgerloven-
som-kan-berore-grunnleggende-nasjonale-interesser-eller-utenrikspolitiske-hensyn/id3048577/

28 Rundskriv F-05-18 Instruks om behandling av saker etter statsborgerloven som kan bergre grunnlegg-
ende nasjonale interesser eller utenrikspolitiske hensyn, s. 3-7, 9
(https://www.regjeringen.no/contentassets/2ff6a02f6728414f9da59be02de66e29/rundskriv-f-05-

18.pdf).
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Tanskan kansalaisuus myonnetadn ulkomaalaisille erityiselld kansalaistamislailla. Ennen kuin
ulkomaalainen lisdtddn mukaan kansalaistamislakiehdotukseen, poliisin tiedustelupalvelu ar-
vioi sitd, voiko ulkomaalainen vaarantaa valtion turvallisuutta.?® Jos hakijan arvioidaan vaaran-
tavan valtion turvallisuutta, parlamentin kansalaistamisvaliokunnalle esitetdén, ettd hénet jatet-
taisiin kansalaistamatta.®

Itavallan kansalaisuuden saaminen edellyttad sita, ettei hakijan kansalaistaminen olennaisesti
heikennd Itédvallan kansainvélisid suhteita eika siitd aiheudu vahinkoa tasavallan eduille. Haki-
jalta edellytetddn myodnteista suhtautumista Itdvaltaa kohtaan ja takeita siita, ettei han aiheuta
vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle.®

Saksan kansalaisuutta ei myonnet, jos k&sill4 on erditd kansalaistamista vastaan puhuvia seik-
koja eli poissulkemisperusteita. N&ihin perusteisiin kuuluu muun muassa se, ettd hakija on toi-
minut perustuslain tai vapaan demokraattisen jarjestyksen vastaisesti. Jos hakijalla on aiemmin
ollut perustuslain vastainen vakaumus, hanen on kansalaisuuden saadakseen pystyttava osoitta-
maan uskottavasti, ettei hanelld ole enaa tallaista vakaumusta. 2

Alankomaiden kansalaisuuden saaminen edellyttda sité, etti hakija ei vaaranna yleista jarjes-
tystd eikd kansallista turvallisuutta. Kansalaisuutta ei voi saada, jos on syyllistynyt rauhaa vas-
taan tehtyihin rikoksiin, sotarikoksiin tai rikoksiin ihmisyytta vastaan.*

5.2.3 Nuhteettomuus

Ruotsissa myos rikokseen syyllistynyt henkild voi saada kansalaisuuden, mutta rikokseen syyl-
listymisestd seuraa odotusaika, joka lasketaan yleensé rikoksen tekopdivasta alkaen ja pitkien
vankeusrangaistusten osalta siitd ajankohdasta, jolloin rangaistus on suoritettu. Kansalaisuuden
saamisen edellytyksend on odotusajan kulumisen lisdksi se, etta rikoksesta annettu rangaistus
on suoritettu kokonaisuudessaan. Odotusajan pituus vaihtelee yhdesta vuodesta yli kymmeneen
vuoteen. Esimerkiksi kuuden vuoden vankeusrangaistuksen suorittamisesta alkaa vahintaan
kymmenen vuoden odotusaika.®*

Norjassa kansalaisuuden saamista joutuu odottamaan tavallista kauemmin, jos on syyllistynyt
sellaiseen rikokseen, josta on tuomittu vahintddn kymmenen paivan pituiseen vankeusrangais-
tukseen, yhdyskuntapalveluun tai nuorisorangaistukseen taikka sakkorangaistukseen, jonka
vaihtoehtoinen vankeusrangaistus on vahintadn kymmenen paivaa. Odotusajan pituus vaihtelee
kahdesta ja puolesta vuodesta 39 vuoteen. Toistuva syyllistyminen rikoksiin pidentad odotusai-
kaa. 3Igansalaisuutta ei voi saada, ennen kuin vankeusrangaistus on suoritettu kokonaisuudes-
saan.

2 https://www.ft.dk/samling/20231/lovforslag/L61/spm/10/svar/2002295/2788287/index.htm

30 https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2021/9461

31 https://www.staatsbuergerschaft.gv.at/index.php?id=5

32 https://www.xn--einbrgerung-whb.de/fragebogen.php

33 https://ind.nl/en/public-order-policy-naturalisation-and-option

34 https://www.migrationsverket.se/English/Private-individuals/Becoming-a-Swedish-citizen/Apply-for-
citizenship/Citizenship-for-adults.html#orderly

35 https://www.udi.no/en/word-definitions/waiting-times-for-norwegian-citizenship-for-convicted-per-
sons-and-people-who-have-been-fined/
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Tanskassa kansalaistaminen edellyttaa sité, ettd hakija ei ole syyllistynyt erdisiin rikoksiin.
Tanskan kansalaisuutta ei voi saada, jos on syyllistynyt esimerkiksi maan itsendisyytta ja tur-
vallisuutta vastaan tehtyihin rikoksiin, perustuslakia ja valtion ylint4 johtoa vastaan tehtyihin
rikoksiin, terrorismirikoksiin tai lapsiin kohdistuneisiin vakivalta- tai seksuaalirikoksiin.*

Islannin kansalaisuutta ei voi saada ennen odotusajan paattymista, jos hakija on tuomittu sakko-
tai vankeusrangaistukseen. Alle 80 000 Islannin kruunun sakkorangaistuksesta ei seuraa odo-
tusaikaa. Sitd ankarammista rangaistuksista seuraavat odotusajat vaihtelevat yhdestd vuodesta
25 vuoteen. Toistuva syyllistyminen rikoksiin pidentaa odotusaikaa.®’

Saksassa kansalaistaminen edellyttaa sitd, ettd hakijaa ei ole tuomittu rikoksesta rangaistukseen.
Enintdén 90 paivasakon rangaistukset tai enintdén kolmen kuukauden ehdolliset vankeusran-
gaistukset eivat silti estd Saksan kansalaisuuden saamista. Esimerkiksi antisemitistisesta tai ra-
sistisesta rikoksesta tuomitut henkil6t eivét voi kuitenkaan saada Saksan kansalaisuutta.®

Itavallassa kansalaistaminen edellyttaa sitd, etta hakijaa ei ole tuomittu vapausrangaistukseen
eika hanella ole tuomioistuimessa vireilla sellaista asiaa, jonka vuoksi hanet saatetaan tuomita
vapausrangaistukseen. Myos eraat muut rangaistukset estavat kansalaisuuden saamisen.*

Alankomaiden kansalaisuuden saaminen edellyttda sitd, etti hakija ei vaaranna yleista jarjes-
tystd. Eraat rikokset ja rangaistukset vaikuttavat siten, ettd kansalaisuuden voi saada vasta viiden
vuoden kuluttua rangaistuksen suorittamisesta. Kansalaisuutta ei lisdksi voi saada ollessaan
epailtyna tallaisesta rikoksesta. Alankomaiden kansalaisuuden saaminen ei ole mahdollista edes
rangaistuksen suorittamisen ja méaréajan kuluttua, jos on tuomittu syyllistymisesté rauhaa vas-
taan tehtyihin rikoksiin, sotarikoksiin tai rikoksiin ihmisyytta vastaan.*°

5.2.4 Toimeentulo

Ruotsissa ei ole talla hetkella toimeentuloedellytystd. Kansalaisuus voidaan evaté, jos hakija on
laiminlyonyt elatusvelvollisuuden tai julkisoikeudellisen maksuvelvoitteen hoitamisen.*:

Norjan kansalaisuuden saamista varten ei edellyteta toimeentulon osoittamista.*? Hakijalla on
kuitenkin oltava pysyvé oleskelulupa tai hanen on taytettava sen myontamisen edellytykset. Py-
syvaan oleskelulupaan liittyy toimeentulovaatimus. Toimeentulon voi pysyvaa oleskelulupaa
varten osoittaa esimerkiksi tydsta tai yritystoiminnasta saaduilla tuloilla, elakkeelld, vuokratu-
loilla, sairaus-, vanhempain- ja tyottomyysetuuksilla ja opintolainalla. Toimeentulon osoitta-
mista vaaditaan 18-67-vuotiailta henkiloilta.*

36 https://lifeindenmark.borger.dk/settle-in-denmark/danish-citizenship/conditions-for-foreign-citizens--
acquisition-of-danish-citizenship

37 https://island.is/en/electronic-application-for-icelandic-citizenship/conditions

38 https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/fags/EN/topics/ministry/staatsangehoerigkeits_re-
form_en/staatsangehoerigkeits-reform-liste.html

39 https://www.staatsbuergerschaft.gv.at/index.php?id=5

40 https://ind.nl/en/public-order-policy-naturalisation-and-option

41 https://www.migrationsverket.se/English/Private-individuals/Becoming-a-Swedish-citizen/Apply-for-
citizenship/Citizenship-for-adults.html

42 https://www.regjeringen.no/en/topics/immigration-and-integration/asd/statsborgerloven/id2343481/
43 https://www.udi.no/en/word-definitions/requirement-to-financially-support-yourself-in-order-to-get-
a-permanent-residence-permit/
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Liséksi kansalaisuuden voi Norjassa saada yleistd lyhyemman asumisajan jélkeen, jos hakijan
toimeentulo on riittava.** Kyseessa on siten toimeentulon osoittamiseen liittyva kannustin ylei-
sen kansalaistamisen edellytyksen sijaan. Riittavélla toimeentulolla tarkoitetaan talldin sité, ettd
hakijan vuoden aikana saamat tulot ja etuudet ovat vahintaan kolminkertaiset verrattuna kansal-
lisen vakuutusjarjestelman perusmaaraan. Tuloihin ja etuuksiin lasketaan mukaan esimerkiksi
tyosta ja liiketoiminnasta saadut tulot, sairaus-, &itiys-, vanhempain-, vammais- ja tyotto-
myysetuudet seka elédkkeet, samoin Kiintedn omaisuuden myynnista saadut pdaomatulot.

Tanskan kansalaisuuden edellytyksiin kuuluu toimeentuloedellytys.* Lahtokohtana on se, ettei
hakija ole saanut tiettyja sosiaalietuuksia viimeisen kahden vuoden aikana. Liséksi yleensd edel-
lytetddn, ettei hakija ole saanut nditd etuuksia viimeisten viiden vuoden aikana yhteensa yli nel-
jan kuukauden ajan. Toimeentuloedellytys voi kuitenkin tayttya, jos hakija on saanut taloudel-
lista tukea yksittdisia vahaisia summia, jotka eivét suoraan liity sellaisiin tukiin tai etuuksiin,
jotka vastaavat palkkaa tai eldkettd tai korvaavat niitd. Esimerkiksi valtion koulutustuen, var-
haiseldkkeen tai kansanelékkeen saaminen ei estd Tanskan kansalaisuuden saamista. Erdiden
muiden etuuksien saaminen yli neljan kuukauden ajan lisdtdan vaadittavaan omavaraisuuden
aikaan. Hakemuksen kasittelyn aikana hakija voi yleensd saada sosiaalietuuksia. Puolisolta
saatu taloudellinen tuki ei estd kansalaisuuden saamista.

Tietyissa tapauksissa hakemus voidaan jattdd Tanskan parlamentin kansalaistamisvaliokun-
nalle, joka arvioi, voidaanko hakija vapauttaa jostakin kansalaistamisen edellytyksestd, kuten
toimeentuloedellytyksestda. Toimeentuloedellytyksesta voidaan poiketa esimerkiksi sairauden
tai pitkdaikaisen vammaisuuden vuoksi. Kansalaistamisvaliokuntaa voidaan pyytaa poikkea-
maan toimeentuloedellytyksestd myods esimerkiksi erityisista syistd tai sen vuoksi, ettd hakija
on ollut aitiyslomalla.

Islannissa kansalaisuutta hakevan on osoitettava, ettd hanella on riittavat varat tai tulot tai etta
han pystyy muutoin taloudellisesti elattamaan itsensa. *6 Edellytyksena on se, ettd hakija ei ole
saanut kunnalta taloudellista tukea viimeisten kolmen vuoden aikana ja ettd hén on tuona aikana
saanut toimeentulonsa laillisesta lahteestd. Toimeentulon voi osoittaa esimerkiksi tydsopimuk-
silla tai verotustodistuksilla, vammais- tai tydttdmyysetuuksilla, tutkimusapurahoilla, pankin ti-
litiedoilla tai opintolainalla. Toimeentuloa ei voi osoittaa esimerkiksi kiintedlla omaisuudella.

Toimeentuloedellytys ei koske alle 18-vuotiaita. laltdan 18—-20-vuotiaiden opiskelijoiden osalta
toimeentuloedellytyksesta poiketaan osittain. Avioparien osalta riittdd, etta toinen puolisoista
osoittaa kummankin puolison toimeentulon. Hakijan ei tarvitse osoittaa toimeentuloa, jos han
on tayttanyt 67 vuotta.

Saksan kansalaisuuden saaminen edellyttaa lahtokohtaisesti sitd, etta hakija pystyy itse huoleh-
timaan omasta ja perheenjasentensa toimeentulosta. Edellytyksena on se, etta hakija ei ole saa-
nut tiettyja etuuksia. Tasta vaatimuksesta poiketaan kuitenkin entisten vierastydntekijoiden ja
heidan puolisoidensa osalta. Kansalaisuus voidaan myontdd myos sellaisille henkildille, jotka
ovat viimeksi kuluneiden 24 kuukauden aikana tydskennelleet kokopaivéisesti vahintdan 20

4 https://www.udi.no/en/important-messages/Sufficient-income-for-reduced-residence-time-when-ap-
plying-for-citizenship/

45 https://lifeindenmark.borger.dk/settle-in-denmark/danish-citizenship/conditions-for-foreign-citizens--
acquisition-of-danish-citizenship

46 https://island.is/en/electronic-application-for-icelandic-citizenship/conditions
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kuukauden ajan. Toimeentulovaatimuksesta poiketaan myds siind tapauksessa, etta_henkilon
puoliso tyoskentelee kokopaivdisesti ja heidan perheeseensé kuuluu alaikainen lapsi.*’

Itavallan kansalaisuuden saaminen edellyttaa sita, ettd hakijan toimeentulo on riittavén turvattu
tai ettd hén ei pysty huolehtimaan toimeentulostaan esimerkiksi vammaisuuden tai pitkaaikaisen
vakavan sairauden vuoksi. Toimeentuloa pidetadn riittdvan turvattuna, jos hakijalla on ollut
saannollisia tyohon tai yritystoimintaan perustuvia tuloja tai esimerkiksi vakuutusmaksuja vii-
meksi kuluneiden kuuden vuoden aikana keskimaarin 36 kuukauden ajan, joista kuusi kuukautta
ajoittuu valittomasti ennen kansalaisuuden hakemista.*®

Alankomaiden kansalaisuuden saamiselle ei ole toimeentuloon liittyvaa edellytysta.
5.2.5 Kansalaisuuden menettdminen
5.2.5.1 Véérien tietojen antamisen perusteella

Ruotsin perustuslaista seuraa, ettd Ruotsin kansalaisuutta ei voi menettad esimerkiksi vaarien
tietojen antamisen perusteella.*® Ruotsin hallitusmuodon 7 8&:n 2 momentin mukaan Ruotsin
kansalaisuutta ei voida ottaa pois sellaiselta Ruotsin kansalaiselta, joka asuu tai on asunut Ruot-
sissa.”® Esimerkiksi vaarien tietojen antamiseen perustuva kansalaisuuden menettdminen edel-
lyttaisi Ruotsissa hallitusmuodon muuttamista.

Norjan kansalaisuuden voi menettéd, jos sen on saanut antamalla hakemuksessaan véaaria tai
puutteellisia tietoja. Myds olennaisten tietojen tahallinen salaaminen voi olla peruste kansalai-
suuden menettamiselle. Kansalaisuuden menettdmisestd voidaan paattadd esimerkiksi siina ta-
pauksessa, ettd hakija on antanut vaéraa tietoa omasta henkil6llisyydestdan. Norjan ulkomaa-
laisvirasto saa tiedon kansalaisuuden menettamisen mahdollisesta perusteesta usein joltakin toi-
selta viranomaiselta, kuten poliisilta. Lapset eivat yleensd menetd kansalaisuuttaan vanhem-
piensa tai isovanhempiensa virheiden perusteella. Lapsena kansalaisuuden saaneet mutta sit-
temmin taysi-ik&iseksi tulleet henkil6t eivét niin ikdén yleensd meneta kansalaisuuttaan téllai-
sella perusteella. Lapsi voi kuitenkin joissakin tilanteissa menettaé kansalaisuuden, jos hénelld
ei ole vahvaa sidetta Norjaan.5?

Islannissa perustuslaki estda kansalaisuuden menettdmisen vaarien tietojen antamisen perus-
teella. Islannin perustuslain 66 artiklan mukaan Islannin kansalaisuutta ei voida ottaa pois.>

47 https://www.bmi.bund.de/Shared Docs/fags/DE/themen/heimat/reform-staatsangehoerigkeitsrecht/re-
form-staatsangehoerigkeitsrecht-liste.html

8 hitps://www.staatsbuergerschaft.gv.at/index.php?id=5

49 https://www.migrationsverket.se/English/About-the-Migration-Agency/Current-topics/The-Swedish-
Migration-Agency-Answers/Migrationsverket-svarar/2023-06-02-The-Swedish-Migration-Agency-
answers-how-do-you-get-Swedish-citizenship.html

%0 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kungorelse-
1974152-om-beslutad-ny-regeringsform_sfs-1974-152/#K2

51 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/aterkallande-av-medborgar-
skap _h9023644/

52 https://www.udi.no/en/received-an-answer/revocation-losing-a-residence-permit-or-citizenship/citi-
zenship/#link-19464

53 https://www.government.is/library/01-Ministries/Prime-Ministrers-Office/constitution_of iceland.pdf
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Saksan kansalaisuuden voi menettéé sill& perusteella, ettd sen on saanut petoksella tai antamalla
vadria tai puutteellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet kansalaisuuden myéntami-
seen (Saksan kansalaisuuslaki 35 §). Kansalaisuuden menettdmisesta voidaan pattad kymme-
nen vuoden kuluessa kansalaisuuden myontdmisestd. Kansalaisuuden menettamisen vaikutuk-
sesta muihin henkildihin paatetddn jokaisen muun henkilén osalta erikseen. Huomiota kiinnite-
taan esrjtyisesti sithen, mikd on ollut kunkin henkilén osuus véarinkéytokseen, seké lapsen
etuun.

Itavallan kansalaisuuden voi menettéd, jos sen on saanut petollisella menettelylla, kuten esitta-
mélla vadrennettyja asiakirjoja, antamalla vaaria tietoja tai rikollisella toiminnalla. Kansalai-
suuden voi tallaisessa tapauksessa menettéa hallinnollisia menettelyja koskevan yleisen lainsaa-
dannon perusteella.>

Alankomaiden kansalaisuuden voi menettaa, jos myohemmin ilmenee, etta henkild on kansalai-
suutta hakiessaan jattanyt kertomatta erdita tietoja. Kyse on sellaisista seikoista, joiden vuoksi
kansalaisuutta ei olisi mydnnetty, jos ne olisivat tiedossa aiemmin.

5.2.5.2 Eraisiin rikoksiin syyllistymisen perusteella

Ruotsin kansalaisuutta ei voi menettéa rikoksiin syyllistymisen perusteella.>” Ruotsin hallitus-
muodon 7 §:n 2 momentin mukaan Ruotsin kansalaisuutta ei voida ottaa pois sellaiselta Ruotsin
kansalaiselta, joka asuu tai on asunut Ruotsissa.>®

Norjan elintérkeité etuja vakavasti vaarantanut henkil0 voi menettéa kansalaisuuden, jos hanet
tuomitaan sellaisesta rikoslain 16, 17 tai 18 luvun mukaisesta rikoksesta, joka voi johtaa véhin-
tdan kuuden vuoden vankeusrangaistukseen (Norjan kansalaisuuslaki 26 a §3. Kansalaisuutta ei
voi kuitenkaan menettaa turvallisuussalaisuuden paljastamisen perusteella.®

Tanskan kansalaisuuden voi menettaa silloin, kun henkilo tuomitaan sellaisesta rikoksesta, jolla
han on vakavasti vaarantanut valtion elintarkeita etuja.®

Islannissa perustuslaki estda kansalaisuuden menettamisen rikoksiin syyllistymisen perusteella.
Islannin perustuslain 66 artiklan mukaan Islannin kansalaisuutta ei voida ottaa pois.®*

Alankomaiden kansalaisuuden voi menettad, jos henkild on tuomittu Alankomaiden kuningas-
kunnan etuja tai turvallisuutta vastaan tehdysta rikoksesta, kuten sotarikoksesta tai terrorismiri-
koksesta. Alankomaiden kansalaisuuden voi menettad myas liityttyadn vapaaehtoisesti sellaisen
valtion asevoimiin, joka on sodassa Alankomaita tai Alankomaiden liittolaista vastaan. Liséksi
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kansalaisuuden voi menettaa Iiityttzyéén sellaiseen jérjestoon, joka muodostaa uhan Alankomai-
den kansalliselle turvallisuudelle.®

Saksan kansalaisuuden menettaa, jos on vapaaehtoisesti ilman Saksan viranomaisen lupaa liit-
tynyt toisen kansalaisuusvaltionsa asevoimiin tai osallistunut ulkomailla terroristijarjeston tais-
teluihin (Saksan kansalaisuuslaki 28 8). Kansalaisuutta ei kuitenkaan meneté toisen kansalai-
suusvaltion asevoimiin liittymisen perusteella, jos téllainen toiminta on perustunut valtioiden
véliseen sopimukseen.®

Itavallan kansalaisuuden voi menettad, jos henkil on tuomittu vankeuteen terrorismirikoksesta.
Kansalaisuuden voi menettad myos silla perusteella, ettd on vakavasti vahingoittanut Itédvallan
etuja toisen valtion palveluksessa. Lisaksi kansalaisuuden voi menettéd, jos on vapaaehtoisesti
liittynyt vieraan valtion asevoimiin tai osallistunut aktiivisesti jarjestaytyneen aseellisen ryhmén
taisteluihin aseellisessa konfliktissa ulkomailla. Asevelvollisuuden suorittaminen toisessa kan-
salaisuusvaltiossa ei kuitenkaan johda kansalaisuuden menettamiseen.®* Itavallan kansalaisuus-
lain 33 §:ssd on rikosten osalta viittaus maan rikoslain 278 b, 278 ¢, 278 d, 278 e, 278 f, 278 g
ja 282 a §:4an.®°

6 Lausuntopalaute

6.1 Lausuntokierros

6.2 Lainsaddannon arviointineuvoston lausunto
7 Sdannoskohtaiset perustelut

6 8. Selvitetty henkildllisyys. Pykalassa sédadetaan kansalaisuuden saamisen edellytyksena ole-
vasta selvitetysta henkil6llisyydesta. Pykalan 2 momentissa on sdannokset siitd, mita selvitysta
henkildllisyydestd voidaan esittda ja mita henkil6llisyytta selvitettdessa on otettava huomioon.
Pykaldn 3 momentissa séadetdan henkildllisyyden pitdmisesta selvitettynd kymmenen vuoden
ajan kulumisen perusteella. Pyk&lan 4 momentin sadnnokset koskevat kymmenen vuoden méa-
raajan katkeamista.

Pykalan 3 momentin mukaisesti henkildllisyytta pidetaan selvitettynd kymmenen vuoden maa-
raajan kulumisen perusteella, vaikka hakija olisi aiemmin esiintynyt useammalla kuin yhdella
henkildllisyydelld. Kansalaisuuslain esitéiden (HE 235/2002 vp, s. 32) mukaan ajan kuluminen
ja esiintyminen yhdell& henkil6llisyydelld osoittavat kaytetylta henkil6llisyydelta tiettyd pysy-
vyyttd ja todenndkdisyyttd. Madrdajan laskeminen aloitetaan siitd ajankohdasta, jolloin henki-
Iotiedot on merkitty vaestotietojarjestelmaan (mm. KHO 19.8.2016/3437).

Jos hakija on esiintynyt useammalla kuin yhdella henkil6llisyydella, hanella ei siten ole mah-
dollisuutta kansalaisuuden saamiseen ennen kymmenen vuoden ajan kulumista. Kymmenen
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vuoden maérdaikaa on sovellettu vakiintuneesti myds muissa sellaisissa tilanteissa, joissa hen-
kilollisyyttd ei ole kokonaisharkinnan perusteella pidetty luotettavasti selvitettyna. Henkil6lli-
syytté ei pidetty selvitettynd ilman kymmenen vuoden madraajan kulumista esimerkiksi tapauk-
sessa, jossa hakija oli esittdnyt henkildllisyytensa tueksi vaarennettyja asiakirjoja (KHO
12.10.2017/5052).

Korkein hallinto-oikeus on luonnehtinut 3 momentin mukaista kymmenen vuoden maéréaikaa
siten, ettd kyseessé on hakijalle kuuluva viimesijainen keino osoittaa henkil6llisyytensé pysy-
vyytta (KHO:2021:30). Kymmenen vuoden maaraaika séilyisi jatkossakin viimesijaisena kei-
nona henkil6llisyyden selvittdmiselle sellaisissa tilanteissa, joissa hakijan henkilollisyytta ei
voitaisi kokonaisharkinnan perusteella pitaa luotettavasti selvitettynd. Lisaksi esitetadn kuiten-
kin erillista saanndsté niiden hakijoiden osalta, joille on yhden tai useamman kerran myoénnetty
muukalaispassi ulkomaalaislain 134 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella sita varten, etta he
pystyisivat hankkimaan kansalaisuusvaltionsa passin. Télta hakijaryhmalté voitaisiin lahtékoh-
taisesti kohtuudella edellyttad aktiivisuutta henkil6llisyytta koskevan asiakirjandyton esittami-
sessd my6s kymmenen vuoden maardajan kuluttua.

Ehdotettava muutos koskisi ainoastaan selkeésti rajattua hakijoiden ryhmaa, jolle henkil6llisyy-
den selvittdmiseen liittyvan aktiivisuuden osoittaminen muodostaisi kohtuullisen vaatimuksen.
Voimassa olevan lain perustelujen mukaisesti asiakirjandytén edellyttdminen ei ole kaikissa ti-
lanteissa kohtuullista, kun otetaan huomioon esimerkiksi pakolaisen asema, minké liséksi hen-
kilollisyytta koskevilla asiakirjoilla ei ole merkitystd esimerkiksi silloin, kun valtiolta puuttuu
toimivaltainen taho, joka voisi patevésti antaa nama asiakirjat (HE 235/2002 vp, s. 31-32). Eh-
dotettava muutos ei koskisi kansainvélistd suojelua saavaa hakijaa eiké sellaista hakijaa, jolle
on myonnetty muukalaispassi sen vuoksi, ettd kansallisen passin hankkiminen voisi vaarantaa
h&nen kansainvélistd suojelua saavan perheenjésenensa turvallisuuden. N&issa tilanteissa hen-
kil6llisyydesta annettuja tietoja arvioitaisiin jatkossakin kokonaisharkinnalla 2 momentin mu-
kaisesti. Jos henkildllisyytta ei kokonaisharkinnan perusteella pidettaisi luotettavasti selvitet-
tynd, sovellettaisiin ndissa tilanteissa jatkossakin viimesijaisena keinona kymmenen vuoden
méaraaikaa.

Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd henkilollisyytta ei pidettéisi selvitet-
tyna yksinomaan kymmenen vuoden ajan kulumisen perusteella, jos hakijalle olisi mydnnetty
muukalaispassi ulkomaalaislain 134 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella kansalaisuusvaltion
passin hankkimista varten. Lahtokohtana olisi se, ettd hakijan olisi tallaisessa tilanteessa esitet-
tava henkilollisyydestaan asiakirjandyttod myos kymmenen vuoden méardajan kuluttua. Kym-
menen vuoden mééaréajan kuluminen ei siten olisi tallaisessa tilanteessa vaihtoehtona tarvittavan
asiakirjandyton hankkimiselle, vaan hakijan olisi my6s kymmenen vuoden kuluttua esitettavé
kansalaisuusvaltionsa passi tai selvitys siitd, ettd han ei yrityksistddn huolimatta ole pystynyt
saamaan sitd. Kansalaisuusvaltion passin esittamista ei tallaisessa tilanteessa voitaisi lahtokoh-
taisesti pitdd kohtuuttomana vaatimuksena kansalaisuuden saamiselle. Myds muu selvitys voi-
taisiin kuitenkin hyvéksyad, jos siitd ilmenisi, ettd kansalaisuusvaltion passin saaminen ei ole
ollut mahdollista sellaisista syistd, jotka eivét ole johtuneet hakijasta.

Tallaisena muuna selvityksena hakijan olisi esitettava asiakirjanayttoa siitd, etta han olisi pyr-
kinyt hankkimaan kansalaisuusvaltionsa passin. Kansalaisuusvaltion passin hankkimiseen liit-
tyvét kdytannot ja toimivaltaiset viranomaiset vaihtelevat maittain. Passin hankkiminen voi
edellyttad paitsi yhteydenottoa edustustoon, myds matkustamista kyseiseen maahan. Mahdolli-
nen matkustamiseen tarvittavan rahan puute ei lahtokohtaisesti riittaisi syyksi passin puuttumi-
selle. Hakija voisi mahdollisesti pyytad myds muita henkil6itd, kuten perheenjésenid, ystavia tai
lakimiestd avustamaan passin hankkimisessa. Passin sijaan esitettdvaa selvitysté voisi olla esi-
merkiksi maan toimivaltaisen viranomaisen antama asiakirja, josta ilmenisi, ettei hakija voi
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saada passia, ja mahdolliset perustelut talle. Hakijan pyrkimysta passin hankkimiseen voisivat
osoittaa myos esimerkiksi matkaliput, hakijan yhteydenotot toimivaltaiseen viranomaiseen ja
télle esitetyt passin hankkimiseen liittyvét pyynnét.

Myos sadnnoksessé tarkoitetuissa tapauksissa olisi arvioitava, mita henkil6llisyyteen liittyvaa
selvitystéa hakijalta voidaan kohtuudella edellyttad. Harkinnassa huomioitaviin seikkoihin kuu-
luisi esimerkiksi se, milloin hakijalle olisi mydnnetty muukalaispassi tai -passeja ja onko maan
tilanteessa mahdollisesti tapahtunut sen jalkeen sellaisia muutoksia, jotka vaikuttaisivat asiaan.
Uuden ja voimassa olevan passin esittdminen ei toisaalta valttamatta olisi tarpeen, jos hakija
olisi aiemmin esittdnyt kansalaisuusvaltionsa passin, jonka voimassaolo olisi paattynyt ennen
kansalaisuuden hakemista tai kansalaisuushakemuksen ratkaisua.

Tassa esityksessé ehdotetaan kumottavaksi kansalaisuuslain 14 8:n 2 momentti, joka koskee
asumisajan alkamista silloin, kun hakijan henkil6llisyys on ollut selvittamattd. Asumisaika al-
kaisi siten jatkossa aina 14 §:n 1 momentin sddnndsten mukaisesti. Lain 6 §:n 3 momentin mu-
kaisena kymmenen vuoden méardaikana myods asumisaika kertyisi samanaikaisesti kansalai-
suuslain asumisaikaa koskevien sd&nndsten mukaisesti.

Pyké&lan 4 momentin sddnnoksiin kymmenen vuoden maéréajan katkeamisesta ei ehdoteta muu-
toksia.

6 a 8. Kansalaisuuden mydntamatta jattaminen kansallisen turvallisuuden perusteella. Kansa-
laisuushakemusta koskevassa kansalaisuuslain 3 luvussa saadetaan niista perusteista, joilla
henkil64 ei kansalaisteta, vaikka hén tayttaisi kansalaistamisen edellytykset. Sdannokset sisal-
tyvét kansalaistamisen yleisia edellytyksid koskevaan 13 §:4an. Pyké&lan 3 momentin mukaan
henkil®4 ei kansalaisteta, vaikka hén tayttéisi kansalaistamisen edellytykset, jos on perusteltua
syyta epailld, ettd kansalaistaminen vaarantaa valtion turvallisuutta tai yleista jarjestysta, tai
jos kansalaisuuden saamisen péaasiallisena tarkoituksena on hyddyntaa Suomen kansalaisuu-
teen liittyvaa etuutta ilman tarkoitusta asettua asumaan Suomeen taikka jos kansalaistaminen
muusta painavasta syysta hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella on vas-
toin valtion etua.

Kansalaisuuslakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 6 a §, jossa saddettéisiin kansalaisuuden myon-
tamatta jattdmisesta kansallisen turvallisuuden perusteella. Pykala liséttéisiin lain yleisiin
saannoksiin. Se koskisi paitsi 3 luvun mukaisia kansalaisuushakemuksia, myés 4 luvun mu-
kaisia kansalaisuusilmoituksia. Kansalaisuus jétettaisiin siten myontamatta pykalassé maini-
tuilla perusteilla my6s ilmoitusmenettelyssa. Henkil6lle ei mydnnettdisi kansalaisuutta, vaikka
hén tayttéisi kansalaisuuden saamisen edellytykset, jos olisi perusteltua syyta epéillg, ettd kan-
salaisuuden mydntaminen vaarantaisi kansallista turvallisuutta, tai jos kansalaisuuden myonta-
minen muusta painavasta syysta hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella
olisi vastoin valtion etua. Uusi pykéla korvaisi 13 §8:n 3 momentin, joka téssa esityksessa eh-
dotetaan kumottavaksi.

Kansalaisuuslain 4 luvun mukaiset kansalaisuusilmoitukset koskevat rajattuja hakijaryhmia,
kuten erditd Suomen kansalaisen lapsia, entisida Suomen kansalaisia ja sellaisia Pohjoismaan
kansalaisia, jotka ovat saaneet Pohjoismaan kansalaisuuden muulla tavoin kuin kansalaista-
malla. Naiden henkil6iden kansalaisuuden saamista on helpotettu ilmoitusmenettelyll4, jossa
kansalaisuuden saamiselle on vahemman edellytyksia kuin hakemusmenettelyssa. Téssa esi-
tyksessd ei ole tarkoitus enemmalti muuttaa ilmoitusmenettelyd, mutta kansallisen turvallisuu-
den huomioimista myds ilmoitusmenettelyssa voidaan kuitenkin pitad perusteltuna. limoituk-
sen perusteella myonnettdvan kansalaisuuden saamisen edellytyksid ei sen sijaan muutettaisi
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esimerkiksi asumisajan tai nuhteettomuuden osalta, eikd ehdotettavalla uudella 6 a §:114 lisét-
taisi kansalaisuusilmoituksiin talté osin uusia edellytyksia tai vaikutettaisi muutoin jo ole-
massa olevien edellytysten tayttymisen arviointiin.

Uuden 6 a 8:n mukaan kansalaisuus jatettaisiin myontamatté silloin, kun olisi perusteltua
syyté epdilld, ettd kansalaisuuden myontdminen vaarantaisi kansallista turvallisuutta. Kansalli-
nen turvallisuus kasittd4 koko suomalaisen yhteiskunnan turvallisuuden. Siihen kohdistuvia
uhkia ovat esimerkiksi terrorismi, vakoilu ja vieraan valtion vahingollinen toiminta. T&llaisten
uhkien ennaltaehkdisy ja torjunta kuuluvat suojelupoliisin tehtaviin. Suojelupoliisi voi antaa
omaan toimialaansa liittyvia lausuntoja Maahanmuuttoviraston paatéksenteon tueksi. Suojelu-
poliisin lausunnon mahdollisuudesta sédadetaan kansalaisuuslain 46 §:n 2 momentissa. Voi-
daan pita4 aiheellisena, ettd kansalaisuutta ei myonnettéisi hakemuksen eik& ilmoituksen pe-
rusteella, jos kansalaisuuden myéntamisesta voitaisiin perustellusti epéilld aiheutuvan vaaraa
Suomen kansalliselle turvallisuudelle.

Uudessa pykaldssa olisi myos sellainen yleislauseke, jonka perustuslakivaliokunta on lisdnnyt
voimassa olevan 13 &:n 3 momenttiin (PeVM 8/2002 vp, s. 4/11). Kansalaisuuden saamisen
sdéntelya koskee perustuslain 5 8:n johdosta lailla sddtamisen vaatimus, mink& vuoksi paatok-
senteko kansalaisuuden saamisesta ei voi perustua viime kadessé tarkoituksenmukaisuushar-
kintaan vaan on kaikin osin lain sédnnoksiin sidottua. Valiokunta on siksi lisannyt lakiin viit-
tauksen muuhun painavaan syyhyn, jonka vuoksi kansalaistaminen hakijan tilanteen kokonais-
valtaisen tarkastelun perusteella on vastoin valtion etua. Uuden 6 a 8:n sadnndksessa kaytettai-
siin ilmaisun “’kansalaistaminen” sijaan ilmaisua “kansalaisuuden myontdminen”, joka kattaisi
yksiselitteisesti sekd hakemus- ettd ilmoitusmenettelyssa tehtavan myoénteisen paatoksen.

Toisin kuin voimassa olevassa 13 8:n 3 momentissa, ehdotettavissa sdédnnoksissé ei mainittaisi
kansallisen turvallisuuden ohella erikseen yleista jarjestystd. Kansalliseen turvallisuuteen liit-
tyvat perusteet muodostaisivat yhdessé yleislausekkeeseen sisaltyvan muun painavan syyn
kanssa kattavan, erilaisissa tilanteissa sovellettavan saantelyn. Sadnnoksissa ei niin ikaan mai-
nittaisi sellaista tilannetta, jossa kansalaisuuden saamisen péaasiallisena tarkoituksena on hyo-
dynt&d Suomen kansalaisuuteen liittyvaa etuutta ilman tarkoitusta asettua asumaan Suomeen.
Kansalaistamisen edellytyksena olevasta asumisajasta seuraa muutoinkin se, ettei kansalaisuu-
den saaminen ole hakemuksen perusteella mahdollista ilman Suomeen asettumista. Kaikkiin
kansalaisuusilmoituksiin ei toisaalta liity vaatimusta Suomessa asumisesta, mihin ei tassa esi-
tyksessé ehdoteta muutoksia.

Kansalaisuuslain 46 8:n 2 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto voi pyytda lausuntoa
myos keskusrikospoliisilta. Keskusrikospoliisin tehtaviin kuuluu mm. jérjestaytyneen ja am-
mattimaisen rikollisuuden torjunta. Jos keskusrikospoliisi antaisi omaan toimialaansa liittyvan
lausunnon, jonka mukaan se ei puoltaisi kansalaisuuden myoéntamisté hakijalle, voitaisiin kan-
salaisuusasiassa paatyéa hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella siihen, etta
kansalaisuuden mydntadminen olisi muusta painavasta syysta vastoin valtion etua. Tallaisessa
tilanteessa kansalaisuutta ei sdannéksen mukaan myoénnettaisi.

Kansalaisuuslain 13 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kansalaistamisen edellytyksiin kuuluu
nuhteettomuusedellytys eli se, ettd hakija ei ole syyllistynyt muulla kuin rikesakolla rangais-
tuun tekoon eikd hanté ole maarétty lahestymiskieltoon. Nuori eli 18 vuotta tyttanyt mutta
alle 23 vuoden ikéinen henkild saa puolestaan 28 §:n perusteella ilmoituksesta kansalaisuuden
mm. silld edellytykselld, ettd hanta ei ole tuomittu vankeusrangaistukseen. Myds Pohjoismaan
kansalaisen ilmoituksessa on 30 §:n mukaan yhtend edellytyksena se, ettd henkil64 ei ole vaa-
dittuna asumisaikana tuomittu vapausrangaistukseen. Tarkoitus on, etté rikokseen syyllistymi-
nen ja sen johdosta tuomittu rangaistus vaikuttaisivat jatkossakin kansalaisuuden saamiseen
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ensisijaisesti tallaisten nuhteettomuuteen liittyvien edellytysten kautta ja taustalla olisi siten
normaali rikosprosessi. Mahdollisella hakijaa koskevalla, rikollisuuteen liittyvalla lausunnolla
olisi seka hakemus- ettd ilmoitusmenettelyssé ainoastaan taydentava merkitys. Kansalaisuus
jatettéisiin sanamuodon mukaisesti mydntamatta vain painavasta valtion etuun liittyvasta
Syysta.

Jos kansalaisuushakemukseen tai -ilmoitukseen tehtdisiin kielteinen paétds 6 a 8:n perusteella,
Maahanmuuttoviraston paatoksesté voisi valittaa hallinto-oikeuteen oikeudenkéynnista hallin-
toasioissa annetun lain 8 §:n mukaisesti. Hallinto-oikeuden p&atokseen voi puolestaan hakea
muutosta saman lain 107 8:n mukaisesti, jos korkein hallinto-oikeus myonta4 valitusluvan.
Hallintotuomioistuinten tehtdvana on tutkia, onko yksilon oikeuksien ja yleisen edun valill&
saavutettu asiassa oikeudenmukainen tasapaino (KHO:2007:49).

Tassé esityksessa ehdotetaan myds liséselvitysten hankkimista koskevan 46 8:n 2 momentin
muuttamista, jotta kansalaisuusilmoituksestakin voitaisiin pyytda suojelupoliisin tai keskusri-
kospoliisin lausuntoa.

13 §. Kansalaistamisen yleiset edellytykset. Pykéldssé saddetddn niistd edellytyksista, joilla ul-
komaalaiselle myonnetdan Suomen kansalaisuus hakemuksesta.

Pykalan 1 momentin 5 kohdassa saddetaan toimeentulon selvittdmisestd kansalaistamisen ylei-
send edellytyksend. Hakijan kansalaistamisen yhtena edellytyksena on se, ettd han pystyy luo-
tettavasti selvittdmaan, miten saa toimeentulonsa. Voimassa oleva laki tai sen esityot (HE
235/2002 vp) eivdt sulje pois mitadn toimeentulon muotoa, joten hakija voi lahtokohtaisesti
osoittaa toimeentulolleen minka tahansa laillisen lahteen. Esimerkiksi pelkan toimeentulotuen
varassa eldminen ei voimassa olevan saantelyn perusteella estd kansalaisuuden saamista. S&an-
noksen kannalta keskeistd on tiedon saaminen hakijan toimeentulon lahteesta seka toimeentu-
lolahteen laillisuuden selvittdminen. Toimeentulolahteen selvittdminen liittyy voimassa ole-
vassa saantelyssé osaltaan sen varmistamiseen, ettd hakija tayttaa kansalaistamisen muut edel-
Iytykset, erityisesti asumisaika- ja nuhteettomuusedellytyksen.

Pykalan 1 momentin 5 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisen toimeentulolahteen
ja erityisesti sen laillisuuden tarkastelun sijaan jatkossa tarkasteltaisiin ennemminkin turvattua
toimeentuloa. Ehdotuksen mukaan hakijalta edellytettéisiin kansalaistamista varten sité, etta ha-
nen toimeentulonsa olisi turvattu. Kaytannossa tama tarkoittaisi, ettd muutoksen myota kansa-
laistamista varten alettaisiin voimassa olevaa sdéntelyd enemmaén edellyttad toimeentulon ja ko-
toutumisen osoittamista erityisesti esimerkiksi tyonteon tai yritystoiminnan kautta. Siten toi-
meentuloedellytysta ei voisi lahtokohtaisesti tayttad esimerkiksi silloin, jos hakijan toimeentulo
perustuisi pelkastaan viimesijaiseen yhteiskunnan mydntamaan tukeen.

Keskeinen muutos olisi lisaksi se, ettd jatkossa toimeentuloedellytys olisi nykyista selvemmin
yksi kansalaistamisen yleisistd edellytyksistd, jonka tayttymisté tarkasteltaisiin hakemusta rat-
kaistaessa itsendisesti siind missa asumisaika-, nuhteettomuus- ja kielitaitoedellytystakin. Tésta
huolimatta toimeentuloedellytyksen tayttymisen arvioinnilla voisi jatkossakin olla kuitenkin
merkitystd myds muiden yleisten edellytysten tayttymisen tarkastelussa. Esimerkiksi padosin
ulkomailla tydskentelystd saatu tydtulo voisi edelleen antaa aihetta tarkastella tarkemmin,
asuuko hakija tosiasiallisesti Suomessa ja tayttaakd han asumisaikaedellytyksen.

Toimeentuloedellytyksen téyttymisté arvioitaisiin pykaldn 1 momentin sanamuodon mukaisesti

hakemusta ratkaistaessa. Ehdotetussa uudessa 17 a §:ssa saadettaisiin tarkemmin toimeentulon
osoittamisesta.
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Pykalan 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Tassa esityksessd ehdotetaan kansalaisuuslakiin
uutta 6 a 8:44, jossa saddettaisiin kansalaisuuden myontamatta jattamisesta kansallisen turval-
lisuuden perusteella ja jota sovellettaisiin kansalaisuushakemusten liséksi myds kansalaisuus-
ilmoituksiin.

14 §. Asumisajan alkaminen. Pykélassa saddetadn kansalaistamisen edellytyksend olevan asu-
misajan alkamisesta. Pykéldan 2 momentissa on sadnnoksié selvitetyn henkil6llisyyden vaiku-
tuksesta asumisajan alkamiseen. Jos hakijan henkil6llisyys on ollut selvittdméttd, hyvéaksyttava
asumisaika alkaa vasta, kun hén on esittanyt selvityksen henkilollisyydestaan. Tatéd aikaisemmin
oleskeltu aika tai osa siitd hyvéksytadn asumisaikaan, jos hakija on osoittanut aloitteellisuutta
henkildllisyyden selvittamiseksi, samoin kuin alaikéisena oleskeltu aika tai osa siitd, jos henki-
I61lisyys on ollut selvittdmétta huoltajasta johtuvasta syysté taikka muusta hakijasta riippumat-
tomasta syysté.

Lainkohdan merkitys on jaanyt kaytanndssa vahaiseksi korkeimman hallinto-oikeuden annettua
vuosikirjapaatoksen (KHO:2008:5), jonka mukaan sadannds asumisajan alkamisesta ei tullut so-
vellettavaksi, kun henkil6llisyytta pidettiin selvitettynéd yksinomaan 6 §:n 3 momentissa saadet-
tyjen edellytysten taytyttyd. Tapauksessa oli siten kyse siitd, ettd henkil6llisyytta pidettiin sel-
vitettynd kymmenen vuoden ajan kulumisen perusteella ja asumisaika oli kertynyt samaan ai-
kaan kymmenen vuoden méaaraajan kulumisen kanssa.

Pykalan 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Suomen kansalaisuus myoénnetaan 6 §:n mukai-
sesti vain silla edellytykselld, etta hakijan henkil6llisyys on luotettavasti selvitetty. Selvitettya
henkildllisyyttd koskevat sdannokset siséltyisivat jatkossa kokonaisuudessaan 6 8:4an. Asumis-
ajan alkamista koskevat sadnnokset sisaltyisivét puolestaan kokonaisuudessaan 14 §:n 1 mo-
menttiin, minka liséksi tilapaiselld luvalla oleskeltua aikaa otettaisiin jatkossakin huomioon 15
8:n mukaisesti.

17 a 8. Toimeentulon osoittaminen. Kansalaisuuslakiin lisattaisiin uusi 17 a 8, jossa saddettdisiin
téssé esityksessa ehdotetun turvatun toimeentulon osoittamisesta. Pykéla sisaltdisi séannokset
siitd, miten hakijan toimeentulo katsottaisiin turvatuksi, keitd toimeentuloedellytys koskisi ja
milloin edellytyksesta voitaisiin poiketa.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin siitd, miten hakijan toimeentulo katsottaisiin turvatuksi esi-
tyksessd ehdotetun 13 §:n 1 momentin 5 kohdan edellyttamalla tavalla. Hakija antaisi kansalai-
suutta hakiessaan tiedon toimeentulonsa perusteesta. Maahanmuuttovirasto tarkastaisi, ilmeni-
sikd hakijan ilmoittama toimeentulon peruste myds viraston kaytdssa olevien tietojarjestelmien
tiedoista. Lahtokohtana olisi se, ettd hakijan antamaa tietoa pidettéisiin luotettavana, jos vas-
taava tieto ilmenisi myds saatavilla olevasta tietojarjestelmastd, jolloin toimeentulon perustetta
ei tarvitsisi selvittdd enemmalti.

Toimeentuloedellytyksen tayttymisen kannalta erityisen olennaista olisi sen tarkastelu, onko
hakija turvautunut keskeisesti joko tyottémyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettuun tyotto-
myysetuuteen tai toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitettuun toimeentulotu-
keen. Tyottémyysetuudella tarkoitetaan tydttomyysturvalaissa mainittuja etuuksia, joilla ty6t-
tdmaén tyonhakijan perustoimeentulo turvataan tyottémyyden aikana. N&it4 etuuksia ovat tyot-
tdmyyspéivaraha ja tyomarkkinatuki. Ty6ttomyyspéivérahalla tarkoitetaan sekd peruspéivara-
haa etta ansiopdivdrahaa. Toimeentulotuella tarkoitetaan toimeentulotukilain mukaista perus-
toimeentulotukea ja tdydentdvaa toimeentulotukea.

Toimeentuloedellytyksen tdyttymisen tarkastelun ldhtokohtana olisi se, onko hakija joutunut
turvautumaan sadannoksessa viitattuun tyottomyysetuuteen tai toimeentulotukeen yli tietyn ajan.
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Saannosté sovellettaisiin lahtokohtaisesti siten, ettd sikali kuin hakija olisi joutunut turvautu-
maan ty6ttdmyysetuuteen tai toimeentulotukeen momentissa tarkoitettua pidempéan, ei hanen
toimeentuloaan katsottaisi turvatuksi lain edellyttdmalla tavalla. Talléin hakijan ei voitaisi kat-
soa pystyvén huolehtimaan omasta toimeentulostaan tai osoittamaan kotoutumistaan silla ta-
valla, mit& kansalaisuuden myontdminen edellyttaisi. Toisaalta sikéli kuin hakija olisi joutunut
turvautumaan ty6ttdmyysetuuteen tai toimeentulotukeen enintdén laissa mainitun ajan ja héan
olisi antanut luotettavana pidettavan tiedon toimeentulonsa perusteesta, 13 8:ssé tarkoitettu toi-
meentuloedellytys tayttyisi.

Toimeentuloedellytyksen tayttymistd tarkasteltaisiin 13 §:n 1 momentin mukaisesti hakemuk-
sen ratkaisuhetkella. Toimeentuloedellytyksen tarkastelujakso olisi hakemuksen ratkaisemista
edeltavat kaksi vuotta. Tand aikana hakija olisi voinut turvautua ty6ttdmyysetuuteen tai toi-
meentulotukeen tai molempiin samanaikaisesti yhteensd korkeintaan kolmen kuukauden verran.
Néin sdantelyssd huomioitaisiin esimerkiksi lyhytaikaiset tydttdmyysjaksot, jotka eivat estaisi
toimeentuloedellytyksen tayttymista ja kansalaisuuden saamista, koska valtaosan tarkastelujak-
sosta hakija olisi kuitenkin turvannut toimeentulonsa muuta kautta, esimerkiksi tyonteolla. Toi-
saalta yhteensé yli kolmen kuukauden ajanjaksoa ei voitaisi pitaa enaa sellaisena hyvin lyhytai-
kaisena turvautumisena tyottomyysetuuteen tai toimeentulotukeen, josta huolimatta hakijan
voit:illisiin yha katsoa huolehtivan omasta toimeentulostaan kansalaisuuden saamiseen riittavalla
tavalla.

Kolmen kuukauden ajanjakson, jolloin hakija olisi turvautunut tydttémyysetuuteen tai toimeen-
tulotukeen, ei tarvitsisi olla yhtdjaksoinen, vaan sadnndksen soveltamisen kannalta keskeista
olisi, onko hakija viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana turvautunut tyottémyysetuuteen
tai toimeentulotukeen yhteen laskettuna yli kolmen kuukauden ajan. Siten kolmen kuukauden
ajanjakso voisi olla joko yhtéjaksoinen tai koostua lyhyemmista jaksoista. Jos hakija esimer-
Kiksi olisi kahden vuoden tarkastelujaksolla turvautunut kahdesti tyéttdmyysetuuteen tai toi-
meentulotukeen kahden kuukauden verran eli yhteensa nelja kuukautta, ei toimeentuloedellytys
tayttyisi, vaikka yhtajaksoinen tydttdmyysetuuteen tai toimeentulotukeen turvautumisen ajan-
jakso ei ylittaisi sdéannoksessd mainittua kolmea kuukautta.

Tarkastelun kannalta keskeista olisi ty6ttdmyysetuuteen tai toimeentulotukeen turvautumisen
ajallinen yhteismadra, joka ajoittuu kahden vuoden tarkastelujaksolle. Merkitysta ei olisi myds-
kaan silla, olisiko hakija saanut joko tyottdmyysetuutta tai toimeentulotukea yli kolmen kuu-
kauden enimmaéismaéaran, vaan keskeisté olisi toimeentulotuki- ja ty6ttémyysetuuskuukausien
yhteismaard. Jos hakija olisi saanut esimerkiksi kaksi kuukautta toimeentulotukea ja kaksi kuu-
kautta tyottomyysetuutta, ei toimeentuloedellytys tayttyisi, vaikka kummankaan tukimuodon
ajallinen méaaré ei itsessadn ylittéisi kolmea kuukautta. Toisaalta toimeentuloedellytys tayttyisi
esimerkiksi siind tapauksessa, ettd hakija olisi saanut yhteensa kolmen kuukauden ajan tyotto-
myysetuutta ja lisaksi samanaikaisesti yhden kuukauden ajan toimeentulotukea.

Uusi toimeentuloedellytys tarkoittaisi kdytdnndssa sitd, ettd hakija voisi osoittaa turvatun toi-
meentulon ja siten edellytyksen tdyttymisen antamalla luotettavana pidettdvan tiedon mista ta-
hansa laillisesta toimeentulosta, kunhan han ei vain olisi joutunut turvautumaan sdénnoksessa
rajattuihin tyottdmyysetuuksiin tai toimeentulotukeen siind mainittua pidempéa aikaa. Toi-
meentulo voisi koostua muun muassa palkkatydstd, yritystoiminnasta, elakkeesta tai pddomatu-
loista, kuten esimerkiksi vuokra- tai korkotuloista. Toimeentulo voisi perustua my6s hakijan
puolisolta saatuun taloudelliseen tukeen ja elatukseen, hakijan omiin séastdihin tai muihin sel-
laisiin etuuksiin, joita sddnnoksessé ei olisi nimenomaisesti mainittu. Siten toimeentuloedelly-
tyksessa otettaisiin huomioon hakijoiden eldméntilanteisiin liittyvat hyvinkin erilaiset toimeen-
tulon perusteet.
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Toimeentuloedellytyksen tayttymisen kannalta olisi ratkaisevaa kuitenkin ennen kaikkea se,
onko hakija viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana turvautunut yli kolmen kuukauden ajan
ty6ttdmyysetuuteen tai toimeentulotukeen. Esimerkiksi ty6ttomyysetuutta kahden vuoden tar-
kastelujaksolla jatkuvasti saanut hakija ei siten tayttaisi toimeentuloedellytystd, vaikka han olisi
saanut toimeentulonsa osittain myds saastoillaan tai puolisonsa elatuksen kautta. Kyse voisi olla
my0s tilanteesta, jossa hakija olisi saanut vanhemmuuteen tai opiskeluun liittyvié etuuksia,
mutta toimeentuloedellytyksen tarkastelujaksolle ajoittuisi liséksi myods yli kolmen kuukauden
verran sdannoksessa mainittuja tyottomyysetuuksia tai toimeentulotukea. Téllaisissa tilanteissa
ei katsottaisi, ettd hakija tosiasiallisesti turvaisi oman toimeentulonsa sdédnndksessa tarkoitetulla
tavalla, eikd toimeentuloedellytys siten tayttyisi.

Hakija toimittaisi hakemuslomakkeella tiedot siitd, mihin hanen toimeentulonsa on perustunut.
Tiedot olisi annettava viimeksi kuluneiden kahden vuoden ajalta. Maahanmuuttovirasto selvit-
téisi toimeentuloedellytyksen tayttymista ensisijaisesti hakijan hakemuksessa toimittamien tie-
tojen ja viraston kaytdssa olevista tietojarjestelmisté saatavilla olevien tietojen perusteella. Léh-
tokohtaisesti hakemusta ratkaistaessa tarkastettaisiin, ettd hakija ei olisi saanut tydttomyyset-
uutta tai toimeentulotukea sddnnoksessa ehdotettua enimmaismadraa enempaa ja etta han olisi
hakemusta tehdesséén antanut luotettavana pidettdvan tiedon siitd, mihin hdnen toimeentulonsa
on perustunut. Jos hakija olisi esimerkiksi ilmoittanut toimeentulonsa perustuvan tyntekoon,
voitaisiin hakemusta ratkaistaessa lahtokohtaisesti pitdd riittdvand toimeentuloedellytyksen
tayttymisen kannalta, ettd hakijalle olisi tietojarjestelmista saatavilla olevien tietojen mukaan
kertynyt palkkatuloa tyosté ja ettd hakija olisi saanut tyéttdmyysetuuksia tai toimeentulotukea
korkeintaan sd&nnoksessa tarkoitetulla tavalla.

Maahanmuuttovirasto voisi pyytaa tarvittaessa hakijalta lisaselvitysta toimeentulon perusteesta
silloin, kun hakijan antamalle tiedolle ei saataisi vahvistusta viraston kdytettévissé olevien re-
Kisteritarkastusten avulla. Vaikka hakijalle ei rekisteritarkastusten perusteella maksettaisi tyot-
tdmyysetuutta tai toimeentulotukea ja toimeentuloedellytyksen voisi siten sinallaan lahtokoh-
taisesti katsoa tayttyvéan, voisi hakijan tosiasiallista toimeentuloa olla syyta selvittaa tarkemmin,
jos hakija ei olisi itse antanut tietoa mistddn muusta toimeentulon perusteesta. Tallainen tilanne
voisi olla kyseessa esimerkiksi silloin, jos hakija ei ilmoittaisi hakemuslomakkeella mitaan toi-
meentulon perustetta eika tietoa olisi saatavissa mydskaan rekisteritarkastusten avulla. Kyse
voisi olla myds siita, ettd hakija ilmoittaisi toimeentulonsa perustuvan ainoastaan omiin sads-
toihinsa tai puolisonsa tyo- tai yritystuloihin ja han toimittaisi myos selvitysta téllaisesta toi-
meentulon perusteesta, mutta hanen sdéstojaan tai puolison tuloja ei voitaisi pitaa tosiasiallisesti
riittdvind eldmiseen niiden huomattavan vahdisen maaran vuoksi. Jos hakija ei viraston pyyn-
nosta huolimatta kykenisi antamaan luotettavana pidettavaa tietoa siitd, mihin hénen toimeen-
tulonsa on perustunut, ei hénen voitaisi katsoa osoittaneen toimeentuloaan sdannoksessa tarkoi-
tetulla tavalla eika toimeentuloedellytys siten tayttyisi.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin siitd, keneltd toimeentulon osoittamista edellytettéisiin. Toi-
meentulon osoittamista ei ensinnakaan edellytettéisi alle 18-vuotiaalta. Lapset ovat useimmiten
kanssahakijoina vanhempiensa hakemuksissa. Lapsella on oikeus saada elatusta vanhemmil-
taan, kunnes hén tayttaa 18 vuotta. Liséksi kaikki Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat op-
pivelvollisia 18 ikdvuoden tayttamiseen asti. Siten ei olisi tarkoituksenmukaista edellyttaa alle
18-vuotiaalta itsendista osoitusta toimeentulon turvaamisesta. Sikali kuin kanssahakija tayttaisi
18 vuotta ennen hakemuksen ratkaisemista ja tdydentéisi kansalaisuushakemuksen itsedén kos-
kevaksi lain 25 8:n mukaisesti, ei haneltd kuitenkaan edellytettéisi toimeentulon osoittamista.
Esityksessd ehdotetaan lain 25 8:48 tdsmennettévéksi talt4 osin.
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Lisaksi 65-vuotiaalta tai sitd vanhemmalta hakijalta ei edellytettdisi osoitusta turvatusta toi-
meentulosta. Sellaiset henkil6t, jotka ovat tdyttdneet 65 vuotta, voivat vuonna 2024 saada van-
huuselakettd. Vaikka myds 65 vuotta tayttanyt henkild voi viela tydskennelld, tdman ikaiseltd
hakijalta ei kuitenkaan enéa edellytettaisi toimeentulon osoittamista kansalaisuuden saamista
varten.

Pyké&lan 3 momentissa saddettaisiin niisté perusteista, joilla toimeentuloedellytyksesta voitaisiin
poiketa. Poikkeuksen tarkoituksena olisi mahdollistaa kansalaisuuden myontdminen sellaisissa
tilanteissa, joissa ei voitaisi kohtuudella edellyttda hakijan tayttavan toimeentuloedellytysté ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muiden erittain painavien syiden vuoksi. Poikkeamismahdolli-
suudella varmistettaisiin se, ettd myos sellaisille hakijoille voitaisiin myontaa kansalaisuus,
Jioilla ei olisi tosiasiallista mahdollisuutta tayttaa esityksessé ehdotettua uutta toimeentuloedel-
ytysta.

Mahdollisten poikkeamisperusteiden olemassaoloa arvioitaisiin sellaisissa tilanteissa, joissa ha-
kijan toimeentuloa ei katsottaisi turvatuksi pykéldn 1 momentin perusteella eiké hakija olisi 2
momentissa tarkoitettu henkild. Jos hakijan toimeentulon perusteena olisi esimerkiksi tyoky-
vyttomyyseldke tai vammaistuki ja han olisi viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana saanut
ty6ttdmyysetuutta tai toimeentulotukea yhteensa enintaén kolmen kuukauden ajan, han tayttaisi
toimeentuloedellytyksen eiké siis olisi tarpeen arvioida, olisiko toimeentulon osoittamisesta pe-
rusteita poiketa hakijan terveydentilan tai vammaisuuden perusteella. Jos hakija olisi sen sijaan
saanut viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana myods 1 momentissa mainittua tyéttdmyyset-
uutta tai toimeentulotukea kauemmin kuin yhteensa kolmen kuukauden ajan, han ei tayttaisi
toimeentuloedellytystd. Téllaisessa tilanteessa arvioitaisiin, olisiko hakijan tapauksessa jokin 3
momentin mukainen peruste poiketa toimeentulon osoittamisesta.

Toimeentulon osoittamisesta voitaisiin poiketa siind tapauksessa, etta poikkeamiselle olisi sel-
lainen hakijan terveydentilaan tai vammaisuuteen liittyva peruste, jonka vuoksi hén ei pystyisi
osoittamaan turvattua toimeentuloa ehdotetussa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Tarkoituk-
sena olisi kattaa laajasti kaikki sellaiset tilanteet, joissa hakijan fyysinen tai psyykkinen toimin-
takyky olisi siind maérin vakavasti ja pysyvasti alentunut ladketieteellisista syistd, ettei hdnen
voitaisi kohtuudella odottaa tayttdvan toimeentuloedellytystd. Kaytdnnossé kyse olisi erityisesti
sen arvioimisesta, voisiko hakija hankkia omaa toimeentuloaan tydnteolla pidemmaéllakaan ai-
kavélilla. Lahtokohtaisesti hakijan terveydentilan tai vamman tulisi olla sellainen, jonka vuoksi
tyonteko olisi hakijalle pysyvasti mahdotonta tai vastaisuudessakin erittain vaikeaa ja epatoden-
nakoistd. Néissé tilanteissa ei olisi kohtuullista, ettd esimerkiksi toistuva toimeentulotuen nos-
taminen mahdollisten muiden terveydentilaan tai vammaisuuteen liittyvien etuuksien liséksi es-
téisi kansalaisuuden myontamisen, jolloin toimeentulon osoittamisesta olisi perusteltua poiketa.

Terveydentilaan liittyvassa syyssa voisi olla kyse esimerkiksi psyykkisesta tai fyysisesta kroo-
nisesta sairaudesta, kehitysvammasta tai -hairiosta, neuropsykiatrisesta hairiostd, CP-vammasta
tai ulkoisen tekijan aiheuttamasta pysyvéstd vammasta. Jos hakijan toimeentuloa ei katsottaisi
1 momentin mukaisesti turvatuksi, hén ei olisi 2 momentissa tarkoitettu henkild ja han pyytaisi
hakemuksessaan poikkeamaan toimeentuloedellytyksesta terveydentilaan tai vammaisuuteen
liittyvista syistéd, hanen olisi esitettava pyyntonsa tueksi selvitystd sairaudestaan, vammastaan
tai muusta terveydentilaan liittyvasta seikasta, johon han vetoaisi. Kaytanngssé kyse olisi haki-
jaa hoitaneen l&8ké&rin antamasta lausunnosta koskien hakijan terveydentilaa tai vammaa. L&4-
kérintodistuksesta tulisi k&yda ilmi, onko hakijan sairaus tai vamma sellainen, etta se estaa py-
syvésti hakijan itsendisen toimeentulon hankkimisen. Todistuksesta tulisi selvitd myds, milla
tavalla sairaus tai vamma estéé pysyvésti toimeentulon hankkimisen.
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Laakéarintodistuksen ohella hakija voisi esittad pyyntonsé tueksi myods muuta sellaista ndyttod,
joka osoittaisi hdnen olevan pysyvasti kykenematon turvamaan toimeentuloaan tyonteon kautta.
Kyse voisi olla esimerkiksi paatoksesta, jolla hakijalle on kansaeldkelain (568/2007) nojalla
myoénnetty tyokyvyttomyyselake. Sikéli kuin hakijalle olisi mydnnetty kansaneldkelalain 14 §:n
mukainen tyokyvyttdmyyselake toistaiseksi, voitaisiin tata pitda lahtokohtaisena tydnteon esty-
misend my0s kansalaisuuslain toimeentuloedellytyksen kannalta. Toisaalta jos hakijalle olisi
myoOnnetty saman lain perusteella tyokyvyttomyyseléke vain maéraajaksi, ei tama valttdmatta
tarkoittaisi sité, ettd toimeentuloedellytyksestd ei voitaisi poiketa, vaan myds maérdaikainen
tyokyvyttomyyseldkepadtds yhdessa muun hakijan toimittaman selvityksen kanssa voisi olla
perusteena poikkeamiselle.

Maahanmuuttovirasto arvioisi k&ytdssaan olevan laéketieteellisen sekd mahdollisen muun sel-
vityksen perusteella, olisiko kasilla laissa sd&detty peruste toimeentuloedellytyksestd poikkea-
miselle. Maahanmuuttovirasto tekisi viime kadessé paatdksen siitd, onko hakijan kohdalla kai-
ken kéytossa olevan selvityksen perusteella kyse sellaisesta lain tarkoittamasta tilanteesta, jossa
hakijan ei voida katsoa terveydentilansa tai vammaisuutensa vuoksi tosiasiallisesti kykenevan
tayttdmadn toimeentuloedellytysta.

Hakijan terveydentilaan tai vammaisuuteen liittyvien syiden lisdksi toimeentulon osoittamisesta
voitaisiin poiketa, jos poikkeamiselle olisi olemassa muutoin erittéin painava syy. Peruste olisi
tarkoitettu sovellettavaksi sellaisissa poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa toimeentulon osoitta-
minen muodostuisi muutoin kohtuuttomaksi muista hakijasta itsestaan riippumattomista syista.
Poikkeamisperusteen tarkoituksena olisi estdd kohtuuttomaksi muodostuvat tilanteet esimer-
kiksi irtisanomistilanteissa, joissa hakijalla olisi kuitenkin kaytdssa olevien tietojen perusteella
taustallaan useamman vuoden ajanjakso Suomessa tydskentelyé osoituksena kotoutumisesta.

Kéytanndssa kyseeseen voisi tulla tilanne, jossa hakija olisi joutunut ty6ttoméksi hakemuksen
jattdmisen jalkeen eika siten pystyisi osoittamaan toimeentuloaan 1 momentin edellyttamalla
tavalla juuri kansalaisuushakemuksen ratkaisuhetken tilanteen perusteella. Tallaisissa tilan-
teissa poikkeaminen voisi olla mahdollista, vaikka hakija hakemuksen ratkaisuhetken tilanteen
perusteella olisi turvautunut 1 momentissa mainittuun tyottdmyysetuuteen tai toimeentulotu-
keen tai molempiin yli sédnnoksessa tarkoitetun kolmen kuukauden ajanjakson verran, jos ty6t-
tomyysjaksoa edeltavélta ajalta olisi osoitettavissa useamman vuoden tydskentelyajanjakso.
Lahtokohtaisesti poikkeaminen voisi tulla kyseeseen, jos hakija olisi joutunut turvautumaan
tyottdmyysetuuteen tai toimeentulotukeen tai molempiin korkeintaan joitain kuukausia yli
laissa mainitun enimméaismaaran. Poikkeamiselle ei lahtokohtaisesti olisi erittdin painavaa
syyté, jos hakija olisi itse irtisanoutunut.

19 a 8. Odotusajan maaraytyminen. Pykélassa saadetdan odotusajasta, joka hakijalle voidaan
maaréaté, jos han ei tayta nuhteettomuusedellytysté ja hanen kansalaisuushakemukseensa teh-
daan sen vuoksi Kielteinen paatos. Pykalan 2 momentti sisaltda saannokset siitd, miten rikok-
sesta annettu rangaistus vaikuttaa odotusajan pituuteen. Pykaldn 3 momentissa on séannoksia
odotusajan laskemisesta ja 4 momentissa hakijan tilanteen kokonaisvaltaisesta tarkastelusta.

Kansalaistamisen yleisiin edellytyksiin kuuluu kansalaisuuslain 13 &:n 1 momentin 3 kohdan
mukainen nuhteettomuusedellytys. Kansalaisuuden saaminen hakemuksesta edellyttaa siten
lahtokohtaisesti sitd, ettd hakija ei ole syyllistynyt rikoksiin. Nuhteettomuusedellytyksesté
poikkeamista koskevassa arvioinnissa otetaan 19 §:n mukaisesti huomioon erityisesti rikok-
sesta tai rikoksista kulunut aika, teon laatu ja teosta tuomitun rangaistuksen ankaruus seka se,
onko hakija syyllistynyt toistuvasti rangaistaviin tekoihin.
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Kansalaisuuslain 19 8§:n perustelujen (HE 80/2010 vp, s. 35-36) mukaisesti kansalaisuushake-
mukseen voidaan tehd kielteinen p&atos ilman odotusaikaa, jos hakija on syyllistynyt erittain
vakavaan rikokseen, mutta perustelutekstista ei ilmene sitd, mitka olisivat sellaisia erittéin va-
kavia rikoksia, joihin syyllistymisen johdosta odotusaikaa ei maaréattaisi. Rikoslain 15 luvun
10 8:ss4 saddetédn torkeén rikoksen ilmoittamatta jattdmisen rangaistavuudesta, ja tdmé lain-
kohta sisaltaé luettelon torkeista rikoksista. Naité rikoksia voitaisiin pitdd myos sellaisina erit-
téin vakavina rikoksina, joihin syyllistyneen henkildn kansalaisuushakemukseen tehtéisiin
kielteinen pé&éatds ilman odotusaikaa.

Rikoslain 15 luvun 10 8:n 1 momentissa mainittuja torkeité rikoksia ovat seuraavat: joukkotu-
honta, joukkotuhonnan valmistelu, rikos ihmisyytté vastaan, torked rikos ihmisyytta vastaan,
hyokkaysrikos, hyokkaysrikoksen valmistelu, sotarikos, torkea sotarikos, kidutus, kemiallisen
aseen kiellon rikkominen, biologisen aseen kiellon rikkominen, jalkavakimiinakiellon rikko-
minen, Suomen itsemadradmisoikeuden vaarantaminen, maanpetos, térked maanpetos, va-
koilu, torked vakoilu, valtiopetos, torkea valtiopetos, raiskaus, térked raiskaus, lapsenraiskaus,
torked lapsenraiskaus, torkea seksuaalinen kajoaminen lapseen, murha, tappo, surma, térkea
pahoinpitely, rydsto, torked rydstd, ihmiskauppa, térkea ihmiskauppa, panttivangin ottaminen,
torked tuhotyo, torkea terveyden vaarantaminen, ydinrdjahderikos, kaappaus, rikoslain 34 a
luvun 1 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, térkea
ympdriston turmeleminen ja térked huumausainerikos.

Jos hakija olisi syyllistynyt rikokseen mutta kyse ei olisi erittdin vakavasta rikoksesta, hanelle
voitaisiin jatkossakin maarata kansalaisuushakemukseen tehtavéssa kielteisessd paatoksessa
odotusaika, jonka aikana hénelle ei lahtokohtaisesti myonnettaisi kansalaisuutta, jos han tekisi
uuden kansalaisuushakemuksen. Kansalaisuuslain 19 a 8:n 2 momentissa saddetéan odotus-
ajan véhimmais- ja enimmaispituudesta, joka riippuu rikoksesta annetun rangaistuksen anka-
ruudesta. Odotusaika voi siis olla sitd pidempi, mita ankarampi rangaistus rikoksesta on seu-
rannut.

Nuhteettomuuden merkitystd kansalaistamisen edellytyksend korostettaisiin myds pidenté-
mélla rikoksiin syyllistyneille maaréttavid odotusaikoja. Sakkorangaistuksen osalta vahim-
maisodotusaika olisi kuitenkin jatkossakin yksi vuosi. Liséksi odotusajan pituus sdilyisi ennal-
laan sellaisen rikoksen osalta, josta tuomioistuin on jattanyt rangaistuksen tuomitsematta.
Muutoin odotusaikojen minimia ja maksimia nostettaisiin yhdelld vuodella. Lahtokohtana séi-
lyisi jatkossakin se, ettd odotusajan kuluttua nuhteettomuusedellytyksesta voitaisiin poiketa,
jos hakija ei olisi syyllistynyt kielteisen kansalaisuuspaéattksen jalkeen sellaiseen uuteen ri-
kokseen, jonka vuoksi kansalaisuutta ei voitaisi myontaa.

Kansalaisuuslain 19 a 8:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi lisaamalla siihen, etta odo-
tusajan madraaminen perustuisi 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kokonaisvaltaiseen arvioin-
tiin ja ettd odotusaikaa ei maaréattaisi, jos hakija olisi tuomittu syyllistymisesta erittain vaka-
vaan rikokseen. Odotusaika voitaisiin siten jattdd maaraédmatta hakijan tilanteen kokonaisval-
taisen tarkastelun perusteella ja kansalaisuushakemukseen voitaisiin tehdé kielteinen pé&éatos
ilman odotusaikaa, jos kyse on erittdin vakavasta rikoksesta tai toistuvasta syyllistymisesté ri-
koksiin. Erittdin vakavia rikoksia olisivat esimerkiksi rikoslain 15 luvun 10 §:n 1 momentissa
tarkoitetut torkeét rikokset. Arvioinnissa otettaisiin 19 §:n 1 momentin mukaisesti huomioon
myos rikoksesta tai rikoksista kulunut aika. Lahtokohtana olisi se, ettd erittdin vakavaan rikok-
seen syyllistyneelle ei myonnettéisi kansalaisuutta toistaiseksi.

Pyké&lan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd odotusaika olisi sakkorangaistuksen
osalta véhintdan yhden vuoden ja enintddn nelja vuotta luettuna rikoksen tekopéivésta. Sellai-
sen rikoksen osalta, josta tuomioistuin on jattanyt rangaistukseen tuomitsematta, odotusaika
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olisi vahintéan kaksi ja enintadn nelja vuotta. Ehdollisen vankeusrangaistuksen, valvontaran-
gaistuksen, yhdyskuntapalvelun ja nuorisorangaistuksen osalta odotusaika olisi v&hintdan
kolme ja enintdan viisi vuotta rikoksen tekopaivasta. Ehdottoman vankeusrangaistuksen osalta
odotusaika olisi puolestaan vahintdan neljé ja enintddn kahdeksan vuotta luettuna rangaistuk-
sen suorittamisesta. Odotusajan laskemiseen sovellettaisiin 3 ja 4 momentissa olevia s&éadnnok-
sid, joihin ei ehdoteta muutoksia.

25 §. Taysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilla olevaan hakemukseen. Pyké&la sisaltda sadnnokset
sellaisia tilanteita varten, joissa henkildsta tulee kansalaisuushakemuksen vireilla ollessa taysi-
ikainen. Tallainen henkil6 voi kohtuullisessa mééardajassa tdydentad hakemuksen itsedén kos-
kevaksi, jos hén on ollut kanssahakijana, tai vahvistaa hakemuksen, jos se on tehty vain hanen
puolestaan. Téllaiseen henkildon sovelletaan lapselta vaadittavaa asumisaikaa, jos han tayttanyt
sen ollessaan viel& huollettavana.

Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siihen lisattdisiin taysi-ikaiseksi tul-
leiden henkildiden osalta tarkennus toimeentuloa koskevien sdéénndsten soveltamisesta. Jos hen-
kil6 olisi pykalassa tarkoitetulla tavalla tdydentanyt hakemuksen itseddn koskevaksi tai vahvis-
tanut sen, haneltd ei edellytettéisi toimeentulon osoittamista ehdotetun 17 a §8:n 1 momentin
mukaisesti. Tallaiseen hakijaan sovellettaisiin toimeentulon osalta edelleenkin 17 a 8:n 2 mo-
mentin alle 18-vuotiaita henkil6itd koskevia sadnnoksid. Haneltd ei siten edellytettéisi toimeen-
tulon osoittamista.

Kansalaistamisen yleisiin edellytyksiin kuuluu 13 §:n 1 momentin 5 kohdan mukainen toimeen-
tuloa koskeva edellytys, jota ehdotetaan téssd esityksessa muutettavaksi. Lakiin ehdotetaan
my0s uutta 17 a §:44, joka sisaltéisi tarkempia sdénnoksié siitd, miten uuden toimeentuloedel-
lytyksen tayttyminen osoitettaisiin. Toimeentulon osoittamista ei ehdotetun 17 a §:n 2 momen-
tin mukaan edellytettaisi alle 18-vuotiailta henkildilta. Talta osin tilanne ei muuttuisi, jos hen-
kilo tayttaisi 18 vuotta asian vireilla ollessa. Taysi-ikdiseksi tulleelta ei siten hakemuksen tay-
dentédmisen tai vahvistamisen jalkeenkadn edellytettdisi toimeentulon osoittamista.

33 8. Kansalaisuuden menettdminen vaarien tietojen antamisen perusteella. Pykél&ssé sadde-
t&én siitd, milloin voidaan paattédd kansalaisuuden menettdmisestd, jos hakija on ennen kansa-
laisuuden myontamistd antanut vadria tietoja tai salannut olennaisen seikan. Paatds kansalai-
suuden menettamisesta voidaan tehda viiden vuoden maaraajan kuluessa. Méaaraajan tarkoituk-
sena on katkaista epavarman oikeustilan jatkuminen (HE 235/2002 vp, s. 56).

Eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen b kohdan mukaan kansa-
laisuuden menettdmisen perusteeksi voidaan saatda se, ettd henkild on saanut sopimusvaltion
kansalaisuuden toimimalla petollisesti, antamalla vaaria tietoja tai salaamalla olennaisen sei-
kan. Sopimuksen perustelumuistion (Explanatory Report, s. 11) mukaan kyse olisi sellaisesta
petollisesta toiminnasta, vaarien tietojen antamisesta tai olennaisen seikan salaamisesta, joka
johtuisi hakijan tahallisesta teosta tai laiminlydnnista ja joka olisi vaikuttanut merkittavasti
kansalaisuuden saamiseen. Olennaisuudella tarkoitetaan sopimuksen perustelumuistion mu-
kaan sitd, ettd kansalaisuutta ei olisi mydnnetty, jos kyseinen seikka olisi ollut tiedossa.

Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd henkilélle mydnnetyn Suomen kan-
salaisuuden mydntamisesté voitaisiin padttdd myaos silloin, kun hén olisi saanut kansalaisuu-
den toimimalla muutoin petollisesti. Tallaisesta toiminnasta olisi kyse esimerkiksi silloin, kun
vasta kansalaisuuden myontamisen jalkeen ilmenisi, ettd kansalaisuushakemukseen oli liitetty
todistus Kielikokeesta, jossa oli tosiasiassa kaynyt joku muu henkild hakemuksen perusteella
kansalaistetun henkilon sijaan. Toiminnan olisi oltava silld tavoin merkittavaa, ettd kansalai-
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suutta ei olisi myonnetty, jos kyseinen toiminta olisi ollut tiedossa. Paatds kansalaisuuden me-
nettdmisesté edellyttéisi varmuutta siita, ettd kansalaisuushakemukseen olisi tehty kielteinen
paatds, jos kyseinen toiminta olisi ilmennyt ennen kansalaisuuden myodntamista.

Jotta kansalaisuuden menettdmisesta voitaisiin paattaa, petolliselta toiminnalta edellytettaisiin
myos tahallisuutta. Kansalaisuuden menettdmisestd ei siten voitaisi paatta pelkastaén silla pe-
rusteella, ettd kansalaisuus olisi myonnetty virheellisesti esimerkiksi riittdméattoman kielitodis-
tuksen esittaneelle henkil6lle ja kyseessa olisi siis viranomaisen virhe edellytysten tayttymisen
arvioinnissa. Kansalaisuuden menettdmisesta ei liséksi voitaisi jatkossakaan paattaa silla perus-
teella, ettéd vasta jalkikateen ilmenisi henkildn syyllistyneen sellaiseen rikokseen, jonka vuoksi
kansalaisuutta ei olisi myonnetty. Rikosprosessille ominainen oikeus olla todistamatta itseddn
vastaan merkitsee hallintomenettelyssa sité, ettd yksityinen on velvollinen esittdméan selvitysta
oman, esimerkiksi hakemuksessaan esittdmansa vaatimuksen tueksi mutta ei itselleen epéedul-
lisista seikoista (PeVM 8/2002 vp, s. 5/11). Kansalaisuuden menettdmisesta ei voitaisi paattad
rikokseen syyllistymisen perusteella muutoin kuin 33 a ja 33 b §:n mukaisesti.

Pykalan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd paatdsta kansalaisuuden menettami-
sestd ei voitaisi 1 ja 2 momentin mukaisissa tapauksissa tehdd, jos kansalaisuushakemuksen
tai -ilmoituksen ratkaisusta olisi kulunut yli kymmenen vuotta. Kansalaisuuden menettamisté
koskeva asia olisi my0s ratkaistava kymmenen vuoden méérdajan kuluessa. Kansalaisuuden
menettdmisesta ei siten voitaisi jatkossa paattda endd maaraajan umpeuduttua, jos asia olisi eh-
tinyt tulla vireille sitd ennen. Kymmenen vuoden mééaraaika olisi erilaisissa tilanteissa tar-
peeksi pitkda myds padtoksen tekemiselle. Momentin kolmas virke jatettdisiin puolestaan tar-
peettomana pois, koska sadnnoksessé tarkoitettuja ehdollisia kansalaisuuspaatoksia ei ole tehty
yli 20 vuoteen.

Lasten ja paatoksenteossa huomioitavien seikkojen osalta sovellettaisiin jatkossakin 2 ja 3 mo-
mentin saannoksid, joihin ei ehdoteta muutoksia. Lapsi ei voi jatkossakaan menettédé kansalai-
suutta, jos toinen hanen vanhemmistaan sailyttaa sen. Muutoin lapsen kansalaisuuden menetta-
minen on jatkossakin harkinnanvaraista, ja arvioinnissa on otettava huomioon muun muassa
lapsen ika ja siteet Suomeen. Harkinnassa voidaan edelleenkin paatya vééria tietoja antaneen
henkildn ja hénen lapsensa osalta eri lopputuloksiin, toisin sanoen siihen, etta henkilo itse me-
nettaisi kansalaisuuden mutta hdnen lapsensa ei menettéisi. Kansalaisuuden menettamista kos-
kevan maardajan pidentdmisestd kymmeneen vuoteen seuraisi se, ettd kansalaisuuden menetta-
minen voisi jatkossa tulla harkittavaksi jossakin tapauksessa pian kansalaisuuden mydntamisen
jalkeen, kun taas jossakin toisessa tapauksessa kansalaisuuden menettamisté voitaisiin harkita
vield lahes kymmenen vuotta kansalaisuuden myontamisen jalkeen.

Kansalaisuuden mahdollisesta menettamisestd paatetdan jatkossakin henkilon tilanteen koko-
naisvaltaisen tarkastelun perusteella, ja arvioinnissa otetaan huomioon teon moitittavuuden li-
séksi siihen liittyneet olosuhteet ja hakemuksen tai ilmoituksen tehneen siteet Suomeen. Vaikka
kansalaisuuden menettdmisesta voitaisiin jatkossa paattdd kymmenen vuoden kuluessa kansa-
laisuuspaatoksen tekemisestd, harkinnassa olisi jatkossakin otettava huomioon se, millaisiksi
henkilon siteet Suomeen olisivat ajan kuluessa muodostuneet. Paatdksen oikeasuhtaisuutta har-
kittaessa olisi kiinnitettdva huomiota myds henkilon perheenjasenille mahdollisesti aiheutuviin
seurauksiin.

Lapsen kansalaisuuden menettdmisté harkittaessa on edelleenkin huomioitava idn my6t4 mah-
dollisesti muodostuneet henkilokohtaiset siteet Suomeen (HE 235/2002 vp, s. 55-56). Mita pi-
dempi aika kansalaisuuden myontamisestd on kulunut, sitd vahvempia siteitd lapselle on voinut
muodostua Suomeen esimerkiksi maassa asumisen myodtd. Suomeen muodostuneiden siteiden
vuoksi harkinnassa voitaisiin paatya siihen, ettd lapsi ei menettéisi kansalaisuutta. Pa&toksen
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seuraukset ja oikeasuhtaisuus olisi huomioitava myos siiné tapauksessa, etté lapsi olisi sittem-
min tullut taysi-ikdiseksi. Talloin olisi harkittava, olisiko kansalaisuuden menettdminen enéa
suhteellisuusperiaatteen mukaista, jos kansalaisuuden myéntdmiseen johtanut vanhemman véa-
rinkdytos tulisi ilmi vasta useita vuosia myohemmin.

33 a 8. Kansalaisuuden menettdaminen maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyl-
listymisen perusteella. Pykél&ssa sdddetddn perusteista, joilla voidaan péattaa, ettd maanpetos-,
valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyllistynyt menettdd Suomen kansalaisuuden. Pykélan 1
momentissa on mainittu sellaisia maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikoksia, joista voi ri-
koslain mukaan seurata kahdeksan vuoden vankeusrangaistus. Yhtené edellytyksené kansalai-
suuden menettamiselle on myds se, ettd henkilé on tuomittu tallaisesta rikoksesta vahintaan
viiden vuoden pituiseen vankeus- tai yhdistelmdrangaistukseen.

Kansalaisuusyleissopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen d kohdan mukaan kansalaisuuden menet-
tdmisen perusteena voi olla myos se, etta henkilon kayttdytyminen vaarantaa vakavasti sopi-
musvaltion elintarkeita etuja. Valtion elintarkeiden etujen vakavana vaarantamisena voidaan
sopimuksen perustelumuistion (s. 11) mukaan pitaa esimerkiksi sellaisia rikoksia kuin maan-
petos ja tydskentely ulkomaiselle salaiselle palvelulle. Lapset eivat 7 artiklan 2 kappaleen mu-
kaisesti voi menettdd kansalaisuutta, vaikka heiddn vanhempansa menettaisi kansalaisuuden
valtion elintarkeiden etujen vakavan vaarantamisen perusteella.

Myds kansalaisuudettomuuden vahentamistd koskevan yleissopimuksen (SopS 96 ja 97/2008)
8 artiklan 3 kappaleessa on mainittu kayttaytyminen tavalla, joka vakavasti vaarantaa valtion
elintdrkeitd etuja. UNHCR:n vuonna 2013 koolle kutsuman asiantuntijakokouksen paatelmien
(UNHCR Expert Meeting Interpreting the 1961 Statelessness Convention and Avoiding State-
lessness resulting from Loss and Deprivation of Nationality 2013) mukaan sopimuksessa mai-
nittu kayttaytyminen tavalla, joka "vakavasti vaarantaa valtion elintarkeita etuja”, voisi kasit-
t&a sellaisia rikoksia kuin maanpetoksen, vakoilun seka terrorismirikoksia.

Voimassa olevassa sadntelyssé kansalaisuuden menettaminen on kytketty seka tiettyihin rikos-
nimikkeisiin ettd tuomittuun rangaistukseen. Kansalaisuuden menettdmisen perusteena voi ny-
kyisin olla sellainen maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikos, josta voi lain mukaan seurata
kahdeksan vuotta vankeutta. Kansalaisuuden voi kuitenkin menettda vain, jos tallaiseen rikok-
seen syyllistymisestd on tuomittu vahintaan viiden vuoden vankeus- tai yhdistelmarangaistuk-
seen. Sadntelyssé on siten otettu huomioon seké saadetty enimmaisrangaistus etta konkreetti-
sesti tuomittu rangaistus. Tallaisella mallilla on pyritty varmistamaan se, ettd sadntely on yh-
denmukaista kansalaisuusyleissopimuksen kanssa ja ettd kansalaisuuden voi menettaa vain
sellaisen teon perusteella, joka on kohdistunut Suomen elintarkeisiin etuihin ja vakavalla ta-
valla vaarantanut tallaisia etuja.

Muutosta ehdotetaan seka siihen, minkd maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikosten perus-
teella kansalaisuuden voi menettad, etté siihen, minka tuomitun rangaistuksen perusteella kan-
salaisuuden menettamisestd voidaan paattaa. Tarkoituksena on tasapainoisella tavalla korostaa
séantelylla tavoiteltavaa ennaltaehk&isevéa vaikutusta siten, ettd kyseeseen tulevien rikosten
harvinaisuudesta huolimatta kansalaisuuden menettamista koskevat sadnnokset eivat nayttaisi
olevan kansalaisuuslaissa kuitenkaan vain teoreettisia tapauksia varten. Samalla sédéntelyn
taustalla oleva malli sailytettdisiin, ja ndin huolehdittaisiin siitd, ett4 sddnnokset olisivat myds
muutettuina edelleenkin yhdenmukaisia kansalaisuusyleissopimuksen maérdysten kanssa.
Kansalaisuuden menettdmisen perusteissa huomioitaisiin siten jatkossakin niin rikosten koh-
distuminen nimenomaan Suomen elintarkeisiin etuihin kuin myds tallaisten etujen vaarantami-
sen vakavuus.
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Ehdotettavalla muutoksella laajennettaisiin ensinnékin sitd, mihin maanpetos-, valtiopetos- tai
terrorismirikoksiin syyllistymisen perusteella kansalaisuuden voi menettdé. Kansalaisuuden
voisi jatkossa menettaa sellaisten maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikosten perusteella,
joista voi lain mukaan seurata kuuden vuoden vankeusrangaistus.

Kansalaisuuden menettamisen perusteena voisi siten jatkossa olla syyllistyminen seuraaviin
rikoksiin: Suomen itseméaardadmisoikeuden vaarantaminen, sotaan yllyttdminen, maanpetos,
torkea maanpetos, vakoilu, torkeé vakoilu, luvaton tiedustelutoiminta, valtiopetos, torkeé val-
tiopetos, terroristisessa tarkoituksessa tehty torked varkaus, terroristisessa tarkoituksessa tehty
torked moottorikulkuneuvon kéyttévarkaus, jonka kohteena on joukkoliikenteeseen tai tava-
rankuljetukseen soveltuva moottorikulkuneuvo, terroristisessa tarkoituksessa tehty tuhotyd,
terroristisessa tarkoituksessa tehty liikennetuhotyd, terroristisessa tarkoituksessa tehty tervey-
den vaarantaminen, terroristisessa tarkoituksessa tehty torkeé vahingonteko, terroristisessa tar-
koituksessa tehty torked ampuma-aserikos, terroristisessa tarkoituksessa tehty puolustustarvik-
keiden maastavientirikos, terroristisessa tarkoituksessa tehty torked datavahingonteko, terro-
ristisessa tarkoituksessa tehty torkea tietoliikenteen hairinta, terroristisessa tarkoituksessa
tehty torkea tietojarjestelman hairintd, terroristisessa tarkoituksessa tehty kemiallisen aseen
kiellon rikkominen, terroristisessa tarkoituksessa tehty biologisen aseen kiellon rikkominen,
terroristisessa tarkoituksessa tehty tahallinen torked ympériston turmeleminen, terroristisessa
tarkoituksessa tehty térked pahoinpitely, terroristisessa tarkoituksessa tehty térkeé ihmis-
kauppa, terroristisessa tarkoituksessa tehty panttivangin ottaminen, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehty torkea tuhotyd, terroristisessa tarkoituksessa tehty torkea terveyden vaarantaminen,
terroristisessa tarkoituksessa tehty ydinrajahderikos, terroristisessa tarkoituksessa tehty kaap-
paus, terroristisessa tarkoituksessa tehty surma, terroristisessa tarkoituksessa tehty tappo, ter-
roristisessa tarkoituksessa tehty murha, terroristisessa tarkoituksessa tehty radiologista asetta
koskeva rikos, terroristiryhméan johtaminen, terroristiryhmén toimintaan osallistuminen, kou-
lutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemisté varten, varvays terrorismirikoksen tekemi-
seen, terrorismirikoksen rahoittaminen, terroristin rahoittaminen ja terroristiryhmén rahoitta-
minen.

Uutta olisi se, ettd kansalaisuuden voisi menettad esimerkiksi terroristiryhmén johtamisen ja
terrorismin rahoittamiseen liittyvien rikosten perusteella nykyistd laajemmin. My6s maanpe-
tosrikoksiin kuuluva luvaton tiedustelutoiminta voisi olla kansalaisuuden menettdmisen perus-
teena. Liséksi kansalaisuuden voisi jatkossa menettdd mm. terroristisessa tarkoituksessa tehty-
jen térkedn varkauden, tuhotyon, liikennetuhotydn, terveyden vaarantamisen, térkean vahin-
gonteon, torkedn ampuma-aserikoksen, puolustustarvikkeiden maastavientirikoksen, torkeén
datavahingonteon ja torkeéan tietoliikenteen hairinnan perusteella.

Toinen ehdotettava muutos koskisi kansalaisuuden menettdmisen perusteena olevaa rikoksesta
konkreettisesti tuomittua rangaistusta. Rikoksesta tuomittu tosiasiallinen rangaistus ilmentéa
osaltaan rikoksen vakavuutta yksittaistapauksessa. Voidaan pitaa perusteltuna, ettd kansalai-
suuden menettdminen voisi jatkossakin koskea niin vakavien maanpetos-, valtiopetos- ja terro-
rismirikosten tekijoita, ettd heidat olisi tuomittu tallaisten rikosten johdosta tuntuvaan van-
keus- tai yhdistelmdarangaistukseen. Vakavista rikoksista yleisesti tuomittujen rangaistusten
perusteella voidaan paatya myos siihen, ettd kansalaisuuden menettdmisen perusteisiin kuu-
luva rangaistus olisi nelja vuotta nykyisen viiden vuoden sijaan. Kansalaisuuden menettdmi-
sestd voitaisiin siten pédattaa vuoden nykyistd lynhyemman tuomitun rangaistuksen perusteella.

Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kansalaisuuden menettdmisesta voi-
taisiin paatt&a, jos Suomen ja jonkin muun valtion kansalainen olisi tuomittu eréistd maanpe-
tos-, valtiopetos- tai terrorismirikoksista vahintaan neljan vuoden ehdottomaan vankeuteen tai
yhdistelmdrangaistukseen. Muutoksella laajennettaisiin sitd, mihin rikoksiin syyllistyminen
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voisi olla perusteena kansalaisuuden menettdmiselle, minka liséksi kansalaisuuden menettami-
sen perusteisiin kuuluvaa tuomitun rangaistuksen pituutta lyhennettéisiin vuodella. Saannok-
sessé viitattaisiin jatkossa myos rikoslain 12 luvun 9 §:d8n sek& 34 a luvun 1 8:n 1 momentin
3 ja 4 kohtaan, koko 3 §:84n, 5 a ja 5 b §:48n. Kansalaisuuden menettdmisen perusteena voisi
siten olla jatkossa syyllistyminen sellaiseen maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen,
josta voi lain mukaan seurata kuuden vuoden vankeusrangaistus ja josta on tosiasiassa tuo-
mittu vahintaan neljan vuoden vankeus- tai yhdistelmarangaistus.

Suomen kansalaisuuden saamisen peruste ei vaikuttaisi jatkossakaan siihen, voiko kansalai-
suuden menettaa rikokseen syyllistymisen perusteella. Suomen kansalaisuuden menettami-
sestd ei voitaisi jatkossakaan paattaa siten, ettd henkilosta tulisi paatoksen johdosta kansalai-
suudeton. Rikoksen yrityksen ja rikokseen osallisuuden osalta sadnndksiin ei ehdoteta muu-
toksia. Lapsi ei voisi jatkossakaan menettad Suomen kansalaisuutta silla perusteella, ettd ha-
nen vanhempansa menettdisi kansalaisuuden rikokseen syyllistymisen vuoksi. Pykalan 2 ja 3
momentin sddnndksiin ei ehdoteta muutoksia. Kansalaisuuden menettdmisesta paattaminen
perustuisi jatkossakin 33 b §:n mukaiseen henkilon tilanteen kokonaisvaltaiseen arviointiin,
johon ei niin ik&&n ehdoteta muutoksia.

41 8. Muutoksenhaku Maahanmuuttoviraston paétokseen. Pykalassa saadetdén oikeudesta va-
littaa Maahanmuuttoviraston paatoksestd hallinto-oikeuteen viitaten hallintolainkdyttolakiin
(586/1996). Hallintolainkayttdlaki on kumottu vuoden 2020 alussa voimaan tulleella lailla oi-
keudenkéynnisté hallintoasioissa.

Viittausta hallinnon yleislakeihin ei end& nykyisin ole perustuslain 124 §:n takia valttdmatonta
siséllyttaa lakiin. Laissa voi kuitenkin olla informatiivinen viittaus yleislain saannoksiin. Py-
kalaa endotetaan muutettavaksi siten, etta siind todettaisiin, ettd muutoksenhausta hallintotuo-
mioistuimeen séadetdan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa. Talla viittauk-
sella katettaisiin myds 42 §:ssé oleva saannds, joka koskee muutoksenhakua hallinto-oikeuden
paatoksestd, ja 42 8:n sdénnds ehdotetaankin jaljempand kumottavaksi tarpeettomana.

Oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetun lain 8 8:n mukaan viranomaisen paatoksesta vali-
tetaan hallinto-oikeuteen. Oikeudesta hakea muutosta hallinto-oikeuden padtokseen puolestaan
sdadetaan kyseisen lain 107 §:ssd, jonka mukaan hallinto-oikeuden hallintolainkéayttdasiassa
antamaan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
korkein hallinto-oikeus myontéaa valitusluvan. Lain 109 &:n mukaan alkuperaisen hallintopaa-
toksen tehneelld viranomaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimen
paatokseen, jolla hallintotuomioistuin on kumonnut viranomaisen paatéksen tai muuttanut
sitd. Viranomainen saa hakea saa hakea muutosta valittamalla my®os, jos valittaminen on tar-
peen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Pykalén otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind ei enad viitata Maahanmuuttoviras-
ton paatoksesta tehtdvadn muutoksenhakuun. Muutoksenhausta olisi laissa jatkossa vain yksi
pykald, joka sisaltéisi informatiivisen viittauksen yleislakiin.

42 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden paattkseen. Pykélan 1 momentissa sdadetaan oikeu-
desta hakea muutosta hallinto-oikeuden p&atokseen. Muutosta saa hakea valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan. Pykalan 2 momentin mukaan 1 momentissa tar-
koitettu valitusoikeus on myds Maahanmuuttovirastolla silta osin kuin hallinto-oikeuden péa-
toksellda on kumottu Maahanmuuttoviraston paétds tai muutettu sita.
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Pykala ehdotetaan kumottavaksi, koska lain 41 8:4 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siind
olisi muutoksenhaun osalta informatiivinen viittaus oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annet-
tuun lakiin.

46 8. Lisaselvitysten hankkiminen. Pyké&lassa saddetédan hakijalta ja viranomaisilta hankittavista
lisdselvityksista. Pykélan 2 momentin mukaan hakemuksesta voidaan pyytaa lausunto suojelu-
poliisilta, keskusrikospoliisilta, Padesikunnalta ja asianomaiselta sosiaaliviranomaiselta.

Tassa esityksessé ehdotetaan uutta 6 a 8:44, joka sisaltyisi kansalaisuuslain 1 luvun mukaisiin
yleisiin sdannoksiin. Pykalassa saadettéisiin niista perusteista, joilla kansalaisuus jatettaisiin
myontamattd kansallisen turvallisuuden perusteella. Sddnnokset koskisivat kansalaisuushake-
musten lisaksi myos kansalaisuusilmoituksia. Sen vuoksi olisi tarpeen, ettd Maahanmuuttovi-
rasto voisi pyytéa asiaankuuluvalta viranomaiselta lausuntoa myos kansalaisuusilmoituksesta.
Suojelupoliisi on turvallisuus- ja tiedustelupalvelu, jonka tehtdv&na on ennaltaehkaisté ja tor-
jua vakavimpia kansallisen turvallisuuden uhkia, kuten terrorismia ja vakoilua.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se kattaisi hakemusten lisaksi kansa-
laisuusilmoitukset ja lausunto voitaisiin siis pyytdd myos ilmoituksesta.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Kansalaisuuslain 51 8:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella s&&detdén tarkemmin
viranomaisten tehtavistad hakemuksen, ilmoituksen ja kansalaisuusaseman maarittamista koske-
van asian vireillepanossa ja késittelyssd, késittelymaksun suorittamisesta pantaessa asia vireille
kunniakonsulaatissa seka viranomaisten keskinaisen yhteistyon jarjestdmisesté toimien tarkoi-
tuksenmukaiseksi yhteensovittamiseksi ja tiedonvélityksesta huolehtimiseksi Suomen kansalai-
suutta koskevissa asioissa. Tarkemmat sadnnokset sisaltyvét valtioneuvoston kansalaisuudesta
annettuun asetukseen (293/2013). Asetusta ei ole tarkoitus muuttaa tassa esityksessa ehdotetta-
vien kansalaisuuslain sdé&nnésten muuttamisen yhteydessa.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.10.2025. Maahanmuuttovirasto tarvitsee lakimuutosten
edellyttdminen tietojarjestelmien muutosten toteuttamiseen aikaa neljéstd kuuteen kuukautta.

Laissa ehdotetaan saadettavaksi siirtymasaannoksista. Tassa esityksessa ehdotetaan selvitettya
henkildllisyyttd koskevan 6 §:n 3 momentin muuttamista siten, ettd henkil6llisyytta ei pidettaisi
selvitettyné yksinomaan kymmenen vuoden ajan kulumisen perusteella, jos hakijalle on myon-
netty muukalaispassi kansalaisuusvaltion passin hankkimista varten. Kymmenen vuoden maa-
raajan kuluminen ei siten valttamatta riittdisi siihen, etta henkilollisyytta pidettdisiin selvitettyna
kansalaisuuden mydntamista varten, vaan hakijalta voitaisiin eréissa tilanteissa edelleenkin lah-
tokohtaisesti edellyttdd kansallisen passin esittdmistd myds kymmenen vuoden maérdajan ku-
luttua. Lisaksi kansalaistamisen edellytyksi& ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hakijalta edel-
lytettéisiin jatkossa turvattua toimeentuloa (13 8 1 mom. 5 kohta). Jatkossa ei siten riittdisi, etta
hakija pystyy luotettavasti selvittdmaén, miten han saa toimeentulonsa. Toimeentulon osoitta-
misen ldhtokohtana olisi sen sijaan se, ettd hakija olisi viimeksi kuluneiden kahden vuoden ai-
kana turvautunut tydttdmyysetuuteen tai toimeentulotukeen yhteensa korkeintaan kolmen kuu-
kauden ajan.

Siirtymaséénnoksisséd ehdotetaan sen vuoksi sdddettavaksi, ettd selvitetyn henkil6llisyyden
osalta sovellettaisiin voimassa olevan lain 6 §:n 3 momenttia ja toimeentuloa koskevan edelly-
tyksen osalta puolestaan voimassa olevan 13 §:n 1 momentin 5 kohtaa, jos hakemus on tehty
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ennen ehdotettavien lainmuutosten voimaantuloa. Kansalaisuushakemuksen kasittelymaksu pe-
rustuu omakustannusperiaatteeseen ja on satoja euroja (vuonna 2024 sahkoisestd hakemuksesta
490 euroa ja paperilomakkeelle tehdysta hakemuksesta 690 euroa). Kansalaisuushakemusten
kéasittelyajat vaihtelevat muutamista kuukausista yli kahteen vuoteen. Ehdotettujen muutosten
tullessa voimaan on siten vireilla sellaisia kansalaisuushakemuksia, joiden tekijét ovat jattaneet
hakemuksensa siksi, ettd he ovat arvioineet tayttdvansa edellytykset voimassa olevien kansalai-
suuslain s&annodsten ja Maahanmuuttoviraston verkkosivuilla olevien tietojen perusteella. Sel-
vitetyn henkil6llisyyden ja toimeentuloedellytyksen osalta ehdotettuja muutoksia on siten pe-
rusteltua soveltaa niihin hakemuksiin, jotka tehdaan téssa esityksessa ehdotettujen muutosten
tultua voimaan.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetun lain taytdntdénpanoa, toimivuutta ja vaikutusten toteutumista seurataan lain voi-
maantulosta alkaen sisaministerién maahanmuutto-osastolla.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Hallitusohjelman kansalaisuutta koskevia kirjauksia toteutetaan vaiheittain. Ensimmaisena pi-
dennettiin kansalaistamisen edellytyksena olevaa asumisaikaa. Talta osin muutokset tulivat voi-
maan lokakuun 2024 alusta lukien. Téssa esityksessé ehdotetaan muutoksia erdisiin muihin kan-
salaisuuden saamisen edellytyksiin ja kansalaisuuden menettdmiseen. Kansalaisuuden saami-
seen ehdotetaan muutoksia henkil6llisyyden, turvallisuuden, nuhteettomuuden ja toimeentulon
osalta. Kolmas vaihe tulee siséltdméan kansalaisuuskokeen kayttéonottoa koskevia endotuksia.
Suomessa ei vield ole kaytossa kansalaisuuskoetta, joten kyse on uudesta kansalaistamisen edel-
lytyksestd, joka henkildn tulee tayttdd Suomen kansalaisuuden saadakseen.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
12.1 Kansalaisuutta koskevat perustuslain sdannokset

Perustuslain 5 §:ssd s&ddetdd&n Suomen kansalaisuudesta. Perustuslakiuudistuksen esitdiden
(HE 1/1998 vp, s. 77/1) mukaan Suomen kansalaisuuden valtiosaantdoikeudellinen merkitys on
supistunut sen vuoksi, ettd vuonna 1995 voimaan tulleessa perusoikeusuudistuksessa perustus-
lain perusoikeussédénnokset ulotettiin koskemaan péasaéntoisesti kaikkia Suomen oikeuden-
kayttopiirissa olevia.

Perustuslain esitdissa (s. 77/1) on todettu, ettd suoraan Suomen kansalaisuuteen on kytketty aa-
nioikeus valtiollisissa vaaleissa ja kansanadnestyksissa (14 § 1 mom.), vaalikelpoisuus edus-
kuntavaaleissa (27 § 1 mom.) ja tasavallan presidentin vaalissa (54 8 1 mom.) sek& valtioneu-
voston jasenyys (60 8 1 mom.). Lailla voidaan s&étaa, ettd maarattyihin julkisiin virkoihin tai
tehtaviin voidaan nimittda vain Suomen kansalainen (125 8 1 mom.). Maanpuolustusvelvolli-
suus koskee 127 §:n mukaan Suomen kansalaisia. Perustuslain 9 8:n 3 momentin mukaan Suo-
men kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan, karkottaa maasta eiké vastoin tahtoaan luo-
vuttaa tai siirtda toiseen maahan.

Perustuslain 14 §:n 1 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tayttanyt kah-
deksantoista vuotta, on oikeus &anestda valtiollisissa vaaleissa ja kansandénestyksessa. Perus-
tuslain 27 §:n 1 momentin mukaan eduskuntavaaleissa on vaalikelpoinen jokainen danioikeu-
tettu, joka ei ole vajaavaltainen. Perustuslain 54 8:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti
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valitaan valittomalla vaalilla syntyperdisistd Suomen kansalaisista kuuden vuoden toimikau-
deksi. Perustuslain 60 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostoon kuuluvien ministerien on ol-
tava rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Suomen kansalaisia.

Suomen kansalaisuuden saaminen hakemuksen perusteella tuo siten useita dénioikeuksia ja kel-
poisuuksia. Ainoastaan presidentin vaaleissa vaalikelpoisia ovat yksinomaan syntyperaiset Suo-
men kansalaiset. Perustuslain 127 §:n mukainen maanpuolustusvelvollisuus ja perustuslain 9
8:n 3 momentin mukainen suoja maasta karkottamiselta koskevat kaikkia Suomen kansalaisia.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut, ettd kansalaisuus muodostaa edelleen merkittdvan siteen
yksilon ja valtion vélille ja on siten jokaisen yksilon kannalta seké oikeudellisesti etté tosiasial-
lisesti tarked instituutio (PeVM 8/2010 vp, s. 2/1).

12.1.1 Kansalaisuuden saaminen

Perustuslain 5 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntyman ja vanhempien
kansalaisuuden perusteella sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetdan. Kansalaisuus voidaan
my0Onta4 laissa séddetyin edellytyksin myds ilmoituksen tai hakemuksen perusteella.

Tassé esityksessd ehdotetaan muutoksia niihin edellytyksiin, joilla kansalaisuus voidaan myén-
tdd hakemuksen perusteella. Kansallisen turvallisuuden arvioinnin osalta ehdotetaan muutosta
myos ilmoitusmenettelyyn. Kansalaisuuden saamiseen syntymén ja vanhempien perusteella ei
sen sijaan ehdoteta muutoksia.

Perustuslakiuudistuksen esitdiden (s. 77/11) mukaan kansalaisuuden myontdmisen edellytykset
jaavét lainsaatajan ratkaistaviksi. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt lausunnossaan (PeVL
16/2024 vp, s. 3) selvana, ettéd perustuslaki jattaa lainsaatajalle merkittavasti harkintavaltaa sen
suhteen, milla edellytyksin Suomen kansalaisuus myonnetadn hakemuksen perusteella.

Kansalaisuuslakia koskevassa mietinngssaan (PeVM 8/2002 vp, s. 4/11) perustuslakivaliokunta
on kiinnittanyt huomiota siihen, ettd kansalaisuuden saamisen sééntelya koskee perustuslain 5
8:n johdosta lailla s&&tdmisen vaatimus. Paatoksenteko kansalaisuuden saamisesta ei valiokun-
nan mukaan siksi voi perustua viime ké&dessa tarkoituksenmukaisuusharkintaan vaan on kaikin
osin lain saannoksiin sidottua. Perustuslakivaliokunta on liséksi kiinnittdnyt lausunnossaan
(PeVL 16/2024 vp, s. 4) huomiota siihen, ettd valtioneuvoston tulisi pyrkid kuvaamaan perak-
kéisten muutosten muodostamaa kokonaisuutta ja ehdotusten mahdollista yhteisvaikutusta.

Tassa esityksessd ehdotetaan muutoksia erdisiin kansalaistamisen edellytyksiin. Tarkoituksena
on se, etta kansalaisuuden saamista koskeva péaatoksenteko on myos jatkossa kaikin osin lain
sdannoksiin sidottua. Ehdotettavat muutokset liittyvat 1.10.2024 voimaan tulleisiin asumisaika-
edellytyksen muutoksiin ja ovat osa samaa kokonaisuutta, jolla on vaikutusta kansalaisuutta
hakeviin henkil6ihin. Edell4 esityksen vaikutuksia arvioitaessa on pyritty kuvamaan t&ssa esi-
tyksessd ehdotettavien ja asumisaikaedellytykseen jo tehtyjen muutosten yhteisvaikutusta.

12.1.2 Kansalaisuuden menettdminen

Perustuslain 5 §:n 2 momentin mukaan Suomen kansalaisuudesta voidaan vapauttaa vain laissa
séadetyilla perusteilla ja silla edellytykselld, ettd henkil6lla on tai han saa toisen valtion kansa-
laisuuden. Perustuslain esitdiden (s. 78/1) mukaan sda@nnoksen tarkoituksena on antaa perustus-
laillisia takeita kansalaisuuden mielivaltaista menettdmisté vastaan sekd varmistaa, ettei Suo-
men kansalaisuuden menettdmisen seurauksena henkild ja4 kokonaan vaille kansalaisuutta.
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Saannos vastaa ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen (10.12.1948) 15 artiklan vaati-
muksia. Sen mukaan jokaisella yksil6ll4 on oikeus kansalaisuuteen eiké keltdén saa mielivaltai-
sesti riistaa kansalaisuutta eiké oikeutta kansalaisuuden vaihtamiseen.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt mietinndsséan (PeVM 13/2018 vp, 2-3) kansalaisuuden
menettdmistd maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyllistymisen perusteella. Va-
liokunnan mukaan kansalaisuuden menettdmistd koskeva asia on selvitettavé erittdin huolelli-
selsti_, jotta lain soveltamisessa voidaan varmistua siitd, ettd henkil6l14 tosiasiassa on toinen kan-
salaisuus.

Valiokunta on ottanut erikseen kantaa kansalaisuuslain 33 b §:4an, joka koskee arviointia paa-
tettdessa rikokseen perustuvasta kansalaisuuden menettdmisesta. Valiokunnan mielestd 33 b §:n
mukaisen kokonaisvaltaisen tarkastelun vaatimus ei rajoitu yksin sddnnoksessa erikseen luetel-
tuihin tekijoihin. Lakia soveltava viranomainen sidottu erityisesti hallintolain 6 8:ssa séédettyi-
hin tarkoitussidonnaisuuden ja suhteellisuuden vaatimuksiin. Hallintolain 6 §:ssé saddettykin
huomioiden Suomen kansalaisuus voidaan valiokunnan mukaan péattdd menetettavéksi vain,
jos kansalaisuuden menettamisestéd ei muodostu hanelle oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaista
lisdseuraamusta.

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota myds lasten asemaan. Valiokunnan mielesté on selvé, etta
lapsi ei voi menettdd Suomen kansalaisuuttaan silla perusteella, ettd hanen vanhempansa me-
nettdd Suomen kansalaisuuden maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyllistymisen
perusteella. Valiokunta on liséksi painottanut tarvetta seurata aihetta koskevaa Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen kaytantoa.

Tassa esityksessd ehdotetaan muutoksia sellaisiin kansalaisuuslain 33 ja 33 a §:n s&annoksiin,
joiden perusteella voidaan paattdd Suomen kansalaisuuden menettamisestd. Kansalaisuuden
voisi jatkossakin menettda vain sellainen henkil6, jolla on myés jonkin toisen valtion kansalai-
suus. Kansalaisuuslain tarkoituksena on muun ohella estaa ja vahentaa kansalaisuudettomuutta.
Tama periaate ohjaa viranomaisten toimintaa ja harkintavallan kayttéa. Kansalaisuuslain 4 8:n
mukaan lain sd&nnoksia kansalaisuuden menettamisesta ja kansalaisuudesta vapautumisesta ei
saa soveltaa, jos henkildsta niiden soveltamisen seurauksena tulisi kansalaisuudeton. Talta osin
ei ehdoteta muutoksia kansalaisuuden menettdmista koskevaan saantelyyn.

Esityksessa ei niin ikaan ehdoteta muutoksia kansalaisuuslain 33 b §:n sdannoksiin, jotka kos-
kevat arviointia paatettdessa rikokseen perustuvasta kansalaisuuden menettamisesta. Lapsi ei
voisi jatkossakaan menettda kansalaisuuttaan sen vuoksi, ettd hdnen vanhempansa olisi syyllis-
tynyt maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen. Kansalaisuuden menettamiseen liittyvaa
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytantoa kasitellaan tarkemmin alla.

Vadrien tietojen antamiseen perustuvan kansalaisuuden menettamisen (33 §) kannalta on puo-
lestaan merkityksellistd, mita perustuslakivaliokunta on kansalaisuuslain yhteydessa todennut
asianosaisen tietojenantovelvollisuudesta. Rikosprosessille ominainen, oikeudenmukaiseen oi-
keudenkayntiin luettava oikeus olla todistamatta itseddn vastaan merkitsee valiokunnan mie-
lestd hallintomenettelyssa sitd, ettd yksityinen on velvollinen esittaméaan selvitystd oman, esi-
merkiksi hakemuksessaan esittdménsa vaatimuksen tueksi mutta ei itselleen epdedullisista sei-
koista (PeVM 8/2002 vp, s. 5).

Tassé esityksessé ehdotetaan joitakin muutoksia kansalaisuuslain 33 §:n sdéénnoksiin, jotka kos-
kevat kansalaisuuden menettdmista vaérien tietojen antamisen perusteella. Tarkoituksena on il-
maista lain sanamuodossa nykyistd tarkemmin se, etti kansalaisuuden voisi menetta4 esimer-
kiksi toimittuaan petollisesti kielitutkinnossa, jonka suorittamisesta saatu todistus olisi liitetty
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kansalaisuushakemukseen. Jos vasta kansalaisuuden myontamisen jalkeen ilmenisi esimerkiksi,
ettd kielikokeessa olisi hakijan sijaan kéynyt joku muu henkil®, voitaisiin paattaa kansalaisuu-
den menettamisesta. Kyse olisi siis hakijan petollisesta menettelysta sellaisen selvityksen anta-
misessa, jota hdan on velvollinen esittdmain kansalaisuushakemuksensa tueksi. Nuhteetto-
muusedellytyksen tayttymiseen liittyvét tiedot Maahanmuuttovirasto saisi jatkossakin muutoin
kuin hakijalta itseltdén, eikd ehdotettava muutos kattaisi tietoa mahdollisesta rikokseen syyllis-
tymisesta.

12.2 Yhdenvertaisuutta koskevat perustuslain sdannokset

Perustuslakiuudistuksen esitdiden (s. 77/11) mukaan on selvad, ettei kansalaisuuden myontami-
selle saa asettaa sellaisia ehtoja, jotka ovat ristiriidassa perus- ja ihmisoikeuksien kanssa tai
jotka ovat muutoin mielivaltaisia. Siten kansalaisuuden myontédmiselle ei saisi asettaa esimer-
Kiksi sellaisia edellytyksid, joita olisi pidettavé 6 8:n 2 momentin kieltdmana syrjintana.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edesséa. Pykélan 2 mo-
mentin mukaan ketdén ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Lapsia on 3 momentin mukaan kohdeltava tasa-ar-
voisesti yksiloina, ja heidan tulee saada vaikuttaa itseaan koskeviin asioihin kehitystaan vastaa-
vasti.

Perustuslain 6 8:n 1 momentissa olevaan yleiseen yhdenvertaisuuslausekkeeseen siséltyy mie-
livallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp,
s. 42). Lausekkeella ei edellytetéd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, ell-
eivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Erottelut eivét saa olla mielivaltaisia eivétka
ne saa muodostua kohtuuttomiksi (mm. PeVL 68/2022 vp, s. 3, PeVM 11/2009 vp, s. 2). Ne on
myos pystyttava perustelemaan perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyttavalla tavalla (mm.
HE 309/1993 vp, s. 44, PeVL 54/2022 vp, s. 3).

Tassa esityksessé endotetaan muutoksia eréisiin kansalaisuuden saamisen edellytyksiin ja kan-
salaisuuden menettdmisen perusteisiin. Kansalaisuuden saamisen edellytyksiin ehdotetaan
muutoksia henkildllisyyden, nuhteettomuuden ja toimeentulon seka kansallisen turvallisuuden
osalta. Ehdotettavien muutosten tarkoituksena on korostaa kotoutumista kansalaisuuden saami-
sen edellytyksend. Valtiot voivat eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen perustelumuis-
tion (s. 9) mukaan s&atéé kansalaisuuden saamiselle asumisajan lisdksi muita, varsinkin kotou-
tumiseen liittyvia edellytyksid. Henkil6llisyyden, nuhteettomuuden ja kansallisen turvallisuu-
den osalta kansalaisuuslakiin jo siséltyvan saantelyn perusajatukset sdilytettdisiin myos tassa
esityksessa ehdotettavien muutosten yhteydessa. Ehdotettava toimeentuloedellytys eroaisi voi-
massa olevasta sddntelystd, mutta kansainvalisessa vertailussa toimeentulon edellyttdminen
kansalaisuuden saamista varten ei kuitenkaan olisi poikkeuksellista. My6s uuden toimeentu-
loedellytyksen tarkoituksena olisi korostaa kotoutumista kansalaisuuden saamisen edellytyk-
sena.

Muutoksissa pyrittdisiin huomioimaan vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauk-
sissa. Kansalaisuusvaltion passin esittdmisté edellytettdisiin selvityksend henkil6llisyydesta jat-
kossakin niiltd hakijoilta, joille vaatimus téllainen olisi kohtuullinen. Kansainvalista suojelua
saava tai kansalaisuudeton hakija voisi edelleenkin saada kansalaisuuden ilman kansalaisuus-
valtionsa passin esittamistd, ja tallaisen hakijan henkil6llisyytta voitaisiin pitdé selvitettyna ko-
konaisharkinnan perusteella tai viime k&ddessa kymmenen vuoden ajan kulumisen perusteella.
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Yhtend téssé esityksessé ehdotettavana muutoksena on se, ettd kansalaisuus voitaisiin jattaa
myontamattd kansalliseen turvallisuuteen liittyvista syisté paitsi hakemus-, myds ilmoitusme-
nettelystd. Kansalaisuuden saamisen tavalla ei siten olisi talta osin enda merkitystd. Muutoksia
ehdotetaan myds kansalaistamisen edellytyksend olevaan nuhteettomuuteen, mutta itse nuhteet-
tomuusedellytys ja siitd poikkeamisen perusteet sdilyisivét ennallaan. Tassé esityksessd ehdo-
tettavat muutokset koskevat niitd odotusaikoja, joita kansalaisuuden hakijalle voidaan méératé
vakavuudeltaan erilaisiin rikoksiin syyllistymisen perusteella. Mahdollinen rikoksiin syyllisty-
minen vaikuttaisi lahtokohtaisesti samalla tavoin eri hakijoiden kansalaisuuden saamiseen.

Tasséa esityksessd ehdotettava toimeentuloedellytys téyttyisi, jos hakija ei olisi viimeksi kulu-
neiden kahden vuoden aikana turvautunut yli kolmen kuukauden ajan tyottomyysetuuteen eika
toimeentulotukeen. Esityksessé ehdotetaan, ettd toimeentulon osoittamista vaadittaisiin taysi-
ikaisilta alle 65-vuotiailta henkil6iltd. Ehdotuksen mukaan toimeentuloedellytyksesta voitaisiin
poiketa hakijan terveydentilan tai vammaisuuden perusteella. Edellytyksesta voitaisiin poiketa
my®s muusta erittdin painavasta syystd. Toimeentuloedellytyksen tarkastelujakso rajattaisiin
kahteen viimeksi kuluneeseen vuoteen. Toimeentuloedellytys tayttyisi, vaikka hakija olisi kah-
den vuoden tarkastelujakson aikana saanut ty6ttomyysetuutta tai toimeentulotukea, jos hén ei
kuitenkaan olisi saanut naita yhteensa yli kolmen kuukauden ajan. Rajattuun tarkastelujaksoon
liittyvilla sdannoksilla huomioitaisiin myos sellaiset hakijat, joilla ei ole aiemmin ollut oleske-
lulupaan liittyvaa toimeentuloedellytysta.

Tyo6ttémyys voi jossain tilanteessa muodostaa henkiléon liittyvan kielletyn syrjintaperusteen
(PeVL 39/1996 vp). Tassd esityksessa ehdotetaan sellaista toimeentuloedellytystd, jonka tayt-
tymiseen ty6llistymiseen tai ty0ttémyyteen liittyvat seikat voivat osaltaan vaikuttaa. Kansalai-
suuden saamiselle voidaan kuitenkin sdtad erilaisia edellytyksid. Toimeentuloedellytyksen
voisi liséksi tayttad kaytannossa useammalla eri tavalla. Edellytyksen tayttdminen voi olla tyot-
tdmané olevalle henkilélle jonkin verran vaikeampaa. Tamé pyrittdisiin huomioimaan saante-
lyssé siten, ettd toimeentuloedellytykseen liittyva tarkastelujakso olisi rajattu kahteen vuoteen.
Tarkoituksena olisi se, ettd henkild pystyisi tyollistyttyddn tayttamaan edellytyksen kohtuullisen
ajan kuluessa. Ehdotettavasta edellytyksesta voitaisiin myés poiketa, jos hakija jaisi tyottomaksi
sen jalkeen, kun hanen kansalaisuushakemuksensa olisi tullut vireille.

Tasséa esityksessd ehdotetaan muutoksia paitsi kansalaisuuden saamista, myos kansalaisuuden
menettamista koskeviin saannoksiin. Talta osin ehdotetaan erditd muutoksia jo olemassa oleviin
kansalaisuuden menettamisen perusteisiin. Kansalaisuusyleissopimuksen 7 artiklan mukaan
kansalaisuuden menettamisesté voidaan saatdd mm. silla perusteella, ettd henkilé on saanut so-
pimusvaltion kansalaisuuden toimimalla petollisesti, antamalla vaaria tietoja tai salaamalla
olennaisen seikan. Kansalaisuuslain 33 §:ss& on jo mainittu néistd perusteista vaarien tietojen
antaminen ja olennaisen seikan salaaminen. Tdssa esityksessa ehdotetaan, ettd kansalaisuusla-
kiin lisattaisiin myos maininta petollisesta toiminnasta kansalaisuuden menettamisen perus-
teena. Kansalaisuuden menettamisesta paattamiselle saadettyd maaraaikaa pidennettaisiin kym-
meneen vuoteen. Paatoksentekoon liittyvad harkintaa koskevat sadnnokset séilytettaisiin ennal-
laan. Kansalaisuuden menettdmisestd voidaan péattad myos erdisiin rikoksiin syyllistymisen pe-
rusteella. Taltékin osin kansalaisuuslakia endotetaan muutettavaksi kansalaisuusyleissopimuk-
sen maardyksen rajoissa. Kansalaisuuden voisi jatkossakin menettaa sopimuksen 7 artiklan mu-
kaisesti henkilon kayttaydyttyd tavalla, joka vakavasti vaarantaa sopimusvaltion elintarkeité
etuja.

Kansalaisuuden menettdmistd koskevat sdannokset sdilytettdisiin edelleenkin tasmallising ja

tarkkarajaisina. Kansalaisuuden menettaminen rajattaisiin jatkossakin sellaisiin tilanteisiin,
joissa sille olisi painava yhteiskunnallinen peruste. Kansalaisuuden voisi menettd4 vain, jos sen
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olisi saanut antamalla vaaria tietoja, salaamalla olennaisen seikan tai toimimalla muutoin petol-
lisesti tai jos henkil0 olisi syyllistynyt sellaiseen vakavaan rikokseen, joka olisi kohdistunut
Suomen elintérkeitd etuja vastaan. Suomen kansalaisuuden menettdmisesta ei voitaisi jatkossa-
kaan paattaa siten, ettd henkilOsta tulisi sen johdosta kansalaisuudeton. Suhteellisuusperiaate
huomioidaan s&antelyssd myos kansalaisuuden menettamistd koskevassa harkinnassa.

Niin kansalaisuuden saamisen kuin myos kansalaisuuden menettamisen osalta ehdotettavia
muutoksia voitaisiin pitdd yhdenvertaisuuden ja syrjintakiellon ndkokulmasta mahdollisina.
Edell&d mainituilla perusteilla voitaisiin katsoa, ettd ehdotetut muutokset eivédt muodostuisi koh-
tuuttomiksi. Lasten kuulemista koskeviin kansalaisuuslain 5 §.n séannoksiin ei tassé esityksessa
ehdoteta muutoksia, joten heiddn mahdollisuutensa vaikuttaa kansalaisuuden saamiseen sailyisi
ennallaan. Ehdotettujen muutosten merkitysta lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta tarkas-
tellaan lis&a alla.

12.3 Oikeusturvaa koskevat perustuslain sdannokset

Perustuslain 21 &:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavéksi. Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-
keudenkéynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Tassé esityksessa ei ehdoteta siséllollisida muutoksia siihen, miten kansalaisuutta koskeviin péa-
toksiin voi hakea muutosta. Kansalaisuuslain 41 ja 42 §:44n esitetddn ainoastaan teknisluontei-
sia muutoksia ja tdsmallisempia viittauksia yleislainsdddantéon. Kansalaisuuslain perusteella
tehdysta paatoksesta saisi jatkossakin valittaa hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden paatokseen
voisi puolestaan yha hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitus-
luvan.

Yksi tdmén esityksen ehdotuksista koskee sen maérdajan pidentdmistd, jonka kuluessa voidaan
padttadd kansalaisuuden menettamisestd, jos se on saatu antamalla vaaria tietoja (33 §). Maara-
ajan tarkoituksena on katkaista epdvarman oikeustilan jatkuminen (HE 235/2002 vp, s. 56).
Tassa esityksessa ehdotetaan maardajan pidentdmista viidestd kymmeneen vuoteen. Alla tarkas-
tellaan maardajan pidentamista hyvan hallinnon ja luottamuksensuojan periaatteiden nakékul-
masta.

Hallintolain (434/2003) 6 8:ssé& saddetéan hallinnon oikeusperiaatteista. Viranomaisen on koh-
deltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mu-
kaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa
suhteessa tavoiteltuun pdamaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella
oikeutettuja odotuksia.

Korkein hallinto-oikeus on eréissa kansalaisuutta koskevissa ratkaisuissaan késitellyt hyvan
hallinnon ja luottamuksensuojan periaatteita. Tapauksissa on ollut kyse siitd, ettd henkilditd on
pidetty Suomen kansalaisina mutta heidan kansalaisuusasemansa on sittemmin maéritetty eri
tavalla. Yksi néistd paatoksista (KHO:2016:179) koski tapausta, jossa henkild oli ollut merkit-
tyna véestotietoihin Suomen kansalaiseksi yli 25 vuoden ajan. Vaestétiedoista ilmenevan kan-
salaisuusaseman vakiintuminen johti ajan kuluessa myos oikeudellisen pysyyvyyssuojan vah-
vistumiseen. Kansalaisuusaseman pysyvyyteen liittyi oikeutettuja odotuksia, eika sen muutta-
mista endé usean kymmenen vuoden jalkeen voitu perustella yksinomaan silla, ettei henkild
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syntyessadn olisi voinut saada Suomen kansalaisuuttaan aidiltdan, joka oli menettanyt sen ai-
kaisemmin. Asia oli ratkaistava hyvén hallinnon ja luottamuksensuojan periaatteita soveltaen.
Tama edellytti paatoksella tavoiteltujen julkisten etujen ja siitd yksityiselle aiheutuvien haital-
listen seurausten punnintaa.

Toisessa paatoksessa (KHO:2016:178) oli puolestaan kyse siitd, ettd henkild oli vuonna 1971
saanut hakemuksesta Suomen kansalaisuuden. Han oli vuonna 1997 saanut uudestaan Egyptin
kansalaisuuden. Tuolloin voimassa olleen kansalaisuuslain mukaan Suomen kansalaisuuden
menetti saadessaan jonkin toisen valtion kansalaisuuden. Asiaa ei ajan kulumisen seurauksena
voitu ratkaistu yksinomaan vuonna 1997 voimassa olleen kansalaisuuslain sdannoksia sovel-
taen, vaan asiaa tuli arvioida myds hyvén hallinnon ja luottamuksensuojan periaatteiden va-
lossa. Merkitysta oli niin padtoksella saavutettavalla julkisella edulla kuin myds silla haitalla,
joka kansalaisuusaseman uudelleen maarittdmisestd aiheutui asianomaiselle henkildlle. Kun
otettiin huomioon paatoksen tekemiseen johtaneet olosuhteet, ei yli 40 vuotta jatkuneen oi-
keusaseman muuttamista asianosaisen vahingoksi voitu pitaa lainmukaisena.

Uudempi korkeimman hallinto-oikeuden paatos (KHO:2020:168) koski tapausta, jossa henkild
oli vuonna 1972 saanut syntyesséén Irlannin kansalaisuuden. Hanet oli kuitenkin merkitty va-
estotietojarjestelméaan aitinsa kansalaisuuden perusteella Suomen kansalaiseksi, vaikka han ei
ollut tuolloin voimassa olleen kansalaisuuslain mukaan saanut Suomen kansalaisuutta. Kansa-
laisuuteen liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien vuoksi Suomen kansalaisena ei voitu pitaa
henkil®, joka ei ollut saanut Suomen kansalaisuutta lain mukaisessa jéarjestyksessa. Yleinen etu
edellytti, ettd kansalaisuutta koskevan merkinnédn tekeminen vaestétietojarjestelmaan ei sellai-
senaan voinut olla perusteena kansalaisuudelle, vaikka merkinta olisi ollut jarjestelmassa pit-
ké&nkin aikaan. Véaestdtietojarjestelmaan merkityn tiedon virheellisyys oli ilmeinen ja johtunut
siitd, ettei viranomaisilla ollut tietoa Irlannin kansalaisuuden saamisesta. Henkilon subjektiivi-
selle kasitykselle omasta kansalaisuusasemastaan ei voitu antaa oikeudellista suojaa.

Samankaltaiseen lopputulokseen paadyttiin myds ratkaisussa (KHO:2021:23), joka koski Suo-
men kansalaisuuden vuonna 1992 adoption perusteella saanutta henkiléa. Han oli vuonna 1993
saanut Ison-Britannian kansalaisuuden, jolloin hén oli aiemman kansalaisuuslain mukaisesti
menettdnyt Suomen kansalaisuuden. Véestétietojarjestelmaan oli jaanyt virheellinen merkinta
Suomen kansalaisuudesta. Tassakin tapauksessa vaestotietojarjestelmassa olleen tiedon virheel-
lisyys oli ilmeinen, eiké henkilon subjektiiviselle késitykselle omasta kansalaisuusasemastaan
voitu antaa oikeudellista suojaa.

Yhteenvetona kansalaisuutta ja luottamuksensuojaa koskevasta oikeuskaytannosté voidaan to-
deta, ettd useamman vuosikymmenen kuluminen vaikutti osaltaan asioiden ratkaisuun ja oikeu-
dellinen pysyvyyssuoja vahvistui ajan kuluessa. Pitk&an jatkunutta oikeusasemaa ei tietyissa
olosuhteissa voitu enad vuosikymmenida myéhemmin muuttaa asianosaisen vahingoksi. Merki-
tysta oli kuitenkin myds vaestotietojéarjestelman merkinnén ilmeisella virheellisyydelld, jonka
vuoksi henkildn subjektiiviselle kasitykselle omasta kansalaisuusasemastaan ei voitu antaa oi-
keudellista suojaa.

Vakiintuneen oikeustilan pysyvyyttd on késitelty myos korkeimman oikeuden paatoksessa
(KHO:2015:29), joka koski ylima&radistd muutoksenhakua. Maahanmuuttovirasto teki vuonna
2012 purkuhakemuksen, jossa se vaati vuosina 2004 ja 2005 tehtyjen kansalaisuuspdatdsten
purkamista. Asiassa oli kyse siitd, ettd kansalaisuus oli myonnetty hakijoille heidén sukulais-
tensa henkilétiedoilla, joiden muuttamista he olivat vuonna 2010 pyyténeet maistraatilta. Koska
kansalaisuuspaatokset olivat tulleet lainvoimaisiksi yli viisi vuotta ennen purkuhakemuksen te-
kemista, ne olisi hallintolainkdyttélain mukaisesti voitu purkaa vain erityisen painavista syista.
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Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd paatoksen purulle pddsddnndn mukaan asetetun viiden vuo-
den médréajan tarkoituksena on suojella ajan kulumisen my6té vakiintuneen oikeustilan pysy-

Vyytta.

Tassa esityksessd ehdotetaan, ettd kansalaisuuden menettamisesta voitaisiin paattad kymmenen
vuoden kuluessa kansalaisuuspaatoksen tekemisestd, jos jalkikateen ilmenisi, ettd kansalaisuus
olisi saatu antamalla v&éri tietoja, salaamalla jokin olennainen seikka tai toimimalla muutoin
petollisesti. Tarkoituksena olisi se, ettd kansalaisuuden menettdmisesté voitaisiin paattéa téllai-
sella perusteella, jos olisi varmuus siitd, ettd kansalaisuutta ei olisi alun perin myonnetty.

Edell& kuvatussa oikeuskaytanndssa on késitelty kansalaisuuteen liittyvéan luottamuksensuojan
muodostumista eri pituisten ajanjaksojen kuluessa. Kansalaisuuspaatosta ei voitu purkaa yli vii-
den vuoden kuluttua ilman erityisen painavia syitd, mutta toisaalta Suomen kansalaisuutta kos-
kevalle ilmeisen virheelliselle vaestotietojarjestelmén merkinnalle ei annettu oikeudellista suo-
jaa edes kahden vuosikymmenen ajan kulumisen perusteella. Téssa valossa ehdotettava kym-
menen vuoden méaardaika kansalaisuuden menettamisesta paattamiselle olisi luottamuksensuo-
jan nékdkulmasta mahdollinen.

Voimassa olevan kansalaisuuslain 33 §:n sadnndsten perusteella véaria tietoja antaneen henki-
I6n ja hénen lapsensa kansalaisuuden menettdmistd arvioidaan erikseen. Lapsi ei valttdméatta
meneté kansalaisuutta, vaikka hdnen vanhempansa menettéisi sen. Kansalaisuuden menettdmi-
sestéd padtettaessa on lapsen osalta otettava huomioon lapsen ika ja siteet Suomeen. Sdannoksiin
ei talta osin ehdoteta muutoksia. Ajan kuluessa muodostunutta luottamuksensuojaa arvioidaan
siten erikseen mahdollisten lasten osalta.

12.4 Kansainvéliset sopimukset

Yleismaailmallisen ihmisoikeuksien julistuksen (1948) 15 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
kansalaisuuteen. Artiklan 2 kappaleen mukaan keltaan ei saa mielivaltaisesti riistaa kansalai-
suutta eikd evétd oikeutta kansalaisuuden vaihtamiseen. Oikeus kansalaisuuteen siséltyy myads
useisiin Suomea sitoviin kansainvalisiin sopimuksiin. Esimerkiksi kansalaisoikeuksia ja poliit-
tisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (SopS 7 ja 8/1976) 24 artiklan 3 kap-
paleen mukaan jokaisella lapsella on oikeus saada kansalaisuus.

Tasséa esityksessa ehdotetaan muutoksia erdisiin kansalaisuuden myodntamisen edellytyksiin ja
kansalaisuuden menettdmisen perusteisiin. Alla kasitelladn tarkemmin eri kansainvalisten sopi-
musten maarayksia erityisesti kansalaisuuden myontdmisen ja kansalaisuuden menettdmisen
nakokulmasta.

12.4.1 Yleissopimus lapsen oikeuksista

Lapsen oikeuksista tehdyssé yleissopimuksessa (SopS 59 ja 60/1991) tarkoitetaan lapsella 1
artiklan mukaan jokaista alle 18-vuotiasta henkil6d, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan
taysi-ikdisyytta saavuteta aikaisemmin. Sopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen mukaan sopimus-
valtiot kunnioittavat ja takaavat sopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkaytto-
vallan alaisille lapsille ilman mink&&nlaista lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun laillisen huol-
tajansa rotuun, ihonvariin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipitei-
siin, kansalliseen, etniseen tai sosiaaliseen alkuperaan, varallisuuteen, vammaisuuteen, synty-
peré&an tai muuhun seikkaan perustuvaa erottelua. Sopimusvaltiot ryhtyvét 2 kappaleen mukaan
kaikkiin tarpeellisiin toimiin varmistaakseen, etta lasta suojellaan kaikenlaiselta syrjinnélta ja
rangaistukselta, jotka perustuvat hdnen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden per-
heenjésentensd asemaan, toimintaan, mielipiteisiin tai vakaumuksiin.
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Sopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuo-
mioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdédantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen oikeuksien komitea on késitellyt lapsen
edun ensisijaisuutta yleiskommentissaan nro 14 vuodelta 2013 (CRC/C/GC/14). Komitea on
yleiskommenttinsa 30 kohdassa korostanut, etta hallintoviranomaiset tekevat kaikilla hallinnon
tasoilla hyvin laaja-alaisia paatoksid, joihin kuuluvat muun muassa kansalaisuuden myonta-
mista koskevat padtokset. Hallintoviranomaisten on tekemissaén yksittaisissa paatoksissa arvi-
oitava lapsen etua, jonka on ohjattava paatoksia.

Lapsi on 7 artiklan 1 kappaleen mukaan rekistergitava heti syntymansa jalkeen, ja hanella on
syntymastaan lahtien oikeus nimeen ja kansalaisuuteen seka mikali mahdollista, oikeus tuntea
vanhempansa ja olla heidan hoidettavanaan. Sopimusvaltiot takaavat naiden oikeuksien toteu-
tumisen kansallisen lains&dddantons ja asiaankuuluvissa kansainvalisissé asiakirjoissa méaritel-
tyjen velvoitteidensa mukaisesti etenkin silloin, kun lapsi muuten olisi kansalaisuudeton. Sopi-
musvaltiot sitoutuvat 8 artiklan 1 kappaleen mukaan kunnioittamaan lapsen oikeutta sailyttaa
henkildllisyytensd, myds kansalaisuutensa, nimensé ja sukulaissuhteensa niin kuin lainsaadan-
nossa niistd maarataan ilman, etta niihin puututaan laittomasti.

Sopimusvaltiot takaavat 12 artiklan mukaan lapselle, joka kykenee muodostamaan omat néke-
myksensd, oikeuden vapaasti ilmaista ndma nakemyksensa kaikissa lasta koskevissa asioissa.
Lapsen nakemykset on otettava huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti. Taman toteut-
tamiseksi lapselle on annettava erityisesti mahdollisuus tulla kuulluksi hanta koskevissa oikeu-
dellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen
valitykselld kansallisen lainsdadanndn menettelytapojen mukaisesti.

Lapsen oikeuksien komitea on kasitellyt lapsen oikeutta tulla kuulluksi yleiskommentissaan nro
12 vuodelta 2009 (CRC/C/GC/12). Sopimusvaltioiden pitéisi yleiskommentin 20 kohdan mu-
kaan olettaa, etta lapsi kykenee ilmaisemaan ndkemyksiaén, seké tunnustaa, ettd hanella on oi-
keus ilmaista niita. Se, ettd lapsen oikeus ilmaista nakemyksidan toteutuu, edellyttad 25 kohdan
mukaan sitd, ettd lapsen kuulemisesta vastaavat henkilot seka lapsen vanhemmat tai huoltaja
kertovat lapselle keskeisista asioista, eri vaihtoehdoista, mahdollisesti tehtavistd paatoksista ja
niiden seurauksista. Tdma tiedonsaantioikeus on hyvin merkittavé, silla se on perusedellytys
sille, etté lapsi tekee selkeitd paatoksia.

Tassa esityksessa ehdotetaan muutoksia kansalaistamisen edellytyksené olevaan selvitettyyn
henkildllisyyteen, nuhteettomuuteen ja toimeentuloon sekd kansallisen turvallisuuden huomioi-
miseen kansalaisuusasioissa. Esityksessé ei ehdoteta muutoksia siihen, milla perusteilla lapsi
saa Suomen kansalaisuuden esimerkiksi syntyesséan suoraan lain nojalla (kansalaisuuslaki 2
luku). Myos erilaiset kansalaisuusilmoitukset sdilyvat muutoin ennallaan (kansalaisuuslaki 4
luku), mutta kansalaisuus voitaisiin jatkossa jattda myodntamatta myos ilmoitusmenettelyssa, jos
olisi perusteltua syyta epailla, ettd kansalaisuuden myontdminen vaarantaisi kansallista turval-
lisuutta.

Kansalaistamisen yhteydessa lapsen etuna voidaan pitéa sit4, ettd han saisi asuinmaansa kansa-
laisuuden, koska han ei silloin ole maassa ulkomaalainen eika esimerkiksi tarvitse oleskelulu-
paa. Myo6s perheen yhteistd kansalaisuutta voidaan pitéa lapsen etuna. Lapsella on niin ik&an
oikeus kansalaisuuden séilyttdmiseen, ja alkuperdinen kansalaisuus on osa lapsen identiteettia.
Lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta on olennaista, etta lasta on kansalaisuuslain 5 §:n mu-
kaisesti kuultava hanta koskevasta hakemuksesta ja ilmoituksesta. Lasta kuullaan kansalaisuutta
koskevasta hakemuksesta tai ilmoituksesta sek& silloin, kun hénelle haetaan kansalaisuutta
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kanssahakijana yhdessé huoltajansa kanssa, etta silloin, kun hakemus tai ilmoitus on tehty yk-
sinomaan lapsen puolesta. Lapsen kuulemista koskeviin sadnnoksiin ei tassa esityksessa ehdo-
teta muutoksia.

Lapsille voidaan kansalaisuuslain 43 §:n mukaisesti myont&é kansalaisuus yhdessé huoltajansa
kanssa, mihin ei ehdoteta tassa esityksessd muutoksia. Kansalaisuuslaki mahdollistaa siten jat-
kossakin sen, ettd koko perheelle voidaan myontaa kansalaisuus samanaikaisesti. Kansalaisuu-
den saaminen kanssahakijana edellyttad jatkossakin sité, ettd myos hakijana olevalle huoltajalle
voidaan samalla myontéa kansalaisuus. Lapsi voidaan liséksi jatkossakin kansalaistaa kansalai-
suuslain 24 8:n mukaisilla edellytyksilla yksin. Hakemuksen voi jatkossakin tehdd lapsen puo-
lesta hdnen huoltajansa tai edunvalvojansa.

Tassé esityksessa ehdotetaan joitakin muutoksia myds siihen, milloin Suomen kansalaisuuden
VOi menettad vaarien tietojen antamisen tai tiettyihin rikoksiin syyllistymisen perusteella. Las-
ten kansalaisuuden menettamisen osalta sdantelyyn ei ehdoteta muutoksia. Vaarien tietojen an-
tamiseen perustuvan kansalaisuuden menettdmisen yhteydesséa henkilon lapsi ei voisi jatkossa-
kaan menettdd Suomen kansalaisuutta, jos lapsen toinen vanhempi on Suomen kansalainen,
minka liséksi lapsen osalta olisi jatkossakin otettavan huomioon hénen ikénsé ja siteensé Suo-
meen (kansalaisuuslaki 33 §). Lapsi ei voisi jatkossakaan menettdd kansalaisuutta silld perus-
teella, ettd h&nen vanhempansa menettéisi kansalaisuuden vakavaan rikokseen syyllistymisen
perusteella (kansalaisuuslaki 33 a ja b §).

12.4.2 Pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus

Pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen (SopS 77/1968) 34 artiklan mukaan sopi-
musvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava pakolaisten sopeutumista yhteiskun-
taan ja heidan kansalaistamistaan. Erityisesti on sopimusvaltioiden pyrittava nopeuttamaan kan-
salaistamismenettelya ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan téllaisesta menettelysté aiheu-
tuvia maksuja ja kustannuksia.

Tassa esityksessa ei ehdoteta muutoksia niihin kansalaisuuslain s&éanngksiin, joiden tarkoituk-
sena on helpottaa pakolaisaseman saaneiden henkil6iden kansalaistamista. Kansainvalista suo-
jelua saavien henkildiden kansalaisuushakemukset on myos jatkossa kasiteltava 20 a §:n mu-
kaisesti kiireellisend ja viimeistdin vuoden madrdajan kuluessa.

12.4.3 Valtiottomien henkil6iden oikeusasemaa koskeva yleissopimus

Valtiottomien henkilGiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen (80/1968) 32 artiklan mu-
kaan sopimusvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava valtiottomien henkildiden
sopeutumista yhteiskuntaan ja heidan kansalaiseksi paasyaan. Erityisesti on sopimusvaltion py-
rittdva nopeuttamaan kansalaistamismenettelya ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan tallai-
sesta menettelystd aiheutuvia maksuja ja kustannuksia.

Tassé esityksessd ei ehdoteta muutoksia saannoksiin, joilla helpotetaan kansalaisuudettomien
henkildiden kansalaisuuden saamista. Kansalaisuudettomilta henkil6iltd vaadittava asumisaika
séilyy jatkossakin yleistd lyhyempand (kansalaisuuslaki 20 8). Liséksi kansalaisuudettomien
henkildiden kansalaisuushakemukset on késiteltdva 20 a §:n mukaisesti kiireellisend ja viimeis-
tdan vuoden maardajan kuluessa.
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12.4.4 Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 26 ja 27/2016) 1 artiklan
mukaan vammaisiin henkildihin kuuluvat ne, joilla sellainen pitkaaikainen ruumiillinen, henki-
nen, alyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa
voi estdd heidéan taysimaardisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti
muiden kanssa. Yleissopimuksen 18 artiklan mukaan sopimuspuolet tunnustavat, ettd vammai-
silla henkilGilla on yhdenvertaisesti muiden kanssa oikeus kansalaisuuteen, muun muassa var-
mistamalla, ettd vammaisilla henkil6illa on oikeus hankkia kansalaisuus ja vaihtaa sita eika
heiltd riistetd kansalaisuutta mielivaltaisesti tai vammaisuuden perusteella.

Tassa esityksessé ehdotetaan kansalaisuuden saamiselle toimeentuloedellytysta, jonka taytty-
miseen vaikuttaisi mahdollisen ty6ttomyysetuuden tai toimeentulotuen saamisen kesto. Esityk-
sessé ehdotetaan kuitenkin vammaisten henkildiden huomioimista siten, ettd esimerkiksi vam-
maistuen tai tyokyvyttomyyselakkeen saaminen ei vaikuttaisi toimeentuloedellytyksen taytty-
miseen. Toimeentuloedellytyksesta voitaisiin lisaksi poiketa vammaisuuden perusteella, jos ha-
kija olisi saanut tyottdmyysetuutta tai toimeentulotukea yli kolmen kuukauden ajan viimeksi
kuluneiden kahden vuoden aikana.

12.4.5 Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansainvalinen yleissopimus

Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan kansainvélinen yleissopimuksen (SopS
37/1970) 5 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan jokaiselle rotuun, ihonvériin
tai kansalliseen tai etniseen alkuperdén katsomatta yhdenvertaisuuden lain edessa varsinkin so-
pimuksessa mainittujen oikeuksien osalta, joihin kuuluu myds oikeus kansalaisuuteen. Sopi-
muksen 1 artiklan 3 kappaleen mukaan sen méaréysten ei ole tulkittava vaikuttavan sopimus-
valtioiden kansalaisuutta tai kansalaistamista koskevaan lainsaadantoon edellyttéen, etta téllai-
set sédnnokset eivét aiheuta syrjintdd mitdan erityistd kansalaisuutta kohtaan.

Sopimus edellyttaa siten sitg, ettd kansalaistamista koskevalla lainsdadannolla ei syrjita mitaan
erityistd kansalaisuutta. Tassa esityksessa ei ehdoteta sellaisia muutoksia, jotka kohdistuisivat
erityisesti jonkin tietyn valtion kansalaisiin.

12.4.6 Eurooppalainen yleissopimus kansalaisuudesta

Eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 2 artiklan mukaan kansalaisuus tarkoittaa sopi-
muksessa henkilon ja valtion vélista oikeudellista sidetta eik& osoita henkildn etnista alkuperaa.
Kansalaisuusyleissopimuksen 4 artiklan mukaan kunkin sopimusvaltion kansalaisuutta koske-
vat maaraykset perustuvat muun muassa seuraaviin periaatteisiin: jokaisella on oikeus kansalai-
suuteen, kansalaisuudettomuutta valtetaan, ja keneltakaan ei mielivaltaisesti oteta pois kansa-
laisuutta.

Kansalaisuusyleissopimuksen 5 artikla sisaltaa syrjinnan kiellon. Artiklan 1 kappaleen mukaan
sopimusvaltion kansalaisuutta koskeviin méaréayksiin ei saa siséltyé eroja tai kaytantoj4, jotka
merkitsevat sukupuoleen, uskontoon, alkuperaan, ihonvariin tai kansalliseen tai etniseen alku-
perdén perustuvaa syrjintdd. Artiklan 2 kappaleen mukaan kutakin sopimusvaltiota ohjaa sen
kansalaisten syrjinnan kiellon periaate riippumatta siitd, ovatko ndmaé valtion kansalaisia synty-
man perusteella, vai ovatko he saaneet valtion kansalaisuuden myéhemmin.

Sopimuksen perustelumuistion (Explanatory Report to the European Convention on Nati-
onality, s. 6) mukaan oikeus kansalaisuuteen liittyy l&heisesti valtioiden velvollisuuteen valttaa
kansalaisuudettomuutta. Mielivaltaista kansalaisuuden poistamista koskeva kielto merkitsee
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sitd, ettd kansalaisuuden menettdmisen on oltava ennakoitavaa, oikeasuhtaista ja lakiin perustu-
vaa. Kansalaisuutta ei voida ottaa pois millaén sellaisella perusteella, joka on mainittu syrjinnan
kieltoa koskevan 5 artiklan 1 kappaleessa. Kansalaisuuden saamisen perusteellakaan ei pitéisi
olla merkitystd, eika kansalaistettuja henkildita saisi asettaa eri asemaan kuin valtion syntype-
réisia kansalaisia.

Sopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio sdatéa valtionsiséisessa lain-
sdadannossadan mahdollisuudesta kansalaistaa henkil6t, jotka asuvat laillisesti sen alueella. So-
pimusvaltio ei sdada kansalaistamisen edellytykseksi yli kymmenen vuoden oleskelua valtion
alueella ennen hakemuksen jattdmistd. Sopimuksen perustelumuistion (s. 9) mukaan sopimus-
valtio voi asumisajan liséksi edellyttdd kansalaistamista varten esimerkiksi kotoutumista.

Sopimuksen 6 artiklan 4 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio helpottaa valtionsisaisessé
lainsd&dénnossadn erdiden henkildiden kansalaisuuden saamista. N&itd ovat a) sopimusvaltion
kansalaisten puolisot, b) sopimusvaltion kansalaisten lapset 6 artiklan 1 kappaleen a kohdan
poikkeus huomioon ottaen, c) lapset, joiden vanhemmista toinen saa tai on saanut sopimusval-
tion kansalaisuuden, d) sopimusvaltion kansalaisten adoptoimat lapset, ) henkil6t, jotka ovat
syntyneet sopimusvaltion alueella ja asuvat siella laillisesti, f) henkil6t, jotka ovat asuneet lail-
lisesti sopimusvaltion alueella tietyn ajan, joka on alkanut ennen kuin henkil6 on tayttanyt 18
vuotta ja jonka pituus maéritetddn asianomaisen sopimusvaltion sisdisessa lainsdaddanngssa seka
g) kansalaisuudettomat henkil6t ja pakolaisaseman saaneet henkil6t, jotka asuvat laillisesti so-
pimusvaltion alueella.

Kansalaisuusyleissopimuksen 10-13 artiklassa on maarayksié kansalaisuuteen liittyvistd me-
nettelyistd. Kansalaisuuden saamiseen, sailyttdmiseen, menettamiseen, takaisinsaamiseen tai to-
distamiseen liittyvat hakemukset on késiteltdva kohtuullisessa ajassa. Pa&tdsten tulee siséltad
kirjalliset perustelut. Paatoksiin on voitava hakea muutosta valtionsisaisen lainsaadannoén mu-
kaisesti, ja maksujen on oltava kohtuullisia. Hallinnolliseen tai oikeudelliseen muutoksenha-
kuun liittyvat maksut eivét saa muodostua esteeksi hakijoille.

Sopimuksen perustelumuistion (s. 14-15) mukaan kansalaisuuden saamista ja menettamistéa
koskevat péatdkset on perusteltava Kirjallisesti, ja niihin on voitava hakea muutosta. Paatok-
sessd on vahintdadn ilmoitettava sen oikeudelliset ja tosiasialliset perusteet. Kirjallisia peruste-
luja ei kuitenkaan tarvita, jos kyse on pelkastaan sen rekisterdinnistd, ettd henkild on saanut tai
menettanyt kansalaisuuden suoraan lain nojalla. Jos paatokset liittyvat kansalliseen turvallisuu-
teen, vahimmaismadra tietoa riittdd. Muutoksenhaun osalta keskeista on se, ettd kansalaisuutta
koskevista paatoksista voi valittaa. Sopimusvaltiot voivat sisdisessa lainsaddanngssaan paattaa
menettelyn yksityiskohdista.

Tassé esityksessa ehdotetaan muutoksia kansalaisuutta varten edellytettavaan selvitettyyn hen-
kil6llisyyteen, nuhteettomuuteen ja toimeentuloon seka kansallisen turvallisuuden huomioimi-
seen hakemus- ja ilmoitusasioissa. Kansalaistamisen yleisena edellytyksené olevaa kahdeksan
vuoden asumisaikaa ei esitetd muutettavaksi. Kansalaistamisen helpottamista koskeviin s&an-
noksiin ei niin ikdan ehdoteta muutoksia, vaan eri hakijaryhmille sdadetyt poikkeukset séilyvat
ennallaan. Kansalaisuusasioissa noudatettavia menettelyja koskeviin sadnnoksiin ei ehdoteta
mit&d&n muita muutoksia kuin muutoksenhakusdinngsten ajantasaistamista. Muutoksenhaku séi-
lyisi kansalaisuutta koskevissa asioissa ennallaan, mutta kansalaisuuslain séannéksissa huomi-
oitaisiin yleislainsdadantéon tehdyt muutokset.
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12.4.6.1 Kansalaisuuden menettamisté koskevat méaraykset

Kansalaisuusyleissopimuksen 7 artikla koskee kansalaisuuden menettamistd suoraan lain no-
jalla tai sopimusvaltion aloitteesta. Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvaltio ei voi séataa
valtionsisdisessa lainsaadannosséan kansalaisuuden menettdmisestd suoraan lain nojalla tai so-
pimusvaltion aloitteesta muutoin kuin sopimuksessa mainituissa tapauksissa (a—g kohdat). L&h-
tokohtana on 7 artiklan 3 kappaleen mukaan se, ett4 sopimusvaltio ei voi sd4tad kansalaisuuden
menettdmisestd, jos henkildsta tulisi sen seurauksena kansalaisuudeton.

Sopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen b kohdan mukaan kansalaisuuden menettamisen perusteeksi
voidaan saataa se, ettd henkil6 on saanut sopimusvaltion kansalaisuuden toimimalla petollisesti,
antamalla vaaria tietoja tai salaamalla olennaisen seikan. Sopimuksen perustelumuistion (s. 11)
mukaan kyse olisi sellaisesta petollisesta toiminnasta, véarien tietojen antamisesta tai olennai-
sen seikan salaamisesta, joka johtuisi hakijan tahallisesta teosta tai laiminlyonnista ja joka olisi
vaikuttanut merkittavasti kansalaisuuden saamiseen. Olennaisuudella tarkoitetaan sopimuksen
perustelumuistion mukaan sit, ettd kansalaisuutta ei olisi myonnetty, jos kyseinen seikka olisi
ollut tiedossa. Sopimuksen sanamuoto Kattaisi myos esimerkiksi vadrien todistusten esittdmisen
kansalaisuuden saamiseksi.

Sopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen d kohdan mukaan kansalaisuuden menettdmisen perusteena
vol olla se, ettd henkil6 kayttaytyy tavalla, joka vakavasti vaarantaa sopimusvaltion elintarkeité
etuja. Tallainen kayttaytyminen siséltda perustelumuistion (s. 11) mukaan maanpetoksen ja
muun sellaisen toiminnan, joka kohdistuu kyseisen valtion elintarkeitd etuja vastaan (esimer-
kiksi tydskentelyn ulkomaiselle salaiselle palvelulle), mutta se ei muutoin siséltéisi kaikkia va-
kavimpiakaan rikoksia. Sanamuoto ”vakavasti vaarantaa sopimusvaltion elintirkeitd etuja” on
otettu kansalaisuudettomuuden vahentdmista koskevasta yleissopimuksesta.

Sopimusvaltio voi 7 artiklan 2 kappaleen mukaan séataa, etta sen kansalaisuuden menettavien
vanhempien lapset menettavat myds sopimusvaltion kansalaisuuden lukuun ottamatta 7 artiklan
1 kappaleen c¢ ja d kohdan kattamia tapauksia (vapaaehtoinen palvelu vieraan valtion puolustus-
voimissa tai kayttaytyminen tavalla, joka vakavasti vaarantaa sopimusvaltion elintdrkeitd etuja).
:_asten ei kuitenkaan tule menettd4 sopimusvaltion kansalaisuutta, jos toinen vanhemmista sdi-
yttéa sen.

Sopimusvaltio ei voi 7 artiklan 3 kappaleen mukaan saatda valtionsisaisessa lainsaddannossaan
kansalaisuuden menettdmisesta 7 artiklan 1 ja 2 kappaleen nojalla, jos henkil6sta tulisi sen seu-
rauksena kansalaisuudeton, lukuun ottamatta 7 artiklan 1 kappaleen b kohdassa mainittuja ta-
pauksia. Sopimusvaltio voisi siten jattdd kansalaisuudettomaksi ainoastaan sellaisen henkilon,
Jjoka on saanut sen kansalaisuuden toimimalla petollisesti, antamalla vaaria tietoja tai salaamalla
olennaisen seikan.

Tassa esityksessé ehdotetaan muutoksia kansalaisuuslain saannoksiin, jotka koskevat kansalai-
suuden menettdmista vaarien tietojen antamisen perusteella. Kansalaisuuslakiin lisattaisiin mai-
ninta petollisesta toiminnasta kansalaisuuden menettdmisen perusteena. Kansalaisuuden voisi
siten menettad saatuaan sen sellaisen tahallisen petollisen toiminnan perusteella, joka olisi vai-
kuttanut merkittavésti kansalaisuuden saamiseen. Tallaisesta toiminnasta voisi olla kyse esimer-
kiksi silloin, kun vasta kansalaisuuden mydntamisen jalkeen ilmenisi, ettd kansalaisuushake-
mukseen oli liitetty todistus kielikokeesta, jossa oli tosiasiassa kdynyt joku muu henkil6 hake-
muksen perusteella kansalaistetun henkilon sijaan. Suomen kansalaisuuden voisi jatkossakin
menettad vain sellainen henkild, jolla on myds jonkin toisen valtion kansalaisuus. Lasten osalta
sdantelyyn ei ehdoteta mitddn muutoksia.
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Tassa esityksessa ehdotetaan muutoksia myos niihin sdéannoksiin, joiden perusteella tiettyihin
rikoksiin syyllistynyt henkild voi menettaé kansalaisuuden. Esityksessa ehdotetaan laajennetta-
vaksi sitd, mihin rikoksiin syyllistymisen perusteella kansalaisuuden voisi menettad, mutta kan-
salaisuutta ei voisi jatkossakaan menettadd muihin kuin vakaviin maanpetos-, valtiopetos- ja ter-
rorismirikoksiin syyllistymisen vuoksi. Esityksessa ehdotetaan, ettd tallaiseen rikokseen syyl-
listynyt henkil® voisi menettad kansalaisuuden, jos hénet olisi tuomittu siita neljan vuoden eh-
dottomaan vankeuteen tai yhdistelmarangaistukseen. Kansalaisuuden voisi kuitenkin jatkossa-
kin menettd4 vain, jos henkil6ll4 olisi my6s jonkin toisen valtion kansalaisuus. Kansalaisuuden
menettdmista koskevaan harkintaan ei ehdoteta mitddn muutoksia. Lapsi ei voisi jatkossakaan
menettdd kansalaisuutta silla perusteella, ettd hanen vanhempansa olisi tuomittu maanpetos-,
valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyllistymisen johdosta ehdottomaan vankeuteen tai yhdis-
telmarangaistukseen.

12.4.7 Kansalaisuudettomuuden vahentamistd koskeva yleissopimus

Kansalaisuudettomuuden vahentdmista koskevan yleissopimuksen maaraykset koskevat erilai-
sia tilanteita, joissa henkil6lla on riski jaada ilman kansalaisuutta. Sopimuksen 8 artiklan 1 kap-
paleen mukaan sopimusvaltio ei saa ottaa henkil6ltd kansalaisuutta pois, jos henkildsta tulisi
sen seurauksena kansalaisuudeton. Sopimusvaltio ei 9 artiklan mukaan voi ottaa henkilon tai
henkill?ryhmén kansalaisuutta pois rodun tai etnisten, uskonnollisten tai poliittisten syiden pe-
rusteella.

Suomi ei ole tehnyt mitadn varaumia kansalaisuudettomuuden vahentamista koskevan yleisso-
pimuksen artikloihin. Sopimuksen 8 artiklan 3 kappaleen varaumia koskevilla maérayksilla on
kuitenkin merkitysta siltd osin, ettd niissd on mainittu kdyttdytyminen tavalla, joka vakavasti
vaarantaa valtion elintéarkeita etuja.

UNHCR:n vuonna 2013 koolle kutsuman asiantuntijakokouksen paéatelmissa (UNHCR Expert
Meeting Interpreting the 1961 Statelessness Convention and Avoiding Statelessness resulting
from Loss and Deprivation of Nationality 2013) on tulkittu kansalaisuudettomuuden vahenta-
mista koskevaa yleissopimusta. Asiantuntijakokouksen p&atelmien mukaan valtion on selvitet-
tva, onko henkil6lla kansalaisuuden menettdessaan toista kansalaisuutta, ei sitd, voisiko han
saada kansalaisuuden tulevaisuudessa. Henkil6a ei voida pitaa tietyn valtion kansalaisena pel-
kastaan tdméan valtion kansalaisuuslain perusteella, jos kyseisen valtion toimivaltaiset viran-
omaiset itse kieltdytyvat tunnustamasta hénta kansalaisekseen.

Pa&telmissa on todettu, ettd kansalaisuuden menettdmisen on perustuttava lakiin ja sen on oltava
lain s&&nnodsten perusteella ennakoitavaa. Kansalaisuuden menettdmista koskevaa sadnnosté ei
voida saataa eika soveltaa taannehtivasti. Kun harkitaan kansalaisuuden menettamista tiettyjen
tekojen perusteella, on sovellettava tekohetkelld voimassa ollutta lainsaddantod. Jos kansalli-
seen lakiin lisatdan uusi peruste kansalaisuuden menettamiselle, siihen on sisallytettdva myos
siirtymé&sadnnos, jotta henkilo ei voisi menettéé kansalaisuutta sellaisten tekojen tai tosiseikko-
jen perusteella, jotka eivat niiden ajankohtana olleet peruste kansalaisuuden menettamiselle.
Kansalaisuuden menettdminen ei saa laissa eiké kdytdnnossd perustua minkaénlaiselle kielle-
tylle syrjinnalle.

Kun arvioidaan kansalaisuuden menettdmisen vaikutusta yksildon, on paatelmien mukaan kiin-
nitettdvd huomiota siihen, miten vahva side henkildlla on kyseiseen valtioon, kuten onko han
syntynyt valtion alueella, kuinka kauan hén on oleskellut sielld, mit4 perhesiteita hanella on,
onko hénelld ollut taloudellista toimintaa, sek& onko hén integroitunut kielellisesti ja kulttuuri-
sesti. Myd@s teosta kuluneella ajalla on merkitysta, kun arvioidaan sité, oikeuttaako teon vaka-
vuus kansalaisuuden menettdmisen. Mit4 pidempi aika teosta on kulunut, sitd vakavampi sen
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olisi oltava, jotta kansalaisuuden voisi menettdd sen perusteella. Joillakin valtioilla on sen
vuoksi méaraaikoja sille, milloin kansalaisuuden menettdmisesta on viimeistaan péaatettava.

Paatelmien mukaan kansalaisuuden menettdmiseen pitdisi liittya tdydet menettelytakeet, joihin
kuuluu myos oikeus tulla kuulluksi tuomioistuimessa tai muussa riippumattomassa elimessé.
Kansalaisuuden menettavalla henkil6lla on oikeus saada pééatos kirjallisena, mukaan lukien pe-
rustelut kansalaisuuden menettamiselle. Kansalaisuuden menettdmisté koskevien pé&tdsten on
tultava voimaan vasta sitten, kun kaikki oikeusturvakeinot on kéytetty.

Kansalaisuudettomuuden vahentamistd koskevan yleissopimuksen 8 artiklan 3 kappaleen sana-
muoto "vakavasti vaarantaa sopimusvaltion elintarkeita etuja” viittaa paatelmien mukaan siihen,
ettd kyseessa on oltava perustavanlaatuinen uhka valtion jarjestykselle. Se, ettd kyseessa ovat
nimenomaan valtion "elintdrkeét edut”, nostaa kynnyksen vield korkeammalle kuin "kansalliset
edut". Valtion elintdrkeiden etujen vakava vaarantaminen voisi késittaa sellaisia rikoksia kuin
maanpetoksen, vakoilun seké terrorismirikoksia. Kun otetaan huomioon, ettd kyse on vakavista
rikoksista, kansalaisuuden menettamistd koskevan menettelyn pitéisi seurata ainoastaan siité,
ettd syyllistyminen téllaiseen rikokseen on todettu rikostuomioistuimessa. Sen jalkeen toimival-
tainen viranomainen, mieluiten tuomioistuin, paattéisi kansalaisuuden menettamisesté.

Tassé esityksessa ehdotetaan muutoksia kansalaisuuden menettdmiseen, mutta Suomen kansa-
laisuutta ei voisi jatkossakaan menettaa siten, ettd henkild jéisi sen vuoksi kansalaisuudetto-
maksi. Kansalaisuuden menettamisen perusteista ja paatoksentekoon liittyvasta harkinnasta
olisi kansalaisuuslaissa jatkossakin tarkkoja saannoksid, jotka sailyisivat suurelta osin ennal-
laan. Kansalaisuutta ei voisi jatkossakaan menettdd muihin rikoksiin kuin maanpetos-, valtio-
petos- ja terrorismirikoksiin syyllistymisen perusteella.

12.4.8 Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi

Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (SopS 18 ja 19/1990; sellai-
sena kuin se on my6hemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja
9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekéd SopS 50 ja 51/2010; Euroopan ihmisoikeussopimus) lisapoyta-
kirjoineen ei sisalld sellaista maaraystd, joka koskisi oikeutta kansalaisuuteen. Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin (EIT) on kuitenkin todennut, ettd kansalaisuuden mielivaltaista mydnta-
maétta jattdmista voidaan arvioida sopimuksen 8 artiklan mukaisen yksityiselamén suojan kan-
nalta (mm. Karassev v. Suomi, 31414/96, 12.1.1999).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja
perhe-eldaméansg, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset eivét
saa puuttua tdméan oikeuden kayttamiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on valttamaténta de-
mokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hy-
vinvoinnin vuoksi, tai epéjarjestyksen tai rikollisuuden estamiseksi, terveyden tai moraalin suo-
jaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

EIT on arvioinut useassa tapauksessa myos sitd, onko kansalaisuuden menettdminen loukannut
8 artiklan mukaista yksityiselamén suojaa. EIT:n mukaan arvioinnissa on kiinnitettdva huo-
miota siihen, onko kansalaisuus otettu pois mielivaltaisesti ja mitd seurauksia siitd on ollut va-
littajan yksityiseldmalle. Kansalaisuuden menettdmisen mielivaltaisuutta arvioidessaan EIT on
kiinnittanyt huomiota siihen, onko kansalaisuus otettu pois lain mukaisesti, ovatko viranomaiset
toimineet huolellisesti ja viivytyksettd ja onko kansalaisuuden menettdmiseen liittynyt valtta-
mattomat menettelylliset takeet, mukaan lukien oikeus muutoksenhakuun.
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Tapauksessa Ramadan v. Malta (76136/12, 21.6.2016) valittaja oli Egyptissa syntynyt henkild,
jolla oli alun perin Egyptin kansalaisuus ja joka oli saanut Maltan kansalaisuuden silla perus-
teella, ettd han solmi vuonna 1993 avioliiton Maltan kansalaisen kanssa. Maltalainen tuomiois-
tuin katsoi vuonna 1998, ettd kyseessa oli lumeavioliitto. Viranomaiset ottivat valittajalta Mal-
tan kansalaisuuden pois vuonna 2007 silla perusteella, ettd han oli saanut sen petollisin keinoin,
solmimalla lumeavioliiton. EIT katsoi, ettei kansalaisuuden menettdmiselld ollut rikottu 8 ar-
tiklaa. Kansalaisuuden menettaminen ei ollut mielivaltaista, silla se perustui lakiin ja siihen liit-
tyi valttaméattoméat menettelylliset takeet, kuten se, etta valittajaa oli kuultu. EIT kiinnitti huo-
miota myds siihen, ettd valittajaa ei oltu poistamassa Maltalta. Valittaja ei lisdksi ollut osoitta-
nut, ettd han olisi menettanyt Egyptin kansalaisuuden tai ettd han ei voisi saada sité takaisin.

Tapauksessa K2 v. Yhdistynyt kuningaskunta (42387/13, 9.3.2017) valittaja oli Sudanin kansa-
lainen, joka oli muuttanut Yhdistyneeseen kuningaskuntaan lapsena ja saanut Yhdistyneen ku-
ningaskunnan kansalaisuuden kansalaistamalla. Turvallisuusviranomaisen tietojen mukaan han
oli matkustanut Somaliaan, jossa han oli osallistunut terrorismiin liittyvaan toimintaan. Sieltd
hén oli matkustanut edelleen Sudaniin kevaalld 2010. Valittajalle ilmoitettiin kansalaisuuden
menettamisestd kesalla 2010. EIT katsoi, ettd kansalaisuuden menettdminen ei tassa tapauksessa
ollut mielivaltaista. Valittajalle oli muun muassa annettu tieto julkisesta ndytdsta hanta vastaan.
Lis&ksi oli nimetty erityisasianajajat kasittelemaén salassa pidettavad aineistoa. Valittaja ei ollut
jaanyt kansalaisuuden menettdmisen seurauksena kansalaisuudettomaksi. H&n oli poistunut
maasta vapaaehtoisesti, ja hdnen perheenjasenensd pystyivat kdymaan hanen luonaan. Valitus
hylattiin 8 artiklaa koskevalta osin ilmeisen perusteettomana. Valittaja vetosi myos siihen, ettd
kansalaisuuden poistaminen olisi rikkonut 14 artiklan mukaista syrjinnan kieltoa, mutta talta
osin tutkittavaksi ottamisen edellytykset eivét tayttyneet sen vuoksi, ettd valittaja ei ollut tur-
vautunut kaikkiin kansallisiin oikeussuojakeinoihin ennen kysymyksen tuomista EIT:een.

Tapauksessa Ghoumid ja muut v. Ranska (52273/16, 52285/16, 52290/16, 52294/16 ja
52302/16, 25.6.2020) viisi henkil6a oli tuomittu osallistumisesta terrorismirikoksen tekemista
koskevaan salaliittoon. Heidéat vapautettiin vuosina 2009 ja 2010, ja he menettivat Ranskan kan-
salaisuuden lokakuussa 2015. EIT:n mukaan tapauksessa ei ollut loukattu valittajien 8 artiklan
mukaista yksityiseldman suojaa. Tuomioistuin katsoi, ettd terroristinen véakivalta muodostaa va-
kavan uhan ihmisoikeuksille. Valittajilla oli myds toinen kansalaisuus, joten he eivat jaéneet
Ranskan kansalaisuuden menettdmisen myotéa kansalaisuudettomiksi. Valittajilla oli kdytdssaan
oikeusturvakeinot myés mahdollisen karkottamisen yhteydessa. Ranskan kansalaisuuden me-
nettdminen ei ollut rikosoikeudellinen vaan hallinnollinen seuraamus, joten kyseessa ei ollut
kaksinkertainen rangaistus.

Tapauksessa Usmanov v. Vengja (43936/18, 22.12.2020) oli kyse siit4, ettd Vengja oli vuonna
2008 myodntanyt kansalaisuuden Tadzhikistanin kansalaiselle, joka kymmenen vuotta my6hem-
min menetti Venajan kansalaisuuden silla perusteella, ettd han oli hakemuksessaan jattanyt il-
moittamatta veljiensé ja siskojensa nimet. EIT:n mukaan kansalaisuuden menettamisella ja kar-
kottamisella oli rikottu 8 artiklaa, koska ei ollut osoitettu, ettd valittajan vaitetysti muodostama
uhka kansalliselle turvallisuudelle olisi painanut enemmaén kuin se, ettd han oli asunut Venajalla
huomattavan ajan yhteisessa taloudessa Vendjan kansalaisen kanssa ja heilld oli neljé lasta,
joista kaksi oli syntynyt Venajalla. Valittaja ei ollut Venajalla asuessaan syyllistynyt mihinkaan
rikoksiin. Valittajan tapausta oli tuomioistuimen mukaan arvioitu liian muodollisesti. Kansalai-
suuden menettdmistd sisaruksista antamatta jaéneiden tietojen vuoksi useita vuosia my6hemmin
ei ollut pidettavé oikeasuhtaisena.

Tapauksessa Johansen v. Tanska (27801/19, 3.3.2022) valittaja oli syntynyt Tanskassa, ja ha-
nelld oli Tanskan ja Tunisian kansalaisuus. Hanet oli tuomittu vuonna 2017 terrorismirikoksista,

85



mink& vuoksi han oli menettdnyt Tanskan kansalaisuuden. Valittaja oli mm. matkustanut Syy-
riaan liittyékseen “islamilaiseen valtioon”. Hénet oli karkotettu Tanskasta ja maératty pysyvéin
maahantulokieltoon. EIT piti valitusta ilmeisen perusteettomana. Valittajaa koskevat paatokset
olivat perustuneet hanen tapauksensa huolelliseen arviointiin, jossa oli otettu huomioon hanen
tekojensa vakavuus ja hdnen henkilokohtaiset olosuhteensa. Sopimusvaltiot voivat oikeutetusti
vastustaa toimillaan terrorismia, joka muodostaa vakavan uhan ihmisoikeuksille.

Tapauksessa Emin Huseynov v. Azerbaidzhan (1/16, 13.7.2023) valittaja oli menettanyt Azer-
baidzhanin kansalaisuuden vuonna 2015 siten, ettd han oli jainyt kansalaisuudettomaksi. Hén
oli tuolloin itsendinen toimittaja ja toimittajien oikeuksien suojeluun erikoistuneen kansalais-
jarjeston puheenjohtaja. Tuomioistuin katsoi, ettd kansalaisuuden menettdminen oli ollut mieli-
valtaista ja silla oli loukattu valittajan 8 artiklan mukaista yksityiseldmén suojaa. Menettéessaan
kansalaisuuden valittaja oli ja&nyt ilman henkil6llisyytta osoittavaa asiakirjaa. Kansalaisuudet-
tomaksi jattdminen oli vastoin Azerbaidzhanin kansainvélisia velvoitteita. Valittajalla ei ollut
kaytossaan oikeusturvakeinoja, koska han ei ollut voinut valittaa kansalaisuuden menettamista
koskevasta paatoksesta kansalliseen tuomioistuimeen.

EIT:ssd on liséksi vireilld kolme sellaista valitusta, jotka koskevat kansalaisuuden menettdmista
terrorismirikoksiin syyllistymisen vuoksi (El Aroud v. Belgia, 25491/18, Soughir v. Belgia,
27629/18, Benahmed v. Ranska, 25203/22).

Yhteenvetona kansalaisuuden menettdmistd koskevasta EIT:n oikeuskaytdnnostd voidaan to-
deta, ettd kansalaisuuden menettdminen ei saa olla mielivaltaista ja sen on perustuttava lain
saannoksiin. Erilaiset menettelyyn liittyvat oikeudet ovat olennaisia, mukaan lukien oikeus tulla
kuulluksi ja oikeusturva, ja kansalaisuuden menettamista koskevasta paatoksesté on esimerkiksi
voitava valittaa tuomioistuimeen. EIT on kiinnittdnyt huomiota myds siihen, onko henkildlle
jaanyt kansalaisuuden menettamisen jalkeen jokin muu kansalaisuus. EIT on luonnehtinut ter-
rorismia vakavaksi uhaksi ihmisoikeuksille ja paatynyt useassa tapauksessa siihen, ettei kansa-
laisuuden menettamiselld ole ollut suhteettomia seurauksia terrorismirikokseen syyllistyneen
henkilon yksityiseldmélle. EIT on sen sijaan pitdnyt kansalaisuuden menettdmistd suhteetto-
mana seurauksena yksityiseldmalle tapauksessa, jossa henkilon oli jalkeenpdin havaittu jatta-
neen ilmoittamatta sisarustensa nimet kansalaisuutta hakiessaan.

Tasséa esityksessa ehdotetaan erditd muutoksia kansalaisuuden menettdmiseen. Muutokset kos-
kisivat kansalaisuuden menettdmista vadrien tietojen antamisen perusteella sekd maanpetos-,
valtiopetos- ja terrorismirikoksiin syyllistymisen perusteella. Ehdotettavat muutokset eivat olisi
ristiriidassa edella kuvatun EIT:n oikeuskaytannon kanssa.

12.5 Unionin oikeus

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 9 artiklan ja Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen (SEUT) 20 artiklan 1 kohdan mukaan unionin kansalainen on jokainen, jolla
on jonkin jasenvaltion kansalaisuus. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 45 artiklan mukaan
jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella.
Perusoikeuskirjan 39 artiklan mukaan unionin kansalaisella on siind jasenvaltiossa, jossa han
asuu, aanioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa ja 40 artiklan mukaan vas-
taavasti kunnallisvaaleissa.

Suomen kansalainen on samalla my6s unionin kansalainen. Kolmannen maan kansalaisten kan-
nalta Suomen kansalaisuuden saaminen merkitsee siten unionin kansalaisuuden ja siihen liitty-
vien oikeuksien saamista. Tassa esityksessd ehdotetaan joitakin muutoksia niihin edellytyksiin,
joilla Suomessa asuva henkild voi saada hakemuksen perusteella Suomen kansalaisuuden ja, jos
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han on kolmannen maan kansalainen, sen myotd myds unionin kansalaisuuden siihen liittyvine
oikeuksineen, kuten oikeuden liikkua vapaasti jasenvaltioiden alueella ja danioikeuden Euroo-
pan parlamentin vaaleissa. Lisdksi ehdotetaan erditd muutoksia kansalaisuusilmoitusten osalta.

Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT) mukaan SEUT 20 artikla on esteend kansallisille toi-
menpiteille, joiden vaikutuksesta unionin kansalaiset eivét tosiasiassa voi kéyttaa oikeuksia,
jotka heill& on unionin kansalaisen asemansa perusteella (Ruiz Zambrano v. Office national de
I’emploi, tuomio 8.11.2011 C-34/09). Tass4 esityksessd ehdotetut muutokset eivat vaikuta unio-
nin kansalaisten mahdollisuuksiin kdyttdd Suomessa unionin kansalaisen oikeuksiaan. Ehdote-
tut muutokset eivat kohdistu esimerkiksi unionin kansalaisten vapaaseen liikkuvuuteen.

EUT on késitellyt ratkaisuissaan kansalaisuuden menettdmistd ja myos kansalaisuuden saa-
mista. Tapauksessa Rottmann v. Freistaat Bayern (tuomio 2.3.2010 C-135/08) oli kyse kansa-
laisuuden menettdmisesta véarien tietojen antamisen perusteella. Tapauksessa Tjebbes ym. v.
Minister van Buitenlandse Zaken (tuomio 12.3.2019 C-221/17) oli arvioitavana kansalaisuuden
menettdminen silla perusteella, etta henkil6lla ei endé ole todellista yhteytta kyseiseen valtioon.
Tapauksessa JY v. Wiener Landesregierung (tuomio 18.1.2022, C-118/20) henkildlle oli an-
nettu kansalaisuuden myontamisesta ennakkotieto, jonka perusteella han oli luopunut toisesta
kansalaisuudesta. Tapaus S.O. ym. v. Stadt Duisburg ym. (tuomio 25.4.2024 C-684/22-C-
68(;‘{22) liittyi kansalaisuuden menettdmiseen toisen valtion kansalaisuuden saamisen perus-
teella.

EUT on todennut ratkaisuissaan, ettd kansalaisuuden saamista ja menettamista koskevat saannot
kuuluvat j&senvaltioiden toimivaltaan. Unionin kansalaisuuden ja siihen liittyvien oikeuksien
menettdminen kuuluu kuitenkin unionin oikeuden soveltamisalaan. EUT:n mukaan SEUT 20
artikla ei estd jasenvaltioita sdatamésté tietyin edellytyksin kansalaisuuden menettamisestd,
mutta tapauksissa on arvioitava sitd, onko jasenvaltion kansalaisuuden ja unionin kansalaisen
aseman menettdminen suhteellisuusperiaatteen mukaista. Kansalaisuuden menettdmista koske-
vassa arvioinnissa on Kiinnitettdva huomiota niihin seurauksiin, joita unionin kansalaisen oi-
keuksien menettamisestd aiheutuu henkil6lle itselleen ja mahdollisesti hédnen perheenjésenil-
leen. EUT on my0s katsonut, ettei kansalaisuuden myontdmatté jattdminen vahaisten hallinnol-
listen liikennerikkomusten vuoksi ollut suhteellisuusperiaatteen mukaista, kun hakija oli luopu-
nut unionin jasenvaltion kansalaisuudesta saatuaan ennakkotiedon siitd, ettd hanelle mydnnet-
téisiin toisen jasenvaltion kansalaisuus.

Tassé esityksessa ehdotetaan muutoksia kansalaisuuden menettdmista koskeviin saannoksiin.
Kuten edelld on todettu, Suomen kansalaisuutta ei kuitenkaan voi jatkossakaan menettéé siten,
ettd henkildsta tulisi sen seurauksena kansalaisuudeton. Kansalaisuuden voi jo nykyisin menet-
taa silla perusteella, ettd sen on saanut antamalla vadria tietoja tai salaamalla jonkin olennaisen
kansalaisuuden mydntamiseen liittyvan seikan (kansalaisuuslaki 33 8). Jatkossa kansalaisuuden
voisi menettadd myos siina tapauksessa, etta sen olisi saanut muutoin petollisena pidettavan me-
nettelyn, kuten kansalaisuuteen liittyvassa kielikokeessa k&ytetyn vilpin perusteella. Lisaksi
tassa esityksessa ehdotetaan, ettd kansalaisuuden voisi menettéa téllaisen menettelyn vuoksi
kymmenen vuoden kuluessa kansalaisuuden myontdmisestd. Kansalaisuuden menettdmisen ar-
viointiin ei kuitenkaan muilta osin esitetd muutoksia. Paatoksenteko kansalaisuuden menetta-
misestéd perustuisi lain mukaan jatkossakin henkilon tilanteen kokonaisvaltaiseen tarkasteluun.
Suhteellisuusperiaate olisi siis huomioitava kansalaisuuden menettdmisesté paatettaessa.

Tassé esityksessa ehdotetaan myds jonkin verran laajennettavaksi sitd, missa tilanteissa Suomen

kansalaisuuden voi menettad rikoksiin syyllistymisen perusteella (kansalaisuuslaki 33 a §). Ar-
viointi pééatettdessa rikokseen perustuvasta kansalaisuuden menettdmistd sailyisi kuitenkin
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muilta osin ennallaan, ja siihen siséltyisi edelleenkin henkildn tilanteen kokonaisvaltainen tar-
kastelu. Suhteellisuusperiaate liittyisi talla tavoin jatkossakin olennaisesti kansalaisuuden me-
nettdmista koskevaan harkintaan.

Liséksi tassa esityksessd ehdotetaan muutoksia sdéntelyyn, joka koskee kansalaisuuden saami-
sen edellytyksend olevaa nuhteettomuutta. Muutokset koskisivat ennen kaikkea rikoksiin syyl-
listymisen perusteella mééarattavia odotusaikoja (19 a 8). Kansalaisuutta ei kuitenkaan voitaisi
jatkossakaan jattad myontamatta pelkastaan hakijalle litkennerikkomuksista annettujen hallin-
nollisten seuraamusten perusteella. Nuhteettomuusedellytyksen sisaltéon ei ehdoteta mitdan
muutoksia (13 § 1 mom. 3 kohta).

12.6 Lopuksi

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessd. Hallitus pitaa kuitenkin suotavana, etta perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Valitse kohde.

Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan kansalaisuuslain (359/2003) 13 §:n 3 momentti, 14 §:n 2 momentti ja 42 §,

sellaisena kuin niista on 42 § laissa 564/2019,

muutetaan 6 8:n 3 momentti, 13 8:n 1 momentin 5 kohta, 19 a 8:n 1 ja 2 momentti, 25 8:n 3
momentti, 33 §:n 1 ja 4 momentti, 33 a §:n 1 momentti, 41 § ja 46 8:n 2 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 6 § 3 momentti, 13 §:n 1 momentin 5 kohta ja 19 a §:n 1 momentti
laissa 579/2011, 19 a 8:n 2 momentti osaksi laeissa 579/2011 ja 409/2015, 25 §:n 3 momentti
ja4l 8 laissa 974/2007 seké 33 a §:n 1 momentti laissa 564/2019,

lisataan lakiin uusi 6 a § ja 17 a § seuraavasti:

68
Selvitetty henkil6llisyys

Jos ulkomaalainen on véhintaan viimeksi kuluneet kymmenen vuotta esiintynyt vaestotieto-
jarjestelmésté ilmenevéalla henkildllisyydelld, hanen henkildllisyyttddn pidetddn 1 momentin
mukaisesti selvitettynd, vaikka han on aiemmin esiintynyt useammalla kuin yhdell& henkil6lli-
syydella. Henkilollisyytta ei kuitenkaan pideta selvitettyna yksinomaan kymmenen vuoden ajan
kulumisen perusteella, jos hakijalle on myénnetty muukalaispassi ulkomaalaislain (301/2004)
134 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella kansalaisuusvaltion passin hankkimista varten.

6asg
Kansalaisuuden myontamatta jattdminen kansallisen turvallisuuden perusteella
Henkildlle ei myonneta kansalaisuutta hakemuksen tai ilmoituksen perusteella, vaikka han
tayttaisi kansalaisuuden saamisen edellytykset, jos on perusteltua syyta epéilld, ettd kansalai-
suuden myéntdminen vaarantaa kansallista turvallisuutta, tai jos kansalaisuuden myéntdminen
muusta painavasta syysta hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella on vastoin
valtion etua.
13§

Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetadn hakemuksesta Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkaista-
essa:

5) hén pystyy osoittamaan, ettd hdnen toimeentulonsa on turvattu (toimeentuloedellytys); ja
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17a8
Toimeentulon osoittaminen

Hakijan toimeentulo katsotaan 13 8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla turvatuksi,
jos hén antaa luotettavana pidettavén tiedon toimeentulonsa perusteesta ja on viimeksi kulunei-
den kahden vuoden aikana turvautunut tyéttdmyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettuun tyotto-
myysetuuteen tai toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitettuun toimeentulotu-
keen yhteensa korkeintaan kolmen kuukauden ajan.

Toimeentulon osoittamista ei edellytetd alle 18-vuotiaalta eiké& 65 vuotta tayttaneeltd hakijalta.

Toimeentulon osoittamisesta voidaan poiketa, jos hakija ei pysty tayttdmaan edellytysta ter-
veydentilansa tai vammansa vuoksi tai poikkeamiselle on muutoin olemassa erittdin painava

syy.

19a8§
Odotusajan maaraytyminen

Jos kansalaisuushakemus hylatdan 13 8:n 1 momentin 3 kohdan perusteella, hakijalle voidaan
19 8:n 1 momentissa tarkoitetun kokonaisvaltaisen arvioinnin perusteella maérata odotusaika,
jona hantd ei kansalaisteta ilman perusteltua syyta. Odotusaikaa ei maéarata, jos hakija on tuo-
mittu syyllistymisestd erittain vakavaan rikokseen. Kansalaisuuden myontaminen odotusajan
kuluessa tai sen paatyttya edellyttda uutta hakemusta, jolloin kansalaisuuden myéntamisen edel-
lytysten tayttyminen arvioidaan uudelleen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu odotusaika on:

1) sakkorangaistuksen osalta vahintd&n vuosi ja enintédan nelji vuotta luettuna rikoksen teko-
péivasta;

2) rikoksen, josta tuomioistuin on jattanyt rangaistuksen tuomitsematta, osalta vahintaan kaksi
ja enintddn nelja vuotta luettuna rikoksen tekopaivéasté;

3) ehdollisen vankeusrangaistuksen, valvontarangaistuksen, yhdyskuntapalvelun ja nuoriso-
rangaistuksen osalta vahintaan kolme ja enintaan viisi vuotta luettuna rikoksen tekopdivasta;

4) ehdottomana tuomitun vankeusrangaistuksen osalta vahintaan neljé ja enintddn kahdeksan
vuotta luettuna rangaistuksen suorittamisesta.

258§

Taysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilla olevaan hakemukseen

Maahanmuuttovirasto asettaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetuille henkildille kohtuullisen maara-
ajan, jossa hakemusta on tdydennettdva tai se on vahvistettava. Hakijaan, joka on tdydentanyt
kansalaisuushakemusta tai joka on vahvistanut kansalaisuushakemuksen, sovelletaan 23 8:n 2
momentin ja 24 §8:n 3 momentin mukaisia edellytyksid, jos ne ovat tayttyneet ennen huollosta
vapautumista. Tallaiseen hakijaan sovelletaan 13 &:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun toi-
meentuloedellytyksen osalta 17 a §8:n 2 momentin alle 18-vuotiaita henkil6itd koskevia s&én-
noksié.
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338§
Kansalaisuuden menettaminen vaarien tietojen antamisen perusteella

Jos henkild on antanut sellaisen henkildaan koskevan tai muun véaran tai harhaanjohtavan
tiedon, jonka tunteminen olisi johtanut Suomen kansalaisuuden epdamiseen, taikka salannut
sellaisen olennaisen seikan, joka olisi vaikuttanut samalla tavoin, voidaan p&attaa, ettd henkild
menettdd hakemuksesta tai ilmoituksesta saadun Suomen kansalaisuuden. Henkilolle myonne-
tyn Suomen kansalaisuuden menettamisestd voidaan paattdd myaos silld perusteella, ettd hén on
saanut kansalaisuuden toimimalla muutoin petollisesti.

Paatosta kansalaisuuden menettdmisesta ei voida 1 ja 2 momentin mukaisissa tapauksissa
tehd4, jos kansalaisuushakemuksen tai -ilmoituksen ratkaisusta on kulunut yli kymmenen
vuotta.

33a

Kansalaisuuden menettdéminen maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyllistymisen
perusteella

Jos henkild, jolla on Suomen kansalaisuuden lisaksi jonkin muun valtion kansalaisuus, on
tuomittu Suomessa lainvoimaisella tuomiolla rikoslain (39/1889) 12 luvun 1-6 §:n tai 9 8:n,
13 luvun 1 tai 2 8&:n, 34 a luvun 1 8§:n 1 momentin 3-8 kohdan, 1 §:n 2 tai 3 momentin, 1 a §:n,
38n,4,444¢c,5 5atai 5b §:n mukaisesta Suomen elintarkeité etuja vastaan kohdistuneesta
rikoksesta vahintadan neljan vuoden pituiseen vankeus- tai yhdistelmarangaistukseen, voidaan
padttaa, etta henkild menettdd Suomen kansalaisuuden. Kansalaisuuden voi menettdd myos hen-
kil6, joka on tuomittu edella tarkoitettuun rangaistukseen edella tarkoitetun rikoksen yrityksesta
tai osallisuudesta sellaiseen rikokseen tai sen yritykseen.

41§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetéan oikeudenk&ynnista hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

46 §

Lis&selvitysten hankkiminen

Hakemuksesta ja ilmoituksesta voidaan pyytad lausunto suojelupoliisilta, keskusrikospolii-
silta, Padesikunnalta ja asianomaiselta sosiaaliviranomaiselta.



Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Tatd lakia sovelletaan my6s tdmén lain voimaan tullessa vireill4 olevaan kansalaisuushake-
mukseen ja kansalaisuusilmoitukseen. Selvitetyn henkil6llisyyden osalta sovelletaan kuitenkin
taman lain voimaan tullessa voimassa ollutta 6 §:n 3 momenttia ja kansalaistamisen edellytyk-
sené olevan toimeentulon osalta tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 13 §:n 1 momen-

tin 5 kohtaa.

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi

92



Valitse kohde.
Valitse kohde.

Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan kansalaisuuslain (359/2003) 13 8:n 3 momentti, 14 §:n 2 momentti ja 42 §,

sellaisena kuin niista on 42 § laissa 564/2019,

muutetaan 6 8:n 3 momentti, 13 §:n 1 momentin 5 kohta, 19 a 8:n 1 ja 2 momentti, 25 8:n 3
momentti, 33 &:n 1 ja 4 momentti, 33 a §:n 1 momentti, 41 § ja 46 8:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 § 3 momentti, 13 8:n 1 momentin 5 kohta, 19 a §:n 1 momentti
laissa 579/2011, 19 a 8:n 2 momentti osaksi laeissa 579/2011 ja 409/2015, 25 §:n 3 momentti
ja4l 8 laissa 974/2007 seké 33 a 8:n 1 momentti laissa 564/2019,

lisataan lakiin uusi 6 a 8 ja 17 a 8 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68
Selvitetty henkil6llisyys

Suomen kansalaisuuden saaminen edellyt-
t&4, etta hakijan henkildllisyys on luotettavasti
selvitetty.

Selvitysta henkilollisyydesté voidaan esittda
asiakirjanaytolla tai antamalla muutoin luotet-
tavina pidettavia tietoja asianomaisen henki-
16n nimestd, syntymaéajasta, perhesuhteista,
kansalaisuudesta ja muista asian ratkaisemi-
sen kannalta tarpeellisista henkil6tiedoista.
Henkilollisyytta selvitettdessa tulee ottaa huo-
mioon ne tiedot, jotka henkil® on aikaisemmin
antanut viranomaiselle omasta ja lapsensa
henkilollisyydesta.

Jos ulkomaalainen on vahintadan viimeksi
kuluneet kymmenen vuotta esiintynyt vaesto-
tietojdrjestelmasta ilmenevalla henkildllisyy-
della, hdanen henkil6llisyyttdan pidetdan 1 mo-
mentin mukaisesti selvitettynd, vaikka hén on
aiemmin esiintynyt useammalla kuin yhdell&
henkil6llisyydella.
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Ehdotus

68
Selvitetty henkil6llisyys

Suomen kansalaisuuden saaminen edellyt-
t&4, etta hakijan henkildllisyys on luotettavasti
selvitetty.

Selvitysta henkilollisyydesta voidaan esittaa
asiakirjanaytolla tai antamalla muutoin luotet-
tavina pidettavia tietoja asianomaisen henki-
I6n nimestd, syntymaajasta, perhesuhteista,
kansalaisuudesta ja muista asian ratkaisemi-
sen kannalta tarpeellisista henkil6tiedoista.
Henkilollisyytta selvitettdessa tulee ottaa huo-
mioon ne tiedot, jotka henkil® on aikaisemmin
antanut viranomaiselle omasta ja lapsensa
henkilollisyydesta.

Jos ulkomaalainen on vahintdan viimeksi
kuluneet kymmenen vuotta esiintynyt vaesto-
tietojarjestelmasta ilmenevalla henkil6llisyy-
della, hanen henkil6llisyyttdan pidetdan 1 mo-
mentin mukaisesti selvitettynd, vaikka hén on
aiemmin esiintynyt useammalla kuin yhdell&
henkil6llisyydelld. Henkil6llisyytta ei kuiten-
kaan pideta selvitettynd yksinomaan kymme-
nen vuoden ajan kulumisen perusteella, jos
hakijalle on my6nnetty muukalaispassi ulko-
maalaislain (301/2004) 134 §:n 1 momentin 3



Voimassa oleva laki

Muutos henkilén nimeen, syntymadaikaan tai
kansalaisuuteen katkaisee 3 momentissa tar-
koitetun kymmenen vuoden méaraajan kulu-
misen, jos muutosta ei voida pitada vahaisena.
Myds muu henkil6llisyyttd koskeva muutos
voi katkaista méaaréajan kulumisen, jos muu-
toksen katsotaan selvitetyn henkil6llisyyden
kokonaisarvioinnin kannalta muodostavan
uuden henkildllisyyden.

138§
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetadn hakemuksesta
Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkais-
taessa:

1) hédn on tayttanyt 18 vuotta tai sitd ennen
avioitunut;

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kah-
deksan vuotta (asumisaikaedellytys);

3) hén ei ole syyllistynyt muulla kuin rike-
sakolla rangaistuun tekoon eikd héanta ole
madratty  lahestymiskieltoon  (nuhteetto-
muusedellytys);

4) hén ei ole olennaisesti laiminlyonyt ela-
tusvelvollisuuttaan  tai  julkisoikeudellisia
maksuvelvoitteitaan;

5) han pystyy luotettavasti selvittamé&an, mi-
ten saa toimeentulonsa; ja

Ehdotus

kohdan perusteella kansalaisuusvaltion pas-
sin hankkimista varten.

Muutos henkildn nimeen, syntymadaikaan tai
kansalaisuuteen katkaisee 3 momentissa tar-
koitetun kymmenen vuoden méaéaraajan kulu-
misen, jos muutosta ei voida pitaa vahaisena.
Myds muu henkildllisyyttd koskeva muutos
voi katkaista méaréajan kulumisen, jos muu-
toksen katsotaan selvitetyn henkildllisyyden
kokonaisarvioinnin kannalta muodostavan
uuden henkildllisyyden.

6as

Kansalaisuuden myontamatta jattaminen
kansallisen turvallisuuden perusteella

Henkil6lle ei myonneta kansalaisuutta ha-
kemuksen tai ilmoituksen perusteella, vaikka
han tayttaisi kansalaisuuden saamisen edelly-
tykset, jos on perusteltua syyta epailla, etta
kansalaisuuden myontdminen vaarantaa kan-
sallista turvallisuutta, tai jos kansalaisuuden
myontdminen muusta painavasta syysta haki-
jan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun
perusteella on vastoin valtion etua.

138
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetadn hakemuksesta
Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkais-
taessa:

1) hdn on tayttanyt 18 vuotta tai sitd ennen
avioitunut;

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kah-
deksan vuotta (asumisaikaedellytys);

3) hén ei ole syyllistynyt muulla kuin rike-
sakolla rangaistuun tekoon eikd héanta ole
madratty  lahestymiskieltoon  (nuhteetto-
muusedellytys);

4) hén ei ole olennaisesti laiminlyonyt ela-
tusvelvollisuuttaan  tai  julkisoikeudellisia
maksuvelvoitteitaan;

5) hénen toimeentulonsa on turvattu (toi-
meentuloedellytys); ja
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Voimassa oleva laki

6) hanelld on suomen tai ruotsin kielen tyy-
dyttava suullinen ja kirjallinen taito tai ndiden
sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen tai
suomenruotsalaisen viittomakielen taito (kie-
litaitoedellytys).

Kansalaistamisen yleisistd edellytyksista
voidaan poiketa vain jaljempand saadetyilld
perusteilla.

Henkilo& ei kansalaisteta, vaikka han tayt-
taisi kansalaistamisen edellytykset, jos on pe-
rusteltua syyta epailla, ettd kansalaistaminen
vaarantaa valtion turvallisuutta tai yleista
jarjestysta, tai jos kansalaisuuden saamisen
paaasiallisena tarkoituksena on hyédyntaa
Suomen kansalaisuuteen liittyvéa etuutta il-
man tarkoitusta asettua asumaan Suomeen
taikka jos kansalaistaminen muusta paina-
vasta syysta hakijan tilanteen kokonaisvaltai-
sen tarkastelun perusteella on vastoin valtion
etua.

14§
Asumisajan alkaminen

Asumisaika alkaa:

1) Suomeen muuttopéivastd tai Suomeen
paluusta, jos hakijalla on tai hanelle on sitd en-
nen myoénnetty lupa tai oikeus muuttaa pysy-
véaisluonteisesti Suomeen;

2) ensimmaisen jatkuvan oleskeluluvan
myontamispéivastd, jos hakijalla ei ole Suo-
meen tullessaan maahan muuttoon oikeutta-
vaa lupaa;

4) Pohjoismaan kansalaisella Suomeen
muuttopaivasta tai muuttoilmoituksen rekiste-
roinnista riippuen siit4, kumpi néista on myo-
haisempi.

Jos hakijan henkil6llisyys on ollut selvitta-
mattd, hyvaksyttava asumisaika alkaa vasta,
kun han on esittanyt selvityksen henkil6llisyy-
destaan. Tata aikaisemmin oleskeltu aika tai
osa siitéa hyvaksytaan asumisaikaan, jos ha-
kija on osoittanut aloitteellisuutta henkil6lli-
syyden selvittdmiseksi, samoin kuin alaikai-
send oleskeltu aika tai osa siitd, jos henkil6l-
lisyys on ollut selvittémétta huoltajasta johtu-
vasta syysta taikka muusta hakijasta riippu-
mattomasta syysta.
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6) hanelld on suomen tai ruotsin kielen tyy-
dyttava suullinen ja kirjallinen taito tai naiden
sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen tai
suomenruotsalaisen viittomakielen taito (kie-
litaitoedellytys).

Kansalaistamisen yleisistd edellytyksista
voidaan poiketa vain jaljempand saadetyilld
perusteilla.

(kumotaan 3 momentti)

14 §
Asumisajan alkaminen

Asumisaika alkaa:

1) Suomeen muuttopdivastd tai Suomeen
paluusta, jos hakijalla on tai hanelle on sitd en-
nen myoénnetty lupa tai oikeus muuttaa pysy-
véaisluonteisesti Suomeen;

2) ensimmaisen jatkuvan oleskeluluvan
myoOntdmispaivastd, jos hakijalla ei ole Suo-
meen tullessaan maahan muuttoon oikeutta-
vaa lupaa;

4) Pohjoismaan kansalaisella Suomeen
muuttopdivastd tai muuttoilmoituksen rekiste-
rginnista riippuen siit4, kumpi néista on myo-
haisempi.

(kumotaan 2 mom.)
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19a8§
Odotusajan maaraytyminen

Jos kansalaisuushakemus hylatédan 13 8:n 1
momentin 3 kohdan perusteella, hakijalle voi-
daan maérata odotusaika, jona hanta ei kansa-
laisteta ilman perusteltua syyta. Kansalaisuu-
den myodntaminen odotusajan kuluessa tai sen
paatyttya edellyttdd uutta hakemusta, jolloin
kansalaisuuden mydntamisen edellytysten
tayttyminen arvioidaan uudelleen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu odotusaika
on:

1) sakkorangaistuksen osalta véhintaan
vuosi ja enintdan kolme vuotta luettuna rikok-
sen tekopéivasta;

2) ehdollisen vankeusrangaistuksen, val-
vontarangaistuksen, yhdyskuntapalvelun,
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Ehdotus

17a8§
Toimeentulon osoittaminen

Hakijan toimeentulo katsotaan 13 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla turva-
tuksi, jos hén antaa luotettavana pidettavan
tiedon toimeentulonsa perusteesta ja on vii-
meksi kuluneiden kahden vuoden aikana tur-
vautunut tydttémyysturvalaissa (1290/2002)
tarkoitettuun tyottomyysetuuteen tai toimeen-
tulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tar-
koitettuun toimeentulotukeen yhteensa kor-
keintaan kolmen kuukauden ajan.

Toimeentulon osoittamista ei edellyteta alle
18-vuotiaalta eikad 65 vuotta tayttaneelta ha-
kijalta.

Toimeentulon osoittamisesta voidaan poi-
keta, jos hakija ei pysty tayttaméan edellytysta
terveydentilansa tai vammansa vuoksi tai
poikkeamiselle on muutoin olemassa erittain
painava syy.

19a8§
Odotusajan maaraytyminen

Jos kansalaisuushakemus hylataan 13 §:n 1
momentin 3 kohdan perusteella, hakijalle voi-
daan 19 8:n 1 momentissa tarkoitetun koko-
naisvaltaisen arvioinnin perusteella maarata
odotusaika, jona hanté ei kansalaisteta ilman
perusteltua syytd. Odotusaikaa ei maarata,
jos hakija on tuomittu syyllistymisesta erittain
vakavaan rikokseen. Kansalaisuuden myonté-
minen odotusajan kuluessa tai sen paatyttya
edellyttdd uutta hakemusta, jolloin kansalai-
suuden myontamisen edellytysten tayttymi-
nen arvioidaan uudelleen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu odotusaika
on:

1) sakkorangaistuksen osalta vahintaan vuo-
sija enint&an nelja vuotta luettuna rikoksen te-
kopdivasta;

2) rikoksen, josta tuomioistuin on jattanyt
rangaistuksen tuomitsematta, osalta vahintaan
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nuorisorangaistuksen ja rikoksen, josta tuo-
mioistuin on jattdnyt rangaistuksen tuomitse-
matta, osalta véhintadn kaksi ja enintdan nelja
vuotta luettuna rikoksen tekopéivéasté;

3) ehdottomana tuomitun vankeusrangais-
tuksen osalta vahintadn kolme ja enintan seit-
semdan vuotta luettuna rangaistuksen suoritta-
misesta.

Jos hakija on syyllistynyt useampaan kuin
yhteen rangaistavaan tekoon, eri teoista seu-
raavia odotusaikoja ei lasketa yhteen. Vaihto-
ehtoisista odotusajoista valitaan se, jonka
paattymisajankohta on myéhaisin ja aikaan li-
sataan kutakin muuta odotusajan aiheuttavaa
tekoa kohden vahintdan kaksi kuukautta ja
enint&an yksi vuosi teon laadun ja teosta maa-
ratyn rangaistuksen ankaruuden perusteella,
kuitenkin siten, etti odotusaika ei ylitd 2 mo-
mentissa séadettyd rangaistuslajikohtaista
enimmadisaikaa.

Odotusajan 2 ja 3 momentin mukainen pi-
tuus mééaratéan hakijan tilanteen kokonaisval-
taisen tarkastelun perusteella. Kokonaisvaltai-
sessa tarkastelussa otetaan huomioon 19 8:ssd
tarkoitetut seikat ja hakijan yksildlliset olo-
suhteet.

258

Taysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilla ole-
vaan hakemukseen

Jos kanssahakija tayttda 18 vuotta tai avioi-
tuu, ennen kuin hakemus on ratkaistu, hénen
on taydennettdvd hakemus itsedan koske-
vaksi.

Jos lapsi tayttaa 18 vuotta tai avioituu ennen
kuin huoltajan hdnen puolestaan tekema hake-
mus on ratkaistu, hédnen on vahvistettava alle-
kirjoituksellaan hakemus. Jos hakemusta ei
vahvisteta, se hylatdan.

Maahanmuuttovirasto asettaa 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuille henkildille kohtuullisen
madaraajan, jossa hakemusta on taydennettava

Ehdotus

kaksi ja enintdan nelja vuotta luettuna rikok-
sen tekopéivasta;

3) ehdollisen vankeusrangaistuksen, val-
vontarangaistuksen, yhdyskuntapalvelun ja
nuorisorangaistuksen osalta vahintddn kolme
ja enintaan viisi vuotta luettuna rikoksen teko-
paivasté;

4) ehdottomana tuomitun vankeusrangais-
tuksen osalta vahintdan nelj& ja enintdan kah-
deksan vuotta luettuna rangaistuksen suoritta-
misesta.

Jos hakija on syyllistynyt useampaan kuin
yhteen rangaistavaan tekoon, eri teoista seu-
raavia odotusaikoja ei lasketa yhteen. Vaihto-
ehtoisista odotusajoista valitaan se, jonka
paattymisajankohta on myéhaisin ja aikaan li-
sataan kutakin muuta odotusajan aiheuttavaa
tekoa kohden vahintddn kaksi kuukautta ja
enint&an yksi vuosi teon laadun ja teosta maéa-
ratyn rangaistuksen ankaruuden perusteella,
kuitenkin siten, etti odotusaika ei ylitd 2 mo-
mentissa sdadettyd rangaistuslajikohtaista
enimmadisaikaa.

Odotusajan 2 ja 3 momentin mukainen pi-
tuus méératéén hakijan tilanteen kokonaisval-
taisen tarkastelun perusteella. Kokonaisvaltai-
sessa tarkastelussa otetaan huomioon 19 §:ss&
tarkoitetut seikat ja hakijan yksilolliset olo-
suhteet.

258

Taysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilla ole-
vaan hakemukseen

Jos kanssahakija tayttda 18 vuotta tai avioi-
tuu, ennen kuin hakemus on ratkaistu, hanen
on tdydennettdva hakemus itseddn koske-
vaksi.

Jos lapsi tayttaa 18 vuotta tai avioituu ennen
kuin huoltajan hanen puolestaan tekema hake-
mus on ratkaistu, hdnen on vahvistettava alle-
kirjoituksellaan hakemus. Jos hakemusta ei
vahvisteta, se hylataan.

Maahanmuuttovirasto asettaa 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuille henkildille kohtuullisen
méadréajan, jossa hakemusta on tdydennettéva
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tai se on vahvistettava. Hakijaan, joka on tay-
dentényt kansalaisuushakemusta tai joka on
vahvistanut kansalaisuushakemuksen, sovel-
letaan 23 §:n 2 momentin ja 24 §:n 3 momen-
tin mukaisia edellytyksid, jos ne ovat taytty-
neet ennen huollosta vapautumista.

338

Kansalaisuuden menettaminen vaarien tieto-
jen antamisen perusteella

Jos henkil6 on antanut sellaisen henkildaan
koskevan tai muun vaaran tai harhaanjohtavan
tiedon, jonka tunteminen olisi johtanut Suo-
men kansalaisuuden ep&amiseen, taikka sa-
lannut sellaisen olennaisen seikan, joka olisi
vaikuttanut samalla tavoin, voidaan paatta,
ettd henkil6 menettad hakemuksesta tai ilmoi-
tuksesta saadun Suomen kansalaisuuden.

Jos lapsi on saanut Suomen kansalaisuuden
yhdessd 1 momentissa tarkoitetun henkildn
kanssa taikka jos 1 momentissa tarkoitetun
henkilon kansalaisuus on ollut edellytyksend
sille, ett4 lapsi saa Suomen kansalaisuuden,
voidaan myos lapsen osalta tehda paatds Suo-
men kansalaisuuden menettamisesta. Lapsi ei
kuitenkaan voi menettdd Suomen kansalai-
suutta, jos lapsen vanhempi on Suomen kan-
salainen.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu p&atos
tehddé&n henkildn tilanteen kokonaisvaltaisen
tarkastelun perusteella. Arvioinnissa otetaan
huomioon teon moitittavuuden liséksi siihen
liittyneet olosuhteet ja hakemuksen tai ilmoi-
tuksen tehneen siteet Suomeen. Lapsen osalta
on otettava huomioon liséksi lapsen ika ja si-
teet Suomeen.

Paatosta kansalaisuuden menettdmisesta ei
voida 1 ja 2 momentin mukaisissa tapauksissa

Ehdotus

tai se on vahvistettava. Hakijaan, joka on tay-
dentanyt kansalaisuushakemusta tai joka on
vahvistanut kansalaisuushakemuksen, sovel-
letaan 23 §:n 2 momentin ja 24 §:n 3 momen-
tin mukaisia edellytyksid, jos ne ovat taytty-
neet ennen huollosta vapautumista. Tallaiseen
hakijaan sovelletaan 13 §:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitetun toimeentuloedellytyksen
osalta 17 a 8:n 2 momentin alle 18-vuotiaita
henkiloité koskevia séannoksié.

338

Kansalais_uuden me_nettéminen vaarien tieto-
jen antamisen perusteella

Jos henkild on antanut sellaisen henkil6aén
koskevan tai muun vaéran tai harhaanjohtavan
tiedon, jonka tunteminen olisi johtanut Suo-
men Kkansalaisuuden epdamiseen, taikka sa-
lannut sellaisen olennaisen seikan, joka olisi
vaikuttanut samalla tavoin, voidaan péaattaa,
ettd henkil® menettdd hakemuksesta tai ilmoi-
tuksesta saadun Suomen kansalaisuuden.
Henkilolle myonnetyn Suomen kansalaisuu-
den menettdmisesta voidaan paattdda myos
silla perusteella, ettd hdn on saanut kansalai-
suuden toimimalla muutoin petollisesti.

Jos lapsi on saanut Suomen kansalaisuuden
yhdessd 1 momentissa tarkoitetun henkilon
kanssa taikka jos 1 momentissa tarkoitetun
henkildn kansalaisuus on ollut edellytyksend
sille, ettd lapsi saa Suomen kansalaisuuden,
voidaan myos lapsen osalta tehda paétds Suo-
men kansalaisuuden menettdmisesta. Lapsi ei
kuitenkaan voi menettdd Suomen kansalai-
suutta, jos lapsen vanhempi on Suomen kan-
salainen.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu paatos
tehddé&n henkilon tilanteen kokonaisvaltaisen
tarkastelun perusteella. Arvioinnissa otetaan
huomioon teon moitittavuuden lisaksi siihen
liittyneet olosuhteet ja hakemuksen tai ilmoi-
tuksen tehneen siteet Suomeen. Lapsen osalta
on otettava huomioon liséksi lapsen ika ja si-
teet Suomeen.

Paatosta kansalaisuuden menettdmisesta ei
voida 1 ja 2 momentin mukaisissa tapauksissa
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tehdd, jos kansalaisuushakemuksen tai -ilmoi-
tuksen ratkaisusta on kulunut yli viisi vuotta.
Jos kuitenkin kansalaisuuden menettamista
koskeva asia on tullut vireille ennen kuin viisi
vuotta on kulunut kansalaisuuspaatoksen te-
kemisestd, paatds voidaan tehda vield tdman
jalkeen. Jos paéatos kansalaisuushakemukseen
on annettu silla ehdolla, etta hakija vapautuu
ennen Suomen kansalaisuuden saamista sen-
hetkisestd kansalaisuudestaan, paatos katso-
taan tehdyksi vasta, kun ehdon tayttdminen on
todettu tai uusi paatos ilman ehtoa on annettu.

33a

Kansalaisuuden menettaminen maanpetos-,
valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyllisty-
misen perusteella

Jos henkild, jolla on Suomen kansalaisuu-
den lis&ksi jonkin muun valtion kansalaisuus,
on tuomittu Suomessa lainvoimaisella tuo-
miolla rikoslain (39/1889) 12 luvun 1-6 8:n,
13 luvun 1 tai 2 8:n, 34 a luvun 1 &:n 1 mo-
mentin 5-8 kohdan, 1 §:n 2 tai 3 momentin, 1
a 8n, 3 8:n 1 momentin, 4,4 a, 4 ctai 5 8&n
mukaisesta Suomen elintérkeita etuja vastaan
kohdistuneesta rikoksesta vahintdan 5 vuoden
pituiseen vankeus- tai yhdistelméarangaistuk-
seen, voidaan paattaa, ettd henkild menettaa
Suomen kansalaisuuden. Kansalaisuuden voi
menettdd my0s henkild, joka on tuomittu
edelld tarkoitettuun rangaistukseen edelld tar-
koitetun rikoksen yrityksesta tai osallisuu-
desta sellaiseen rikokseen tai sen yritykseen.

Milloin kahdesta tai useammasta rikoksesta
on tuomittu yhteinen rangaistus, kansalaisuu-
den menettdminen edellyttaa lisaksi, ettd aina-
kin yksi rikoksista on 1 momentissa tarkoi-
tettu rikos ja etta siita rikoksesta erikseen tuo-
mittaessa olisi tuomion mukaan seurannut 1
momentissa tarkoitettu rangaistus.

Henkild ei voi menettdd kansalaisuuttaan,
jos han oli rikoksen tehdessaan alle 18-vuotias
tai jos on kulunut yli viisi vuotta siitd, kun 1
momentissa tarkoitettu tuomio on saanut lain-
voiman.

Ehdotus

tehdd, jos kansalaisuushakemuksen tai -ilmoi-
tuksen ratkaisusta on kulunut yli kymmenen
vuotta.

33a

Kansalaisuuden menettaminen maanpetos-,
valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyllisty-
misen perusteella

Jos henkild, jolla on Suomen kansalaisuu-
den lis&ksi jonkin muun valtion kansalaisuus,
on tuomittu Suomessa lainvoimaisella tuo-
miolla rikoslain (39/1889) 12 luvun 1-6 §:n
tai 9 8:n, 13 luvun 1 tai 2 8:n, 34 aluvun 1 &:n
1 momentin 3-8 kohdan, 1 §:n 2 tai 3 momen-
tin,1a8n,38n,4,44a4c 5 5atai5b8n
mukaisesta Suomen elintérkeitd etuja vastaan
kohdistuneesta rikoksesta vahintaan neljan
vuoden pituiseen vankeus- tai yhdistelmaran-
gaistukseen, voidaan paattaa, ettd henkild me-
nettdd Suomen kansalaisuuden. Kansalaisuu-
den voi menettdd myos henkild, joka on tuo-
mittu edelld tarkoitettuun rangaistukseen
edelld tarkoitetun rikoksen yrityksesta tai
osallisuudesta sellaiseen rikokseen tai sen yri-
tykseen.

Milloin kahdesta tai useammasta rikoksesta
on tuomittu yhteinen rangaistus, kansalaisuu-
den menettdminen edellyttaa lisaksi, ettd aina-
kin yksi rikoksista on 1 momentissa tarkoi-
tettu rikos ja etta siita rikoksesta erikseen tuo-
mittaessa olisi tuomion mukaan seurannut 1
momentissa tarkoitettu rangaistus.

Henkild ei voi menettdd kansalaisuuttaan,
jos hén oli rikoksen tehdessaan alle 18-vuotias
tai jos on kulunut yli viisi vuotta siitd, kun 1
momentissa tarkoitettu tuomio on saanut lain-
voiman.
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418

Muutoksenhaku Maahanmuuttoviraston
paatokseen

Maahanmuuttoviraston tdmén lain nojalla
tekemastd paatoksesta saa valittaa hallinto-oi-
keuteen siten  kuin  hallintolaink&ytto-
laissa (586/1996) saadetaan.

428

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden paatok-
seen

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontaa valitusluvan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu valitusoi-
keus on my6s Maahanmuuttovirastolla silta
osin kuin hallinto-oikeuden paatoksella on ku-
mottu Maahanmuuttoviraston paatos tai muu-
tettu sité.

46 §
Lisaselvitysten hankkiminen

Hakija voidaan velvoittaa liittdmaéan kansa-
laisuushakemukseensa ulkomaan viranomai-
sen antama rikosrekisterin otetta vastaava sel-
vitys niistd valtioista, joissa hakija tai 15
vuotta tayttanyt kanssahakija on oleskellut véa-
hintddn kaksi vuotta, jos tallainen selvitys on
kohtuudella saatavissa. Hakija voi vaihtoeh-
toisesti antaa suostumuksensa téllaisen selvi-
tyksen hankkimiseen.

Hakemuksesta voidaan pyytaa lausunto suo-
jelupoliisilta,  keskusrikospoliisilta,  Paa-
esikunnalta ja asianomaiselta sosiaaliviran-
omaiselta.

Maahanmuuttovirasto, suojelupoliisi ja kes-
kusrikospoliisi voivat kutsua hakijan anta-
maan hakemuksen tai ilmoituksen késittelya
varten tarvittavia tietoja. N&iden viranomais-
ten on mahdollisuuksien mukaan myds haas-
tateltava hakijaa. Jos hakemus tai ilmoitus on
pantu vireille ulkomailla, Suomen edustusto
voi Maahanmuuttoviraston pyynnosta kutsua

Ehdotus

418

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdadetaan oikeudenkaynnisté hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

(kumotaan 42 8)

46 8§
Lisaselvitysten hankkiminen

Hakija voidaan velvoittaa liittdmaéan kansa-
laisuushakemukseensa ulkomaan viranomai-
sen antama rikosrekisterin otetta vastaava sel-
vitys niistd valtioista, joissa hakija tai 15
vuotta tayttanyt kanssahakija on oleskellut va-
hintaan kaksi vuotta, jos tallainen selvitys on
kohtuudella saatavissa. Hakija voi vaihtoeh-
toisesti antaa suostumuksensa téllaisen selvi-
tyksen hankkimiseen.

Hakemuksesta ja ilmoituksesta voidaan
pyytédd lausunto suojelupoliisilta, keskusri-
kospoliisilta, P&desikunnalta ja asianomai-
selta sosiaaliviranomaiselta.

Maahanmuuttovirasto, suojelupoliisi ja kes-
kusrikospoliisi voivat kutsua hakijan anta-
maan hakemuksen tai ilmoituksen késittelya
varten tarvittavia tietoja. Nédiden viranomais-
ten on mahdollisuuksien mukaan my6s haas-
tateltava hakijaa. Jos hakemus tai ilmoitus on
pantu vireille ulkomailla, Suomen edustusto
voi Maahanmuuttoviraston pyynnostéd kutsua
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hakijan antamaan asian kasittelyé varten tar-
vittavia tietoja.

Hakija voidaan velvoittaa antamaan myods
muuta lisaselvitystd, jos se on tarpeen hake-
muksen tai ilmoituksen hyvaksymisen edelly-
tysten selvittdmiseksi.

Ehdotus

hakijan antamaan asian késittelya varten tar-
vittavia tietoja.

Hakija voidaan velvoittaa antamaan myods
muuta lisaselvitystd, jos se on tarpeen hake-
muksen tai ilmoituksen hyvaksymisen edelly-
tysten selvittdmiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Tata lakia sovelletaan myds taman lain voi-
maan tullessa vireilla olevaan kansalaisuusha-
kemukseen ja kansalaisuusilmoitukseen. Sel-
vitetyn henkil6llisyyden osalta sovelletaan
kuitenkin tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa ollutta 6 §8:n 3 momenttia ja kansalais-
tamisen edellytyksend olevan toimeentulon
osalta tdmén lain voimaan tullessa voimassa
ollutta 13 8:n 1 momentin 5 kohtaa.
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