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OVERLATELSEBREV
Rlandsarbetsgruppen 2023

Mandatet

Justitieministeriet tillsatte den 24 mars 2023 (VN/3796/2023) tillsammans med
Alands landskapsregering en arbetsgrupp for att férbereda den fortsatta bered-
ningen av propositionen for Alands sjalvstyrelselag, som syftar till att modernisera
och utveckla sjdlvstyrelsesystemet, samt att utarbeta ett forslag till en skyndsam
andring av nuvarande sjilvstyrelselag for Aland (1144/1991).

Tidsfristen for arbetsgruppen forlangdes med justitieministeriets beslut den
12 oktober 2023 till den 31 maj 2024.

Arbetsgruppen gav sitt forsta betdnkande i januari 2024. Arbetsgruppens uppdrag
att utarbeta ett forslag till en regeringens proposition med forslag till lag om dnd-
ring av nuvarande sjalvstyrelselag, utgjorde den forsta delen av beredningsarbetet.

Enligt sitt mandat har arbetsgruppen haft till uppgift att:

1. forbereda den fortsatta beredningen av en proposition med forslag
till en ny Alands sjalvstyrelselag, som syftar till att utveckla och
modernisera sjalvstyrelsesystemet och

2. utarbeta ett forslag for en skyndsam @ndring av nuvarande
sjalvstyrelselag for Aland (1144/1991).

Enligt beslutet om tillsittande ska Alandsarbetsgruppen den 31 maj 2024 lamna
sitt mellanbetdnkande om vissa bedémnings- och utredningsuppgifter som ingar i
1 punkten i férteckningen ovan. Dessa ror bland annat forhallandet mellan grund-
lagen och sjalvstyrelselagen, 6verféringen av riksuppgifter pd myndigheter pa
Aland och vice versa samt tillampningen av s&dan rikslagstiftning, landshévdingen
pa Aland och utndmningen av denne, ytterligare sprakbestimmelser samt beho-
righetsfordelningen mellan lagtinget och riksdagen under undantagsférhallan-
den. Enligt sitt mandat kunde arbetsgruppen inom sig éverenskomma om att ocksa
utreda andra frdgor som bedéms som vdsentliga for att forbereda den fortsatta
beredningen av en proposition.
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Efter mandattidens utgdng dversattes betankandet till finska. Betdankandet ar avsett
att samtidigt bli publicerat pa svenska och finska.

Arbetsgruppens sammansattning
Arbetsgruppen har haft féljande sammansattning fran och med januari 2024:

Gustav Bygglin, ordférande, justitierdd

Medlemmar:

John Eriksson, férvaltningschef, Alands landskapsregering

Janina Groop-Bondestam, lagstiftningsrdd, justitieministeriet
Linnéa Johansson, avdelningschef, Alands landskapsregering

Filip Kjellberg, finansrdd, finansministeriet

Niclas Slotte, senior réittssakkunnig, Alands landskapsregering
Corinna Tammenmaa, enhetschef, sprakrdttsrdd, justitieministeriet.

Sekreterare:
Helena Blomgqvist, lagberedare, Alands landskapsregering
Kristel Englund, konsultativ tjdinsteman, justitieministeriet

Arbetsgruppens moten

Arbetsgruppen har sammantratt vid sju moten under ar 2024 i Helsingfors, Marie-
hamn och 6ver Teams. Arbetsgruppens sista mote holls 27.5.2024. Arbetsgruppen
har hort féljande sakkunniga:

1. Den 26 januari 2024. Hérande av sakkunniga gallande fragor i
anslutning till arbetsgruppens mandat om férhallandet mellan
grundlagen och sjalvstyrelselagen. Arbetsgruppen hérde professor
Markku Suksi, jur.lic. Sten Palmgren och professor Rainer Hofmann.

2. Den 15 april 2024. Sakkunniga som hordes: lagstiftningsradet Yrsa
Nyman, justitieministeriet och konsultativa tjanstemannen Jasmiina
Jokinen, justitieministeriet. | motet deltog Nyman till den del dar
behandlades undantagsférhallanden och Jokinen till den del dar
behandlades sprakfragor.
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Ansvarsfordelningen for beredningen av betankandet

Huvudansvaret for att ta fram betankandetexten har varit pa medlemmen i arbets-
gruppen Janina Groop-Bondestam. Konsultativa tjanstemannen Kristel Englund
har ansvarat for texten om utveckling av sprakbestammelser och har dven fungerat
som motessekreterare.

Overlatelse av betéinkandet

| enlighet med sitt uppdrag 6verlamnar Alandsarbetsgruppen 2023 sitt betdnkande
harmed till kommun- och regionminister Anna-Kaisa Ikonen, tillika minister vid jus-
titieministeriet med ansvar fér drenden som galler Alands sjalvstyrelse.

Helsingfors den 22 oktober 2024,

Gustav Bygglin

John Eriksson Janina Groop-Bondestam
Linnéa Johansson Filip Kjellberg

Niclas Slotte Corinna Tammenmaa
Helena Blomqvist Kristel Englund
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FORORD

Den senare delen av den av justitieministeriet i samrad med Alands landskapsreger-
ing varen 2023 tillsatta Alandsarbetsgruppens mandat omfattar fem delomraden.

Gemensamt fér delomradena enligt arbetsgruppens mandat ar att inom dem har
man kunnat observera eller befara oklarheter eller férskjutningar i gransdragningen
mellan rikets och landskapets befogenheter. Ett annat gemensamt drag har varit

att problemen uppkommit pa grund av en samhallsutveckling eller i vissa fall av
andra omstandigheter som man inte kunnat férutse vid beredningen av den nu gal-
lande sjalvstyrelselagen. Sddana ar bland andra den 6kade vikten av de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och manskliga rattigheterna, den 6kade internationella
dimensionen, lagesbilden for narvarande och de forhallanden som uppkom under
Covid 19-pandemin.

Under den ldngvariga beredningen av en ny sjalvstyrelselag har man inte funnit 16s-
ningar pa de uppkomna problemen som kunde omfattas av alla parter. Samtidigt
har man i regeringsprogrammen understrukit att Alands sjalvstyrelse utvecklas och
vdrnas om i gott samarbete och i dialog med landskapet Aland.

Arbetsgruppen har givits i uppgift att utarbeta ett delbetdankande som omfattar
beddmning och utredning av de fragestallningar som uppkommit och definierats i
mandatet. Gruppen har uppfattat att dess uppgift varit att precisera fragestallning-
arna och uppskissera I6sningsalternativ. Att uppgiften varit att utarbeta ett delbe-
tankande har gruppen tolkat betyda att dess resultat forvantas vara ett konstruktivt
mellanskede i det fortgdende arbetet. Arbetet har darfor fokuserats pa att ta fram
juridiskt tankbara l6sningsalternativ for diskussion.

Det har under arbetet klart framgatt att medlemmarna inom gruppen har olika syn
pa hur andamalsenliga och realistiska de presenterade |0sningsalternativen ar. Det
oaktat har gruppen velat lagga fram de alternativ som varit foremal for diskussion.
Den bakomliggande avsikten dr att man vid fattande av beslut om den fortsatta
beredningen bland de féreslagna alternativen ska kunna valja vilka som ar varda att
vidareutvecklas. Det har varit klart for alla att nagon djupare analys av de olika alter-
nativen inte av tidsskal har kunnat genomféras inom den givna tidsramen. Arbets-
gruppen kan konstatera att beredningen av dess forsta betankande for andring av

10
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nuvarande sjalvstyrelselag, som publicerades i januari (Justitieministeriets publika-
tion 1/2024), tog langre tid i ansprdk dn vdntat och att denna omstandighet tids-
massigt fatt aterverkningar pa beredningen av detta delbetankande.

En ingdende bedémning av konsekvenserna av de presenterade |6sningsalterna-
tiven blir saledes beroende av en fortsatt beredning. Till den del mandatet gallt
undantagsforhdllanden &r rikslagstiftningen under omfattande beredning, varfor
man inte till denna del tyvarr kunnat enas om vilken utredning eller vilka 16snings-
alternativ som ska inga i betankandet.

Betdankandet ar mot ovan namnda omstandigheter saledes inte en uttémmande
rattslig presentation av de fragestallningar som enligt arbetsgruppens mandat
avsetts blir bedomda och utredda. Men det avser anda att peka pa de innehallsmas-
sigt mest vasentliga fragorna som boér beaktas och bedémas mera ingdende i den
fortsatta beredningen av en ny sjalvstyrelselag for Aland.

1
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1  Forhallandet mellan grundlagen och
sjalvstyrelselagen

1.1 Alandsarbetsgruppens mandat

Till arbetsgruppens uppdrag hor att i forberedande syfte bedéma och utreda
grundlagens och sjalvstyrelselagens inb6rdes forhallande samt inverkan av grund-
lagsandringar pa landskapets lagstiftningsbehdérighet, med beaktande av att stif-
tandet av Finlands grundlag inte innebar ndgon &ndring av Alands stéllning i
Finlands statsskick (RP 1/1998 rd, s. 177, GrUB 10/1998 rd, s. 32-33).

1.2 Fragestallningarna

En grundldaggande princip for sjalvstyrelsesystemet ar att riket inte ensidigt har
befogenhet att begrédnsa eller @ndra sjalvstyrelsens innehall eller lagstiftningsbe-
horigheten fér Alands lagting enligt sjélvstyrelselagen. Principen har sedan den
forsta sjalvstyrelselagen pa 1920-talet ingatt i lagstiftningsordningen for sjalvstyrel-
selagen (69 § i nuvarande sjilvstyrelselag for Aland, 1144/1991). Stiftandet av Fin-
lands grundlag innebar inte ndgon dndring av Alands stéllning i Finlands statsskick
(RP1/1998rd, s. 177, GrUB 10/1998 rd, s. 32-33).

Det ar framst i samband med lagstiftningskontrollen av landskapslagar som en
granskning av forhdllandet mellan grundlag och sjdlvstyrelselag sker. Lagstift-
ningskontrollen av landskapslagar efter grundréttighetsreformen och stiftandet av
grundlagen har 6ver tid vackt en omfattande diskussion vid sjdlvstyrelsemyndighe-
terna pa Aland. Riksdagens exklusiva behorighet enligt 27 § 1 punkten i 1991-ars
sjalvstyrelselag att stifta, andra och upphéva grundlag samt att avvika fran grundlag
har vid lagstiftningskontrollen av en landskapslag getts foretrade framom bestam-
melsen i 69 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen om lagstiftningsordningen for sjalvsty-
relselagen. Vid sjalvstyrelsemyndigheterna uppfattar man ocksa att lagtingets
lagstiftningsbehdrighet i praktiken begransas av hanvisningarna vid lagstiftnings-
kontrollen av landskapslagar till grundlagsutskottets utlatanden om motsvarande
fall i riket som avsett tillgodoseendet av grundldaggande fri- och rattigheter och
manskliga rattigheter.

12
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Redan i beredningen av tidigare sjalvstyrelselagar ingick forslag som syftade till att
begrdnsa tillampningen av grundlagen inom lagtingets lagstiftningsbehorighet.!
Men fragestallningen har tydliggjorts sedan grundrattighetsreformen 1995 och stif-
tandet av grundlagen ar 2000.

A ena sidan skulle sjlvstyrelselagens dndringsforfarande “fullstandigt och oom-
tvistligt [...] trygga Alands sjlvstyrelse” (GrUB 1/1920 rd, s. 3). Efter upprattandet

av sjalvstyrelsen ansags i rattslitteraturen att sjalvstyrelselagen inte kan "hindra Fin-
land att i alla delar bestdmma Over sin férfattning, men harvid bor iakttagas, att den
kompetens, som tillkommer landskapets organ, icke kan minskas och landskapets
stallning forsamras.”? Det senare inférda kravet pa landstingets bifall i samband med
sattandet i kraft pa Aland av internationella forpliktelser inom landskapets lagstift-
ningsbehoérighet ansdgs folja direkt av sjalvstyrelselagens andringsférfarande (RP
100/1946 rd, s. 11). P4 ett liknande satt infordes senare krav pa bifall géllande and-
ringar i rikets grundlagar, dock i en mera begransad form.?

A andra sidan har det skett omfattande konstitutionella och internationella forand-
ringar sedan 1920-talet. | samband med behandlingen av forslaget till den gallande
sjalvstyrelselagen motsatte sig grundlagsutskottet inférandet av ett mera omfat-

tande krav pa bifall till grundlagsandringar som inskranker landskapets behorighet

1 Se 28§ 1 mom.1 punkten i utkastet till regeringens proposition med forslag till sjalv-
styrelselag for Aland (RP 73/1991).

2 Rafael Erich, Kompetensfordelning, kompetensprovning och kompetenskontroll. JFT
1924,s.72-157, 87.

3 Se 11§83 mom.i1951-ars sjalvstyrelselag och 28 § T mom. i den gallande
sjalvstyrelselagen.

13
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(GrUB 15/1990 rd, s. 4).* | anslutning till den pdgdende beredningen har hanvi-

sats till detta stdllningstagande och ytterligare begransningar av grundrattigheter-
nas tillampning inom sjalvstyrelsen har ifrdgasatts, bl.a. for att bakgrunden till de
grundldaggande fri- och rattigheterna i grundlagen till stor del utgors av internatio-
nella forpliktelser gallande manskliga rattigheter.”

| dagslaget foljer vissa avvikelser fran grundlagen av uttryckliga bestammelser i
sjalvstyrelselagen.® Dessa avvikelser har ocksa utvidgats under sjalvstyrelsens his-
toria.” De utmaningar som har lyfts fram har framst gallt nya begransningar av
grundrattigheternas tillampning inom sjalvstyrelsen. Mot denna bakgrund ar det
vasentligt att klargora varfor och i vilken omfattning dylika nya begransningar av
grundlagens tillampning inom sjdlvstyrelsen &r maojliga eller problematiska. Av sar-
skild betydelse ar till vilken del grundrattighetsreformen och grundlagen medfort
inskrankningar av sjalvstyrelselagens bestammelser. Fraga installer sig till vilken del

4  Vid stiftandet av nuvarande sjalvstyrelselag foreslogs bestammelsen i 27 § 1 punkten
i lagen lyda enligt féljande: "Riket har lagstiftningsbehdrighet enligt 1) stiftande, and-
ring, forklaring och upphdvande samt avvikelse fran grundlag, dock sd att lagtingets
behdrighet inte hdrigenom kan inskréinkas, om inte lagtinget har samtyckt till detta i den
ordning som stadgas i 69 §." Forslaget motiverades med att en motsvarande bestam-
melse ingick i géllande rétt (se 11 § 1 punkten i 1951 ars sjalvstyrelselag) med en till-
lagd hanvisning i 1 punkten "enligt vilken lagtingets behorighet kan inskrankas endast
i den ordning som foreskrivs i forslagets 69 8" (RP 73/1990 rd, s. 71). Under riksdags-
behandlingen av forslaget uteslot grundlagsutskottet den foreslagna hanvisningen i
27 & 1 punkten i nuvarande sjalvstyrelselag till 69 § i lagen: "Jamfort med den nuva-
rande lagen har i paragrafens 1 punkt tagits in en hdnvisning till 69 §. | motiveringen
karaktariseras detta som ett fortydligande. Enligt utskottets asikt gor tillagget snarare
saken oklarare. Tillagget skulle uppenbarligen tacka till exempel det fallet att man infor
ett grundrattsstadgande som generellt begransar behorigheten fér organ inom den
offentliga makten, ocksa for lagtinget. Det nya hanvisningsstadgandet kunde salunda
pa ett oberdkneligt satt kringskara riksdagens kompetens att stifta grundlagar for riket.
A andra sidan ricker 69 § i forslaget till sjalvstyrelselag och 17 § i jordforvérvslagen till
med tanke pa de orsaker som ligger bakom forslaget.” (GrUB 15/1990 rd, s. 4).

5 Hogsta domstolens utlatande 30.9.2021 (KKO-HD/718/2021), punkt 8-16.

6  Om forhallandet mellan grundlagen och sjalvstyrelselagens undantag gallande hem-
bygdsratten, se hogsta domstolens utldtande 6.10.2015, OH2015/155.

7  Till exempel i samband med antagandet av jordférvarvslagen, GrUB 46/1974 rd.
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nya begransningar av grundlagens tillampning inom sjalvstyrelsen skulle komma
att std i strid med de internationella forpliktelserna och nar de enbart “passar daligt
in i Finlands konstitutionssystem”??

Sjalvstyrelselagen dr inte en grundlag i ett formellt avseende men till f6ljd av den
kvalificerade lagstiftningsordningen ar den jamférbar med grundlag (RP 1/1998 rd,
s. 127). Riksforfattningar av formell grundlagskaraktar blir tillampliga inom sjalv-
styrelsen i stod av rikets lagstiftningsbehorighet, men sjalvstyrelselagen innehadller
uttryckliga avvikelser fran grundlagens tillampning inom sjalvstyrelsen.' Sjalvsty-
relselagens lagstiftningsordning innebadr ett exceptionellt starkt konstitutionellt
skydd for sjalvstyrelsen. Sjalvstyrelselagens bestammelser kan dven vara avvikel-
ser fran grundlagen. Grundldsningen gallande forhallandet mellan sjalvstyrelse-
lagen och grundlag har bestatt, men sarskilt de senaste drtiondena har det skett
omfattande forandringar i den konstitutionella ratten i Finland och den rattsliga
omgivningen.

Sjalvstyrelselagen ar hierarkiskt likvardig med Finlands grundlag, grundlagen, men
eftersom bestdammelserna i den ar sarnormer (lex specialis), kommer de i alla de
fall, da syftet med sjalvstyrelselagen dr att grundlagen ska dsidosattas eller avvi-
kelse fran den goras, att asidosatta grundlagen — oberoende av om det ar fraga om
egentliga behorighetsbestammelser i grundlagen eller grundrattighetsbestammel-
ser som begransar behérigheten.™

Hogsta domstolens utldtande 30.9.2021 (KKO-HD/718/2021), punkt 15.

Det kan noteras att Alands landsting gav 27.4.1990 sitt bifall till ikrafttradelseforfatt-
ningen gallande Europeiska manniskorattskonventionen. Ett skydd for grundréttigheter
foljer ocksa av artikel 6.1 i EU-fordraget som anger att stadgan om de grundldaggande
rattigheterna har "samma rattsliga varde som férdragen”. Enligt artikel 51.1 i stadgan
riktar sig stadgan till medlemsstaterna "nar dessa tilldmpar unionsratten.”

10 Jurlic. Sten Palmgren, Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar
2023:11, s. 34 f.: "Som exempel pa avvikelser fran grundlagen kan namnas begrans-
ningarna av rétten att dga och besitta fast egendom pé Aland och begransningarna
av ndringsratten. Dessa begransningar utgér undantag fran grundlagens bestaimmel-
ser om egendomsskydd och naringsfrihet (GrL 15 och 18 §). Vidare &r Aland enligt sjalv-
styrelselagen ensprdakigt svenskt och grundlagens 17 § om sprakliga rattigheter galler
darfor inte fullt ut pa Aland. Bestimmelserna om hembygdsritt forsitter finska med-
borgare i olika stallning, vilket kan ses som ett avsteg fran jamlikhetsprincipen (GrL 6 §)
Den absolut storsta avvikelsen fran grundlagen ar forstas att Aland har en egen lagstif-
tande forsamling med exklusiv lagstiftningsmakt inom vissa rattsomraden (SjL 17 §,
GL75.28)"

11 Se dven jurlic. Sten Palmgren, Alands sjilvstyrelse, En introduktion for statsradets tjans-
teman, Justitieministeriets publikationer 2023:11, s. 34.
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Efter att den géllande sjalvstyrelselagen tradde i kraft den 1 januari 1993 refor-
merades de grundlaggande fri- och rattigheterna ar 1995. Samma ar blev Finland
medlem i Europeiska unionen, dock sa att sarbestammelser i Finlands anslutnings-
fordrag forhandlades fram for Alands del. Ar 2000 ersattes de fyra tidigare grundla-
garna med en enda grundlag.

A ena sidan uppfattar man att den &sidosattande effekten av grundlagen genom
bestammelser i sjdlvstyrelselagen och hur dessa har tolkats i anslutning till lag-
stiftningskontrollen av landskapslagar, ar absolut. Rikets lagstiftningsbehorighet
for grundlagen ska inte i nagot avseende fa kringskara syftet med sjalvstyrelsen
eller hur denna utvecklats. Man ser att syftet med sjalvstyrelsen ar i forsta hand

att genom sjalvstyrelselagen trygga sjalvstyrelsen, lagtingets lagstiftningsbehd-
righet och sjalvstyrelsemyndigheterna pa institutionell niva. I lagstiftningsord-
ningen for sjalvstyrelselagen har fran sjalvstyrelsens tillkomst beaktats att riksdagen
inte ensidigt ska kunna begransa sjalvstyrelsemyndigheternas behorighet enligt
sjalvstyrelselagen.

A andra sidan uppfattas att syftet med behérighetsfordelningen mellan landska-
pet och riket enligt sjalvstyrelselagen dr att bestamma i vilka fragor lagtinget uto-
var behorighet och i vilka fall riksdagen gor det, men inte att helt utesluta effekten
av grundlagens grundrattighetsbestammelser varken nar det galler lagtingets eller
riksdagens behorighet.'? Sjalvstyrelsemyndigheterna ses som en del av det all-
méanna och av den offentliga maktutévningen pa Aland. Ocksa sjilvstyrelsen utdvar
offentlig makt i férhallande till individen p& Alands omrade. Individens grundlig-
gande fri- och rattigheter och manskliga rattigheter har sin framsta funktion i att
skydda individen och privatréttsliga samfund fran den offentliga maktens atgarder
som inkraktar pa individens frihetssfar.

12 Antero Jyranki, Om Alands statsrattsliga stéllning. Justitieministeriet. Lagberedningsav-
delningens publikation 1/2000, s. 61 och jur.lic. Sten Palmgren, Alands sjilvstyrelse, En
introduktion for statsradets tjansteman, Justitieministeriets publikationer 2023:11, s. 35:
"Riksdagen har ensam behorighet att lagstifta om grundlagen, t.ex. om de grundldg-
gande rattigheterna. Andringar av grundlagen fér dock inte leda till kollision med eller
avvikelse fran sjalvstyrelselagen, eftersom sjélvstyrelselagen kan dndras enbart med
bifall av Alands lagting”
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Forhallandet mellan grundlagen och sjalvstyrelselagen har varit féremal for tidi-
gare utredningar.” | de tidigare skedena av beredningen av propositionen om en
ny sjalvstyrelselag har ordnats héranden av sakkunniga gallande férhallandet mel-
lan grundlagen och sjalvstyrelselagen.'* Efter hérandet var ett utkast till proposition
foremal for remiss och i vissa utlatanden berordes forhallandet mellan grundlagen
och sjdlvstyrelselagen.’

Eftersom arbetsgruppens uppdrag ar omfattande finns det ett behov av att
avgransa betdankandet till fragor som ar sarskilt relevanta med tanke pa den fort-
satta beredningen av propositionen for Alands sjalvstyrelselag. | samband med det
tidigare namnda remissforfarandet berérdes forhallandet mellan grundlagen och
sjalvstyrelselagen i justitiekanslerns och hogsta domstolens utlatanden.'® Arbets-
gruppen har ocksa hort sakkunniga.”

Arbetsgruppen har avgransat sitt arbete till att omfatta en utredning och bedém-
ning av féljande fragestallningar:

1. Andringar i férhéllandet mellan grundlagen och sjilvstyrelselagen
i form av nya begransningar av grundlagens tilldampning inom
sjalvstyrelsen och hurudana andringar som kunde foreslas,

2. Forhands- och efterhandskontrollen av lagars grundlagsenlighet i
riket och inom sjalvstyrelsen - skillnaderna mellan systemen och de
konsekvenser skillnaderna kan fa for grundlagens tillampning inom
sjdlvstyrelsen,

3. Samordning av grundlagens och sjalvstyrelselagens bestammelser och
innehall i form av s.k. parallellbestammelser i sjalvstyrelselagen, samt
konsekvenserna av en sddan samordning.

13 Framfor allt Antero Jyrinki, Om Alands statsrattsliga stallning. Justitieministeriet. Lag-
beredningsavdelningens publikation 1/2000, Sten Palmgren, De statsrattsliga garan-
tierna fér Alands sjalvstyrelse. JFT 6/2020, s. 689-715 och Markku Suksi, Alands
konstitution. Abo Akademis forlag 2005, s. 461-473.

14 Den 11 september 2020 ordnades ett hérande vid justitieministeriet och pa distans av
sakkunniga (hogsta domstolens tidigare president Timo Esko, professor Markku Suksi,
dévarande landshovding Peter Lindbéck, jur.lic Sten Palmgren). De som hérdes lam-
nade ocksa skriftliga utldtanden.

15 Utldtandena over utkastet 2.7.2021 till regeringens proposition med forslag till sjalvsty-
relselag fér Aland finns tillgangliga pa statsradets hemsida: https://valtioneuvosto.fi/sv/
projektet?tunnus=OM016:00/2013

16 Justitiekanslerns utlatande 10.9.2021 (OKV/2759/62/2021) och hégsta domstolens utla-
tande 30.9.2021 (KKO-HD/718/2021).

17 Den 26 januari 2024 ordnades ett horande av sakkunniga, professor Dr Dr Rainer Hoff-
man, jur.lic. Sten Palmgren och professor Markku Suksi.

17


https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=OM016:00/2013
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=OM016:00/2013

JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2024:37

1.3 Andringar i forhdllandet mellan grundlagen och
sjalvstyrelselagen

1.3.1 Nulaget

Géllande bestammelse i 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen om riksdagens lagstift-
ningsbehérighet pa Aland i fraga om stiftande, dndring eller upphévande av grund-
lag och avvikelse fran grundlag innehdller ingen avgransning eller begransning av
grundlagens tillimpning pa Aland.'

Bestammelsen har féljande lydelse:

27 §
Rikets lagstiftningsbehdrighet

Riket har lagstiftningsbehorighet i fraga om
1) stiftande, andring och upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag,

Undantag fran grundlagen i fraga om de grundlaggande fri- och rattigheterna
finns i sjalvstyrelselagen i fraga om sprak, hembygdsratt och naringsratt. Lagting-
ets ratt att stifta landskapslagar inom sin behorighet, vilken individualiseras i sjalv-
styrelselagen, dr daremot ett undantag fran riksdagens lagstiftningsmakt enligt
grundlagen.®

Over tid har det enligt ovan pagétt en diskussion om férhallandet mellan grundla-
gen och sjalvstyrelselagen kunde fortydligas eller om begransningar av rikets beho-
righet for grundlagen kunde foreslas till forman for sjalvstyrelsens behérighet och
hur sadana begrdnsningar kunde lyda.

18 Bestdmmelsen i 27 § 1 punkten i sjdlvstyrelselagen var senast foremal fér Gversyn ar
1998 i anslutning till att grundlagen skulle trdda i kraft. Begreppet forklaring av lag
togs da som en foljd av stiftandet av grundlagen och motsvarande d@ndring dér togs
bort ur saval 27 § 1 punkten som 69 § i sjalvstyrelselagen om lagstiftningsordningen
for sjalvstyrelselagen, lag 75/2000. Av propositionen fér andring av bl.a. 27 och 69 §

i sjalvstyrelselagen framgar att den foreslagna @ndringen var endast formell. Varken
[regeringsformen] eller sjalvstyrelselagen kan forklaras pa nagot annat satt an genom
att sjalva lagen dndras (RP 147/1998 rd, s. 4 och GrUB 12/1999 rd): https://www.edus-
kunta.fi/SV/Vaski/Sidor/trip.aspx?triptype=riksdagsarenden&docid=rp+147/1998.

19 RP1/19981rd,s. 76,121 och 127.
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Det allmanna ska tillgodose de grundldaggande fri- och rattigheterna och mansk-
liga rattigheterna enligt 22 § i grundlagen ocksa pa Aland. P4 Aland sker tillgodose-
endet av rattigheterna emellertid med beaktande av de avvikelser fran grundlagen
som ingdr i sjalvstyrelselagen for exempelvis hembygdsratten, naringsratten och
spraket samt bestammelserna om férdelningen av lagstiftningsbehdrighet mellan
landskapet och riket. Det allménna utgérs pa Aland i grunden inom rikets lagstift-
ningsbehorighet av statliga myndigheter och inom landskapets lagstiftningsbeho-
righet av landskapsmyndigheterna.

Pa dlandskt hall anser man att det vid lagstiftningskontrollen av landskapslagar inte
tillrackligt beaktas att den materiella lagstiftningslosningen for tillgodoseendet av
rattigheterna inom landskapets lagstiftningsbehorighet far vara en annan an i riket
med beaktande av sjalvstyrelselagen, landskapets sarférhallanden och hur lagstift-
ningsbehoérigheten over tid utvecklat sig samt tolkningsutrymmet for berorda rat-
tigheter. En 6vergdng for landskapets del till terminologin "genomféra” eller “infora
pa Aland de grundldggande fri- och réttigheterna och minskliga réttigheterna’,
uppfattas vid sjalvstyrelsemyndigheterna battre dskadliggora den skyldighet som
avilar lagtinget inom landskapets lagstiftningsbehoérighet att efterleva réttighe-
terna. Ytterst, om sjalvstyrelselagen foreskrev att 2 kap. i grundlagen inte tillampas
pa rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehdérighet, skulle sjalvstyrel-
sen inte kringskaras.

Situationen konkretiserades genom att vetoratt anvandes i lagstiftningskontrol-

len av en bestdammelse ar 2017 som gallde en sankning av rostrattsaldern fran 18 ar
till 16 &r i kommunala val p& Aland. Hogsta domstolen bedémde i sitt utldtande
(HD 2017/136) att bestammelsen stod i strid med 14 § 3 mom. i grundlagen om att
réstrattsaldern i kommunalvalet &r 18 r och darfor bér fillas. Alandsdelegationen
bedomde att bestammelsen hérde till landskapets lagstiftningsbehoérighet (utlat-
ande Nr 33/17). Bakgrunden var att i samband med grundrattighetsreformen lyftes
rostrattsdldern om 18 ari kommunala val forsta gangen in i grundlagen. Lagstift-
ningskontrollen av en landskapslag hade fére grundrattighetsreformen resulterat i
att lagtinget enligt sin lagstiftningsbehdrighet fér kommunala val, hade behérighet
ocksa for rostratt och valbarhet i kommunala val. Enligt den dlandska vallagen fran
1990-talet hade en person, som pa valdagen fyllde 18 ar, rostratt i kommunalvalet.

Arbetsgruppen har diskuterat svarigheten att forutse situationer dar en kollision

kan uppsta mellan grundldaggande fri- och rattigheter i grundlagen och lagstift-
ningsbehoérigheten hos lagtinget.
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Med beaktande av lagtingets behorighet for undervisningen?® har arbetsgruppen
pa ett teoretiskt plan diskuterat fragan om exempelvis skolplikt kunde inféras pa
Aland utan att detta i lagstiftningskontrollen av landskapslagar kunde anses sta i
strid med bestammelsen om laroplikt i 16 § 1 mom. i grundlagen.

Arbetsgruppen ar enig om att med beaktande av bestammelsen i 69 § i sjalvstyrel-
selagen om lagstiftningsordningen for lagen och de avvikelser till grundlagen som
foreskrivs i sjalvstyrelselagen, ar en sjalvstyrelselagsvanlig tolkning av omfattningen
for den lagstiftningsbehdorighet landskapet med stéd av sjalvstyrelselagen medgi-
vits vid lagstiftningskontrollen av landskapslagar, utgangspunkten ocksa i férhal-
lande till bestammelserna i grundlagen.

Enligt diskussionen pa Aland kan lagtingets lagstiftningsbehérighet i praktiken
ocksa begransas av hanvisningarna vid lagstiftningskontrollen av landskapslagar till
grundlagsutskottets utldtanden om motsvarande fall i riket som avsett tillgodose-
endet av grundldaggande fri- och rattigheter.

20 Undervisningen hor enligt 18 § 14 punkten i sjalvstyrelselagen till landskapets behorig-
hetsomrade med den begransningen som foljer av 27 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen (RP
73/1990 s. 43). Enligt forarbetena till nuvarande sjalvstyrelselag hor dven laroplikten till
landskapets behorighet, eftersom undervisningen i sin helhet blev understallt landska-
pets lagstiftning. Nuvarande sjalvstyrelselag innebar en dndring sa att det hor till lag-

tinget att bestdmma om den allménna laroplikten. Harmed avsags fragan om vilka barn
som ar underkastade laroplikt och vilken alder laroplikten galler (jfr.1951-ars sjalvstyrel-

selag 11 § 2 mom. 6 punkten). Andringen var motiverad med tanke pa den utveckling
som har skett i det 3landska samhallet. Aven strivan att undvika delade rattsomraden
talade for forslaget (RP 73/1990 s. 43). Vid lagstiftningskontrollen av landskapslagar har
det visat sig vara mojligt att i landskapslagstiftning om grundskolan infora skolplikt for
sa kallade hemskolare som inte uppfyller lagens krav pa hemundervisning. | férarbe-
tena till 16 § i grundlagen anges: "Paragrafen innehadller grundlaggande bestammelser
om utbildning och kultur, genom vilka garanteras avgiftsfri grundutbildning (1 mom.),
lika mojligheter till annan utbildning (2 mom.) samt vetenskapens, konstens och den

hdgsta utbildningens frihet (3 mom.). Paragrafen motsvarar 13 § i den gallande reger-
ingsformen (RP 309/1993 rd, s. 68-69, GrUB 25/1994 rd, s. 10). [Den nya regeringsfor-

men] skall inte enligt forslaget innehalla ndgon bestammelse motsvarande 82 § 2 mom.
i den gallande regeringsformen, enligt vilken hemundervisning inte star under myndig-

hetemas tillsyn. Denna bestammelse passar inte ihop med de allmdnna principerna for
vilka slags fragor som skall regleras i grundlagen. Att bestimmelsen uteldamnas innebar
dock inte att avsikten skulle vara att andra hemundervisningens nuvarande stallning.”
(RP 1/1998 rd, s. 81). | propositionen till nuvarande sjalvstyrelselag (RP 73/1990 rd s. 43)
angavs att lagtinget har behorighet att foreskriva bl.a. om gymnasiets mal och innehall.
Till rikets behorighet hor daremot att bestamma vilka fordringar en laroinrattning ska
fylla for att ha dimissionsrétt till statens universitet, vilket harleds fran bestammelsen i
27 § 3 punkten i nuvarande sjalvstyrelselag om rikets behoérighet for statsmyndigheter-
nas organisation och verksamhet.

20



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2024:37

Mot bakgrund av diskussionerna i arbetsgruppen har den i enlighet med sitt man-
dat bedomt att det finns ett behov av att skissa pa |6sningsalternativ for att for den
fortsatta beredningen av sjalvstyrelselagen narma parterna varandra i fraga om de
Oppna fragestallningarna.

Arbetsgruppen anger nedan lagtekniska I6sningsalternativ. Losningsalternativen
har givetvis konsekvenser pa olika satt, som arbetsgruppen inte uttdémmande redo-
gor for. De l6sningsalternativ man inom ramen for en fortsatt beredning av en ny
sjalvstyrelselag senare ndr samstammighet kring, forutsatter sdledes i tillagg en all-
man analys och mera ingdende konsekvensbedémningar med avseende pa de
bestammelser som foreslds inga i en proposition for en ny sjalvstyrelselag.

1.3.2 Ldsningsalternativ (1-5)

1) Riksdagens lagstiftningsbehédrighet fér grundlagen fértydligas

Nuvarande bestammelse i 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen om rikets, riksdagens,
lagstiftningsbehérighet p& Aland i fraga om grundlagen kunde kompletteras med
en hanvisning till dels bestammelsen om lagstiftningsordningen for sjalvstyrelsela-
gen, dels lagtingets skyldighet att som det allmdnna inom sin lagstiftningsbehérig-
het tillgodose de grundldaggande fri och rattigheterna och manskliga rattigheterna.
Bestammelsen kunde formuleras enligt foljande:

27§
Riksdagens lagstiftningsbehérighet pd Aland

Riket har pa Aland lagstiftningsbehérighet i fraga om:

1) stiftande, andring och upphdvande av grundlag samt avvikelse fran grund-
lag med beaktande av bestdmmelserna i 69 § 1 mom. i denna lag och av att ndr-
mare bestdmmelser om tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réittigheterna
och mdnskliga rittigheterna sker genom lagtingslag i de fall saken hér till lagtingets
lagstiftningsbehdrighet,
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| den nuvarande 27 § 1 punkten i sjdlvstyrelselagen?' hanvisas det till att rikets lag-
stiftningsbehorighet for grundlagen ocksa omfattar "avvikelse fran grundlag”. Det
ari namnt avseende enligt arbetsgruppen skal att vidhalla den nuvarande ordaly-
delsen. Ordalydelsen fér 73 § i grundlagen ersattes under grundlagsreformen med
"avgransade undantag fran grundlagen”. Enligt férarbetena till 73 § i grundlagen
Overensstammer den paragrafen i stort sett med tidigare bestammelser i 67 och
72 § i davarande riksdagsordning. Formuleringen “avvikelse fran grundlag” ar dock
fortsattningsvis, som ett bredare begrepp an avgransade undantag fran grundla-
gen, motiverad i behérighetsbestammelsen i sjalvstyrelselagen. Sa eftersom det i
sjalvstyrelselagen kan ingd och ingar uttryckliga bestammelser som ar avvikelser

21 Bestammelsen i 27 § 1 punkten i sjdlvstyrelselagen var senast foremal fér 6versyn ar
1998 i anslutning till att grundlagen skulle trada i kraft. Begreppet forklaring av lag togs
dad som en foljd av stiftandet av grundlagen och motsvarande andring dar bort ur saval
27 § 1 punkten som 69 § i sjalvstyrelselagen om lagstiftningsordningen for sjélvstyrel-
selagen. Lag 75/2000, Av propositionen for andring av bl.a. 27 och 69 § i sjélvstyrelsela-
gen framgar att den féreslagna andringen var endast formell. Varken [regeringsformen]
eller sjalvstyrelselagen kan forklaras pa ndgot annat satt an genom att sjalva lagen and-
ras (RP 147/1998 rd, s. 4 och GrUB 12/1999 rd): https://www.eduskunta.fi/SV/Vaski/
Sidor/trip.aspx?triptype=riksdagsarenden&docid=rp+147/1998.

22


https://www.eduskunta.fi/SV/Vaski/Sidor/trip.aspx?triptype=riksdagsarenden&docid=rp+147/1998
https://www.eduskunta.fi/SV/Vaski/Sidor/trip.aspx?triptype=riksdagsarenden&docid=rp+147/1998

JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2024:37

fran grundlagen. Sadana avvikelser fran grundlagen stiftas i férsvarad grundlags-
ordning enligt lagstiftningsordningen for sjdlvstyrelselagen. Lydelsen for 27 §
1 punkten i sjalvstyrelselagen andrades senast genom lag 75/2000. 22

Lagstiftningsordningen for sjalvstyrelselagen anges i lagens 69 § 1 mom. Enligt
bestammelsen kan sjalvstyrelselagen inte andras eller upphdvas annat an genom
overensstammande beslut av riksdagen och lagtinget, inte heller kan avvikelse fran
den goras pd ndgot annat satt. Besluten ska i riksdagen fattas i den ordning som
galler vid andring eller upphavande av grundlag och i lagtinget med en majoritet
om minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

|22 § i grundlagen féreskrivs om respekten for de grundlaggande fri- och rattighe-
terna. Enligt bestammelsen ska det allmdnna se till att de grundldaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Inom sjalvstyrelsen utgor

22 RP1/1998rd 124 f:173 § 1 mom. i grundlagen preciseras anvandningsomradet for moj-
ligheten att stifta undantagslag med orden "avgransade undantag fran grundlagen”.
Uttrycket "avgransade undantag” avser i forsta hand en materiell begransning av det
omrade som undantaget avser. En undantagslag ska vara klart avgransad i férhallande
till grundlagen som helhet betraktad. Uttrycket avser dock inte i sig att ange antalet
undantagsbestdammelser som kan finnas i ett lagforslag. Kravet att undantag ska vara
avgransade innebdr att man inte genom en undantagslag kan goéra ingrepp i centrala
avgoranden i grundlagen, s& som de grundlaggande fri- och rattigheterna i sin helhet
och riksdagens stéllning som hogsta statsorgan. Utgangspunkten ar att man ska for-
hélla sig reserverat till anvdndningen av undantagslagsforfarande och att omradet for
undantag fran grundlagen ska vara sa snavt som majligt. Eventuella konflikter mellan
grundlagen och lagférslag bor saledes primart undanrdjas genom andringar i lagfor-
slaget i stallet for att lagen stiftas som en undantagslag. Om det visar sig nddvandigt
att stifta en undantagslag, bor undantaget dock begrénsas till endast det ndédvandiga
sd att det skrivs mojligast avgransat och snévt. Samtidigt bér man 6vervdga om giltig-
hetstiden for undantaget kan begransas. Ocksa en sadan lag om ikrafttradande av en
internationell forpliktelse som stiftats i inskrankt grundlagsordning enligt 95 § 2 mom.
ar till sin rattsliga natur en undantagslag som berdors av kravet i 73 § att undantaget ska
vara avgransat. | forfattningshierarkin jamstalls undantagslagarna med vanliga lagar.
En undantagslag kan saledes upphéavas genom en vanlig lag. Den kan ocksa dndras i
vanlig lagstiftningsordning, forutsatt att andringen inte innebar en utvidgning av det
ursprungliga undantaget. Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis har det dess-
utom ansetts att ocksa fran helhetens synpunkt ovasentliga tillagg och @ndringar, vilka
i och for sig innebdr smarre utvidgning av ett undantag i en grundlag, kan genomféras
i vanlig lagstiftningsordning, under forutsattning att karaktaren av det ursprungligen
som ett undantag fran grundlagen genomférda helhetsarrangemanget inte darigenom
undergar ndgon férandring (t.ex. GrUU 24/1994 rd och 21/1995 rd).

23 En bestammelse om de grundlaggande fri- och rattigheterna under undantagsforhal-
landen finns i 23 § i grundlagen.
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Alands lagting och sjilvstyrelsemyndigheterna det allménna. Tillgodoseendet av
de grundldaggande fri- och réattigheterna sker saval inom omradet for lagtingets lag-
stiftningsbehorighet som inom landskapets forvaltningsbehorighet.

Det ovan foreslagna tillagget till 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen ar avsett att
vara av fortydligande karaktar. Riket kan inte ensidigt genom en grundlagsand-
ring begransa eller andra lagtingets lagstiftningsbehdrighet enligt bestammelserna
i sjdlvstyrelselagen. Bestammelserna om landskapets lagstiftningsbehorighet ar
med beaktande av lagstiftningsordningen for sjalvstyrelselagen och 75 och 120 §

i grundlagen avvikelser fran grundlagen.?* Tilldagget &r till sin formulering neutralt i
forhallande till bestammelsen om lagstiftningsordningen for sjdlvstyrelselagen, till-
lampningen av grundlagen och ordalydelsen i 22 § i grundlagen om tillgodoseen-
det av de grundldaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna.

Genom tillagget fortydligas det att med stéd av 69 § 1 mom. i sjdlvstyrelselagen,
kan en grundlagsandring inte ensidigt dberopas mot dels bestammelser i sjalvsty-
relselagen om exempelvis landskapets lagstiftningsbehdérighet, dels andra avvi-
kelser fran grundlagen som uttryckligen ingdr i sjdlvstyrelselagen. Formuleringen
skiljer sig fran det forslag till bestammelse i 27 § 1 punkten i sjdlvstyrelselagen som
grundlagsutskottet motsatte sig vid stiftandet av nuvarande sjalvstyrelselag.?> For
att forhallandet mellan grundlagen och sjdlvstyrelselagen ska kunna @ndras pa ett
satt som paverkar innehdllet i bestammelserna i sjalvstyrelselagen, kravs det redan
i nuldget att detta sker i ett lagstiftningsforfarande som foljer sjalvstyrelselagens
lagstiftningsordning. Forslaget aterfor tolkningen av 27 § 1 punkten i sjdlvstyrelse-
lagen till vad den sedan stiftandet av nuvarande sjalvstyrelselag bor vara eller ha
forblivit vid.

Av att deti 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen hanvisades till bestimmelsen om lag-
stiftningsordningen for sjalvstyrelselagen och vad som i enlighet med 22 § i grund-
lagen foljer for det allmanna inom sjdlvstyrelsen, foljer inte nya konsekvenser i
forhallande till nulaget, vilka begransade tillimpningen pa Aland av den nuvarande
grundlagen eller skyldigheten for det allminna att pa Aland tillgodose de grundlig-
gande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna. Forslaget inskrdanker
darmed inte riksdagens lagstiftningsbehoérighet for grundlagen.

24 RP1/19981rd,s. 76,121 och 127.
25 Setidigare fotnot 4.
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Onskar man enligt forslaget emellertid sikerstélla landskapets lagstiftningsbehé-
righet for vissa sarskilda fragor i forhallande till reglering i grundlagen, bér man
uppmadrksamma att sddan behdrighet som avses vara en uttrycklig avvikelse fran
grundlagen, atminstone till denna del uttryckligen bor anges genom sarbestam-
melser i sjalvstyrelselagen.?® Sddan &r lagstiftningstekniken for bestammelserna i
sjalvstyrelselagen om hembygdsratt, naringsratt och sprak, vilka ar uttryckliga avvi-
kelser fran bestammelserna i 2 kap. i grundlagen om dganderatten, naringsfrihe-
ten och nationalspraken. Arbetsgruppen noterar dock svarigheten att pa férhand
uttdbmmande identifiera bestammelser i grundlagen och tolkningar av grundlagen
som kunde forutsatta sarbestammelser i sjdlvstyrelselagen for att inte inverka pa
lagtingets lagstiftningsbehorighet.

| fraga om detaljerade rattighetsbestammelser i grundlagen kan man inte med
sakerhet utesluta att det i ndgot enskilt fall vid lagstiftningskontrollen av en land-
skapslag, kan uppsta en kollision mellan grundlagens bestammelse och tolkningen
av behdrighetsbestammelserna i sjdlvstyrelselagen enligt I6sningen i den antagna
landskapslagen. Saken kan aktualiseras i samband med lagstiftningskontrollen av
en landskapslag eller vid en domstol med stod av 106 § i grundlagen. Frdgan ar

da hur kollisionen mellan grundlagen och landskapslagen i det enskilda fallet ska
I6sas genom ett samtidigt beaktande av bestammelserna i sjalvstyrelselagen och
den stéllning sjalvstyrelselagen har i statsforfattningen och folkratten. En uttrycklig
bestammelse i sjilvstyrelselagen, som méjliggér en avvikelse pa Aland fran grund-
lagsbestammelsen, mojliggor att man med stod av 69 § i sjélvstyrelselagen far ge
sjalvstyrelselagens bestammelse foretrade i forhallande till grundlagen. Till den del
sarbestammelser ingar i sjalvstyrelselagen, vilka ar avvikelser fran grundlagen, till-
lampas grundlagen fortsattningsvis inte p& Aland. | namnda situation forhindrar
69 § i sjdlvstyrelselagen vid lagtillampningen effektivt att motsvarande grundlags-
bestammelse ges foretrade.

Ett exempel pa en sarbestammelse finns nedan om rostrattsaldern i kommunala val
pa Aland. Bestimmelsen kunde inga i forteckningen dver lagtingets lagstiftnings-
behdrighet (se nuvarande sjalvstyrelselags 18 § 4 punkt) och lyda

26 Se Justitiekanslerns i statsradet utldtande hdsten 2021 éver remissutkastet till Alands
sjalvstyrelselag och Antero Jyrinki, Om Alands statsrittsliga stéllning. Justitieministe-
riet. Lagberedningsavdelningens publikation 1/2000.
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X§
Lagtingets lagstiftningsbehdrighet

Lagtinget har lagstiftningsbehdorighet i fraga om ...

x) kommunindelning, kommunala val inklusive réstrdtt och valbarhet i sédana
val, kommunernas forvaltning, kommunernas tjansteinnehavare, tjanstekollek-
tivavtal for kommunernas anstallda och disciplinar bestraffning av kommunernas
tjdnsteinnehavare,

Huruvida en sddan sirbestimmelse géllande Aland om réstrétten och valbarheten i
kommunala val ar att se som en uttrycklig inskrankning av grundlagens tillampning
pa Aland eller som en &terstillande av landskapets behorighet éver tid for kommu-
nala val, beror pa om fragan besvaras pa rikshall eller pa alandskt hall.

Det ar inte mojligt att forutse all rattsutveckling eller kommande andringar av
grundlagen. Losningsalternativet med vissa sarbestammelser i sjalvstyrelselagen i
forhdllande till detaljerade bestammelser i grundlagens 2 kap. innebar fér framtiden
a ena sidan att man inte kan utesluta helt att en sarbestammelse i sjdlvstyrelsela-
gen kan i ett enskilt fall bedémas saknas i ndgot arende som tidigare genom land-
skapslag under lagstiftningskontrollen med stod av sjalvstyrelselagen hérletts att
hora till landskapets behorighet. A andra sidan &r det med avseende pa tillgodose-
endet av de grundldggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna
svart att vid sidan av 69 § i sjdlvstyrelselagen formulera en generell bestammelse

i 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen om vilka alla situationer landskapets lagstift-
ningsbehdrighet omfattar i forhallande till 2 kap. i grundlagen eller hur sistnamnda
kapitel mdhanda i framtiden utvecklas. Sddana under beredningen av en ny sjalv-
styrelselag tidigare formulerade forslag, som bedémts kunna inskrénka riksdagens
lagstiftningsbehoérighet pa Aland i fraga om sarskilt tillgodoseendet av de grund-
laggande fri- och rattigheterna och manskliga rattigheter, har kritiserats av vissa
remissinstanser.

Skulle grundlagen revideras, bér man mot bakgrund av ovan namnda problematik i
frdga om nya eller omformulerade grundréttighetsbestammelser, vara uppmarksam
pa konsekvenserna av grundlagsforslaget pa lagtingets lagstiftningsbehoérighet och
behovet av att reglera fragan i sjalvstyrelselagen (se ocksa nedan I6sningsalternativ
5) Hérande av Alands lagting éver grundlagséndringar).
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2) Genomférandet av de grundldggande fri- och rittigheterna och mdnskliga réttig-
heterna pd Aland utan att de inskrdnker landskapets lagstiftningsbehérighet

27§
Rikets lagstiftningsbehdrighet

Riket har lagstiftningsbehorighet i fraga om:

1) stiftande, andring och upphdvande av grundlag samt avvikelse fran grund-
lag med beaktande av bestémmelserna i 69 § 1 mom. i denna lag och att lagtingets
behdrighet inte hérigenom inskréinks samt att ndrmare bestdmmelser om genomfér-
andet av de grundldggande fri- och réittigheterna och mdnskliga réttigheterna sker
genom lagtingslag i de fall saken hér till lagtingets lagstiftningsbehérighet,

Forslaget syftar till att uttryckligen trygga lagtingets lagstiftningsbehorighet. | 16s-
ningsalternativet foreskrivs ett generellt tillagg som begransade riksdagens lagstift-
ningsbehorighet till den del lagtingets behorighet inskranks av grundlagen. Istallet
for "tillgodoseende” av de grundldaggande fri- och rattigheter och manskliga rattig-
heter anvands "genomférande”.

Forslaget avser aterfora tolkningen av 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen till vad
den sedan stiftandet av nuvarande sjalvstyrelselag bor vara eller ha forblivit vid i
fraga om landskapets lagstiftningsbehérighet, ocksa sadan den over tid harletts
genom lagstiftningskontrollen av landskapslagar. Huvudsyftet med férslaget ar att
med en generell bestimmelse forhindra att riket ensidigt genom en grundlagsand-
ring kan andra, begransa eller inskranka landskapets lagstiftningsbehorighet, sadan
denna foljer enligt eller med stod av bestammelserna i sjalvstyrelselagen. Bestam-
melsen avser poangtera att sjalvstyrelselagens bestammelser om landskapets
lagstiftningsbehorighet, sddana de tolkats vid lagstiftningskontrollen av landskaps-
lagar, alltid har foretrade framom grundlagens 2 kap.

Bestammelsen avser inte forutsatta sarbestammelser i sjdlvstyrelselagen, som
utgjorde uttryckliga avvikelser fran grundlagens 2 kap. Forslagets effekt ar att det
kan inskranka riksdagens lagstiftningsbehorighet for grundlagen. | och med att for-
slaget innefattar en slags generell foretradesprincip for landskapets lagstiftningsbe-
horighet i forhallande till grundlagen, kunde bestammelsen i enskilda fall medféra
en inskrankning eller utvidgning péa Aland av individens grundldggande fri- och rét-
tigheter och méanskliga rattigheter sddana de ingar i 2 kap. i grundlagen. Forslaget
har likheter med det forslag som grundlagsutskottet motsatte sig vid stiftandet av
nuvarande sjalvstyrelselag (GrUB 15/1991 rd), som emellertid gavs fére grundrattig-
hetsreformen och grundlagen.
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Att den allmanna rostrattsdldern om 18 ar i kommunala val inférdes i 14 § 3 mom.
grundlagen, fick pa Aland vid lagstiftningskontrollen av en landskapslag inne-
fattande en rostrattsalder om 16 ar i kommunala val den konsekvensen att lagen
forordnades att forfalla. Detta trots att uttryckligen kommunala val enligt 18 §

4 punkten i sjdlvstyrelselagen hor till lagtingets lagstiftningsbehdrighet. Fore
grundrattighetsreformen tradde i kraft hade man med stod av namnda bestam-
melse vid lagstiftningskontrollen av den davarande vallagen fér landskapet Aland
harlett att rostrattsdldern om 18 ar pa valdagen i kommunala val horde till landska-
pets lagstiftningsbehorighet.

3) Landskapet genomfér mdnskliga rdttigheter och internationella forpliktelser inom
lagtingets behdrighet, men exkluderas i huvudsak frdn skyldigheten att tillgodose
grundldggande fri- och réttigheter enligt 2 kap. i grundlagen

Losningsalternativet innebér att landskapet Aland &r forpliktat att genomfora
sadana manskliga rattigheter som hor till rattsomraden inom landskapets lagstift-
ningsbehorighet och internationella forpliktelser som lagtinget gett sitt bifall till.
Genom sdrbestammelsen i 27 § 1 mom. i sjalvstyrelagen exkluderas landskapet i
huvudsak fran tillampningen av 2 kap. i grundlagen om de grundldaggande fri- och
rattigheterna och manskliga rattigheterna. Avsikten ar dock inte att helt exkludera
landskapet fran tillampningen av grundlagens 2 kap. Bestammelsernai 21 och 22 §
i grundlagen i frdga om rattskyddet och det allmdnnas skyldighet att tillgodose
manskliga rattigheter inom lagtingets behérighetsomraden skulle fortsattningsvis
galla p3 Aland. Bestimmelsen kunde formuleras som fdljer:

278§
Rikets lagstiftningsbehdrighet

Riket har lagstiftningsbehorighet i fraga om:

1) stiftande, andring och upphdvande av grundlag samt avvikelser fran grundlag
med beaktande av bestimmelserna i 69 § 1 mom. i denna lag och att grundlagens
bestdmmelser om de grundldggande fri- och rdttigheterna och de mdnskliga réttig-
heterna inte, forutom i frdga om bestdmmelserna om rdttskyddet och respekten for
de mdinskliga réttigheterna, gdller pd Aland till den del dessa rér réittsomrdden som
hér till landskapets lagstiftningsbehdrighet och sd att genomférandet av de mdnsk-
liga rdttigheterna och internationella avtal som binder lagtinget i dessa fall sker
genom lagtingslag,
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Genom uttryckliga bestammelser i sjalvstyrelselagen ar det maojligt att gora avvikel-
ser fran grundlagen. For att en bestammelse i ett fordrag eller ndgon annan inter-
nationell forpliktelse som Finland ingar eller forbinder sig till ska trada i kraft pa
Aland till den del den géller drenden som hér till landskapets lagstiftningsbehérig-
het, forutsatts enligt 59 § 1 mom. i sjdlvstyrelselagen att lagtinget ger sitt bifall till
den forfattning genom vilken bestammelsen satts i kraft. Det har innebar att t.ex. en
konvention om manskliga rattigheter blir i fraga om bestammelser i den som hor till
landskapets lagstiftningsbehérighet tillimplig pa Aland endast om lagtinget gett
sitt bifall till den lag eller férordning genom vilken konventionen satts i kraft. Till
den del bestammelserna i en ratificerad konvention hor till rikets lagstiftningsbe-
horighet, har den genom riksdagens och/eller statsradets beslut daremot blivit gal-
lande ocksa pa Aland.

| dag galler pa detta satt samtliga internationella férdrag och konventioner i fraga
om ménskliga rattigheter dven pa Aland. Olika linder genomfor de internatio-

nella forpliktelser som avser manskliga rattigheter pa olika satt och det finns inte
nagot internationellt krav pa att de ska genomféras genom konstitutionell ratt (t.ex.
genom grundlag). Mot denna bakgrund féreslas i bestimmelsen att landskapet ar
exkluderat fran tillampningen av 2 kap. i grundlagen.

Liksom i alternativ 2) ar avsikten med forslaget att aterféra tolkningen av 27 §

1 punkten i sjdlvstyrelselagen till vad den sedan stiftandet av nuvarande sjdlvsty-
relselag bér vara eller ha forblivit vid i fraga om féretrédet for landskapets lagstift-
ningsbehdérighet till den del motsvarande bestdmmelser kan ingd i grundlagen.
Huvudsyftet med forslaget ar ocksa att exkludera sjalvstyrelsen i huvudsak fran till-
lampningen av grundlagens 2 kap. pa rattsomraden som hor till dess lagstiftnings-
behorighet. Oavsett ska sjalvstyrelsemyndigheterna i landskapslag genomfora

de manskliga rattigheterna. Fraga skulle dock inte vara om att helt utesluta effek-
ten av grundlagen inom sjalvstyrelsen. Nar det galler 21 och 22 § i grundlagen om
rattskyddet och till den del dar regleras tillgodoseendet av de manskliga rattig-
heterna kunde forslaget till 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen kompletteras med
sarbestammelser som galler rattskyddet for myndigheter, god foérvaltning och till-
godoseendet av de manskliga rattigheterna pa rattsomraden som hor till landska-
pets lagstiftningsbehoérighet. Formuleringen av sadana sdarbestammelser och andra
hansyn kan forutsatta att 27 § 1 punkten anpassas i fraga om sin ordalydelse i 16s-
ningsalternativet ovan. En sadan sarbestammelse om god forvaltning skulle sdledes
utgora en avvikelse i sjalvstyrelselagen i forhallande till motsvarande bestammelse
i grundlagen och kompletteras genom lag av de grunder for god forvaltning som
redan finns i 2 kap. forvaltningslagen for landskapet Aland (Alands forfattningssam-
ling 2008:9).
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Forslaget kunde ytterligare kompletteras med atti 19 § i sjalvstyrelselagen om lag-
stiftningskontrollen av landskapslagar skriva in en uttrycklig bestimmelse om att
man vid lagstiftningskontrollen far granska genomférandet av de manskliga rat-
tigheterna i férhallande till de internationella forpliktelser som binder Aland inom
lagtingets lagstiftningsbehdrighet. Fragan om landskapslagars forhallande till
grundlagen och internationella forpliktelser och om saken uttryckligen boér regleras
som en vetorattsgrund for republikens president i 19 § i sjalvstyrelselagen, har dock
inte ndrmare behandlats av arbetsgruppen.

Med denna generella bestaimmelse forhindras att riket ensidigt genom en grund-
lagsandring kan andra, begransa eller inskranka landskapets lagstiftningsbehorig-
het, sddan denna foljer enligt eller med stdd av bestammelserna i sjdlvstyrelselagen.
Bestammelsen avser podngtera att sjalvstyrelselagens bestammelser om land-
skapets lagstiftningsbehdrighet har foretrade framom grundlagen och den utgoér
som en sarbestammelse en uttrycklig avvikelse inom ramen for sjalvstyrelsen fran
grundlagen.

For ndrvarande saknas det i sjalvstyrelselagen bestammelser om landskapets natio-
nella ansvar for efterlevnaden av méanskliga rattigheter pa rattsomraden som hor
till landskapets lagstiftningsbehoérighet. Som en foljd av forslaget blir de natio-
nella miniminivaer for efterlevnaden av vissa grundldaggande fri- och rattigheter
som anges i 2 kap. i grundlagen, inte gallande inom landskapets lagstiftningsbeho-
righet, men de galler fortsattningsvis pa Aland pa rattsomraden som hor till rikets
behdrighet. EU:s grundrattighetsstadga och de manskliga rattighetskonventioner
som géller p& Aland, géller fortsittningsvis ocksa inom landskapets lagstiftningsbe-
horighet. Forslaget inskrdanker riksdagens lagstiftningsbehdorighet fér grundlagen
och dven det allmannas skyldighet att tillgodose de grundldaggande fri- och rattig-
heterna enligt grundlagen.
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4) Bifall av Alands lagting till dndringar av grundlagen eller rikslagstiftning

Landskapsregeringens medlemmar i arbetsgruppen har anfort att bestammelsen

i 28 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen® bér omformuleras att omfatta ocksa lagtingets
bifall till ikrafttradelsen p& Aland av rikslagar som rér svenska spraket pa Aland och
lyda exempelvis:

28§
Rikslagar som har sdrskild betydelse fér landskapet

Utan lagtingets bifall trader en @ndring av grundlag eller annan rikslag inte i kraft i
landskapet, savitt det ar fraga om krav pd andra sprdk én svenska eller principerna
for enskildas ratt att i landskapet dga fast egendom eller tillgdngar som hor till
naringsverksamhet.

Bestammelsens nuvarande lydelse har sitt ursprung i 1951-ars sjalvstyrelselag. Da
infordes i sjdlvstyrelselagen bestimmelser om ndringsratt och hembygdsratt. Nuva-
rande bestammelse i 28 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen innefattar lagtingets bifall

till ikrafttradandet p& Aland for en sédan andring av grundlag eller annan rikslag
som anger principerna for enskildas ratt att i landskapet dga fast egendom eller till-
gangar som hor till ndringsverksamhet.

Motivet till den foreslagna kompletteringen av 28 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen ar
att battre an i nuldget trygga det svenska sprakets stilining pa Aland, sddant det i
ovrigt redan regleras i sjalvstyrelselagen. Forslaget avser vara ett skydd for Aland
mot eventuella framtida @ndringar av bestammelser om spradk i grundlagen eller

27 |sjalvstyrelselagen ingdr bestimmelser dar det féreskrivs om bifall av Alands lagting
som férutsattning for att vissa bestammelser ska trada i kraft ocksa p& Aland. Bestam-
melser om lagtingets bifall ingar for nérvarande i:

- 28§ 1 mom. i sjalvstyrelselagen, enligt vilken utan lagtingets bifall trader en dnd-
ring av grundlag eller annan rikslag inte i kraft i landskapet, savitt det ar fraga om prin-
ciperna for enskildas ratt att i landskapet dga fast egendom eller tillgangar som hor till
naringsverksamhet,

- 29§ 2 mom. i sjélvstyrelselagen, for vissa rattsomraden inom rikets lagstiftningsbe-
horighet som namns i 1 mom. kan med lagtingets samtycke lagstiftningsbehdrigheten
helt eller till vissa delar 6verforas genom rikslag pa landskapet,

- 48 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen, enligt vilket om andring av avrakningsgrunden
bestams genom rikslag med lagtingets samtycke,

- 59 § i sjalvstyrelselagen, i fraga om ikrafttradelsen pa Aland av sddana bestammelser
i ett fordrag eller en internationell forpliktelse som hor till landskapets lagstiftningsbe-
horighet,

- 69 § i sjalvstyrelselagen, foreskrivs om bifall av Alands lagting for stiftandet, dndring,
upphéavande av och avvikelse fran sjélvstyrelselagen.
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i rikslag. Forslaget innebar en trygghet for att sddana andringar inte ensidigt fran
rikets sida kan paverka forutsattningarna att bo och verka pa Aland enbart pa
svenska. Forslaget avser inte forbjuda andra sprak eller stalla olika sprakgrupper pa
Aland i olika stallning i férhallande till varandra, utan avser enbart férhindra en situ-
ation dar det pa Aland finns krav att inom privat eller offentlig sektor anvéinda eller
ta fram handlingar pa andra sprak dn svenska.

Bestammelsen blir exempelvis tillamplig pa olika handlingar eller information som
det enligt rikslag foreskrivs om att ska finnas tillgangliga. Om nya bestammelser i
exempelvis konsumentskydds- eller arbetarskyddslagstiftningen infors dar det bara
skulle stallas krav pa information pa finska eller pa finska eller svenska skulle lagen
trada i kraft pa Aland, om lagtinget gav sitt bifall till den. Det skulle inte paverka till-
lampningen av lagen i riket. Tilligget behévs for att trygga syftet med Alands sér-
stallning enligt Nationernas Forbunds beslut, vilket ar att sakerstalla och garantera
Alandsdarnas befolkning bevarandet av dess svenska sprak, kultur och lokala tradi-
tioner. | Nationalspraksstrategin (Statsradets publikationer 2021:87) anges att det
ar vasentligt att man tryggar mojligheten att bo pa Aland och arbeta inom bade
offentlig och privat verksamhet utan kunskaper i finska.

5) Hérande av Alands lagting éver grundlagséndringar

Om grundlagen dndras bor man fraga sig vilka implikationer andringen far eller
bor fa for sjalvstyrelselagen. Beroende pa grundlagsandringens innehall, kan det
vara behovligt att i propositionen bedéma dess konsekvenser pa sjalvstyrelselagen.
Vissa grundlagsandringar forutsatter lagtingets bifall for att trada i kraft i landska-
pet (28 § 1 mom. i sjdlvstyrelselagen) och mojligheten att fa bifall behover redas ut
pa férhand, vilket i férsta hand sker med Alands landskapsregering.

28 Utgdngspunkten for stiftandet av rikslagar ar att de inte utan grundlagsordning och
lagtingets bifall kan stiftas att sta i strid med bestammelserna i sjdlvstyrelselagen. Det
har foljer av lagstiftningsordningen for sjalvstyrelselagen. Se dven grundlagsutskottet
roll enligt 74 § i grundlagen vid stiftandet av lagar.1 17 § 1 mom. i grundlagen anges att
Finlands nationalsprak ar finska och svenska. Nationernas Férbunds beslut fran ar 1921
innehaller bestammelser om bevarandet av det svenska spraket, kulturen och lokala
sedvanjor pa Aland. Som en del av den internationella sedvaneritten binder beslutet
ocksa Finland. Som en féljd av Alandséverenskommelsen ingar det siarbestammelser
om spraket pa Aland i sjalvstyrelselagen. Enligt sjilvstyrelselagens 36 § &r landskapet
Aland ensprékigt svenskt, for att ndmna en av flera bestimmelser. Bestammelsen i 17 §
1 mom. i grundlagen &r ddrmed inte tillimplig pa Aland och en dndring av den trader
inte heller i kraft pa Aland. Exempelvis i 7 § i spraklagen (423/2003) ingar en bestam-
melse som hanvisar till att i landskapet Aland tillimpas bestammelserna om sprak i
sjalvstyrelselagen.
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Det foreslas ett nytt forfarande som inkorporerar hérande av Alands lagting. Forsla-
get andrar inte den nuvarande bestammelsen i 28 § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen om
horande. | praktiken avser sistndmnda bestimmelse horandet av Alands landskaps-
regering under lagberedningen i statsradet och det galler lagférslag som ar av sar-
skild betydelse for landskapet?’. Horandebestammelsen avser rikslagar som avses
trada i kraft pa Aland. Den bestammelsen som nu foreslas avser daremot galla ett
sarskilt hérande av Alands lagting i samband med grundlagséndringar. Bestammel-
sen kunde finnas i dels sjalvstyrelselagen, dels riksdagens arbetsordning. Bestam-
melsen skulle komplettera den allmdnna bestammelsen om hdrande av landskapet
och komma som ett tillagg under riksdagsbehandlingen i utredningen av landska-
pets synpunkter, forutsatta att ett horande inte ar uppenbart onédigt. Bestammel-
sen i sjdlvstyrelselagen foreslas lyda:

28§
Rikslagar som har sdrskild betydelse for landskapet

Innan riksdagen fattar beslut om en dndring av grundlagen, ska utlatande inhamtas
av Alands lagting, om detta inte 4r uppenbart onédigt”

Forslaget forutsatter fortsatt beredning sa att man ocksa kompletterade Riksdagens
arbetsordning.

1.4  Forhands- och efterhandskontrollen av lagars
grundlagsenlighet i riket och inom sjalvstyrelsen

1.4.1 Beskrivning av oppna fragestallningar — effekten av
grundlagsutskottet stallningstaganden vid stiftandet av
lagar

| de tidigare skedena av sjalvstyrelselagens existens har det inte namnvart berorts
hur sjalvstyrelsen kan beaktas vid tillampningen och tolkningen av grundlagen.
| betinkandet av den parlamentariska Alandskommittén hinvisas till grundlags-
utskottets tolkningars betydelse, men att det maste beaktas att saval de faktiska

29 Bestammelsen foreslds dndrad, se Alandsarbetsgruppens 2023 betin-
kande, justitieministeriets publikation 1/2024, https://oikeusministerio.fi/sv/
publikation?pubid=URN:ISBN:978-952-400-906-5
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forhdllandena som lagstiftningens innehall och systematik kan vara avvikande pa
Aland. Det kan darfor i det enskilda fallet bli aktuellt att ett stéllningstagande av
grundlagsutskottet inte ar direkt tillampligt som sadant utan att det maste anpassas
till de lokala forhallandena och den lokala lagstiftningen.?®

| den tidigare beredningen har inte namnvart berdrts hur man kan beakta sjalvsty-
relsen vid tillampningen av grundrattigheterna och grundlagens bestammelser i
ovrigt. Detta skulle férutsatta en utredning av vilka eventuella problem som har
uppstatt i samband med tolkningen och tilldimpningen i sjalvstyrelsesystemets lag-
stiftningskontroll. | samband med grundrattighetsreformen reviderades kriterierna
for begransningen av grundrattigheterna, men det har inte utretts narmare hur
dessa kriterier har tillampats vid lagstiftningskontrollen av landskapslagar.®

En diskussion om pa vilka satt sjalvstyrelsen kan eller borde beaktas i samband

med tolkningen och tillampningen av grundlagen uppfattar arbetsgruppen som
viktig. Grundlagskontrollen och -tolkningen i Finland ar koncentrerad till grund-
lagsutskottet, medan motsvarande funktion skots av andra institutioner inom sjalv-
styrelsesystemet. Dessa institutionella asymmetrier medfor att grundlagstolkningen
i sjdlvstyrelsesystemet sker i en annan omgivning dar tolkningssituationerna kan
vara annorlunda och oprovade.

1.4.2 Lésningsalternativ

Effekten pd landskapslagar av grundlagsutskottets stdllningstaganden

Arbetsgruppens uppfattning ar att ndgon enskild bestimmelse inte i detta skede
behdver utarbetas for sjdlvstyrelselagen i frdga om tillampligheten av eller méijlig-
heten att p& Aland avvika fran grundlagsutskottets stillningstaganden givna i rikets
lagberedning i situationer dar landskapet for egen del har lagstiftningsbehoérighe-
ten. Grundlagsutskottet har inte nagon roll i sjalvstyrelsesystemet vad géller lag-
stiftningskontrollen av landskapslagar enligt 19 § i sjalvstyrelselagen. Genom en

30 Se27§2mom.ifdrslag till Alands sjalvstyrelselag i Alandskommitténs 2013 slutbetan-
kande. Justitieministeriets publikation 33/2017, s. 137-138.

31 Kriterierna dr: 1) begransningar kan inforas endast via lag, 2) begransningarna bor vara
exakta och klart avgransade, 3) motivet till begransningarna bor vara klart godtag-
bart, 4) begransningarna bor sta i rimlig proportion till det man vill uppna med dem,
5) alla grundréttigheter har ett kdrnomrade som inte far réras genom begrénsning-
arna, 6) berorda bor ha tillgang till rattsskyddsmedel och 7) manskliga réattigheter bor
respekteras. GrUB 25/1994 rd, s. 5.
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bestammelse gdllande foretradet for bestammelser i sjdlvstyrelselagen i forhdllande
till grundlagen, kunde i stéllet sjalvstyrelselagens status som lex specialis i forhal-
lande till grundlagen fértydligas (se nedan 1.6).

Arbetsgruppen beddmer att tillampningen av en grundrattighetsbestammelse

i grundlagen eller tolkningen av en sadan inte i varje férekommande fall ar eller
behdver vara den samma pé Aland som i riket. Essensen i sjélvstyrelsen &r uttryckli-
gen den att den dlandska I6sningen i den tillampade lagen och ocksa den dlédndska
tolkningen av en grundldaggande fri- och rattighet kan vara en annan an tillamp-
ningen och l6sningen i riket.3? Givetvis ska tolkningen av de grundldaggande fri- och
rattigheterna och manskliga rattigheterna ske inom de ramar de aktuella bestam-
melserna i grundlagen, internationella manniskorattsfordrag och sjalvstyrelselagen
staller.

Variationen illustreras i det avgérande om korforbudet som hégsta domstolen
avgjorde 2018 (HD 2018:16) och som prévade olika langd pa kérférbudet pa Aland
och i riket mot likstalldhetskravet i grundlagens 6 §.

Ett stéllningstagande av grundlagsutskottet ar saledes inte direkt tillampligt eller
forpliktande som sadant. Bedomningen i forekommande fall ska alltid anpassas

till de lokala férhallandena och den lokala lagstiftningen. Tolkningen pa Aland kan
darfor vara en annan an tolkningen i riket betraffande grundlaggande fri- och rat-
tigheters och manskliga rattigheters innehall. Det finns inte orsak att anse, i det
asymmetriska system som gadller i Finland, att den ena lagstiftarens grundlagstolk-
ning, dvs. grundlagsutskottets stallningstaganden, ska efterlevas nar grundlagsen-
ligheten av landskapslagar bedéms. Eftersom det inte finns nagot grundlagsutskott
eller motsvarande organ med den funktionen pa Aland ar det framst tolkningarna i
Alandsdelegationen och hégsta domstolen som utgér tolkningsunderlaget vid stif-
tandet av landskapslagar och bedémningen av lagférslagens forhallande till sjalv-
styrelselagen och grundlagen.®

32 Dessa institutionella asymmetrier medfor sdledes det att grundlagstolkningen i sjalv-
styrelsesystemet sker i en annan normativ omgivning an i riket och att tolkningssitua-
tionerna kan vara annorlunda. Markku Suksi har illustrerat asymmetrin i sin bok Alands
konstitution (2005) pa s. 537 och framfort skrivit om den pa ss. 467-469 och 503-508.

33 Professor Markku Suksis utlatande 29.1.2024 till arbetsgruppen.
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1.4.3 Republikens presidents vetoratt och landskapslagar som
uppenbart strider mot internationella fordrag

1) Beskrivning av 6ppna frdagestdllningar

Hogsta domstolens tolkningspraxis sedan artionden tilloaka av 27 § 4 punkten i
sjalvstyrelselagen om att riket har lagstiftningsbehérigheten for forhallandet till
utlandska makter med beaktande av 9 och 9 a kap. i lagen, har medfort att en
bestaimmelse som uppenbart bedéomts sta i strid med ett internationellt fordrag, i
lagstiftningskontrollen har férordnats att forfalla trots att detta enligt ordalydelsen
i 19 § i sjalvstyrelselagen inte utgor en vetorattsgrund. En bestimmelse i en land-
skapslag far inte sta i strid med Finlands internationella forpliktelser, forutsatt att en
forpliktelse inom landskapets lagstiftningsbehérighet trétt i kraft ocksa pa Aland.
S.k. stand still-klausuler utgor en egen problematik.

Nar det galler EU-ratten har ett ndgot motsvarande forfarande tillampats. Om man i
lagstiftningskontrollen funnit att en eller flera bestammelser i en landskapslag statt
i strid med en bestammelse i EU-ratten har hogsta domstolen till republikens pre-
sident framstallt att landskapslagen till dessa delar ska férordnas att forfalla. S& har
man forfarit da det varit uppenbart att bestammelserna varit i strid med EU-ratten.
Sa gott som undantagslost har presidenten handlat i enlighet med framstallningen.

Den praxis som utvecklats for anvdandning av vetoratt vid fordragsbrott sak-
nar som konstaterats uttrycklig rattsgrund i sjdlvstyrelselagen och kan uppfat-
tas som onyanserad eller inkonsekvent i forhallande till landskapets exklusiva
lagstiftningsbehorighet.

Den grundlaggande systematiken bakom lagstiftningskontrollen innebar ju att
republikens president bitradd av Alandsdelegationen och hégsta domstolen kon-
trollerar att landskapet i enlighet med bestammelserna i sjalvstyrelselagen haft
kompetens att genomféra en viss lagstiftningsatgard. Om behoérigheten over-
skridits kan presidenten utdva sin vetorétt. | kontrollen ar det alltsa fraga om att
beddma att lagtinget hallit sig inom sitt behdrighetsomrade. Det ar inte frdga om
att géra nagon vidare bedémning av innehallet i bestimmelserna i landskapsla-
garna. Mot denna bakgrund ar det logiskt att presidenten har makt att forklara

att en landskapslag eller en del av den ska forfalla till de delar lagtinget konstate-
ras ha saknat behorighet att utova lagstiftningsmakt. Pa ett teoretiskt plan ar det ju
logiskt att en lagstiftningsprodukt som tillkommit utan att den lagstiftande férsam-
lingen haft juridisk befogenhet att fatta beslut om den ska anses ogiltig. Daremot ar
det inte givet att ett rattsinstitut med vetoratt som enda redskap ar det basta sattet
att dtgarda de fall dar det uppdagas att en bestammelse i en landskapslag i ndgot
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avseende star i strid eller kan komma att sta i strid med unionsratten. Det forefaller
frammande for den ursprungliga tanken bakom lagstiftningskontrollen att dldagga
republikens president uppgiften att ta stallning till innehallet i en bestaimmelse i en
landskapslag pa ett rattsomrade som ostridigt hor till landskapets lagstiftningsbe-
horighet for att utreda huruvida det strider t.ex. mot en detaljerad bestammelse i
ett direktiv eller nagot annat instrument i unionens sekundarlagstiftning. Vidare for-
utsatts det idag att presidenten ska prova huruvida denna avvikelse dr uppenbar. |
praktiken omfattar vetoratten daremot inte luckor i landskapslagstiftningen.

2) Lésningsalternativ

Fragan dr mangfacetterad. Fragan om en lags forhallande till ett férdrag kan vara
komplicerad och det kan vara mycket svart att bedéma om en lag innebar ett riktigt
genomférande t.ex. av ett EU-direktiv. Nar det galler lagstiftningens férhallande till
unionsratten ar det EU-domstolen som i sista hand gér bedomningen om unions-
rattens krav har uppfyllts. Darfor ar det tveksamt om det ar lampligt att genom att
utdva vetoratt foregripa tolkningen. 1 59 d § i sjalvstyrelselagen ingdr bestammel-
ser om landskapet Alands nationella ansvar i fraiga om férsummelser att genomfora
EU-rattsakter och som faststillts av Europeiska unionens domstol. A andra sidan

har medlemsstaterna i enlighet med den lojalitetsplikt som avilar dem enligt EU:s
grundfordrag en skyldighet att efterleva grundférdragen och EU:s sekundarratt.

| anslutning till lagstiftningskontrollen av landskapslagar ar det resursmassigt kra-
vande att bedéma huruvida en landskapslag i nagot avseende kan uppenbart
anses strida mot unionsratten eller en internationell férpliktelse som binder Aland.
Ett iakttagande av namnda praxis i samband med lagstiftningskontrollen av land-
skapslagar ar framst dgnat att forebygga ingripanden fran EU:s institutioner i frdga
om Finlands ansvar som medlemsstat for efterlevnaden av unionsratten. Ansvaret
for implementeringen avilar med stdd av sjalvstyrelselagens behdrighetsfordelning
sjalvstyrelsemyndigheterna. Overvakningen av unionsskyldigheterna fér medlems-
staten ankommer pd unionens organ, kommissionen och ytterst pa EU-domstolen
och borde inte utan vdgande skal ocksa ges de myndigheter som handhar uppgif-
ter i anslutning till lagstiftningskontrollen av landskapslagar. En ingdende analys

av de skyldigheter som avilar sjélvstyrelsen vid genomférande av EU-rattsakter bor
antas bli utférd under beredningen av landskapslagarna vid landskapsregeringen.
En foljd av Hogsta domstolens praxis ar emellertid att de som handhar lagstift-
ningskontrollen av landskapslagar, har en skyldighet att enligt principerna for en
god forvaltning och for att efterleva exempelvis EU:s grundférdrag uppmarksamma
eventuella uppenbara avvikelser fran internationella forpliktelser som binder Aland.
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Rattslaget som uppkommit genom hégsta domstolens praxis beskrevs i reger-
ingens proposition ar 2002 med forslag till &ndring av sjalvstyrelselagen fér Aland
(RP 18/2002 rd, s. 5-6). Saken kommenterades av grundlagsutskottet som gjorde
ett uttalande om en snabb utredning av saken och a@ndring av sjalvstyrelselagen
(GrUB 7/2002, s. 5-6). Davarande forvaltningsradet vid hégsta forvaltningsdomsto-
len Niilo Jaaskinen gjorde ar 2006 en utredning om vissa specialfragor som galler
kontrollen av dlandska landskapslagar (Justitieministeriets publikationer 2006:2).
Utifran sin analys lade utredningsmannen fram stallningstaganden och rekommen-
dationer. Betraffande kontroll av landskapslagars 6verensstammelse med unions-
ratten foreslogs da inte ndgon andring i hégsta domstolens praxis.

Arbetsgruppen konstaterar att man inte kunnat beakta fragorna i anslutning till uni-
onsratten vid stiftande av den géllande sjalvstyrelselagen. Som féljd av den euro-
peiska integrationen ingick Finland forst EES-avtalet och blev sedan fran ar 1995
medlem av Europeiska unionen. Detta medfoérde omfattande dndringar i lagstift-
ningen under en pressande tidsram. En stor del av unionslagstiftningen berérde
omraden inom landskapets lagstiftningsbehorighet. Det var viktigt att Finland kor-
rekt och i tid kunde uppfylla de omfattande forpliktelser anslutningsavtalet med-
forde. Mot denna bakgrund och i avsaknad av mera nyanserade bestammelser i
sjalvstyrelselagen ar det forstaeligt att man da ocksa sag brister i genomférandet i
landskapslagstiftningen av direktiv som en omstandighet som inverkade pa rikets
forhallande till fraimmande makter. Det ar emellertid i en annan kontext lagstift-
ningskontrollen sker idag. Beaktande av unionsratten sker som en naturlig del av
lagberedningen. Samarbetet mellan landskapets och rikets myndigheter vad galler
genomférandet av unionsratten ar idag gott.

Fraga ar om man vid en totalreform av sjalvstyrelselagen kunde skapa ett mera
utvecklat system for att dtgarda de fall dar man i lagstiftningskontrollen finner att
en landskapslag eller en bestdammelse ddri kan sta i strid med unionsratten. Med
beaktande av att en av Europeiska kommissionens grundldaggande uppgifter ar
kontrollen av att medlemsstaternas lagstiftning uppfyller kraven i unionsratten
forefaller det befogat att soka en sarldsning just for de fragor som anknyter till detta
i den nationella lagstiftningskontrollen.

Inom arbetsgruppen har det framkastats en tanke om ett system dar Alandsdele-
gationen och hdgsta domstolen skulle pavisa eventuella konflikter mellan land-
skapslagstiftningen och unionsratten pa samma satt som idag, men dar republikens
president till storsta delen skulle befrias fran denna uppgift da hen 6vervager att
anvanda sin vetoratt. Hogsta domstolens utlatande kunde till dessa delar vara en
anmarkning som riktades till landskapet. Efter det darendet aterkommit fran hég-

sta domstolen och presidenten skulle lagtinget ges mojlighet att sjalv atgarda det
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problem som framkommit i lagstiftningskontrollen. Vidare kunde man bredda sak-
kunskapen om EU-rdtten i lagstiftningskontrollen genom att genomféra det for-
slag som tidigare framkastats om att utlatandet till republikens president skulle ges
av de hogsta domstolarna gemensamt i en sammansattning med justitierdd saval
fran hogsta domstolen som hogsta forvaltningsdomstolen. Det dr uppenbart att
en anmarkning i regel skulle leda till att misstag rattades pa ett satt som avspeg-
lar sdval landskapets skyldigheter som ansvar fér genomférande av EU-ratten. Aven
bestaimmelserna i 9 och 9a kapitlet i sjdlvstyrelselagen om landskapets nationella
skadestandsansvar sakrar en riktig anvandning av EU-rdtten. Ur medborgarnas syn-
punkt innehaller EU-ratten dessutom sdakerhetsmekanismer sdsom principen om
EU-rattens foretrade och vissa rattsakters direkta effekt.

Hogsta domstolens tolkning av 27 § 4 punkten i sjdlvstyrelselagen har dver tid gett
upphov till stallningstaganden av grundlagsutskottet och flera utredningar vid
justitieministeriet. Under reformen av sjalvstyrelselagen har man inte natt sam-
stammighet i frdga om att ta in denna vetorattsgrund i sjdlvstyrelselagen eller
uttryckligen ange att landskapslagars forenlighet med internationella forpliktelser
som binder Aland inte &r foremal for vetorétt. Det ndrmare samarbetet mellan land-
skapets och rikets myndigheter som delvis redan genomforts, som forslagen i detta
betankande stravar till att férdjupa och som givetvis dven omfattar lagstiftning med
anknytning till unionsratten ger méjlighet att bedéma frdgan om genomférande av
EU-ratten i ett alldeles annat sken dn da den ifrdgavarande rattspraxisen bildades
och bedémdes i borjan av Finlands medlemskap i Europeiska unionen for snart tret-
tio &r sedan.

For att man ska kunna dndra pa den vetogrund som under drygt tva artionden
befasts genom rattspraxis, forutsatts det lagstiftningsatgarder i sjalvstyrelselagen.
Aven om arbetsgruppen i sitt mandat har ritt att pa eget initiativ uppta fragor i
anknytning till totalreformen av sjalvstyrelselagen till behandling, anser arbetsgrup-
pen att en beddmning av den problematik som har uppskisserats kraver ett bredare
underlag an vad arbetsgruppen under sitt mandat kan genomfora.

Enligt arbetsgruppen boér en sddan bedomning goras i tatt samarbete mellan jus-
titieministeriet, landskapsregeringen och atminstone kansliet for republikens pre-
sident, hogsta domstolen, hégsta forvaltningsdomstolen, statsradets kansli och
utrikesministeriet.

Arbetsgruppen understdder att det nuvarande forfarandet enligt 20 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen, som galler skyndsamt ikrafttradande for lagtingets budgetlagar,
utvecklas att omfatta ocksa ett skyndsamt genomférande i landskapslag av Euro-
peiska unionens lagstiftning eller internationella forpliktelser som &r bindande for
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Aland. Fraga &r om situationer da EU-ritten eller andra internationella férpliktel-
ser som binder landskapet forutsatter att en landskapslag stiftas och det finns sar-
skilda skal for att landskapslagen ska trada i kraft snabbt. Ocksa i sddana situationer
bor lagtinget kunna bemyndiga Alands landskapsregering att bestamma att land-
skapslagen helt eller delvis ska trida i kraft redan innan Alandsdelegationen gett
utldtande om den. Saken utreddes forsta gdngen av justitieministeriets Alandsar-
betsgrupp 1998/99 och tanken fick i anslutning till remissen ar 2021 av utkastet till
ny sjalvstyrelselag understéd inom statsradet.

1.5 Samordning av grundlagens och sjalvstyrelselagens
bestammelser i form av s.k. parallellbestammelser i
sjalvstyrelselagen

1.5.1 Beskrivning av fragestallningar som ar 6ppna

Under storsta delen av 1900-talet f6ljde Finland en nordisk tradition dar i grund-
lag framst faststalldes beslutsprocedurer for statsorganen. Sjalvstyrelselagen har
inte varit nagot undantag i det avseendet, utan lagen har framst fungerat som en
institutionell ram for institutionerna i sjalvstyrelsesystemet och reglerat relatio-
nerna mellan staten och sjalvstyrelsen. Fore ikrafttradandet av grundlagen verkar
det inte ha skett ndgon aktiv samordning av sjalvstyrelselagens innehall med rikets
grundlagar. Senare har det skett en viss samordning mellan sjalvstyrelselagen och
grundlagen. | grundlagen har intagits hanvisningar till sjalvstyrelsen och sjalvstyrel-
selagen.® | sjdlvstyrelselagen finns s.k. parallellbestammelser som har sin motsva-
righet och sitt ursprung i grundlagen.®

Delvis verkar dylika bestammelser ha forts in i sjdlvstyrelselagen efter att grundla-
gens bestammelser ocksa har ansetts galla inom sjdlvstyrelsen i samband med lag-
stiftningskontrollen av landskapslagar. A ena sidan kan dessa lagstiftningslsningar
forbattra transparensen, sarskilt om det ar oklart till vilken del och hur grundlagens
bestammelser géller inom sjélvstyrelsen.?¢ A andra sidan kan s&dana I6sningar med-
fora risker om det sker senare andringar i grundlagen av bestimmelser som har sin

34 Se75o0ch 120 &igrundlagen.
35 Jfr21 & 1 mom. i sjalvstyrelselagen och 80 § 1 mom. i grundlagen.

36 Till den delen har det ocksa papekats att grundlagens 1 kap. delvis brister i transpa-
rens, eftersom kapitlet ger uttryck fér enhetsstatens princip medan sjalvstyrelsen forst
namns i 75 §. Se Antero Jyranki — Jaakko Husa, Konstitutionell réatt. Talentum 2015,

s. 119.
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motsvarighet i sjalvstyrelselagen. | en vidare bemarkelse ar samordningsproblemet
inte avgransat till forhallandet mellan grundlagen och sjalvstyrelselagen, eftersom
bada forfattningarna ocksa har anpassats till EU-medlemskapet och unionsratten.?”

| den regeringsproposition som gdller grundlagen, har grundlagen beskrivits som
att den “skiljer sig fran andra lagar satillvida att den utgor en ram fér hela den natio-
nella rattsordningen” och att som materiell utgangspunkt for den kan stéllas “kravet
att grundlagen pa ett heltackande satt skall reglera utévningen av offentlig makt
samt relationerna mellan det allmanna och den enskilda individen”. Vidare konsta-
teras att "i grundlagen faststalls de rattsliga varden som samhallets och rattsord-
ningens utveckling bygger pd” (RP 1/1998 rd, s. 6). Av forarbetena till grundlagen
framgar emellertid ocksa att stiftandet av Finlands grundlag inte innebar nagon
andring av Alands stallning i Finlands statsskick (RP 1/1998 rd, s. 177, GrUB 10/1998
rd, s. 32-33).

Att grundlagen giller pa Aland innebér fér nirvarande att férutom de grundlag-
gande fri- och rattigheterna, forutom till den del avvikelser ingar i sjalvstyrelse-
lagen, far bestdmmelserna om demokrati- och rattsstatsprinciperna, sddana de
framgar av 2 § i grundlagen, direkt tillimplighet p& Aland. Bestimmelsen i 106 §
om grundlagens foretrade ar tillamplig dven i férhallande till landskapslagarna (se i
sistnamnt avseende GrUB 10/1998 rd s. 30). Bestammelsen i 107 § i grundlagen om

37 Anpassning av sjalvstyrelselagen till EU-medlemskapet (RP 307/1994 rd), ytterligare
anpassning till EU-medlemskapet (RP 18/2002 rd), landskapets stéllning i férhallande
till EU-domstolen (RP 57/2009 rd) och lagtingets medverkan i 6vervakningen av sub-
sidiaritetsprincipen (RP 77/2010 rd). Anpassning av grundlagen till EU-medlemskapet
(RP 60/2010 rd).
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forbudet att tillampa bestammelser i forordningar eller andra forfattningar pa lagre
niva an lag som strider mot grundlagen eller mot lag, ingar betraffande landskaps-
forordningar i 60 § 1 mom. i nuvarande sjalvstyrelselag.®®

Bestammelserna i 121 § 1-3 mom. i grundlagen om kommunal sjalvstyrelse ar till-
lampligt p& kommunala myndigheter pa Aland. De ska efterlevas av lagstiftaren nar
lagstiftning antas for forverkligande av den kommunala sjalvstyrelsen. Den kom-
munala sjdlvstyrelsen som helhet har dock ett annat innehall &n i 6vriga Finland

da t.ex. den offentliga strukturen pa Aland ar ordnad pa ett annat sétt i och med
sjalvstyrelsen.

Aven 124 § i grundlagen om éverféring av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myn-
digheter géller p& Aland.

De allmanna utnamningsgrunderna for offentliga tjanster som avsesi 125 § i
grundlagen giller pa Aland med beaktande av att regleringen i 6vrigt vad géller
bade landskapets tjanstemin och kommunernas tjansteman pa Aland faller inom
alandsk behorighet samt kan avvika fran regleringen i riket.

Likasa galler pa Aland, utifran den behérighetsfordelning som foljer av sjalvstyrel-
selagen i utrikesdarenden, det beslutsforfarande som enligt 8 kap. i grundlagen till-
lampas pa godkdnnande av fordrag for Finlands del, dock med iakttagande av de
sarskilda bestammelserna i 9 och 9 a kap. i nuvarande sjalvstyrelselag.

38 Sadana bestammelser i 10 kap. grundlagen som uttryckligen reglerar justitieombuds-
mannens och justitiekanslerns uppgifter i forhallande till riksdagen och statsradet,
sasom 108 § 3 mom., 109 § 2 mom. och 112 § kan inte tillampas analogt for lagtinget
och landskapsregeringen. Justitiekanslern i statsradet har i ett avgdrande (17.2.2005,
dnr 886/1/02) dragit slutsatsen att det inte foljde av 108 § i grundlagen nagon magjlig-
het att i en pagaende lagberedningsprocess vid landskapsregeringen fasta landskaps-
regeringens uppmarksamhet vid laglighetsfragor eller att ge landskapsregeringen
utlatanden i juridiska fragor. Utanfor justitiekanslerns behérighet foll dven 6vervak-
ningen av lagstiftningsarbetet vid Alands lagting eller dess utskott, vilken lagstift-
ningskontroll i forsta hand ankommer pa lagtingets egna organ och ytterst, i fraga
om antagna landskapslagar, pa republikens president enligt 19 § i sjalvstyrelselagen
(L10/02/1/26). Detsamma galler 11-116 & i grundlagen som ror atal for ministrars lag-
stridiga forfarande i ambetet och forfarandet vid provningen av ministeratal i riksda-
gen.Till lagtingets behorighet hor att lagstifta om sadan granskning och rapportering
som bland annat rér landskapsregeringens och underlydande myndigheternas verk-
samhet inklusive @mbetsatgdrdernas laglighet. For ndrvarande finns en myndighet
under lagtinget, Landskapsrevisionen, som med stéd av landskapslag utfor motsva-
rande uppgifter som riksdagens revisorer och statens revisionsverk. Bestammelserna
om riksdagens interna organisation, arbetsformer och motsvarande samt bestammel-
sen i 119 § om statsforvaltningen ager inte tillampning i lagtingets och sjalvstyrelse-
myndigheternas verksamhet.
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Bestammelsen i 80 § 1 mom. i grundlagen om omradet for lag och férordningsmak-
ten aterfinns i 21 § 1 mom. i nuvarande sjalvstyrelselag. Den reglering som motsva-
rar 80 § 2 mom. i grundlagen dterkommer daremot inte i sjalvstyrelselagen. | fraga
om 80 § 3 mom. enligt vilken allmanna bestammelser om publicering och ikrafttra-
dande av férordningar och andra rattsnormer ska utfardas genom lag, hor det till
lagtingets behorighet med stdd av 18 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen att anta en
sadan landskapslag. En motsvarighet till 79 § i grundlagen om publicering och
ikrafttradande av lagar inférdes genom RP 18/2002 rd i 20 § 1 sjdlvstyrelselagen om
ikrafttradande och publicering av landskapslagar.

1.5.2 Ldsningsalternativ

1) Allmdnna synpunkter

De parallellbestammelser som for narvarande ingar i sjdlvstyrelselagen med fore-
bild fran grundlagen ar fa. De hanfor sig till lagtingets utdévning av sin lagstift-
ningsbehorighet, ingari20§,21 8§ 1 mom. och 60 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen.
Bestammelserna galler ikrafttradandet och publicering av landskapslagar, utfar-
dande av landskapsférordningar med stod av bemyndiganden i landskapslag samt
lagenligheten av landskapsférordningar i forhallande till landskapslag och rikslagar
som galler i landskapet. Méjligheten fér Alands landskapsregering att utfarda land-
skapsférordningar ar begransad sa att genom landskapslag ska det med forebild
fran 80 § i grundlagen utfardas bestammelser om grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelsela-
gen i 6vrigt hor till omradet for lag.

Vissa nya eller befintliga parallellbestimmelser har under beredningen av den nya
sjalvstyrelselagen ingatt i utkastet till regeringens proposition. Forslagen har gallt
bestimmelsernai 2, 80, 106, 121 och 124 § i grundlagen om demokrati- och ratts-
statsprincipen, regleringen av individers rattigheter och skyldigheter mm. genom
lag och majligheten till forordningsbemyndiganden, grundlagens och sjalvstyrel-
selagens foretrade pa Aland i forhallande till landskapslagar och rikslagar som gal-
ler i landskapet, kommunal sjalvstyrelse och 6verféring av forvaltningsuppgifter pa
andra an myndigheter.

Grundlagens bestammelser om ministeransvarighet galler inte inom landskapets
behoérighetsomraden. Det har under beredningen av en ny sjalvstyrelselag tagits
fram ett forslag till en bestimmelse i lagforslaget om &talsritt for Alands lagting
av en minister vid landskapsregeringen (enligt propositionsutkastet Alands reger-
ing). Bestammelsen ar darmed i hogre grad att se som en utdkning av landskapets

43



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2024:37

lagstiftningsbehdrighet inom rattskipningen an som en parallellbestammelse till
grundlagen. Paragrafforslaget har dock kopplingar till de hégsta laglighetséverva-
karnas atalsratt, som har sin grund i grundlagen. Om malsagares avsaknad av atals-
ratt i vissa fall foreskrivs ocksa i grundlagen.

Under beredningen har det diskuterats en parallellbestammelse i férhallande till
folkratten i frdga om Alands demilitarisering och neutralisering. Den bér utre-

das ytterligare. Bedomningsradet for lagstiftningen ansdg i sitt utldtande 6ver 3 § i
utkastet till Alands sjalvstyrelselag varen 2022, att konsekvenserna av att bestam-
melsen ingick i utkastet till lagforslag var, i forhdllande till den aktuella Iagesbilden,
bristfalligt utredd. Konstaterandet av det radande laget hade enligt specialmotive-
ringarna intagits i lagforslaget endast i deklaratoriskt syfte. Avsikten med bestam-
melsen var sdledes inte att med avvikelse fran finlandsk férdragstradition genom
den transponera konventionen angaende Alandsdarnas icke-befastande och neu-
tralisering (FordrS 1/1922), Alandskonventionen, internrittsligt.?* Som det framgar
av paragrafforslagets ordalydelse nedan avses forslaget inte heller avsedd fa ndgon
fran folkratten separat rattsverkan inom Finland.

Samordningsproblemen mellan grundlagen och sjalvstyrelselagen understryks

i situationer dar sadana grundlagsbestammelser upphavs eller andras som i lik-
artat utférande enligt sjalvstyrelselagen galler pd Aland. Det man kan tanka pa i
sammanhanget ar t.ex. grundlagens 80 § visavi sjalvstyrelselagens 21 §. Om grund-
lagsbestimmelsen av nagon orsak skulle upphavas, skulle sjalvstyrelselagens

39 Utrikesutskottet har i sitt betdankande (UtUB 5/2009 rd — SRR 1/2009 rd) konstaterat att
Alands stallning som demilitariserat och neutraliserat omrade har befésts genom kon-
ventionen ang&ende Alandsdarnas icke-befistande och neutralisering fran 1921 (den
s.k. Alandskonventionen, FordrS 1/1922) och med davarande Sovjetunionen 1940
genom den konvention angdende Alandséarna som befaste demilitariseringen (For-
drS 24/1940, FordrS 9/1948). Bada avtalen ar internationellt bindande for alla parter.
Arrangemanget som galler Alands stallning bidrar till att uppratthalla stabiliteten och
sakerheten i Ostersjoregionen. Alands folkrattsliga, demilitariserade och neutraliserade
sarstallning bor beaktas nar Finlands militara samarbete inom EU och i internationella
organisationer utvecklas. Utrikesutskottet har likasa i sitt betankande (UtUB 5/2022
rd-SRR 1/2022, SRR 3/2022 rd, s. 12 punkt 49) konstaterat att Finlands anslutning till
Nato inte inverkar p& Alands stillning som grundar sig pa internationella avtal (konven-
tionen angdende Alandsdarnas icke-befistande och neutralisering, FordrS 1/1992, och
fordraget med Ryssland angdende Alandsoarna, FordrS 4/1940). Alands stallning utgor
heller inget hinder for anslutning. Demilitariseringen respekteras och Aland behaller sin
folkrattsliga stallning. Finland har berett sig pa att forsvara Alands alliansfrihet genom
behoévliga atgarder i enlighet med de ovannamnda fordragsbestimmelserna.

44



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2024:37

bestammelse forbli i kraft, ifall man inte fran dlandskt hall skulle anse den onédig
och ge bifall till en sddan fran grundlagsandringen separat andring av sjalvstyrelse-
lagen som upphaver bestammelsen.

Konsekvensen av parallellbestammelser ar darfér att om grundlagen andras, beho-
ver landskapet involveras i lagberedningen for bedémningen av grundlagsfor-
slagets konsekvenser i forhallande till sjalvstyrelselagen. Avses réttslaget ocksa
framover vara det samma i riket och pé Aland, beaktas konsekvenserna av grund-
lagsandringen pa sjélvstyrelselagen och dven sjalvstyrelselagen foreslas @andrad.

Da sjalvstyrelselagen dr en lag pa egen grund, sui generis, bedémer lagtinget sjalv-
standigt behovet av en @ndring av sjdlvstyrelselagen och omfattningen av sitt bifall.
Skyldigheten att involvera Alands lagting sérskilt vid en grundlagsandring, kunde
understrykas med en bestimmelse i sjilvstyrelselagen om hérande av Alands lag-
ting ndr grundlagsandringar bereds i riksdagen (se ovan 1.3.2 Losningsalternativ 5),
s.19).

2) Forslag till parallellbestdmmelser som tidigare framtagits under beredningen av en
ny sjdlvstyrelselag

18§
Sjdlvstyrelsen och dess syfte

Aland har sjilvstyrelse enligt vad som foreskrivs i denna lag.

Sjalvstyrelsen ska bygga pa demokratisk grund och tillkommer den alandska
befolkningen, som foretriads av Alands lagting. Till demokratin hér att den enskilde
har ratt att ta del i och paverka det dlandska samhallets och den alandska livsmil-
jons utveckling. All utévning av offentlig makt inom sjalvstyrelsen ska bygga pa lag
och i all sddan offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas.

Till sjalvstyrelsen hor lagstiftningsratt, beskattningsratt och ekonomiskt sjalvbe-
stdammande inom de ramar som sjalvstyrelselagstiftningen anger. Genom denna lag
efterstravas en ordning dar det alandska sjalvbestammandet kan starkas och for-
andras i takt med samhallsutvecklingen.

3§
Demilitariserad och neutraliserad status

Alands demilitarisering och neutralisering regleras av folkratten.
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68§
Kommunal sjéilvstyrelse

Kommunfdrvaltningen pa Aland ska grunda sig pa sjalvstyrelse for kommunens
invanare. Bestdmmelser om de allmédnna grunderna fér kommunernas férvaltning
samt rostratt och valbarhet i kommunalval, rostratt i kommunala folkomrostningar
och ratten att i 6vrigt ta del i kommunernas forvaltning utfardas genom lagtingslag.

Kommunerna pé Aland har beskattningsratt. Bestimmelser om grunderna for
skattskyldigheten och skatten utfardas genom lagtingslag.

138
Tjdnstedtal mot medlem av Alands regering

Atal mot en medlem av Alands regering for tjanstebrott behandlas vid Abo
hovratt.

Beslut om att vicka atal mot en medlem av Alands regering som missténks for
tjanstebrott fattas av ett organ inom Alands lagting som behandlar réttsliga dren-
den, ndr 3talet galler regeringsmedlemmens forfarande i ett drende som hor till lag-
tingets lagstiftningsbehorighet. Tjansteatalsarendet blir anhdngigt pa framstallning
av den aklagare som riksaklagaren férordnat. Trots vad som i detta moment fore-
skrivs om rétten att atala en medlem av Alands regering, har justitiekanslern i stats-
radet och riksdagens justitiecombudsman sjalvstandig atalsratt enligt 110 § 1 mom. i
grundlagen.

Innan det organ vid lagtinget som avses i 2 mom. fattar sitt beslut ska det ge
medlemmen av Alands regering tillfille att ge forklaring.

Narmare bestammelser om anhdngiggorandet av drendet och férfarandet for
behandling av den av riksdklagaren férordnade aklagarens framstallning om vack-
ande av atal vid det organ inom lagtinget som behandlar rattsliga fragor utfardas
genom lagtingslag med beaktande av 28 § 1 mom. 10 punkten i denna lag [den
tankta bestammelsen i lagutkastet avser riksdagens lagstiftningsbehdrighet for
domstolsvasendet och rattskipning med beaktande av bestammelsernai 13 § och
6 kap. om den domande makten],

Vid tjanstedtal som avses i 2 mom. har malsaganden ingen sjalvstandig atalsratt.

37§
Férordningar och andra réttsnormer én lag

Alands regering kan med stéd av ett bemyndigande i en lagtingslag utfirda for-
ordningar. Bestammelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagstiftningen i 6vrigt hor
till omradet for lag ska dock utfardas genom lagtingslag.
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Aven andra myndigheter inom lagtingets lagstiftningsbehérighet &n Alands
regering kan genom lagtingslag bemyndigas att utfarda rattsnormer i bestamda
fragor, om det med hansyn till foremalet for regleringen finns sarskilda skal och reg-
leringens betydelse i sak inte krdver att den sker genom lag eller férordning. Till-
lampningen av ett sddant bemyndigande ska vara exakt avgransat.

| en férordning av Alands regering kan det fér vinnande av enhetlighet och ver-
skadlighet tas in bestimmelser som till sin natur hor till riksdagens lagstiftnings-
behorighet, om de i sak 6verensstammer med motsvarande bestammelser i en
riksforordning. Behorighetsfordelningen mellan riket och Aland péverkas dock inte
av detta.

448
Overféring av férvaltningsuppgifter pd andra éin myndigheter

Offentliga forvaltningsuppgifter inom lagtingets lagstiftningsbehdérighet kan
anfértros andra &n Alands myndigheter endast genom lagtingslag eller med stéd
av lagtingslag, om det behovs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det
inte dventyrar de grundldggande fri- och réattigheterna, rattssakerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebdr betydande utévning av offentlig
makt far dock ges endast myndigheter.

1.6  Forslag till en bestammelse om sjalvstyrelselagens
foretrade

Grundlagens 75 § 2 mom. hanvisar till att angdende "stiftande av landskapsla-

gar galler det som bestams i sjdlvstyrelselagen”. Denna bestammelse kunde mgjli-
gen anses utgdra en grundlagsintern utgangspunkt i ndgon man for motsvarande
bestammelser i sjdlvstyrelselagen for att trygga for dlandska individer (och féretag)
samma, pa moderna forestallningar baserad utdévning av lagstiftningsmakt som gal-
ler for rikslagstiftning med tillampning i hela Finland eller enbart i riket.

Enligt arbetsgruppen kunde det till sjalvstyrelselagen fogas en bestammelse om
sjalvstyrelselagens foretrade pa Aland i forhallande i vissa fall till grundlagen, men
aven till rikslagar som géller p& Aland och landskapslagar. Férslaget har sin forebild i
106 § i grundlagen.
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| utkastet till regeringens proposition den 2 juli 2021 ingick ett forslag till bestam-
melse om foretrade for bade grundlagen och sjélvstyrelselagen. Bestimmelsen
bedomdes klarldagga situationen med avseende pa lagprovning av landskapslagar i
forhallande till grundlagen. Arbetsgruppen ifragasatter dock inte grundlagsutskot-
tets stallningstagande vid stiftande av grundlagen att 106 § i grundlagen ocksa ska
galla landskapslagar.

Sjalvstyrelselagen och landskapslagstiftningen bor, enligt vad som anforts ovan

om grundlagsutskottets praxis, uppfattas utifran ett perspektiv om ett visst mate-
riellt oberoende som majliggor ett till de dlandska férhallandena anpassat tillgo-
doseende av de grundlaggande fri- och rattigheterna och manskliga rattigheterna.
Eftersom den alandska rattsordningen i form av landskapslagstiftning ar i huvud-
sak offentligrattslig till sin natur, ar det framst myndighetsavgéranden som genom
besvarsmekanismer aktualiseras som mal vid Alands férvaltningsdomstol och hég-
sta forvaltningsdomstolen. Darfér kan det antas att administrativa mal skulle utgora
den huvudsakliga grunden for pastdenden om oforenlighet med sjalvstyrelsela-
gen enligt en sadan paragraf. Da skulle ledning for tolkning av oférenligheten med
sjalvstyrelselagen sokas fran vad t.ex. Alandsdelegationen och hégsta domstolen
framfort i lagstiftningskontrollen av den aktuella landskapslagen. | ett sddant scena-
rio skulle det sannolikt bli mindre vanligt att hogsta domstolen skulle behdva, vid
eventuell lagprévning av alandska mal som uppstatt pa basis av landskapets lag-
stiftningsbehorighet inom straffratts- och privatrattsomradet, ga tillbaka till sina
egna utlatanden om t.ex. den aktuella lagen for att hitta grunder for eller emot fore-
tradet och den direkta tillampningen av sjalvstyrelselagen.

Se ett forslag pa bestammelse nedan, i vilken rikslag ar ersatt med begreppet riks-
dagslag och landskapslag med begreppet lagtingslag i enlighet med den termino-
logi som anvants i utkastet till ny sjalvstyrelselag:

XX §
Foretréde for sjdlvstyrelselagen

Om tillampningen av en bestammelse i grundlagen, en riksdagslag eller en lag-
tingslag skulle strida mot denna lag eller jordférvarvslagen, ska domstolen ge
bestimmelsen i sjalvstyrelselagen eller jordférvarvslagen foretrade. Domstolen ska
forst utreda om den aktuella bestammelsen i en riksdagslag enligt sjalvstyrelsela-
gen hor till riksdagens eller lagtingets lagstiftningsbehdrighet.
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| frdaga om den foéreslagna bestammelsen som avser grundlagens, en rikslags eller
en landskapslags forhallande till sjdlvstyrelselagen finns det inte behov av ett mot-
svarande uppenbarhetskrav som i 106 § i grundlagen. Grunden ér att sjalvstyrelse-
lagen ar lex specialis i forhallande till grundlagen till den del det i sjalvstyrelselagen
ingadr uttryckliga avvikelser frdn grundlagen. | férhallande till grundlagen komplet-
terar forslaget tillampningen av bestaimmelsen om lagstiftningsordningen for sjalv-
styrelselagen i 69 § i sjdlvstyrelselagen. Dessutom ska det beaktas att till den del
lagtinget pa Aland har lagstiftningsbehérigheten for ett rattsomrade, &r denna
kompetens exklusiv i forhallande till riksmyndigheternas befogenheter pa Aland.
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2 Skotseln av riksuppgifter vid
myndigheter pa Aland

2.1 Alandsarbetsgruppens mandat

Till arbetsgruppens uppdrag hor att i forberedande syfte bedéma och utreda pafo-
randet av riksuppgifter pd myndigheter p& Aland och vice versa samt tillimpningen
av sadan rikslagstiftning. Fragestallningen inkluderar fragan om de alandska kom-
munernas och sjdlvstyrelsemyndigheternas riksuppgifter och ersattning for dem.

2.2 Allmanna utgangspunkter for bedomningen

Den ovan ndmnda fragestallningen berors av de stallningstaganden grund-
lagsutskottet gav i samband med beredningen av vilfardsomradesreformen
(GrUU 17/2021 rd - RP 241/2021 rd, GrUU 18/2022 rd - RP 56/2021 rd och GrUU
72/2022 rd - RP 190/2022 rd). Grundlagsutskottet forde i ndmnda utlatanden
fram ett skyndsamt behov av att andra nuvarande sjalvstyrelselag som en foljd av
vélfardsomradesreformen.

| de tva forstnamnda utldtandena ovan lyfte grundlagsutskottet fram majligheten
att hos kommunerna pé Aland kvarhalla riksuppgifter integrerade i socialvarden
nar motsvarande uppgifter i riket 6verfors fran kommunerna till valfardsomra-
dena. Utskottet hade ocksa synpunkter pd hur sddana befogenheter for riksupp-
gifterna for kommunerna pa Aland lampligen bér ordnas lagstiftningsméssigt
(GrUU 18/2022 rd, punkt 7-9).

Det tredje utlatandet av grundlagsutskottet gallde effekten pa 30 § i sjalvsty-
relselagen av att valfardsomradena i riket 6vertog kommunernas uppgifter for
bekampningen av smittsamma sjukdomar hos manniskor: “Lagen om andring av
smittskyddslagen (1149/2022) forutsatter enligt grundlagsutskottet i sakligt han-
seende att de behovliga andringarna foreskrivs i sjalvstyrelselagen. Vid andringen
av sjalvstyrelselagen ska man sorja for att regleringen ar heltackande sa att myn-
digheternas befogenheter ar tydliga och att det inte uppstar luckor i regleringen
(GrUU 18/2022 rd, stycke 9 samt GrUU 72/2022 rd stycke 8 och 9). Dessutom kan det
vid den &ndring av sjilvstyrelselagen som ansluter till smittskyddet pa Aland vara

50



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2024:37

skal att, forutom 30 §, granska ocksa exempelvis 32 § om 6verenskommelseférord-
ningar (GrUU 72/2022 rd, stycke 9)”" Saken behandlas i Alandsarbetsgruppens forsta
betankande (Justitieministeriets publikation 1/2024)%,

Infor arbetsgruppens forsta betankande forde gruppen omfattande diskussioner
om dverenskommelseférordningsinstrumentet i enlighet med grundlagsutskottets
utlatande 72/2022 rd. Man nadde inte samstammighet om andringsbehoven i fraga
om 32 § i sjalvstyrelselagen. Beddmningen och utredningen av frdgan och reste-
rande fragestallningar i grundlagsutskottet utlatanden som hanférde sig till manda-
tet for arbetsgruppen enligt ovan, lamnades till detta betédnkande.

Utgangspunkten for bedomningen av vilka férvaltningsuppgifter hos myndig-
heter pd Aland som ska grunda sig pa rikslagstiftning, dr bestimmelserna om
behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket i sjdlvstyrelselagen. Enligt
sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbehdorigheten fordelats mellan landskapet och
riket sa att bestdmmelser om de rattsomraden som hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet finns i 18 § och bestammelser om de rattsomraden som hor till
rikets lagstiftningsbehorighet i 27 §.129 § finns dessutom bestammelser om de
rattsomrdden inom vilka lagstiftningsbehdrigheten kan dverforas till landskapet
genom en lag som stiftas i vanlig lagstiftningsordning och som lagtinget gett sitt
samtycke till. Behorighetsfordelningen mellan landskapets och rikets myndigheter i
forvaltningsarenden, forvaltningsbehorigheten, motsvarar fordelningen av lagstift-
ningsbehorigheten, bortsett fran de undantag och tillagg som namnsi 23 och 30 § i
sjalvstyrelselagen.

2.3 Riksuppgifter for sjalvstyrelsemyndigheterna pa
Aland

2.3.1 Sjalvstyrelsens riksuppgifter med stod av sjalvstyrelselagen

Sjalvstyrelsemyndigheterna kan genom bestdammelser i sjalvstyrelselagen paforas
uppgifter i rikslagstiftning som i riket skots av statliga myndigheter eller lokalfor-
valtningen. Saddana uppgifter ingar for ndrvarande i 30 § i sjalvstyrelselagen.

40 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165403/
OM_2024_1_ML.pdf
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Faststallandet av landskapets forvaltningsansvar for vissa riksuppgifter direkt i den
gallande sjalvstyrelselagens 30 § motiverades med att de redan tidigare hade 6ver-
forts till landskapet genom 6verenskommelseférordning.*' 42 Ett sddant forvalt-
ningsansvar for landskapet for riksuppgifter anges enligt nuldageti 30 § 3, 8,9 och

11 punkten i sjdlvstyrelselagen och avser befolkningsskyddet, hanteringen av vissa
farliga kemikalier (gifter), bekampningen av smittsamma sjukdomar hos manniskor
och husdjur samt konsumentradgivning. For befolkningsskyddet och konsument-
radgivningen foreskrivs att landskapets uppgifter anges narmare i verenskommel-
seférordning eller avtal. Det fér konsumentradgivningen namnda avtalet enligt 30 §
11 punkten i sjdlvstyrelselagen dr uppgjort som en éverenskommelseférordning.

2.3.2 Sjalvstyrelsens riksuppgifter i 6verenskommelseforordning

1) Utvecklingen av instrumentet fér 6verenskommelseférordning

Med stod av sjalvstyrelselagens bestammelser kan landskapet ocksa i 6verens-
kommelseférordning anfértros vissa forvaltningsuppgifter.®* Overenskommelse-
forordningarna avgrdnsas till 6verféringen av uppgifter pa statlig niva, dvs. mellan
riksmyndigheterna och sjalvstyrelsemyndigheterna. Bestammelser om majlighe-
ten att dverflytta statliga uppgifter pa landskapet Aland eller vice versa genom for-
ordning ingadri 32 § i sjalvstyrelselagen. Begreppet riksmyndigheter i paragrafen har
over tid uppfattats avse statliga myndigheter. Genom 6verenskommelseférordning
ar det inte i nuldaget mojligt att foreskriva for sjalvstyrelsemyndigheterna eller de
alandska kommunerna om sddana myndighetsbefogenheter for riksuppgifter som i
riket finns hos kommunerna eller valfardsomradena.

Genom 6verenskommelseférordning overflyttas myndighetsbefogenheter mellan
namnda myndigheter, sadana de anges i den pa de 6verflyttade forvaltningsuppgif-
terna tillampliga landskaps- eller rikslagstiftningen. Detta innebar att bestammel-
sen i grundlagens 2 § 3 mom. om att all utévning av offentlig makt ska bygga pa

41 RP73/1990rd, s. 81-82.

42 Nar den gallande sjélvstyrelselagen stiftades forlangdes samtidigt giltighetstiden for
vissa Overenskommelseférordningar som annars hade upphavts automatiskt nar 1951
ars sjalvstyrelselag upphavdes. Se republikens presidents férordning om fortsatt gil-
tighet av vissa 6verenskommelseférordningar som har utfardats med stéd av 1951 ars
sjalvstyrelselag for Aland (1594/1992).

43 Specialmotiveringarna till 32 § 1 och 2 mom. i gallande sjalvstyrelselag, se RP 73/1990
rd, s. 82 och 32 § 3 mom., se RP 307/1994 rd, s. 8.
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lag, ar beaktad i den pa de 6verflyttade forvaltningsuppgifterna tillampliga lagstift-
ningen. Férordningen reglerar sjdlva éverflyttningen av de lagstadgade maktbefo-
genheterna fran landskapet till riket eller vice versa.

Forslaget att Overfora forvaltningsuppgifter mellan landskapet och riket genom
overenskommelseférordning ingick i kommittéberedningen av den forsta sjalv-
styrelselagen. Forslaget var enbart foremal for mindre preciseringar i den pafol-
jande beredningen av den forsta sjalvstyrelselagen. Grundlagsutskottet féreslog
ett tillagg om att overféringen kunde galla antingen for viss tid eller tillsvidare
(GrUB 1/1920 rd). Enligt 18 § i den forsta sjalvstyrelselagen kunde uppgifter over-
foras for viss tid eller tillsvidare mellan republikens allmanna forvaltning och land-
skapsforvaltningen genom férordning och med landskapsnamndens begivande.

I anslutning till riksdagsbehandlingen av forslaget till den forsta sjalvstyrelsela-

gen framfordes att avsikten med 6verenskommelseférordningarna var att riks- och
landskapsforvaltningen skulle kunna "andamalsenligt sammanjamkas och smi-
digt avpassa sig efter varandra.”| den ddvarande rattslitteraturen hanvisades det
ocksa till 6verenskommelseférordningarnas avtalsliknande karaktar. Under den
forsta sjalvstyrelsetiden var det oklart hur dverenskommelseférordningar kunde
sdagas upp. | vissa fall anpassades landskapslagar till grundprinciper som hade slag-
its fast i en dverenskommelseférordning. | 1951 ars sjalvstyrelselag fordes in nya
bestaimmelser om uppsdgningen av 6verenskommelseférordningar (20 § i 1951-ars
sjalvstyrelselag). Ur forarbetena till den géllande sjalvstyrelselagen framgar att 6ver-
enskommelseférordningarna hade utnyttjats inom ett stort antal omraden redan
fore 1990-talet.*

2) Tillémpningsomradet fér en éverenskommelseférordning

Arbetsgruppen bedémer pa ett allmant plan att det inte finns principiella hinder fér
att utvidga tillimpningsomradet for 32 § i sjalvstyrelselagen om dverenskommel-
seférordning. Paragrafen kunde férutom uppagifter hos statliga myndigheter, dven
mojliggora att for landskapsférvaltningen kunde anges sadana befogenheter eller
uppgifter i rikslagstiftning som galler p& Aland och som i riket skots av lokalférvalt-
ningen, dvs. kommunerna och vélfardsomradena. En éverenskommelseférordning
kunde i det avseendet ocksa precisera sjalvstyrelsemyndigheternas skotsel av vissa

44 Se Tulenheimokommitténs betankande, statsminister Rafael Erich kommentar till 18 §
i den forsta sjalvstyrelselagen (Riksdagens protokoll av den 30 april 1920, s. 389). Ang.
overenskommelseférordningarnas avtalsliknande karaktar, se (Rafael Erich, Kompetens-
fordelning, kompetensprévning och kompetenskontroll. JFT 1924, s. 72-157, 86. Om
uppsagning av en sadan forordning, Artur Tollet — John Uggla, Lagstiftning angaende
sjalvstyrelse for Aland. Holger Schildts forlag. Helsingfors 1930, s. 93-94.
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riksuppgifter enligt bestammelser i sjdlvstyrelselagen. Fragan diskuterades omfat-
tande i arbetsgruppen under beredningen av dess forsta betankande, men lam-
nades att klargoras narmare i detta delbetankande.” Arbetsgruppens betankande
utgick ifran att de myndighetsbefogenheter som ska foreskrivas for landskapets
riksuppgifter inom halso- och sjukvdrden i manga fall ar omfattande och det kan
darfor ansluta svarigheter till att formulera dem heltackande och pa ett tydligt satt
enbart i sjalvstyrelselagen.

1121 & i grundlagen foreskrivs om den kommunala sjalvstyrelsen. P& grund av 121 §
i grundlagen kan kommunerna pé Aland paféras riksuppgifter endast genom lag.
Som en foljd av 121 § i grundlagen, kan dverenskommelseférordning inte foreslas
for en dverféring av uppgifter fran landskapet eller kommunerna pa Aland till lokal-
forvaltningen i riket.

Alandsdelegationens utldtande ska inhdmtas 6ver ett forslag till 5verenskommel-
seférordning. | medlet av 1990-talet kompletterades 32 § sd att det uttryckligen
framgar att det ar republikens president som utfardar éverenskommelseférord-
ningar.”® Overenskommelseférordningarna publiceras i Finlands forfattningssam-
ling, men ocksé i Alands férfattningssamling.” | dagsliget géller mer dn fyrtio
overenskommelseférordningar.

Alandsdelegationen har i sin utldtandepraxis ansett att den omstindigheten att
nagon direkt overfoéring av beslutanderatt inte sker mellan landskapet och staten
eller vice versa, inte utgor hinder for utfardandet av 6verenskommelseférordningar
(se exempelvis AD Nr 44/10, FFS 1422/2010, férordningen féredragen 30.12.2010 for
republikens president). | en 6verenskommelseférordning har man i fortydligande
eller koordinerande syfte kunnat ange arbetsférdelningen mellan landskapsfor-
valtningen och myndigheterna i riket, enligt vad som féreskrivs om den i EU-ratten,
sjalvstyrelselagen, Ovrig rikslagstiftning eller landskapslagstiftning. En sadan for-
ordning konstituerar inte nya rattigheter eller skyldigheter for de myndigheter vars
befogenheter berors i férordningen. En 6verenskommelseférordning kan ocksa vara
av blandad natur, dvs. samtidigt bade konstituerande och koordinerande.*®

45 Se Alandsarbetsgruppens betinkande (Justitieministeriets publikation 3/2024).
46 RP 307/1994 rd.
47 Se 2§ 1 mom.7 punkten i landskapslagen (1993:112) om Alands forfattningssamling.

48 Se republikens presidents forordning om skétseln pa Aland av férvaltningsuppgifter
som galler Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfondens nationella program. For-
ordningen utfardades den 29 september 2023 (949/2023).
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3) Ensidig uppsdgning av en 6verenskommelseférordning

Forfarandet vid uppsagning av 6verenskommelseférordningar dandrades genom
den gallande sjalvstyrelselagens 32 §. Om dverenskommelsen sdgs upp, ska forord-
ningen andras eller upphavas sa snart som majligt, dock senast inom ett ar raknat
fran dagen fér uppsigningen. Andras eller upphévs férordningen inte inom denna
tid, ska Overenskommelsen anses ha upphort att gélla ett ar efter uppsagningen.
Uppsdgning av en dverenskommelseférordning har veterligen pa 2000-talet skett
en gang pa grund av lagstiftningsandringar.*

Om ett andringsbehov av en gallande férordning uppstar, kommer parterna i all-
manhet 6verens om att ersatta den med en ny férordning. Sa dven om det bara ar
en del av forordningen som behéver éndras. Uppsdagning anvands sadledes i prak-
tiken inte alls i en sadan situation. Landskapets och statens berérda myndigheter
bereder i samarbete ett utkast till en ersdttande forordning med motiveringar till
den del andring behovs, oftast i interaktion med justitieministeriet. Antigen sander
landskapsregeringen eller sd det behériga ministeriet initiativet till ny forordning till
justitieministeriets registratur. Justitieministeriet ansvarar for den fortsatta bered-
ningen, det formella hérandet och féredragningen av det slutliga férordningsforsla-
get. Andringsbehov av en géllande férordning uppstar ndrmast om den lagstiftning
som foreskriver om de 6verforda forvaltningsuppgifterna upphdvs och ersatts med
ny materiell landskaps- eller rikslagstiftning. Sa har forfar parterna i regel dven da
behovet av en ny férordning aktualiseras. Ocksa Alandsdelegationen ska ha féror-
dat den ersattande forordningen och fran landskapsregeringen ska det finnas ett
samtycke for att republikens president pad foredragning av justitieministeriet ska
kunna utfarda férordningen.

En dverenskommelseférordning enligt 32 § i sjalvstyrelselagen &r ett avtal pa offent-
ligrattslig grund mellan landskapet och riket om att ordna skotseln av forvaltnings-
uppgifter avseende Aland pa det sitt som anges i férordningen.

Den ensidiga uppsdgningsmajligheten enligt bestammelsen i 32 § 2 mom. i sjalv-
styrelselagen uppfattas a ena sidan materialisera 6verenskommelseférordningar-
nas avtalsliknande karaktar. Uppsdagningsinstitutet och behovet av det ses darfor
fortsattningsvis som reellt. Grundprincipen ar att i forsta hand ar det den stat-
liga forvaltningen som ska sdrja for riksuppgifter pa Aland och sjalvstyrelsen

49 Uppsagningen gjordes av Skatteforvaltningen. Se Republikens presidents férord-
ning (foredragen 30.10.2015) om upphavande av republikens presidents férordning
om faststéllande, uppbord och redovisning av skogsvardsavgifter i landskapet Aland
(1285/2015).
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for landskapets uppgiftsskotsel. Vardera parten ska saledes inom sin behorig-

het fa organisera sin myndighetsverksamhet enligt eget 6vervdagande och kunna
omprova gallande férvaltningsarrangemang. Det kan vara problematiskt sarskilt
om landskapet inte har tillrackliga mojligheter att 6ver tid skota utvidgade eller mer
omfattande uppagifter i rikslagstiftningen. En 6verenskommelseférordning har for
att trada i kraft uttryckligen forutsatt ett samtycke av landskapsregeringen.

A andra sidan avser vissa dverenskommelseférordningar centrala uppgifter pa land-
skapets eller rikets behorighetsomraden. Arrangemanget med férordning kan ha
gallti manga artionden och formats till en etablerad férvaltningsmodell for hur
riksuppgifter skots av sjalvstyrelsemyndigheterna integrerade i landskapets beho-
righetsomraden eller vice versa. Pa rattsomraden med delad behérighet bor ett
kontinuerligt samarbete uppratthallas pa axeln behoriga ministerier-landskapsre-
geringen och problem I6sas gemensamt. Lagstiftningssamarbete ar sarskilt viktigt i
anslutning till lagstiftningsandringar pa rattsomraden dar verenskommelseférord-
ning galler, liksom nar landskapets forvaltningsbehdorighet for riksuppgifter anges

i sjdlvstyrelselagen. | beredningen av sjalvstyrelselagen har man inte tidigare upp-
marksammat hur langvariga och etablerade férvaltningsarrangemang vissa éver-
enskommelseférordningar utgor. Om férordningen ensidigt upphorde att galla,
hade staten eller landskapet inte nddvandigtvis reella mojligheter att med beak-
tande av individernas rattigheter aterga till att skota forvaltningsuppgifterna pa
Aland i egen regi. En férordning kan ocksa réra eller ansluta till omradet for den
nationella sakerheten eller galla exceptionella situationer. Till vissa Overenskom-
melseférordningar kan det sdledes vid sidan av avtalselementet ansluta sig ett sar-
skilt behov av kontinuitet och forutsagbarhet for de myndighetsbefogenheter som
foreskrivits.

Fran alandskt hall framhalls det att hittills har sjalvstyrelsen inte fatt ta del av mot-
svarande ersattning som aktorer i riket fatt nar uppgifter enligt lag utvidgas. Ersatt-
ningen for att tacka kostnaderna fér den overtagna forvaltningen maste motsvara
de verkliga kostnaderna i enlighet med samhallsutvecklingen. Enligt rikshall anslu-
ter sig frdgan om ersattning till landskapet for riksuppgifter till vilka kostnader som
antingen ingar eller inte ingdr i avrakningsgrunden enligt 7 kap. i sjalvstyrelselagen
om landskapets ekonomi.

| sitt forsta betankande uppmarksammade arbetsgruppen att det kan finnas utma-
ningar med att enbart i sjalvstyrelselagen formulera heltdckande och tydliga
bestammelser om landskapets forvaltningsbehdrighet for riksuppgifter. | sjdlv-
styrelselagen kunde darfor foreslas grundbestammelser om landskapets forvalt-
ningsbehoérighet och med den kompletteringen att landskapets riksuppgifter
anges narmare i verenskommelseférordning. Det att en sddan férordning med
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nodvandiga myndighetsbefogenheter for landskapet kan sdgas upp, uppfattas pa
rikshall medféra att individens rattsliga stallning pa Aland forsatts i ett samre lage
an om befogenheterna liksom i nuldget angavs endast i sjalvstyrelselagen.® Sist-
namnda gar dock inte alltid att forverkliga pa ett heltackande och tydligt satt som
ar forenligt med god lagstiftning.

4) Andra utvecklingsbehov

En landskapslag som innebar andring av en dverenskommelseférordning far till den
del den avviker fran 6verenskommelseférordningen inte tillampas sa lange forord-
ningen ar i kraft. Redan tidigare har hogsta domstolen i samband med lagstiftnings-
kontrollen av landskapslag ansett att systemet med 6verenskommelseférordningar
borde klargoras i den pagdende reformen av sjalvstyrelselagen. Detta lagstiftnings-
behov lyftes fram i anslutning till oklarheter gallande hur en antagen landskapslag
forholl sig till en tidigare antagen dverenskommelseférordning.”

Bestammelsen i 32 § i sjalvstyrelagen saknar en motsvarande bestammelse om
sadan rikslagstiftning som vore en dndring av en éverenskommelseférordning.
Fran dlandskt hall har man patalat att den oreglerade situationen ar frammande
for det avtalsliknande instrument som en éverenskommelseférordning utgor.
Man ser att riket som en foljd av rattslaget kunde ensidigt genom rikslagstiftning
och i strid med en 6verenskommelseférordning utvidga de forvaltningsuppgifter

50 For ndrvarande anges landskapets lagstiftningsbehdorighet for smittskyddet for
manniskor och husdjur endast i sjalvstyrelselagen. Landskapets befogenheter ar dock
som en foljd av vélfardsomradesreformen bristfalliga och detta géller ocksa for vissa
andra riksuppgifter inom halso- och sjukvarden. Justitiekanslern i statsradet har i ett
utladtande 10.3.2024 (OKV/264/21/2024) till justitieministeriet 6ver Alandsarbetsgrup-
pens forsta betdnkande for andring av sjalvstyrelselagen fort fram (s. 6) att “under bada
punkter [30 § 9 och 24 punkten i lagférslaget] kopplas de dlandska myndigheternas
befogenheter till bade [sjalvstyrelse]lagen och 6verenskommelseférordningen. Jag fas-
ter uppmarksamhet pa det att punkterna verkar nédvandigtvis forutsatta en giltig 6ver-
enskommelseférordning. Om en sadan férordning vid ndgon tidpunkt inte var i kraft,
skulle det vara oklart, vilken aktor skoter uppgifterna i fraga. | enlighet med 32 § i sjalv-
styrelselagen dr det dock mojligt att uppsdga dverenskommelsen och da skulle det
bero pa rikets och landskapets samarbete, om en ny 6verenskommelse kan uppnas. |
30 §i sjalvstyrelselagen finns det dock redan en liknande koppling till 5verenskommel-
seférordningen (enligt 3 punkten deltar landskapsmyndigheterna i befolkningsskyddet
i enlighet med vad som stadgas i en 6verenskommelseférordning). Jag ar emellertid
inte 6vertygad om att det foreslagna regleringssattet ar lyckat i de har sambanden som
ar kansliga med avseende pa de grundldaggande fri- och rattigheterna.”

51 Hogsta domstolens utlatande 31.3.2015, OH2015/29.
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sjalvstyrelsemyndigheterna genom férordningen atagit sig att utfora. En sadan
utvidgning av riksuppgifter for landskapet kunde ske dven om férutsattningar att
skota de andrade uppgifterna eller finansiering for dem saknas.

Fragorna ovan bor man dterkomma till vid en fortsatt beredning av en ny
sjalvstyrelselag.

Vid en internationell utblick kan det konstateras att det finns liknande samord-
ningsbehov i alla konstitutionella system som bygger pa en exklusiv férdelning av
lagstiftnings- och forvaltningsbehdrighet. De instrument som anvands for sddan
samordning uppvisar en mycket omfattande variation.

Betrdffande ersattning till landskapet for riksuppgifter som landskapet foreslas
Overta, galler i nulaget féljande. Pafors landskapet ny lagstiftnings- och/eller for-
valtningsbehoérighet genom bestammelser i sjalvstyrelselagen, ska de ekonomiska
konsekvenserna av férslaget bedémas i regeringens proposition. Overfors till land-
skapet eller riket forvaltningsuppgifter hos den andra parten i 6verenskommelse-
forordning, ska de ekonomiska konsekvenserna bedémas i férslaget till forordning.
Ikrafttradelsen av sjalvstyrelselagsandringen férutsatter lagtingets bifall medan en
overenskommelseférordning kan utfardas endast med landskapsregeringens sam-
tycke. Vid andring av rikslagstiftning som ar av sarskild betydelse for landskapet,
ska landskapsregeringen horas. | arbetsgruppens forsta betankande ingick forslag
om en uppdatering av horandebestammelsen i 28 § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen att
innefatta sddant samrad som foregar horandet. Uppfattningen har under bered-
ningen av arbetsgruppens forsta betankande varit och ar fortfarande delad i fraga
om vilka kostnader for landskapet som avsetts vara beaktade i avrakningsgrunden.

| en overenskommelseférordning intas i regel en bestammelse som reglerar det
fortsatta kostnadsansvaret for den myndighet i riket eller landskapet, vars for-
valtningsuppgifter i férordning 6verfors till den andra parten. | sjalvstyrelsela-
gens forarbeten anges att det ar brukligt att i verenskommelseférordningen
inféra en bestammelse om kostnader som harror fran de uppgifter som ar féremal
for den overladtande myndighetens kostnadsansvar. Genom detta forfarande har
man i arenden som galler verenskommelseférordningar undgatt behovet att se
over forutsattningarna for andring av avrakningsgrunden (RP 320/2018 rd, s. 15).
Undantagna frdn ndamnda princip har varit situationer dar den myndighet, som i for-
ordning 6vertar uppgifter av den andra myndighetsparten, inte uttryckligen férut-
satt ersattning for smarre forvaltningsutgifter som den asamkas. P4 motsvarande
satt intas inte en ersattningsbestammelse, om kostnaderna for den 6verférda for-
valtningen tacks genom uppborden av avgifter av enskilda enligt lag hos den
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myndighet som mottar uppgifterna. | nadgot fall har man kommit éverens om att
uppbdrden av administrativa paféljdsavgifter i anslutning till de forvaltningsuppgif-
ter som overforts, utgor ersattning for skétseln av uppgifterna.

2.3.3 Losningsalternativ

1) En utvidgning av tillimpningsomrddet fér 32 § i sjcilvstyrelselagen om éverens-
kommelseférordningar till lokalférvaltningens i riket uppgifter

Alandsarbetsgruppen gav i sitt forsta betdnkande (justitieministeriets publikation
1/2024) i forslag till nya formuleringar av 30 § 8, 9 och 24 punkten i sjalvstyrelsela-
gen. Paragrafforslagen avser att tillmotesga grundlagsutskottets stallningstaganden
(GrUU 18/2022 rd och GrUU 72/2022) om att i sjalvstyrelselagen ska inga heltack-
ande och tydliga myndighetsbefogenheter for riksuppgifter som pa Aland skéts av
landskapets myndigheter. Av forslagen i betdankandet foljde ett omedelbart behov
av att utarbeta narmare bestammelser om sjalvstyrelsemyndigheternas befogenhe-
ter i verenskommelseférordning.

Efter remissen av arbetsgruppens forsta betankande finns det ett understod for att
utvidga tillimpningsomradet for 32 § i sjalvstyrelselagen vad avser uppgifter hos
lokalforvaltningen (valfardsomraden och kommuner) i riket. Sddana riksuppgif-
ter hos valfardsomradena kunde foreslas paférda sjalvstyrelsemyndigheter genom
overenskommelseférordning. Dessutom ar det skal att mojliggora att landskapet
enligt sitt samtycke genom férordning kan paféras sddana riksuppgifter hos kom-
munerna i riket som p& Aland &r integrerade i behérighetsomraden som hor till
landskapets forvaltning. Fraga dr d& om riksuppgifter som pa Aland inte hanfér sig
till kommunforvaltningen.

Med beaktande av 121 § i grundlagen och kravet pa lag for uppgifter som foreskrivs
kommuner, kan tillampningsomradet for verenskommelseférordning inte foreslas
utvidgat till att omfatta uppgifter som avses bli paférda kommuner pa Aland. Hur
kommuner pa Aland p&forts riksuppgifter se avsnitt 2.4 nedan.

Uppfattningen dr daremot delad nér det galler fragan om riksuppgifter hos landska-
pet, som avser lokalférvaltningens uppgifter i riket, ska genom férordning kunna
aterforas till valfardsomradena.

Pa rikshall ser man att en sddan aterféring av riksuppgifter fran landskapet till lokal-

forvaltningen genom forordning inte ar mojlig. Valfardsomradena ar dels inte tillde-
lade ett ansvar i grunden fér namnda riksuppgifter pa Aland, dels kan de inte enligt
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121 §i grundlagen pafdras uppgifter pa annat satt an genom lag. En sddan férord-
ning kan dock givetvis pa gemensam basis dndras eller upphdvas. Om férordningen
avses bli upphavd, behover skotseln av riksuppgifterna genom andrad rikslagstift-
ning anfortros staten pa Aland. | det fortsatta arbetet med en ny sjalvstyrelselag bor
man 6vervaga huruvida saken bor beaktas i lagforslaget till ny sjalvstyrelselag.>

| I6sningsalternativet kunde dven beaktas den tolkningspraxis Alandsdelegationen
utvecklat i frdga om foértydligande eller koordinerande bestammelser i frdga om
samarbetet eller fortydligandet av arbetsfordelningen enligt gallande lagstiftning
mellan parterna i férordning (se ovan).

Man bor i den fortsatta beredningen av en ny sjalvstyrelselag dvervdga att fora in i
lagen ocksa de principer som vid utfardande av 6verenskommelseférordningar eta-
blerats for ersattningsbestammelser i 6verenskommelseférordning. Nagot 16snings-
alternativ ingdr av tidsskal inte nedan.

Bestammelsen kunde lyda enligt foljande:

32§ (1 mom.)
Overenskommelseférordning

Genom forordning och med landskapsregeringens samtycke kan uppgifter som
hor till riksforvaltningen eller i riket till lokalférvaltningen for viss tid eller tills vidare
overforas pa eller paforas en landskapsmyndighet eller uppgifter som hor till land-
skapsforvaltningen overforas pa en riksmyndighet (6verenskommelseférordning).
En 6verenskommelseférordning kan ocksd enbart avse att klargéra samarbetet eller
hur férvaltningsuppgifterna inom ett rédttsomrdde dr fordelade mellan riket och land-
skapet enligt behérighetsfordelningen i sjdlvstyrelselagen.

52 Det finns for narvarande i fraga om uppgifter inom den allmanna beredskapen hos
statliga myndigheter och lokalférvaltningen i riket ett omgdende behov av atti32 §
1 mom. i nuvarande sjalvstyrelselag mojliggora att pa landskapet enligt dess samtycke
kunde paféras beredskapsuppgifter som i riket skots av lokalférvaltningen. Vissa av
beredskapsuppgifterna hos kommunerna i riket ansluter pa Aland sig till landskapets
sadana behdrighetsomraden som skots av landskapsférvaltningen och inte kommu-
nerna. | namnda avseenden dr det skal att redan i nuvarande sjalvstyrelselag foresla att
tillampningsomradet for dverenskommelseférordning utvidgas.
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2) Uppsdgning av 6verenskommelseférordning
2.A) Uppsidgning av forordning enligt nuvarande modell

Ett I6sningsalternativ som framférts ar att den nuvarande ensidiga uppsagnings-
mojligheten fér en dverenskommelseférordning enligt 32 § 2 mom. i sjélvstyrelsela-
gen behdlls oférandrad. Alternativet understryker dverenskommelseférordningens
stallning som ett avtal mellan tva jambordiga offentligrattsliga parter. Fran dlandskt
hall framfors att landskapsregeringen och dess underlydande myndigheter inte

kan vara tvungna att i all framtid, om 6msesidig uppsagning inte kan goras, skota
uppgifter som hor till riket och som dessutom 6ver tid blivit mer komplicerade och
betungande. Om ersattning for de faktiska kostnader landskapet har, dessutom inte
utgar till verkstadllande myndighet, blir problematiken an varre samt skapar réttso-
sikerhet och risk for att individer pa Aland inte tryggas grundlaggande fri- och
rattigheter pd samma satt som individer i 6vriga Finland. Man anser att avraknings-
systemet inte ar tankt att anvandas till att tacka den har typen av kostnader.

2.B) Begransning i vissa fall av ensidig uppsagning

Méjligheten att sdga upp en 6éverenskommelseférordning foreslas fortsattnings-
vis vara huvudregeln. Denna skulle omfatta det stora flertalet av verenskom-
melseférordningar. Den ensidiga uppsagningsmojligheten motsvarar emellertid
inte i vissa fall tidens krav pa heltdckande och tydliga myndighetsbefogenhe-
ter inom ramen for ett fortlopande behov mellan parterna av ett [6sningsinriktat
myndighetssamarbete.

Landskapsregeringens medlemmar i arbetsgruppen stoder inte att grundsystemet
for dverenskommelseférordningar andras. Anda sedan den férsta sjélvstyrelsela-
gen har éverenskommelseférordningsinstrumentet fungerat som ett avtalslikande
instrument mellan tva jambordiga parter vad galler hantering av forvaltningsbe-
horighet och myndighetsuppgifter. Fran alandskt hall framfors att ifall en 16sning
genom Overenskommelseforordning inte nés i ett enskilt fall, bor istallet en dis-
kussion foras mellan riket och sjalvstyrelsen om andring av lagstiftning- eller for-
valtningsbehorigheten enligt sjalvstyrelselagen. Man ser att detta hor samman
med huvudregeln i 23 och 30 & i sjdlvstyrelselagen att lagstiftningsbehoérighet, for-
valtningsbehdrighet och kostnadsansvar hor ihop. Det att en 6verenskommelse-
forordning kan sdagas upp motiverar bada parter att vid behov omférhandla en
sadan forordning sa att upplagget blir acceptabelt for bada parter. Ett férbud mot
ensidig uppsagning leder till ett statiskt system dar ena parten blir i hdnderna pa
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motparten. D3 fragan upprepade ganger behandlats i Alands lagtings sjalvstyrelse-
politiska namnd finns det inte forutsattningar att franga éverenskommelseférord-
ningars avtalslikande karaktar och inféra begrasningar i uppsagningsratten.

Pa rikshall ser man det som en sjdlvklar del av god forvaltning att forvaltningsar-
rangemang pa Aland for riksuppgifter som enligt sjalvstyrelselagen eller med stéd
av sjdlvstyrelselagen for ndrvarande ar integrerade i landskapets behorighetsom-
raden, ar foremal for gemensamma 6vervaganden, om skotseln av riksuppgifterna
pa ett eller annat satt foranleder utmaningar. Enligt 22 § i grundlagen ska det all-
manna se till att de grundldaggande fri- och rattigheterna och manskliga rattighe-
terna tillgodoses.

De I6sningsalternativ som framlagts under arbetsgruppens arbete enligt nedan ges
endast fran rikshall i arbetsgruppen. Fragestallningen ar inte slutbehandlad genom
detta betankande. Den forutsatter ytterligare analys och konsekvensbedémning i
samarbete, ocksa av de ekonomiska konsekvenserna.

Nedan behandlas den ensidiga uppsagningsmdjligheten med sikte uteslutande pa
reformen av sjdlvstyrelselagen.>® Losningsalternativen 2.B.1-3 nedan kan ses som
fran varandra skilda alternativ, men de kunde ocksa pa lampligt satt kombineras
med varandra.

Losningsalternativ 2.B.1) Férhandlingsskyldighet med tidsfrist och framflytt-
ning av tidsfrist

Uppsagningsinstitutet i 32 § 2 mom. i nuvarande sjélvstyrelselag tillampas & ena
sidan mycket sillan och motsvarar inte till sitt innehall Iingre géallande praxis. A
andra sidan har det framforts att mojligheten till ensidig uppsagning av en for-
ordning ska behallas som ett reellt alternativ. Bestammelsen bor darmed foreslas
andrad sa att den anger processen, den tillgangliga tiden och eventuella 16snings-
mekanismer vid olika uppfattningar mellan parterna om exempelvis behovet eller
forfarandet for att dandra en forordning eller att ensidigt begara att en befintlig for-
ordning upphavs.

53 Som en féljd av arbetsgruppens forsta betankande, som varit pa remiss, finns det ett
behov av att i nuvarande 32 § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen klargora tillampningsomradet
for den ensidiga uppsagningen av 6verenskommelseférordningar. Klargérandet beho-
ver goras i forhdllande till sddana bestammelser i 30 § i sjdlvstyrelselagen som hanvisar
eller i framtiden avser hanvisa till 6verenskommelseférordning.
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32§ (2mom.)
Overenskommelseférordning

Uppkommer det ett behov av en ny dverenskommelseférordning eller att éindra
eller upphdva en gdllande férordning, ska éverlédggningar inledas mellan parterna.
En férordning ska utfirdas, dndras eller upphdvas sd snart som mdjligt, dock senast
inom ett dr rdknat fran dagen fér det att ett initiativ till en ny eller dndrad férordning
eller en begdran om att upphdva en férordning inkom till justitieministeriet. Upp-
hdvs en forordning inte i tid, ska den anses ha upphért att gdlla ett ar fran dagen fér
begdran. Kan det innebdra en vdsentlig oldgenhet for riket eller landskapet eller kan
ndgons réttigheter dventyras av att férordningen upphér att gdlla och kan parterna
inte komma éverens om en ny tid fér upphérandet, kan Alandsdelegationen pd fram-
stdllning av ndgondera parten forlénga tiden. Ndr parterna inte 6verenskommelse
om férdelningen av de kostnader som en éverenskommelseférordning medfér, kan
Alandsdelegationen pd begédran av ndgondera parten ge utl@tande i saken.

Losningsalternativ 2.B.2) Uppsdagningsmajligheten begransas for vissa
forordningar

Forvaltning genom 6verenskommelseférordning fungerar i regel val och i sam-
arbete enligt behov mellan landskaps- och riksforvaltningen. Behovet av for-
utsdgbarhet i fraga om forvaltningens atgarder ar dock sarskilt stort pa vissa
behoérighetsomraden. Individens rattigheter och den nationella sékerheten ska i alla
lagen kunna tillgodoses eller sakerstallas. For sadana behorighetsomraden ingar
redan eller kan det i framtiden tillkomma grundbestammelser i sjdlvstyrelselagen
om landskapets forvaltningsbehdorighet. Sadana grundbestammelser forutsatter
narmare bestimmelser om skétseln av forvaltningsuppgifterna pa Aland i Gverens-
kommelseférordning. | dessa situationer kan fragan om myndighetsbefogenheter
inte ldamnas enbart till en rattslig 16sning som férutsatter att samstammighet om
forvaltningsmodellen uppnas genom forhandling. Det oaktat kan en éverenskom-
melseforordning fortsattningsvis bade med avseende pa sin avtalskaraktar som tyd-
ligheten hos myndighetsbefogenheterna sd att de ar heltackande, vara det mest
andamalsenliga sattet att foreskriva om skotseln av uppgifterna, som sadant eller i
kombination med bestdammelser i sjdlvstyrelselagen.

Vill man betona sarskilt 6verenskommelseférordningarnas avtalsliknande karaktar
och element av myndighetssamarbete, kunde man i det fortsatta arbetet med den
nya sjalvstyrelselagen ocksa dvervaga att foresld att myndighetsparterna i framtida
forordningar far avtala om hur férordningen kan bringas att upphora. Nagot 16s-
ningsalternativ presenteras av tidsskal inte nedan.
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Losningsalternativen kunde lyda

32§ (2mom.))
Overenskommelseférordning

Om 6verenskommelsen sdgs upp, ska forordningen dndras eller upphavas sa
snart som mojligt, dock senast inom ett ar raknat fran dagen for uppsagningen.
Andras eller upphévs férordningen inte inom denna tid, ska dverenskommelsen
anses ha upphort att galla ett ar efter uppsagningen. En 6verenskommelseférord-
ning, vars férvaltningsuppgifter ansluter sig till det allmédnnas skyldigheter att tillgo-
dose de grundlédggande fri- och réittigheterna eller ménskliga réttigheter eller som
avser inskréinkningar i dessa eller rér den nationella sékerheten, kan inte scigas upp
ensidigt. En landskapslag som innebér andring av en 6verenskommelseférordning
far till den del den avviker fran 6verenskommelseférordningen inte tillampas sa
lange forordningen ar i kraft.

Losningsalternativ 2.B.3) En samlingsbestammelse for vissa
overenskommelseforordningar

For 6verenskommelseférordningar som avser forvaltningsuppgifter som pa ett eller
annat satt ar foremal for gemensam foérvaltning mellan sjalvstyrelsen och staten,
kunde en samlingsbestammelse tas in i forslaget till ny sjalvstyrelselag.>* En sddan
bestammelse utgar ifrdn tankesattet att vissa i paragrafen foreskrivna forvaltnings-
arrangemang genom 6verenskommelseforordning ar avsedda att vara over tid

och liksom i nuldget forutsatter ett fortlopande samarbete mellan landskapet och
riket.> Bakgrunden &r enligt ovan att férvaltningen pa Aland pa vissa rittsomraden
bygger pad systemupplagg i sjdlvstyrelselagen eller dverenskommelseférordning
som i artionden varit i kraft. 1 30 § 3, 8, 9 eller 11 punkten i den nuvarande sjalvsty-
relselagen ingar redan sddana bestdmmelser eller avses sddana bli féreslagna.

54 Denna tankegéng ingick ursprungligen i 46 § i det utkast till Alands sjélvstyrelselag
som var pa remiss ar 2021. Den foreslagna paragrafen utgick ifran erfarenheter man
ditintill haft och féreskrev om 6verenskommelseférordningar for myndighetssamar-
betet pa Aland inom befolkningsskyddet (jfr. 30 § 3 punkten i nuvarande sjilvstyrelse-
lag), statistikforingen (jfr. 23 och 30 § i nuvarande lag) och administrationen av EU-stod
inom jordbruks- och fiskerisektorn.

55 Jfr.30 § 9 och 24 punkten i lagférslaget i Alandsarbetsgruppens ovan nimnda
betdnkande.

64



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2024:37

Myndighetsbefogenheterna i vissa dverenskommelseférordningar ansluter dess-
utom till det allmannas skyldighet att tillgodose grundlaggande fri- och rattigheter
och manskliga rattigheter eller att mojliggora inskrankningar i dessa. En forordning
kan ocksa ansluta till eller réra omradet for den nationella sdkerheten, vilket innebar
att en ensidig uppsagning inte ar 6nskvard. Ett sddant arrangemang med &verens-
kommelseférordning kunde fortsattningsvis efter 6msesidiga 6vervaganden och i
samarbete upphavas och ersattas. Riket och landskapet kan ocksa komma Gverens
om att andra eller upphéava grundbestammelsen i sjalvstyrelselagen. Om en férord-
ning enligt 30 § i sjalvstyrelselagen avses bli upphavd utan att ersattas, bor ocksa
grundbestammelsen i sjalvstyrelselagen ses dver.

En ensidig uppsagning av vissa forordningar som framgar av samlingsbestammel-
sen nedan vore daremot inte moéjlig med en sadan verkan att férordningen upphor
att gdlla inom ett ar fran uppsagningen, om den inte ersatts med ny lagstiftning.

Samlingsbestammelsen kunde med forebild fran nuvarande 30 § och hur arbets-
gruppen i sitt forsta betankande foreslagit bestammelsen utvecklad, formuleras att
omfatta endast de punkter som ingdr i nuvarande sjalvstyrelselag eller formuleras
bredare exempelvis enligt féljande:

XX §
Gemensam forvaltning

| féljande fragor dar forvaltningsbehodrigheten p& Aland ar delad tillimpas
foljande:

1) sjalvstyrelsemyndigheterna deltar i befolkningsskyddet i enlighet med vad
som foreskrivs i dverenskommelseférordning,

2) sjalvstyrelsemyndigheterna deltar i beredskapsplanering och skotseln av for-
valtningsuppgifter under undantagsforhallanden pa rattsomraden som under nor-
malférhdllanden hor till lagtingets lagstiftningsbehoérighet i enlighet med vad som
foreskrivs i overenskommelseférordning,

3) Alands landskapsregering eller en i landskapslag angiven myndighet sko-
ter i den omfattning som anges i en 6verenskommelseférordning de uppgifter
som enligt lagstiftningen om smittsamma sjukdomar hos manniskor och hus-
djur avser planering, styrning eller 6vervakning av sjukdomsbekampningen eller
bekdmpning av sddana sjukdomar och som i riket skots av riksmyndigheter eller
lokalférvaltningen,

4) en myndighet som anges i landskapslag skoter i enlighet med vad som fore-
skrivs genom 6verenskommelseforordning sadana uppgifter inom halso- och
sjukvarden som i riket, enligt pa Aland tillamplig rikslagstiftning, hor till riksmyndig-
heter eller lokalférvaltningen,
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5) Alands polismyndighet skoter i enlighet med vad som foreskrivs i dverenskom-
melseférordning uppgifter hos rikets Polis,

6) Gransbevakningsvasendet skoter landskapets uppgifter i enlighet med vad
som anges i 6verenskommelseférordning,

7) —Xx) ... eventuella ytterligare bestammelser for rattsomraden dar samarbete
forutsatts mellan riket och landskapet.

En 6verenskommelseférordning som avses i 1 mom. [1-6] punkten kan inte sdgas
upp ensidigt.

De ovan for den nya sjalvstyrelselagen féreslagna 1, 3 och 4 punkterna har sina
forebilder i 30 § 3 punkten (befolkningsskydd) i gallande sjalvstyrelselag och 30 §
9 (smittskyddet for manniskor och husdjur) och 30 § 24 punkten (andra riksupp-
gifter inom halso- och sjukvarden) enligt arbetsgruppens ovan namnda forsta
betdnkande. De forvaltningsuppgifter som anges i I16sningsalternativets 2), 5) och
6) punkten foreskrivs i nuldget delvis i Sverenskommelseférordning. Det &r oklart
varfor bestammelser om forberedande atgarder infér undantagsférhallanden och
rikspolisforvaltningens uppgifter inte intogs i 30 § i sjalvstyrelselagen, nar denna
tradde i kraft. P4 bada rattsomraden fanns det dverenskommelseférordning vid
ingangen av ar 1993.

2.4  Riksuppgifter hos Alindska kommuner

I samband med férvaltningsreformer i riket och inom sjélvstyrelsen pa Aland finns
det en viss inbyggd styvhet i systemet i fraga om hur férvaltningsuppgifter som hor
till rikets lagstiftningsbehdrighet ska ordnas jamlikt och &ndamalsenligt pa Aland.
Landskapet Aland har lagstiftningsbehérigheten for manga behérighetsomraden
inom vilka det daven férekommer riksuppgifter. Sa ar fallet for exempelvis social- och
halsovarden med vissa undantag for vilka rikslagstiftningen géller ocksé pa Aland.
Av 18 § 1, 2 och 4 punkten i sjdlvstyrelselagen foljer att lagtinget ytterligare har
exklusiv behorighet att lagstifta om bland annat lagtingets organisation och upp-
gifter, landskapsregeringen och myndigheter och inrattningar som lyder under
denna, landskapets tjansteman samt kommunernas férvaltning och kommunernas
tjdnsteinnehavare.

Tack vare Alands sjalvstyrelse ser kommunalférvaltningen annorlunda ut och kom-
munerna handlagger delvis andra uppgifter an kommunerna i riket. Kommunerna
pa Aland héarleder i praktiken sina uppgifter ur landskapslag och rikslag. Riksupp-
gifternas andel av kommunernas uppgifter ar férhallandevis liten. Inom exempelvis
socialvarden, som dr organiserad genom landskapslag, kan det inga riksuppgifter.
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Sadana uppgifter ror drenden som handlaggs av de sociala myndigheterna i kom-
munerna. Riksuppagifter ansluter sig till t.ex. adoption, erkdnnande av férdldraskap,
vardnad om barn och umgangesratt, minderarigas stallning i brottmal och adminis-
trativa ingrepp i den personliga friheten i missbrukarvarden. Skétseln av riksuppgif-
terna grundar sig pa rikslagstiftning.

Grundlagsutskottet har i samband med reformen for social- och halsovarden (se
GrUU 17/2021 rd — RP 241/2020, punkt 196 och GrUU 18/2022 rd — RP 56/2021 rd,
punkt 9, s. 3) ansett att det av nuvarande sjalvstyrelselag inte féljer hinder for att
genom rikslag forskriva att de uppgifter som 6verflyttas fran rikets kommuner till de
vélfardsomradden som bildas, pa Aland fortsattningsvis skots av de alandska kom-
munerna. | sitt utldtande GrUU 18/2022 rd faste grundlagsutskottet avseende pa
att det med tanke pa Alands sjalvstyrelse dock vore lampligare att i stillet for att
inféra den i propositionen pa grund av social- och halsovardsreformen féreslagna
lagstiftningen, skriva in de behévliga andringarna i sjdlvstyrelselagen. Utskottet
ansag att det ar viktigt att inféra de har andringarna. | samband med den har typen
av andringar bor man dessutom enligt utskottet se till att regleringen ar heltack-
ande sa att myndigheternas befogenheter ar tydliga och att det inte uppstar luckor
i regleringen.

Sjalvstyrelselagen ar en lag om relationerna mellan sjalvstyrelsen och riket. Enligt
arbetsgruppen finns det darfor inte skal att i sjdlvstyrelselagen foresla en bestam-
melse som pa en generell niva pafor de alandska kommunerna sadana riksuppgifter
som enligt nuldget enligt sarskilt dvervdagande ingar i enskilda rikslagar. Det saknas
likasa skal att i sjalvstyrelselagen foreskriva en generell fullmakt att paféra framtida
riksuppgifter p& kommunerna pa Aland. S3 eftersom omfattningen av behovet for
och effekterna av en sddan bestammelse ar oklar. Kommunernas nuvarande uppgif-
ter enligt rikslagstiftning har sin grund i 27 § i sjalvstyrelselagen om rikets lagstift-
ningsbehorighet. Riksuppgifterna dr integrerade i kommunernas eller landskapets
forvaltning, vilka hor till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Ocksd kommunerna pa Aland har under sjilvstyrelsens existens foreskrivits upp-
gifter av rikslagstiftningsnatur genom rikslag. Fraga har da varit om att alla
kommuner i landet paférts samma uppgifter. Riksuppgifterna for alandska kom-
muner ansluter sig till och ar integrerade i rattsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet.

Nar man i riket 6vervdger ny lagstiftning for staten, kommunerna eller valfards-
omradena, ska man vid lagberedningen i frdga om skotseln av motsvarande
riksuppgifter pa Aland avviga vilken myndighet som lampligen kunde skéta mot-
svarande riksuppgifter pa Aland. Om riksuppgiften i riket dr avsedd att skétas av
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lokalférvaltningen, ska det 6vervagas huruvida det ar férenligt med 6 och 121 §ii
grundlagen om jamlikhet och kommunernas sjalvstyrelse att motsvarande uppgif-
ter genom lagen alaggs kommunerna pa Aland. Om uppgiften inte lampar sig for
kommunerna, exempelvis med tanke pa deras och det alandska samhallets litenhet
eller att férvaltningen pa Aland &r annorlunda organiserad, ska en annan l6sning pé
i forsta hand statlig organisationsniva beredas. Ocksa lagtillamparen ska i ettvart fall
tillrdckligt noggrant kunna utldsa vilka enskilda riksuppgifter som har anfortrotts
kommunerna eller andra myndigheter pa Aland.

2.5 Vissa ersattningsfragor

2.5.1 Ersattning for riksuppgifter

Till den del det uppfattas att det finns oklara frdgor som ansluter till ersattningen av
landskapet for riksuppgifter som sjdlvstyrelsemyndigheterna avses skdta med stod
av bestammelser i sjalvstyrelselagen eller 6verenskommelseférordning, bor de 16sas
under beredningen av lagstiftningen. Sa ar fallet exempelvis for de férordningar
som foreslogs i arbetsgruppens forsta betankande och som avser komplettera
bestammelser i sjalvstyrelselagen om landskapets riksuppgifter inom den alandska
hélso- och sjukvarden.

2.5.2 Vissa kostnader hos landskapet eller kommunerna pa Aland

Det nuvarande kapitlet om landskapet Alands ekonomi i sjélvstyrelselagen regle-
rar i detalj vilka ersattningar som ska tillhandahallas sjalvstyrelsemyndigheterna.
Avsikten ar att det ska finnas en forutsagbarhet for ekonomiskt utfall bade for stats-
makten och for landskapet. Det har dock visat sig att det finns behov av en tilldaggs-
bestammelse som i vissa fall mojliggjorde ersattningar utdver detta.

Ldsningsalternativ 1)

Alternativet utgar ifran att Alands landskapsregering och det behériga ministe-
riet nar politisk Gverenskommelse om att vissa utgifter hos landskapet eller kom-
munerna pa Aland ska berittiga till ersittning. Frdga dr om uppgifter som utférs av
landskapets myndigheter eller kommunerna p& Aland inom ramen fér landskapets

56 Se ocksa Alandsdelegationens utlatande 45/22 éver ett utkast till andring av sjélvstyrel-
selagen for Aland, s. 4-5.
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behdrighet enligt sjalvstyrelselagen, men som staten av ndgon orsak ska sta for.
Fraga dr att man bedomer att exempelvis halso- och sjukvardstjanster och under-
visning som erbjuds for personer som inte ar fast bosatta pa Aland och inte heller &r
EU-medborgare, ska bekostas av staten. En sadan situation kan exempelvis uppsta
vid en flyktingkris avseende flyktingar fran tredje lander.

Bestammelsen ska inte anvandas da forvaltningsbehdrighet overfors till landskapet
med stdd av en dverenskommelseférordning enligt 32 § i sjalvstyrelselagen.

Bestammelsen ar tankt att bli tillamplig i undantagsfall och galla mindre belopp och
da bada parter bedomer det oskaligt att en kostnad som hor till staten inte skulle bli
ersatt pa Aland. Avsikten ar sdledes att 6ka flexibiliteten i det ekonomiska systemet.
Bestammelsen ska inte fa betydelse for tillampningen av de 6vriga bestimmelserna
om Alands ekonomi. | de fall kommunerna utfort uppgifterna kanaliserar landskaps-
regeringen medlen vidare till kommunerna.>’

51a8§
Tillskott enligt dverenskommelse

Landskapet Aland kan efter 6verenskommelse med statsradet av statsme-
del beviljas tillskott enligt verenskommelse fér uppgifter som utférs av landska-
pets myndigheter eller kommunerna pa Aland som inte ersitts p& annat sitt. En
sadan overenskommelse kan ingas som bade ettarig eller flerarig 6verenskommelse
genom Sverensstimmande beslut av Alands landskapsregering och statsradet som
initieras av ndgondera parten.

57 Landskapsregeringens medlemmar i arbetsgruppen ar tveksamma till att som i 16s-
ningsalternativ 2 nedan integrera alternativet i extra anslag och det anséknings-
forfarande som ar kopplat till detta, nar syftet dr att hitta satt att kompensera
landskapsregeringen for kostnader som inte tackts av bestammelserna i 7 kap sjalvsty-
relselagen i de fall statsradet och landskapsregeringen ar 6verens. Syftet har dven varit
att tacka in kommunernas kostnader da de utfor tjanster at riket men att detta kom-
penseras som vanligt genom landskapsregeringens budget. Men det ar inte rimligt att
kommunen for att kompenseras ska vara i behov av ekonomisk hjalp eller att i sjalvsty-
relselagen som endast reglerar det ekonomiska forhéllandet mellan landskapet Aland
och riket lyfta in en reglering som omfattar de dlandska kommunerna (till denna del
se /°-\Iandsde|egationens utldtande av 3.11.2022 nr 45/22). Pa rikshall delar man inte
namnda uppfattningar.
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Ldsningsalternativ 2

Enligt 50 § i sjalvstyrelselagen om extra anslag kan pa framstallning av lagtinget
extra anslag beviljas for osedvanligt stora engdngsutgifter som inte rimligen kan
finansieras med budgeten fér landskapet Aland. Extra anslag kan beviljas endast fér
uppgifter som faller inom landskapets lagstiftningsbehdérighet. Framstallning om
extra anslag gors hos Alandsdelegationen. Bestimmelsen ingick redan i 1951 ars
sjalvstyrelselag, men dd var benamningen extraordinarieanslag.

Losningsalternativet enligt alternativ 1) bygger uttryckligen pa en dverenskom-
melse mellan landskapsregeringen och statsradet. Modellen sammanfaller inte
helt med radande beslutsprocesser inom staten som i finansieringsfragor forutsat-
ter lagstdd och inkluderar riksdagens budgetmakt. Alandsdelegationens roll inom
sjalvstyrelsesystemet ar daremot oomtvistlig.

Alandsdelegationen har i flera utldtanden ver tid 6ver utkast till ny sjilvstyrelselag
anfort att bestammelserna om extra anslag och omstandigheterna fér nar sddana
anslag kan beviljas, bor utvecklas och preciseras i bestammelsen i 50 §.

I samband med att 7 kap. i sjalvstyrelselagen reviderades kom den andra meningen
i 50 § i sjalvstyrelselagen att fa en annan lydelse dn vad den hade fére den 1 januari
2021 enligt 48 § i sjalvstyrelselagen (1144/1991). Landskapets och statsradets avsikt
hade varit att behalla ddvarande lydelse: “Extra anslag kan beviljas endast for upp-
gifter som faller inom landskapets behoérighet.” | praktiken har extra anslag beviljats
av Alandsdelegationen for sarskilda utgifter som hér till rattsomraden inom land-
skapets lagstiftningsbehoérighet, men som man bedémt att landskapet inte skéligen
kan sta for inom ramen for avrakningen.

508
Extra anslag

Pa framstallning av lagtinget kan extra anslag beviljas for osedvanligt stora
engangsutgifter som inte rimligen kan finansieras med budgeten fér landskapet
Aland.

Vid behov av 6kat ekonomiskt stod pa grund av exceptionella och tillfalliga nya
utgifter kan landskapet eller en kommun pa framstallning av lagtinget beviljas extra
anslag inom ramen for landskapets budget. For att bevilja extra anslag till kommu-
nen kravs en prévning av dess ekonomiska situation och behov.
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Extra anslag enligt 1 mom. kan beviljas endast for uppgifter som faller inom
landskapets lagstiftningsbehorighet. Sddant anslag kan inte avse utgifter som
ar beaktade i avrakningsgrunden. Framstallning om extra anslag gors hos
Alandsdelegationen.

Bestammelsens 7 mom. motsvarar ordalydelsen i nuvarande 50 § (98/2020) for-

sta meningen. Mgjligheten att bevilja extra anslag for exceptionella utgifter och
engangsinvesteringar foreslas sdledes bibehallen och oférdndrad i sak. Extra anslag
ska ocksa i framtiden kunna beviljas for sddana uppgifter inom ramen for Alands
sjalvstyrelse som pa grund av de osedvanligt stora utgifter de medfér rimligen inte
kan anses behdva finansieras genom landskapet Alands budget. Projekt som bekos-
tas pa detta satt kan vara bade flerarigt saval som ettarigt. Det ska vara fraga om
sadana uppgifter som faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet.

Extra anslag enligt 2 mom. kan beviljas landskapet eller kommuner som i forsta
hand pa grund av exceptionella eller tillfalliga ekonomiska svarigheter ar i behov av
Okat ekonomiskt stéd och som inte ersatts pa annat satt. Ocksa lokala sarférhallan-
den kan beaktas vid bedomningen. Villkoret for att extra anslag ska beviljas ar att
landskapet eller kommunen har antagit en plan 6ver de dtgarder som den ska vidta
samt att planen bifogas ansékan om extra anslag. En grundldaggande forutsattning
for anslag enligt detta moment dr, att landskapet kan pavisa 0kade utgifter, som
inte har forutsatts inga i det normala avrakningsbeloppet.

Understdd enligt 2 mom. kan vara bade ettdrigt saval som flerdrigt. Flerdriga under-
stod kan tillatas vid mycket tungt vagande skal, det vill sdiga huvudsakligen ett
exceptionellt daligt ekonomiskt ldage som landskapet eller kommunen sjélv inte kan
paverka. Understodet far inte medfdra en lika stor 6kning i de anldggnings- eller
investeringsutgifter som kommunen sjalv far bestamma om.

| 6vrigt bor tillimpningen av bestimmelsen i 2 momentet vara restriktiv och bevil-
jandet av extra anslag aktualiseras endast i fall som har vasentlig betydelse fér land-
skapets eller kommunens ekonomi. Utgifterna maste darfor harrora fran andra an
landskapets och kommunernas frivilliga dtaganden. Helt nya samhallsdtaganden
kan i regel inte medfora extra anslag, eftersom sadana nya ataganden, i den man de
medfor kostnader for staten, maste tackas med 6kade inkomster, och sdlunda auto-
matiskt hojer avrakningsbeloppet. Enbart en utokning av forvaltningen foranleder
inte extra anslag, dven om den innebar betydande utgifter for landskapet eller kom-
munen. Uppgifter som i vidare mening har betydelse utanfér landskapet, dvs. ar
forknippade med vissa riksintressen, bor daremot kunna komma i fraga i fall da 47 §
3 mom. 4 punkten inte ar tillamplig. Som exempel kan anforas utgifter som motive-
ras av en riksomfattande skyldighet eller av uppgifter som landskapet alaggs enligt
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internationella dtaganden och som inte regleras pa annat satt. Storleksordningen av
utgifterna maste bedémas mot bakgrunden av landskapsbudgeten som helhet och
skaligheten av belastningen i forhallande till landskapets normala dtaganden.

Av lagtekniska skal foreslas det i 3 mom. att det fortsattningsvis av paragrafen fram-
gar att framstéllining om extra anslag gors hos Alandsdelegationen. Alandsdelega-
tionen foreslas angaende forslagets 1 mom. ha kvar sin nuvarande uppgift, sddan
den foreskrivs i 56 § 3 mom. 3 punkten, att bevilja extra anslag och besluta om de
villkor som ska vara férenade med dem. Férslagets 2 mom. innebir att Alandsde-
legationen uppgifter utdkas for att ocksa i viss utstrackning omfatta fragor som ror
kommunforvaltningen i landskapet. Forslaget innebar vidare att landskapet kan i
paragrafen avsedda fall beviljas extra anslag for utgifter som hanfor sig till omraden
som hor till rikets lagstiftningsbehdrighet.
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3 Bestammelser om Alands landshdvding

3.1 Alandsarbetsgruppens mandat

Till arbetsgruppens uppdrag hor att i forberedande syfte bedéma och utreda regle-
ringen av Alands landshévding och utndgmningen av denne.

3.2 Fragestallningarna

3.2.1 Nulidget for utndmning av Alands landshovding®

I Nationernas Forbunds beslut frdn ar 1921 anges att garantier som sakerstaller "att
till landshovding utndmnes en person som atnjuter befolkningens fértroende” ska
inforas i sjalvstyrelselagen. Enligt den s.k. Alandséverenskommelsen, som fogades
till Nationernas Férbunds beslut i juni 1921, ska "Alandsdarnas landshévding [...]
utnamnas av Finska republikens president i samrdd med Alandséarnas Landstings
ordférande. | handelse en dverenskommelse dem emellan icke kan nas, skall Repu-
blikens President till landshovding utse en person inom en forteckning pa fem kan-
didater, vilka foreslas av Landstinget och har de férutsattningar som kravs for en
god forvaltning av 6arna och for statens sakerhet.” Dessa ovanstaende forpliktelser
har inforts i nationell lagstiftning och finns i kapitel 8 i sjalvstyrelselagen.

I 52 § i sjalvstyrelselagen finns vissa bestdammelser om utndmning av landshov-
dingen. Till landshévding utnamns en person som har nédvandiga forutsattningar
att utdva ambetet sa att landskapet férvaltas val och statens sdkerhet tillvaratas.
Landshoévdingen utnamns av republikens president efter verenskommelse med

58 Enligt 4 § i sjalvstyrelselagen foretrads rikets regering pa Aland av landshévdingen.
Enligt sjalvstyrelselagens 14 § 6ppnas och avslutas lagtinget av republikens president
eller pa hans vagnar av landshovdingen. Landshévdingen 6verlamnar presidentens
framstallningar och meddelanden till lagtinget. Dessa utgors i huvudsak av framstall-
ningar om inhdamtande av lagtingets bifall till sjalvstyrelselagsandringar och ikrafttra-
delselagar for sddana internationella férdrag som innehaller bestammelser inom
landskapets lagstiftningsbehoérighet. Med stdd av 55 § i sjdlvstyrelselagen ar ordfo-
rande i Alandsdelegationen landshévdingen eller ndgon annan som har férordnats av
republikens president efter 6verenskommelse med lagtingets talman. Landshévdingen
fungerar ocksa som chef for statens regionalférvaltning pa Aland, d.v.s. for Statens
ambetsverk pa Aland.
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lagtingets talman. Om samforstand inte uppnas, ska presidenten utse landshov-
dingen bland fem personer som har foreslagits av lagtinget. Enligt 30 § T mom. 1
punkten i sjdlvstyrelselagen ska nar statstjanster besatts i landskapet sarskild bety-
delse tillmatas att den som anstalls har kinnedom om landskapets forhallanden
eller @r bosatt i landskapet.

De allmanna behdrighetsvillkoren enligt 125 § i grundlagen galler dven vid utnam-
ning av landshovding. Av 125 § T mom. i grundlagen och 7 § i statstjanstemanna-
lagen (750/1994) foljer att landshovdingen, som &r chef for Statens @mbetsverk pa
Aland, ska vara finsk medborgare. Kravet pa finskt medborgarskap uppfylls ocksé da
en person dessutom ar medborgare i en eller flera stater. De allmanna utnamnings-
grunderna for offentliga tjanster enligt 125 § 2 mom. i grundlagen ska aven galla
vid utndmning av landshévding. De allmanna utndmningsgrunderna (skicklighet,
formaga, beprévad medborgerlig dygd) bedoms i férhallande till de allmdnna och
sarskilda behdrighetsvillkor som foreskrivs for tjdnsten, uppgiftsomradet och de
konkreta uppgifter som hor till tjansten.

Sjalvstyrelselagen innehaller inga sarskilda bestammelser om utannonsering av
landshévdingstjansten eller om att tillsatta tjansten utan att den utannonseras eller
om landshévdingens sarskilda behdrighetskrav som statstjansteman. Statens tjans-
temannalagstiftning tillampas darfor pa landshévdingen, om inte ndgot annat fore-
skrivs. Den nuvarande landshévdingen ar utsedd for fem ar liksom 6vriga hogsta
statliga tjansteman. Utdver de allmanna och gemensamma bestammelserna i tjans-
temannalagstiftningen tillampas fortfarande sjalvstyrelselagen och de sarskilda
bestammelser som lamnats med stod av den i fraga om utnamning av och behérig-
hetsvillkor for landshovdingstjansten. Da statstjanstemannalagen (750/1994) andra-
des ar 2015 konstaterade riksdagens forvaltningsutskott (FvUB 50/2015 rd) "att det
enligt Alandskommitténs mandat ar majligt for kommittén att bedéma behovet av
och majligheterna att i sjalvstyrelselagen reglera landshévdingens stallning.”

3.2.2 Fragestallningar

Den parlamentariska Alandskommittén behandlade landshévdingsfragan i sitt
slutbetdankande. En fragestallning vid den fortsatta beredningen av sjalvstyrelse-
lagen ar om 125 §i grundlagen om allmanna behorighetskrav for statliga tjanste-
man och statstjanstemannalagen med bl.a. sarskilda behorighetskrav for statens
hogsta tjansteman ska, utover sjalvstyrelselagen, vara tillampliga vid utnamning av
landshovdingen. Det har framforts dels att sjalvstyrelselagens reglering ar uttom-
mande, dels att utover sjalvstyrelselagen boér det i en sarskild riksdagslag foreskri-
vas om landshoévdingen. Uppfattningen har varit delad nar det galler huruvida
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ikrafttradandet for bestammelser om landshévdingen i vanlig rikslagstiftning ska
forutsatta lagtingets bifall. Forslagen har sin bakgrund i landshévdingens interna-
tionellt sedvanerattsliga stallning. De daremot som féresprakar att de allmanna
behoérighetskraven for statstjansteman enligt grundlagen och statstjanstemannala-
gen bor galla ocksa for landshdvdingen till den del annat inte foreskrivs i sjdlvstyrel-
selagen, hanvisar till att regleringen om den statliga tjanstemannaledningen halls
da enhetlig och 6verskadlig. Uppratthallandet av speciallagstiftning innebar en
administrativ borda for staten. | speciallagstiftning kan man inte avvika fran grund-
laggande principer inom tjanstemannaratten.

Frdgan om landshévdingens tjanstgoringsperiod foreslogs av Alandskommittén
med avvikelse fran statstjadnstemannalagen vara sex ar i stallet foér fem ar. Landshov-
dingens tjanstgoringsperiod avsags inte heller framdver vara kopplad till den som
galler for republikens president. Eftersom landshévdingen kan foretrada presiden-
ten vid lagtingets sammantraden har man sett andringsférslaget som symboliskt
viktig.

Ocksa landshévdingens sarskilda behoérighetskrav och omfattningen av dem har
diskuterats, liksom ansékningsférfarandet. Alands landshévding har alltid haft sar-
skilda uppgifter i jamforelse med de 6vriga landshovdingarna i landet. Efter att
lansférvaltningen och landshévdingsdmbetena avskaffades i riket dr Alands lands-
hoévding landets enda landshdvding. Landshdvdingens uppgifter har sin bakgrund i
det ovan namnda beslutet av Nationernas férbund, forutom att statstjanstemannen
ocksa varit chef for den ddvarande lansstyrelsen pa Aland, numera Statens dmbets-
verk pa Aland.

Alands lagting gavs genom den internationellt sedvaneréttsliga Alandslésningen
en sarskild roll for det fall enighet om vem som kunde utses till landshévding inte
kan nas mellan republikens president och talmannen. Man kan anse att den for-
slagsratt lagtingets talman har enligt sjalvstyrelselagen och som f6ljer av internatio-
nell sedvaneratt inte far kringskaras. Talmannen ska darfor kunna féresla en person
som inte har sokt tjansten, men som samtyckt till den och som uppfyller behérig-
hetskraven fér den. A andra sidan kan man i en situation dér lagtinget 6nskade fore-
sla en eller flera kandidater fran kretsen utanfér sékandena av tjansten, anse att
tjdnsten bor lediganslas pa nytt. Férfarandet motiveras med beaktande av grundla-
gens krav pa en god forvaltning, i vilken ingar principerna bl.a. om férvaltningens
Ooppenhet och tillrdacklig transparens i fraga om processen fér utnamningar samt en
jamlik behandling av dem som dr intresserade av statliga tjanster.
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3.2.3 Losningsalternativ
Mot bakgrund av ovan sagda finns det tvd Ib6sningsalternativ

1. 2.
XX § XX §

Landshdvdingen Landshévdingen
Landshovdingen dr statens foretradare Landshovdingen dr statens foretradare
pa Aland.*® pa Aland.

Landshévdingen utnamns for sex ar. Landshévdingen utndamns for sex ar.
Till landshévding utndmns en person Till landshévding utndmns en person
som har nédvandiga forutsattningar som har nédvandiga forutsattningar
att utdva ambetet sa att Aland forvaltas att utéva dmbetet sa att Aland forvaltas
val och statens sakerhet tillvaratas. val och statens sakerhet tillvaratas.
Landshévdingen ska ha utmarkta Landshdvdingen ska ha utmarkta
kunskaper i svenska.® kunskaper i svenska.

59 Enligt paragrafens 1 mom. &r landshévdingen statens foretradare pa Aland. Momentet

motsvarar 4 § i nuvarande sjalvstyrelselag.
60 | paragrafens 2 mom. férsta mening foreslas en ny bestimmelse om landshévdingens

tjanstgoringstid. Eftersom landshévdingen foretrader eller kan féretrada republikens
president i forhallande till lagtinget, foreslas det i paragrafen att langden for landshov-
dingens tjanstgoringstid ska vara sex ar. Férslaget avser en lika l1ang tjanstgoringstid
som presidentens mandatperiod. Den nya tjanstgéringstiden for landshévdingen ar
satillvida symbolisk att den inte forut satts |6pa samtidigt med presidentens mandatpe-
riod. Det bor ocksa foreslas 6vergangsbestammelser for utnamning av landshévdingen
for forsta gangen for en sexarig tjanstgoringstid efter att den nya sjalvstyrelselagen
tratt i kraft. Forslaget skiljer sig fran statstjanstemannalagen som anger en femarig
tjdnstgoringstid for statens hogsta tjansteman. | 2 mom. andra meningen foreslas fort-
sattningsvis angivna en del av de sérskilda behoérighetsvillkor som galler for landshov-
dingen. De sarskilda behorighetsvillkoren som féreslas har bygger pa motsvarande
behérighetsvillkor i 1991 rs sjalvstyrelselag och foljer av Alandséverenskommelsen.
Enligt det foreslagna 4 mom. ska bl.a. landshévdingens 6vriga sarskilda behoérighetsvill-
kor foreskrivas enligt [6sningsalternativen 1) i en riksdagslag om landshévdingen eller
2) i rikslagstiftningen om statens hogsta ledning.
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Landshovdingen utnamns av
republikens president efter
overenskommelse med lagtingets
talman. Om samférstand inte uppnas,
ska presidenten utse landshdévdingen
bland fem personer som har foreslagits
av lagtinget och som uppfyller kraven
enligt 2 och 4 mom. Till landshévding
kan utndmnas en person som inte har sokt
tjdnsten, men som samtycker till detta.

| utnamningsbeslutet far andring inte
sOkas genom besvar.®’

Landshovdingen utnamns av
republikens president efter
Overenskommelse med lagtingets
talman. Om samférstand inte uppnas,
ska presidenten utse landshdévdingen
bland fem personer som har foreslagits
av lagtinget och som uppfyller kraven
enligt 2 och 4 mom. Onskar lagtinget inte
uppgora ett férslag bland dem som sGkt
tjidnsten, ska tjidnsten pa nytt lediganslds
att sdkas. | utnamningsbeslutet far
andring inte sokas genom besvar.

61

| paragrafens 3 mom. anges det satt pa vilket landshovdingen utnamns. Bestammel-
sen motsvarar 52 § 2 mom. i nuvarande sjalvstyrelselag med tre tilldgg. | den férsta
meningen av 3 mom. foreslds som ny bestdammelse beaktat att om republikens presi-
dent utnamner landshovding bland de fem kandidater till landshévdingsposten som
lagtingets talman foreslagit, ska den som utndmns uppfylla de sarskilda behérighets-
villkor som foreskrivs for landshévdingen enligt 2 och 4 mom. Forslaget motsvarar
gallande utndmningspraxis. — | den féreslagna 3 mom. andra meningen beaktas det
enligt det som ovan anforts att till landshovding dven kan enligt 16sningsalternativ 1)
utndmnas en person som inte har sékt tjansten, men som har samtyckt till att utnam-
nas. Enligt [6sningsalternativ 2) skulle det for det fall att lagtinget i sitt férslag 6ns-
kar beakta nagon annan eller andra an dem som sokt tjansten, forutsatta att tjansten
pa nytt lediganslas att sokas. Nar tjdnsten lediganslas pa nytt bér man se till att den
inte behdver sokas pa nytt av dem som sokt i férsta omgdngen, annars kan det vara
svart att fa en kompatibel lista. Infor beslutsfattandet av republikens president bor
man utan att inskranka lagtingets ratt att vid oenighet féresla fem kandidater kunna
bilda en lista av alla som dittills s6kt. Med hansyn till landshévdingens sarskilda sta-
tus enligt Alandséverenskommelsen och lagtingets talmans sérskilda forslagsratt vid
utndmningen av landshovding, likasa som en del av den internationella sedvaneratten,
forslas det genom 3 mom. tredje meningen att ett sarskilt besvarsférbud éver utnam-
ningen av landshovding infors i sjalvstyrelselagen. Enligt 59 § 2 mom. 1 punkten i stats-
tjdnstemannalagen (750/1994) far besvar inte anforas 6ver en utndmning, om det ar
republikens president som har utnamningsbehorighet. Férslaget innebar att stats-
tjdnstemannalagens motsvarande bestammelse inte blir tillampligt vid utndmning av
landshoévdingen.
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| fraga om landshévdingens | fraga om landshoévdingens
medborgarskap, andra sdrskilda medborgarskap, andra sdrskilda
behorighetsvillkor an de som avses behdorighetsvillkor an de som avses

i 2 mom. och landshovdingens i 2 mom. och landshoévdingens
statstjanstemannarattsliga stallning statstjanstemannarattsliga stallning
samt forfarandet for ledigforklaringen samt forfarandet for ledigforklaringen
av tjansten och utnamningen till av tjansten och utnamningen till den
den foreskrivs i en riksdagslag om foreskrivs i rikslagstiftningen om statens
landshévdingen, om inte ndgot annat hégsta ledning, om inte ndgot annat
foreskrivs i denna lag.% foreskrivs i denna lag.

Fran alandsk sida har utgangspunkten varit att Nationernas Férbunds beslut och
regleringen i sjalvstyrelselagen kring landshévdingen uteslutande ska reglera funk-
tionen som landshévding. Fran denna utgangspunkt har fran borjan fran alandsk
sida framhallits att man kan godta att funktionen landshovding regleras med stéd
av sjalvstyrelselagen i en sarskild rikslag som antas med lagtingets bifall.

Fran rikshdll godtogs féregaende valperiod tanken om en sarskild rikslag for lands-
hévdingen, férutsatt att propositionen for en ny sjalvstyrelselag under samma
period gavs till riksdagen. Att ikrafttradelsen av en sadan rikslag skulle forutsatta
lagtingets bifall forordades inte. | arbetsgruppen har finansministeriet, till vars for-
valtningsomrade statstjanstemannalagstiftningen hor, inte férordat en egen rikslag
for landshovdingen.

Arbetsgruppens l0sningsalternativ har utarbetats i ovan namnda kontext.
Kan samstammighet om att dndra sjalvstyrelselagen i fraga om landshdvdingens

rattsliga stallning inte nas i den fortsatta beredningen av en ny sjalvstyrelselag, vid-
blir rattslaget vid nu gallande reglering.

62 |14 mom. foreslas det att det i fraga om medborgarskapet och de resterande sarskilda
kompetenskraven for landshévdingen, dennes statstjanstemannarattsliga stallning
samt lediganslaendet av tjansten och utnamningsférfarandet enligt 16sningsalternativ
1) iakttas vad som féljer av en egen riksdagslag som avses stiftad for landshévdingen.
Forslaget ar nytt. Avsikten ar att i en sddan riksdagslag reglera landshévdingsfragan till
den del det i sjalvstyrelselagen inte ingadr egna bestdammelser. Forslaget forutsatter att
ett forslag till en sddan riksdagslag ingar i regeringens proposition med forslag till ny
sjalvstyrelselag. Forslaget skiljer sig fran nuldget enligt I6sningsalternativ 2) satillvida
att de senaste artiondena har rikslagstiftningen om statens hogsta tjansteman, bl.a.
statstjdnstemannalagen, med de undantag som framgar av sjalvstyrelselagen, tillam-
pats i frdga om landshévdingen. Tjansteinnehavaren har sedan begynnelsen av sjalv-
styrelsen varit en statlig tjansteman. Tjansten hanfor sig till den hégsta statsledningen.
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4  Utveckling av sprakbestammelserna i
sjalvstyrelselagen

41  Arbetsgruppens mandat

Enligt beslutet om tillsittande ska Alandsarbetsgruppen ldmna sitt delbetdankande
om vissa bedémnings- och utredningsuppgifter. Dessa roér bland annat forhallandet
mellan grundlagen och sjalvstyrelselagen samt ytterligare sprakbestammelser.

4.2 Fragestillningarna

| forsta punkten av Alandséverenskommelsen mellan Finland och Sverige av den

27 juni 1921 framgar syftet med sjalvstyrelsen, vilket ar att sakerstdlla och garantera
Alandsoarnas befolkning bevarandet av dess svenska sprak, kultur och lokala tra-
ditioner. Detta nationalitetsskydd och minoritetsskydd ar det dvergripande syftet
med sjalvstyrelsen och sakerstdllandet och garanterandet av detta utgér grunden
for Alands statstillhdrighet. Landskapet Aland &r ensprakigt svenskt.

Nar arbetsgruppen tillsattes var uppfattningen att frdgan om ny sprakreglering
handlar om tva olika fragor: dels sprakskyddet, dels den tidigare aktuella frdgan om
oversattning av bl.a. kollektivavtal. Med oversattningsfraigan sammanhanger fragan
om skadestand i fall da en individ eller ett foretag drabbas av 6versattningsfel i lag-
stiftningen eller andra normer. Fragan ar vad som kan géras om enskilda drabbas av
oversattningsfel eller brist pa sprakversioner. Fragan om oversattning av kollektiv-
avtal har behandlats grundligt under tidigare beredning av ny sjalvstyrelselag och
det har visat sig vara mycket svart att andra pa nuvarande reglering. Arbetsgrup-
pen har konstaterat att de tidigare utvecklingsférslagen betraffande lagstiftning

om skadestand och 6versattning av kollektivavtal inte behandlas under arbetsgrup-
pens mandatperiod.

Den sprakliga situationen pa Aland har férandrats under de senaste aren. Det fore-
kommer situationer dar bland annat arbetsavtal, kvitton och information om

varor finns endast pa finska. Det finns dven exempel pa att foretag som bedriver
arbetsformedling pa Aland skoter den initiala kontakten pa svenska, medan verk-
samheten pa Aland i 6vrigt bedrivs pé finska och engelska. Introduktion till arbets-
system, ramavtal, meddelanden om foérlangning och uppsdgning av avtal gors
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endast pa finska och engelska, vilket satter arbetstagarna i en mycket svar situa-
tion. Detta ar inte i enlighet med bolagets naringstillstand och berérdas grund-
laggande fri- och rattigheter. Pa vissa av bankerna kravs det t.ex. goda kunskaper i
finska, eftersom manga interna system, direktiv och dokument enbart finns pa fin-
ska. Mgjligheterna att jobba inom dessa foretag utan kunskaper i finska blir sdledes
begrdnsade. Det finns dven konkreta exempel pa foretag dar en stor del av informa-
tionen till kunden i butiken enbart funnits pa finska och dar féretagets marknadsfo-
ring varit pa finska. Ett annat exempel ar féretag med néaringstillstdnd pa Aland som
i vissa fall hanvisar till en webbshop dar kunder kan bestalla varor enbart pa finska
samt har formanssystem med direktmarknadsforing enbart pa finska. | stallet for
att oversatta webbshopen till svenska har foretag valt att helt avsluta sin nathandel
mot Aland eller slutat erbjuda sina tjanster till kunder pa Aland. | dagsldget kan man
alltsa inte bestalla varor fran dessa foretag pa svenska.

Enligt 18 § 1 mom. 22 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbe-
horighet ifrdga om naringsverksamhet, med vissa undantag. Landskapet har dven
lagstiftningsbehorighet for konsumentsakerhet enligt 18 § 12 och 22 punkterna.
Konsumentskydd hor enligt 27 § 10 punkten sjalvstyrelselagen till rikets lagstift-
ningsbehdrighet. | rikets konsumentlagstiftning foreskrivs om naringsidkares sprak-
liga skyldigheter i konsumentférhallanden.

Arbetsratten hor enligt 27 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen till rikets
lagstiftningsbehorighet.

Till rikets lagstiftningsbehorighet hor dven de rattsomraden som raknas upp i sjalv-
styrelselagens 29 §, den s.k. B-listan. | fraga om dem kan behdérigheten helt eller
delvis 6verforas pa landskapet i enkel lagstiftningsordning, dvs. genom vanlig riks-
dagslag och enkel majoritet i lagtinget. Enligt 29 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen

ar arbetsavtal ett av de omraden som kunde overforas pa detta satt. Ett villkor for
overforing ar att konsekvenserna utreds ordentligt. Bestammelserna i 29 § har ald-
rig tillampats.

4.3 Sprakbestimmelserna i den nuvarande
sjalvstyrelselagen

Den nuvarande sjdlvstyrelselagen innehaller flera bestammelser som ar centrala
med tanke pa spraket och jamlikheten.
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Sjatte kapitlet i sjalvstyrelselagen innehaller sprakbestammelser. Enligt 36 § ar land-
skapet ensprakigt svenskt. Enligt 37 § har finska medborgare ratt att i egen sak infor
domstol och andra statsmyndigheter i landskapet anvénda finska. Sjalvstyrelsela-
gens 38 § galler skriftvaxlingssprak mellan landskapsmyndigheterna och statens
myndigheter.

| 43 § foreskrivs om information och foreskrifter pa svenska. Enligt paragrafen ska
statsradet verka for att behovlig information om varor och tjanster till alandska kon-
sumenter i man av mojlighet ges pa svenska. Sadan information géller oftast for-
hallanden mellan niringsidkare m.fl. och konsumenter p& Aland. Darfor hor det
inte alltid till statsrddets behorighet att 6vervaka att information ges pa svenska.
Statsradet ska anda alltid nar det ar mojligt beakta bestadmmelsen. | motivering-
arna (RP 73/1990 rd, s. 87/11) konstateras att detta kan bli aktuellt bade i samband
med beredning av lagstiftning, t.ex. lagar angdende konsumentfragor, och vid uto-
vande av den allménna forvaltningen inom ministerier och ambetsverk. Statsradet
ska dven se till att bestammelser och foreskrifter som ska galla i landskapet finns till-
gangliga pa svenska.

Enligt 7 § i sjdlvstyrelselagen dr en av forutsattningarna for att fa hembygdsratt i
landskapet att personen ska ha tillfredsstallande kunskaper i svenska. Enligt 11 §,
gallande ndringsratt, kan ratten att i landskapet utdva rorelse eller yrke som naring
for den som inte har hembygdsratt inskrankas genom landskapslag. En sadan land-
skapslag far dock inte inskranka ratten foér den som ar bosatt i landskapet att idka
sadan ndring som bedrivs utan annat bitrade an make eller egna omyndiga barn
och utan begagnande av affarslokal, kontor eller ndgot annat sarskilt driftstalle.

Enligt 27 § har riket lagstiftningsbehdrighet i frdga om bland annat stiftande, and-
ring och upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag och férhallandet till
utlandska makter, med beaktande av bestammelserna i 9 och 9 a kap.

Hogsta domstolen har i sina utlatanden konstaterat att brott mot Europeiska uni-
onens lagstiftning innebar ett ingrepp i statens férhallande till utlandska mak-
ter. Stadganden i en landskapslag har tolkats utgéra behoérighetsoverskridningar
om det har varit uppenbart att de skulle leda till en konflikt mellan unionens lag-
stiftning och landskapslagstiftning (t. ex. drende KKO-HD/1019/2022, utlatande
9.6.2022).
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4.4 Framlagda forslag

De arbetsgruppsmedlemmar som representerar Alands landskapsregering har pre-
senterat ett forslag pa en ny paragraf om det officiella spraket pa Aland, samt en ny
punkt under 18 § 1 mom., landskapets lagstiftningsbehorighet. Dessutom finns det
ett forslag pa att bestammelsen i 28 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen bor omformuleras
att omfatta ocksd begaran om lagtingets bifall till ikrafttradelsen pa Aland av riks-
lagar som medfor krav pd andra sprak an svenska, vilket behandlas i kapitlet om for-
hallandet mellan grundlagen och sjalvstyrelselagen.

4.4.1 Inledande paragraf om spraket pa Aland

Ett satt att trygga det svenska sprakets stéllning pa Aland och for att tydliggora att
sjalvstyrelselagen speciellt vad galler sprakanvandningen pé& Aland utgér lex speci-
alis till Finlands grundlag kunde vara en reglering i sjalvstyrelselagen speciellt med
tanke pa kravet pa likabehandling av finska och svenska i 6 § 2 mom. i Finlands
grundlag. Syftet med de féreslagna nya sprakbestimmelserna i sjalvstyrelselagen
ar att sdkerstalla en viss niva pa svenska utan att forbjuda eller sarbehandla anvand-
ningen av andra sprak pa Aland.

En bestimmelse om det officiella spraket pa Aland kunde ldggas in i en av de forsta
paragraferna i sjalvstyrelselagen och exempelvis lyda

X8
Spraket pd Aland

Det officiella sprdket pd Aland dr svenska.
Sjdlvstyrelsen ska garantera att det svenska spraket samt kulturen och de lokala
traditionerna pa Aland bevaras.

Vid beredningen av en ny sjalvstyrelselag har man i ett tidigare skede formulerat
foljande utkast till specialmotiveringar till en motsvarande paragraf:

2 §. Sprdklig status. | syfte att betona Alands ensprékigt svenska status, som har sin
grund i de internationella garantierna for sjélvstyrelsen, féreslds i 1 mom. en sepa-
rat bestimmelse om denna sprdkliga status. Motsvarande bestdmmelse finns i 36 §
1 mom. férsta meningen i 1991 drs sjdlvstyrelselag. Ordalydelsen i férslaget foreslds
dock moderniserad.
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Paragrafens 1 mom., som i sak motsvarar tidigare sjélvstyrelselagar, innebdr en avvi-
kelse fran savdl grundlagens 17 § som spraklagens (423/2003) bestémmelser. Sprdk-
lagen dr inte tilldmplig p& Aland, om det inte finns ndgon sérskild bestdmmelse i
sjdlvstyrelselagen som uttryckligen anger att sprdklagen tillimpas pd Aland. Detta
innebdr bl.a. att den sprdkliga indelning av kommuner och myndigheter som regleras
i sprdklagen inte gdiller stats-, sjcilvstyrelse- eller kommunalférvaltningen pé Aland.
Ddéremot tilldmpas spréklagen i kontakten mellan d ena sidan enskilda alédnningar
och samfund med hemort pd Aland och & andra sidan statliga myndigheter i riket, till
den del fragan inte regleras i sjéilvstyrelselagen (jfr 91 §).

12 mom. anges det ursprungliga och viktigaste syftet med sjdlvstyrelsen — att garan-
tera Alands befolkning att det svenska sprdket samt kulturen och de lokala traditio-
nerna i landskapet bevaras. Bestdmmelsen dr av konstaterande karaktdr och dndrar
inte nuldget. Ndgon motsvarande bestdmmelse finns inte i 1991 drs lag. Bestdm-
melsen bygger pd Alandséverens-kommelsen. Alandséverenskommelsen dr liksom
tidigare utgdangspunkten for tolkningen av de grundldggande bestémmelserna om
sjdlvstyrelsen, t.ex. de som avser att bevara sprdket och kulturen.

Det har dven framforts ett forslag som pa ett tydligare satt hanvisar till det dlandska
sprakskyddet, minoritetsskyddet och nationalitetsskyddet samt for att fortydliga
bestammelsens forhallande som lex specialis jdmfért med 17 § i grundlagen.

Sprdket pé Aland

Alands nationalsprdk dr svenska.
Sjdlvstyrelsen ska garantera att det svenska sprdket samt kulturen och de lokala
traditionerna pa Aland bevaras.

4.4.2 Ny punkt om sprakanvandning i landskapets
lagstiftningsbehdrighet

For att ytterligare forstarka det dlandska sprakskyddet kunde sprakanvandningen
pa Aland dven ldggas in som en ny punkt under 18 § om landskapets lagstiftnings-
behorighet, forslagsvis med féljande formulering:

x$§
Landskapets lagstiftningsbehdrighet

Landskapet har lagstiftningsbehorighet i fraga om
x) anvdndningen av svenska spraket pa Aland,
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Bestammelsen ar dels ett fortydligande om att krav kan stallas pa anvandningen av
sprak pa Aland. Det avser anvandningen av svenska spraket for att trygga méjlig-
heten att bo pa Aland och arbeta inom bade offentlig och privat verksamhet samt
att tillgodogdra sig offentliga tjanster pa Aland utan kunskaper i finska eller andra
sprak. Da nuvarande sprakbestammelser i sjdlvstyrelselagen, landskapslagstiftning
och rikslagstiftning inte varit tillracklig for att sdkerstalla att det i praktiken gar att
bo och verka pa Aland pa svenska nir det kommer till mgjligheten att fa tillgang till
arbetsavtal, produktinformation, tjanster, arbete och kvitton m.m. pa svenska kunde
en |6sning vara ett fortydligande kring att anviandning av svenska spraket pa Aland
ingdr i landskapets lagstiftningsbehdorighet.

4.5 Deframlagda forslagen i forhallande till juridiska
ramvillkor

| arbetsgruppen har fragan om grundlagens bestammelse om diskrimineringsfor-
bud berorts, och diskussioner har férts om huruvida det genom sjdlvstyrelselagen
ar mojligt att avvika fran forbudet nar det galler sprak som diskrimineringsgrund
dven om syftet enbart &r att sikerstélla svenska sprakets stillning pa Aland utan
att for den delen férbjuda eller inskranka anvandningen av andra sprak. Syftet
med sjalvstyrelsen som &ar ett sprakskydd, minoritetsskydd och nationalitetsskydd
talar for att krav pa att varor och tjanster atminstone maste erbjudas pa svenska
pa Aland borde kunna stillas. | Nationalspraksstrategin (Statsradets publikationer
2021:87) konstateras att det for Alands del &r vasentligt att man tryggar méjlighe-
ten att bo p& Aland och arbeta inom bade offentlig och privat verksamhet samt att
tillgodogéra sig offentliga tjanster pa Aland utan kunskaper i finska.

De ramvillkor som grundlagen, EU-lagstiftningen och méanniskorattskonventio-
nerna staller maste beaktas i alla situationer. EU-lagstiftningen och internationella
manniskorattskonventioner forutsatter att Finlands lagstiftning ger skydd mot dis-
kriminering bland annat pa grund av sprak. Diskrimineringsforbudet ska iakttas
ocksa nar lagstiftning utarbetas. Det ar mojligt att foreskriva om sarbehandling om
de villkor som grundlagen, EU-lagstiftningen och manniskorattskonventionerna
medfor beaktas. Det ska finnas en godtagbar grund for sarbehandlingen och forfa-
randet ska sta i ratt proportion till det efterstravade malet.

Paragrafférslaget om anvandningen av svenska spraket pa Aland skulle innebira att

lagtinget hade lagstiftningsbehorighet pa omraden bade inom sin och rikets beho-
righet nar det kommer till spradkanvandningen pa Aland.
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En central frdga ar i hur hog grad de framlagda forslagen skulle 16sa de problem
som presenterats. Problemen med att olika handlingar inte funnits pa svenska har
rort sig inom ramen for arbetsratt och konsumtionsskydd som hor till rikets beho-
righetsomraden. Alands sprakliga stillning ar redan i nuldget klar och tydlig rent
rattsligt sett. Problemet ar att en del foretag inte foljer den lagstiftning och andra
normer som finns. Den géllande spraklagstiftningen garanterar inte att naringslivet
fungerar i sin helhet pa svenska pa Aland.

85



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2024:37

5  Behorighetsfordelningen pa Aland for
beredskap infor undantagsforhallanden
och undantagsforhallanden

5.1 Alandsarbetsgruppens mandat

Till arbetsgruppens uppdrag hor att i forberedande syfte bedéma och utreda
behorighetsfordelningen mellan lagtinget och riksdagen fér undantagsforhallan-
den, med beaktande av att det padgar en samtidig 6versyn av beredskapslagen
(1552/2011).%3

5.2 Arbetsgruppens slutsatser

Redan inledningsvis 6nskar arbetsgruppen patala att den ser vissa osdkerhets-
moment for beddmningen och utredningen av ovan ndamnda punkt i mandatet.
Osdkerhetsmomenten harror sig ndrmast fran den pagdende Oversynen av en ny
beredskapslag inom statsradet. Processerna for reformen av sjalvstyrelselagen,
Oversynen av beredskapslagen och behovet av och mgjligheterna att se 6ver beho-
righetsfordelningen for beredskap infor undantagsforhallanden och under undan-
tagsforhallanden pa Aland pa rattsomraden som under normalférhallanden hor till
landskapets behorighet, sammanhanger med varandra. Det finns darfor i det fort-
satta arbetet med en ny sjalvstyrelselag parallellt med 6versynen av beredskapsla-
gen ett fortsatt behov av att dterkomma till fragan om hur behérighetsférdelningen
for beredskapsfragor och undantagsforhallanden slutligt bor beaktas i reformen av
sjalvstyrelselagen.

| arbetsgruppen radder i huvudsak delad uppfattning om den bedémning och utred-
ning som mot bakgrund av arbetsgruppens mandat boér ges eller kan goéras i detta
betdnkande. | frdiga om ldsningsalternativet for sadana exceptionella situationer
som inte dar undantagsforhdllanden, har man dock en gemensam uppfattning (se
5.3 nedan).

63 Lagstiftningsprojekt OM015:00/2022.
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| en bilaga (BILAGA 1) till detta avsnitt presenteras darfér det underlag for bedom-
ning och utredning som framtagits vid justitieministeriets sekretariat for arbets-
gruppen. Texten i bilagan har sin grund i den information som fér narvarande finns
tillganglig. Fragan ar, forutom om bestammelserna i sjalvstyrelselagen, om grund-
lagsutskottets stdllningstaganden vid beredningen av nuvarande beredskaps-

lag samt de utlatanden fran hégsta domstolen och grundlagsutskottet som finns
fran tiden for COVID-pandemin. | bilagan ingar ocksa preliminara tankar om [0s-
ningsalternativ for de situationer som diskuterats under arbetsgruppens arbete.
Tankegangarna forutsatter ytterligare analys och konsekvensbedémning. Under
utredningen har arbetsgruppens sekretariat dartill efterstravat att hogst kursoriskt
analysera effekterna av den gallande beredskapslagen med beaktande av landska-
pets sérstallning och sarforhallandena pa Aland.

Frdgan om behorighetsfordelningen for undantagsforhallanden beddéms for nar-
varande pa alandskt hall i sin helhet som for tidigt vackt. Pa alandskt hall omfattar
man inte utredningen om tolkningen av behérighetsfordelningen fér undantags-
forhallanden som tagits fram for arbetsgruppen. Landskapsregeringens medlem-
mar i arbetsgruppen ser ingen annan I6sning pa den omfattande problematiken

an att det snarast tillsatts en gemensam arbetsgrupp mellan riket och landskapet
for att utreda och foresla l6sningar. Detta arbete behéver ske parallellt och samord-
nas med det arbete som redan pdgdr med att revidera beredskapslagstiftningen

i sin helhet, arbetet med att revidera sjalvstyrelselagen samt arbetet med att revi-
dera den nuvarande 6verenskommelseférordningen om skotseln i landskapet
Aland av férberedande uppgifter for undantagsférhallanden. Ett 16sningsscenario
skulle dock kunna vara att ge lagtinget motsvarande roll som riksdagen nar det gal-
ler efterhandskontrollen av férordningar baserade pa beredskapslagstiftningen och
att Aland inom de omraden som redan omfattas av lagtingets lagstiftningsbeh-
righet Overtar lagstiftningsbehorigheten rérande beredskap infér undantagsforhal-
landen. Detta kunde inféras genom en andring i sjalvstyrelselagen. Har framférda
stallningstaganden ingar i BILAGA 2 till detta avsnitt.

5.3 Exceptionella situationer som inte ar
undantagsforhallanden

Arbetsgruppen beddmer att det ar skal att mojliggora ett skyndsamt ikrafttradande
for en landskapslag som ar en direkt foljd av vissa exceptionella férhallanden eller
situationer i riket eller p& Aland. Frdga &r om behovet av att ge en landskapslag
inom ramen for lagtingets lagstiftningsbehorighet i situationer som behover fa en
I6sning pa Aland i skyndsam ordning, men som inte utgér undantagsférhallanden.
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Atgarder ska vidtas av de &ldndska myndigheterna och landskapslagen bér i vissa
exceptionella situationer kunna trada i kraft i skyndsam ordning. De exceptionella
situationer som arbetsgruppen har i atanke galler pa grund av en pandemi, omfat-
tande smittspridning p& Aland av en allminfarlig sjukdom, en naturkatastrof, en
karnkraftsolycka, ett omfattande oljeutslapp eller ndgon annan darmed jamforbar
handelse som for vidtagande av atgarder pa Alands omrade forutsatter att en land-
skapslag skyndsamt trader i kraft.

Erfarenhet av lagtingets behov att lagstifta om fragor som ansluter till en excep-
tionell situation, har man fatt i samband med bekdampningen av smittspridningen
under COVID-19-pandemin, se Alandsdelegationens och hégsta domstolens utl&-
tanden (AD 27/20 och OH 2020/168) éver landskapslagen om temporér dndring av
grundskolelagen fér Aland med bestdmmelser om distansundervisning fér det fall
att skolorna stangs med stod av lagen om smittsamma sjukdomar. De exempel pa
exceptionella situationer som nu avses kan saledes forutsatta anslutande och tem-
porart gdllande landskapslagstiftning, trots att exempelvis férhindrande av smitt-
samma sjukdomar bland manskor och djur, ar ett lagstiftningsomrade som hor

till rikets lagstiftningsbehorighet p& Aland, samtidigt som férvaltningsbehérighe-
ten for rattsomradet enligt sjalvstyrelselagen hor till sjalvstyrelsemyndigheternas
befogenheter. Hogsta domstolen utlatande 1.6.2021 (KKO-HD/97/2021) i samband
med lagstiftningskontrollen av en landskapslag om @ndring av landskapslagen om
hélso- och sjukvarden, askadliggor ocksa behorighetsfordelningen mellan lagtinget
och riksdagen i fraga om vardgaranti vid undantagsférhallanden. Under normalfor-
hdllanden ansvarar lagtinget for tempordra dndringar av vardgarantin.
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BILAGA 1 Till avsnittet 5 om behdrighetsfordelningen
for beredskap infor och under
undantagsforhallanden, som uppgjorts av
arbetsgruppens sekretariat vid justitieministeriet

1 Nulaget

1.1 Den géllande beharighetsfordelningen enligt sjalvstyrelselagen mellan
landskapet och riket

Bestdmmelserna i sjdlvstyrelselagen

Enligt 27 § 34 punkten i sjdlvstyrelselagen galler rikets lagstiftningsbehdrighet
forsvarsvasendet och gransbevakningen med beaktande av vad som stadgas i

12 §, ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens sdkerhet, forsvarstill-
stand samt beredskap fér undantagsforhallanden. Enligt 27 § 28 punkten i sjalv-
styrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i frdga om befolkningsskyddet,
dock sa att beslut om forflyttning av i landskapet bosatta personer till en ort utan-
for landskapet kan fattas endast med landskapsregeringens samtycke. Enligt 27 §
29 och 31 punkten i sjalvstyrelselagen hor fragor som galler smittsamma sjukdo-
mar hos manniskor och husdjur till rikets lagstiftningsbehorighet. Med stéd av
27 § 41 punkten har riket lagstiftningsbehorighet ocksa i fraga om 6vriga ange-
lagenheter som enligt grundsatserna i sjdlvstyrelselagen ska hanforas till rikets
lagstiftningsbehorighet.

Landskapet Aland har enligt 18 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen lagstiftningsbeho-
righet i fraga om allman ordning och sakerhet med de undantag som angesi 27 §
27,34 och 35 punkten samt i frdiga om brand- och raddningsvasendet.

Enligt 18 § 10 och 12 punkten i sjdlvstyrelselagen hor natur- och miljévard, frilufts-
liv, vattenratt samt halso- och sjukvdrd, med de undantag som angesi 27 § 24, 29
och 30 punkten, till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Vid lagstiftningskontrollen
av landskapslagarna har man hérlett att landskapet har lagstiftningsbehérighet till
exempel i fraga om livsmedel och elproduktion. Med stdd av 18 § 27 punkten har
landskapet ocksa lagstiftningsbehdérighet i fraga om 6vriga angelagenheter som
enligt grundsatserna i sjdlvstyrelselagen ska hanforas till landskapets lagstiftnings-
behdrighet. Sedvanlig krisberedskap under normalférhallanden pa rattsomraden
som hor till landskapets lagstiftningsbehérighet bor anses hora till sjdlvstyrelsens
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ansvar. Gransdragningen mellan sadan krisberedskap och beredskap eller férbere-
dande atgarder infér undantagsférhallanden forutsitter pa Aland i fraga om beho-
righetsfordelningen mellan landskapet och riket en provning fran fall till fall.

Med stdd av 23 och 30 § i sjalvstyrelselagen skoter den part som har lagstiftnings-
behdrigheten forvaltningen av angelagenheter som hor till dess behdérighet. Vissa
undantag fran denna huvudregel ar féreskrivna. Enligt 30 § 3 punkten i sjalvsty-
relselagen skots forvaltningen i darenden som hor till rikets lagstiftningsbehérig-
het av riksmyndigheterna med iakttagande av att landskapsmyndigheterna deltar
i befolkningsskyddet i enlighet med vad som stadgas i en 6verenskommelsefor-
ordning. Av 30 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen foljer att fullgérandet av arbetsplikt
som galler medborgarna allmant kan fér den som har hembygdsratt endast alag-
gas i civila uppgifter inom landskapet. Dessutom foljer det av 30 § 9 punkten att
de uppgifter som enligt lagstiftningen om bekdampning av smittsamma sjukdomar
hos manniskor och husdjur ankommer pa en riksmyndighet eller pd kommunerna,
ska i landskapet skotas av landskapsregeringen eller ndgon annan myndighet som
anges i landskapslag. Sistnamnda bestammelse ar foremal for ett lagstiftningspro-
jekt for andring av den.

Overenskommelseférordning

En 6versyn av republikens presidents férordning om skétseln i landskapet Aland
av forberedande uppagifter for undantagsférhallanden (900/2000, nedan dverens-
kommelseférordningen®, har inletts vid justitieministeriet. Overenskommelsefor-
ordningen galler beredskapen infér undantagsforhdllanden, befolkningsskyddet
och férsérjningsberedskapen. Oversynen ar avsedd att goras i forhallande till den
nuvarande beredskapslagen. Enligt forordningen skoter riksmyndigheterna och
landskapet tillsammans pa Aland de forberedande foérvaltningsuppgifter och for-
beredande atgarder inom befolkningsskyddet, forsérjningsberedskapen och den
allmanna beredskapen som i regel ankommer pa riksmyndigheterna. For sam-
ordningen pa Aland finns en samradsdelegationen for beredskapsarenden, vars
sekretariat finns i anslutning till Statens &mbetsverk pa Aland. Genom samradsde-
legationen ar landskapsregeringen integrerad i de forberedande atgarderna infor
undantagsforhéllanden avseende landskapet Aland. Den nuvarande férordningen
omfattar uttryckligen beredskapsatgarder infor undantagsférhallanden, bland
annat beredskapsplanering. | nulaget reglerar férordningen sdledes inte sadana
forvaltningsuppgifter som beror pé att beredskapslagen tillimpas pa Aland under
undantagsforhdllanden.

64 https://finlex.fi/sv/laki/alkup/2000/20000900

90


https://finlex.fi/sv/laki/alkup/2000/20000900

JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2024:37

Tolkningen av nuvarande behérighetsbestimmelser
Hogsta domstolens utlatanden

Hogsta domstolen har vid lagstiftningskontrollen av vissa landskapslagar berort fra-
gan om fordelningen av lagstiftningsbehérigheten for undantagsforhallanden och
ocksa i forhallande till sddana exceptionella férhallanden som inte utgér undan-
tagsforhallanden. S& dven i Alandsdelegationens utldtanden i samma drenden.5®

Hdégsta domstolen konstaterade i sitt utlatande ar 2020 6ver landskapslagen om
andring av grundskolelagen fér Aland att syftet med landskapslagen &r att utoka
mojligheten att ordna undervisningen i grundskolan som distansundervisning i
situationer dar grundskolorna med stod av lagen om smittsamma sjukdomar stangs
helt eller delvis med stéd av lagen om smittsamma sjukdomar, om situationen

med covid-19 pandemin kraver det under hosten 2020. Enligt hogsta domstolen
var det frdga om ordnandet av undervisning i exceptionella situationer. Eftersom
landskapslagen om barnomsorg och grundskola var avsedd att trada i kraft den

1 januari 2021 och grundskolelagen fér landskapet Aland att upphévas genom
ikrafttradandet av den forstndmnda lagen, var den granskade landskapslagen aktu-
ell enbart under hésten 2020 och darigenom temporar.

Eftersom det i landskapslagen var frdga om grundskoleutbildningen var utgangs-
punkten enligt hogsta domstolen att landskapslagslagen i fraga gallde ange-
ldagenheter som hor till landskapets lagstiftningskompetens. Hogsta domstolen
konstaterade dven att landskapslagen i frdga tar hansyn till férdelningen av lag-
stiftningskompetensen mellan landskapet och riket betrdffande beredskap infér
undantagsforhallanden samt smittsamma sjukdomar pa ett vederborligt satt. Hin-
der for landskapslagen att trada i kraft ikraft fanns enligt hogsta domstolen inte hel-
ler i forhallande till 27 § 1 punkten i sjdlvstyrelselagen om stiftande, andring och
avvikelse fran grundlagen och bestammelsen om den subjektiva ratten till avgiftsfri
grundutbildning i 16 § T mom. i grundlagen.

Hégsta domstolen gav dr 2021 utldtande 6ver landskapslagen om dndring av
landskapslagen om halso- och sjukvard. Genom landskapslagen hade till land-
skapslagen om hélso- och sjukvard fogats en ny 22 § som innehéll bestammelser
betraffande vardgaranti under exceptionella forhallanden. Exceptionella situationer
avsag handelser pa lagre niva, dvs. mindre allvarliga an de som kommer till uttryck i
frdga om undantagsforhallanden.

65 AD 27/20 och OH 2020/168 samt AD 25/21 och KKO-HD/97/2021.
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Hogsta domstolen ansag att landskapslagen géller halso- och sjukvarden i landska-
pet. Utgdngspunkten var saledes att landskapslagen gallde angeldgenheter inom
landskapets lagstiftningsbehdrighet. De nya bestammelserna om ordnandet av
hélso- och sjukvard under exceptionella férhallanden hade dock enligt hgsta dom-
stolen ndra berdringspunkter med sddan reglering som utgor riksbehorighet. Enligt
27 § 28 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdérighet betraffande
befolkningsskyddet och enligt paragrafens 34 punkt i frdiga om beredskap infor
undantagsfoérhallanden. Den rikslagstiftning i vilken det foreskrivs om befolknings-
skydd och beredskap infoér undantagsforhallanden galler enligt hogsta domsto-

len pa grundval av 27 § 28 och 34 punkten i sjdlvstyrelselagen som utgangspunkt
dven pa Aland och tillimpas i landskapet dven pa sddana frdgor som under normala
forhallanden hor till landskapets lagstiftningskompetens, sasom hélso- och sjuk-
varden. De befogenheter som finns for myndigheter t. ex. enligt beredskapslagstift-
ningen kan saledes enligt hdgsta domstolen tas i bruk dven pa Aland trots att de
galler halso- och sjukvarden (GrUU 6/2009 rd).

Hogsta domstolen konstaterade vidare att enligt forarbetena till den ifrdgavarande
landskapslagen var det fraga om mindre allvarliga handelser an de som kommer till
uttryck i frdaga om undantagsforhallanden i den mening som regleras t.ex. i bered-
skapslagen. Hogsta domstolen noterade att enligt 3 § i beredskapslagen anses som
undantagsforhdllande enligt den lagen t.ex. en synnerligen allvarlig storolycka.
Enligt 88 § 1 punkten i beredskapslagen kan det genom férordning av statsradet
foreskrivas att kommunen kan avsta fran iakttagandet av vissa frister vid ordnande
av icke bradskande vard, om det dr nédvandigt for ordnande av bradskande vard
och om patientens halsa inte riskeras av att tidsfristen 6verskrids. Bestammelsen

i den nu ifragavarande landskapslagen motsvarar saledes i sak beredskapslagens
reglering.

Landskapet har lagstiftningskompetens betraffande halso- och sjukvarden och
darmed aven betraffande olika tidsfrister for varden i allmanhet. Hogsta domsto-
len noterade att det inte foreldg hinder for landskapslagen att trada i kraft mot
bakgrund av 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen och 19 § 1 och 3 mom. i grundla-
gen i frdga om ratten till tillrdckliga halso- och sjukvardstjanster och fraimjandet

av befolkningens halsa. Hogsta domstolen understrok dock att riket har lagstift-
ningskompetens for beredskap infér undantagsforhallanden och riket har antagit
lagstiftning bl.a. for att skydda befolkningen under undantagsférhallanden. Undan-
tagslagstiftningen galler dven for landskapets del och kan tillimpas pé Aland.
Undantagslagstiftningen liknar den nu ifrdgavarande landskapslagen. Hogsta
domstolen ansag att lagtinget har kunnat anta den ifrdgavarande landskapslagen
inom ramen for den lagstiftningskompetens landskapet har betraffande hélso- och
sjukvard trots rikets lagstiftningskompetens som galler befolkningsskyddet och
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beredskap infér undantagsforhallanden. Hogsta domstolen konstaterade dock for
tydlighetens skull att ifall riket anvdande den kompetens som tillhor riket enligt 27 §
34 punkten sjalvstyrelselagen och med stdd av 88 § i beredskapslagen for tryg-
gandet av hadlso- och sjukvarden under undantagsforhéllanden utfardade sddana
forordningar som omfattade dven Aland, skulle de tillimpas i landskapet utan hin-
der av den nu aktuella landskapslagen eller en landskapsférordning som utfardats
med stdd av den (jfr. den ibruktagandeférordning som granskats i GrUB 1/2021 rd;
i detta fall var det fraga om ett uttryckligt undantag fran huvudregeln att férord-
ningen skulle gélla dven pa Aland).

Grundlagsutskottets stallningstaganden

Grundlagsutskottet har i samband med stiftandet av den gallande beredskapslagen
i fraga om Aland konstaterat foljande (GrUU 6/2009 rd):

Aland

Enligt 27 § 34 punkten i sjilvstyrelselagen fér Aland har riket lagstiftningsbe-
horighet i bland annat frdgor som galler beredskap infér undantagsforhal-
landen. Beredskapslagen ska saledes ocksa tillimpas pa Aland. Det kan leda
till att forvaltningsuppgifter som normalt hor till myndigheterna i landskapet
kan 6vertas av myndigheterna i riket nar beredskapslagen tillampas.

Hur uppgifterna vid beredskapen infér undantagsférhallanden ska ordnas
finns inskrivet i en 6verenskommelseférordning som avses i 32 § i sjalvstyrel-
selagen. Med avseende pa Alands sarstillning anser grundlagsutskottet det
viktigt att det ocksa avgors genom en 6verenskommelseférordning hur de
forvaltningsuppgifter som beror pa att beredskapslagen tillampas ska ordnas.

Med stod av 119 § i forslaget till beredskapslag kan statsradet under undan-
tagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten i lagen besluta att befolk-
ningen i ett visst omrade eller en del av den ska flyttas bort, om det ar
nodvandigt for dess sakerhet. Ett beslut om att flytta personer som ar bosatta
i landskapet till nagot stalle utanfér landskapet kan enligt 27 § 28 punkten i
sjalvstyrelselagen bara fattas med landskapsregeringens samtycke, papekar
utskottet. | lagforslaget bor 119 § eventuellt kompletteras med en hanvisning
till sjalvstyrelselagen.
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Det dr uppenbart att beredskapslagen maste tillampas med respekt for
Alands demilitariserade och neutraliserade sérstilining som &r forankrad i
internationella konventioner. Samtidigt ar det viktigt att Finland under dessa
forhdllanden kan fullfélja sin skyldighet att vidta nddvandiga atgarder for att
avvérja eventuella faror som hotar Alands neutralitet.

Grundlagsutskottet har senare, bland annat i sitt betdnkande GrUB 1/2021 rd -
0 2/2021 rd, hanvisat till ovanndmnda utldtande och vidhallit sin standpunkt:

(21) Grundlagsutskottet konstaterade i samband med att beredskapslagen
stiftades att tillimpningen av beredskapslagen dven pa Aland i praktiken kan
leda till att sadana férvaltningsuppgifter som landskapsmyndigheterna nor-
malt skoter kan 6verforas pa riksmyndigheterna nar beredskapslagen tillam-
pas. Utskottet har med avseende pa Alands sérstéllning ansett det viktigt att
det utover hur uppgifterna vid beredskapen infér undantagsforhallanden ska
ordnas ocksa avgors genom en 6verenskommelseforordning hur de férvalt-
ningsuppgifter som beror pa att beredskapslagen tillampas ska ordnas i land-
skapet Aland (GrUU 6/2009 rd, s. 14/1). Utskottet vidhaller med eftertryck sin
tidigare standpunkt.

Grundlagsutskottet hanvisar i sitt utlatande GrUU 29/2022 rd bland annat till
ovan namnda utldtanden och konstaterar att utskottet ser det som nédvan-
digt att lagstiftningen till dessa delar kompletteras och fortydligas i kommande
lagstiftningsreformer.

1.2 Tillampningen av 23 § i grundlagen — stangningen under
undantagsforhallanden av restaurangverksamhet

Till lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) fogades genom
lagen (153/2020) en ny 3 a § som gallde temporart under perioderna fér undan-
tagsférhallanden p.g.a. COVID-19 pandemin.®® | paragrafen féreskrevs det om tem-
pordr begransning av forplagnadsrorelsers 6ppethadlining i syfte att forhindra
spridning av en smittsam sjukdom. Férplagnadsrorelsen och de utrymmen inom-
hus och utomhus som hor till den skulle héllas stangda for kunder under en pan-
demi som till sina verkningar kan jamforas med en synnerligen allvarlig storolycka i

66 Bestammelseni 3 a § gallde temporart 30.3.2020-31.5.2020 genom lag 153/2020
(RP 25/2020, EKUB 5/2020, RSv 14/2020), 9.3.2021-28.3.2021 genom lag 184/2021
(RP 2/2021, EKUB 4/2021, RSv 13/2021) och 29.3.2021-18.4.2021 genom lag 257/2021
(RP 38/2021, EKUB 7/2021, RSv 28/2021).
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de omrdden ddr det dr nddvandigt for att forhindra spridning av en smittsam sjuk-
dom. Narmare bestammelser om de omraden som avsdgs ovan utfardades genom
forordning av statsradet som skulle meddelas riksdagen.

Grundlagsutskottet tog i sina utldtanden (GrUU 7/2020 rd, GrUU 6/2021 rd,
GrUU 11/2021 rd) inte uttryckligen stéllning till tillimpningen av lagarna pa Aland.
Landskapet Aland ndmndes i de tva senare propositionerna.

Utskottet konstaterade i fraga om tillampningen av 23 § i grundlagen pa foreva-
rande fall bl.a.:

Enligt 23 § i grundlagen kan det genom lag eller genom en férordning av
statsradet som utfardas med stod av ett sddant bemyndigande med exakt
avgransat tillampningsomrade som av sarskilda skal tagits in i lag inforas
sadana tillfalliga undantag fran de grundlaggande fri- och rattigheterna som
ar forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende méanskliga rat-
tigheter och som ar néodvandiga om Finland blir utsatt for ett vapnat angrepp
eller om det rader andra i lag angivna undantagsfoérhallanden som allvar-

ligt hotar nationen. Grunderna for tillfalliga undantag ska dock bestammas
genom lag.

Grundlagens 23 § andrades i samband med en partiell reform av grundlagen.
Syftet med andringen var bland annat att utvidga definitionen av undantags-
forhallanden. Definitionen omfattar utéver situationer som hanfor sig till ett
vapnat angrepp eller ett allvarligt hot om vapnat angrepp adven till exempel
sadana omfattande naturomvalvningar, pandemier och katastrofer som all-
varligt hotar nationen (GrUB 9/2010 rd). Grundlagsutskottet ansag att utvid-
gningen av definitionen i praktiken innebar att exempelvis omfattande
naturomvalvningar, pandemier eller stora olyckor kan berattiga tillampning av
lagstiftningen om undantagsférhallanden (GrUB 9/2010 rd, s. 10/1).

Tidigare har bestammelser om tillfélliga undantag fran de grundlaggande

fri- och rattigheterna i grundlagen enligt vedertagen praxis tagits in i en pa
forhand stiftad, i viss man mer allman och sarskilt for krissituationer avsedd
lagstiftning, sdsom beredskapslagen. Ordalydelsen i 23 § i grundlagen hin-
drar dock inte i sig ett forfarande av det slag som nu foreslas, det vill sdga att
det under rddande undantagsforhallande och separat fran gallande lagar om
undantagsforhallanden foreskrivs om nédvandigt ingripande i de grundlag-
gande fri- och réattigheterna. Grundlagsutskottet papekade att forfarandet
med en regeringsproposition om dndring av en lag battre tryggar riksda-
gens stallning och mojligheter att paverka an till exempel forfarandena enligt
beredskapslagen. Ett lagférslag som ges genom en proposition kan riksdagen
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ocksa gora andringar i pa sedvanligt satt under riksdagsbehandlingen, om
riksdagen anser att dndringar behovs.

— 23 §igrundlagen kan tillampas endast i exceptionella fall. Utskottet han-
visade till den princip som framgar av 23 § i grundlagen och bland annat
av 4 § 2 mom. i beredskapslagen, det vill sdga att myndigheternas ordina-
rie befogenheter ocksa i undantagsforhallanden ar primara. Ocksa lagstiftn-
ingsandringar som gors under undantagsforhdllanden ska i forsta hand vara
inskrankningar som uppfyller de allmanna kriterierna for inskrankning av de
grundldaggande fri- och rattigheterna. Vid behov ska de ocksa uppfylla de sar-
skilda kriterierna for inskrankning av respektive grundldaggande fri- och rattig-
het. Andringarna ska alltsd inte avse sddana undantag frén de grundliggande
fri- och rattigheterna som avses i 23 § i grundlagen. Enligt grundlagsutskot-
tets uppfattning kunde den féreslagna regleringen dock anses grunda sig pa
23 §igrundlagen.

Det kan konstateras att forplagnadsverksamhet inte finns bland bemyndigandena i
nuvarande beredskapslag. Bl.a. férplagnadsrorelser har i lagstiftningskontrollen av
landskapslagar harletts att inga i landskapets lagstiftningsbehdrighet.

1.3 Losningsalternativ

Allmdnt

Arbetsgruppens uppgift ar att bedéma och utreda sadan reglering om behérighets-
fordelningen mellan lagtinget och riksdagen som kunde inga i sjalvstyrelselagen i
fraga om beredskap infoér och undantagsforhallanden.

Den pagdaende 6versynen av dels beredskapslagen, dels nuvarande dverenskom-
melseférordning (900/2000) i forhallande till gallande beredskapslag har kopplingar
till varandra, men utgor skilda processer i forhallande till arbetsgruppens mandat. |
dessa processer torde man ta stallning till de frdgor som berorts i detta betankande
och i utldtandena ovan. | mandatet for beredskapslagsarbetsgruppen namns beho-
vet av att beakta landskapet Aland i enlighet med vad grundlagsutskottet tidigare
uppmadrksammat. Landskapsregeringen avses bli delaktig i beredningsprocessen
genom en forhandlingsmekanism.
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Lagstiftnings- och férvaltningsbehérigheten for beredskap infér undantagsférhallan-
den och undantagsférhdllanden

Fran dlandskt hall har det anforts att vad som galler under undantagsforhallan-
den dr oreglerat i sjalvstyrelselagen och behorighetsférdelningen mellan riket och
Aland &r oklar. Med hianvisning till de utldtanden av hégsta domstolen och grund-
lagsutskottet som det ovan redogjorts for, bedomer medlemmarna fran vissa
ministerier i arbetsgruppen att foérdelningen av behérighet i frdga om undantags-
forhallanden inte ar oklar i grunden. Sjalvstyrelselagen bor emellertid klargoras sa
att osakerhet om tolkningen av behérighetsfordelningen inte rader.

Sedan sjalvstyrelselagen tradde i kraft den 1 januari 1993 har den davarande bered-
skapslagen (1080/1991) ersatts med en ny beredskapslag, som dndrades ar 2022
och som for narvarande ar foremal for 6versyn. Man har under pandemin och dava-
rande undantagsforhdllanden fatt viss erfarenhet av tillampningen av gallande
beredskapslag.

| beredskapslagen finns bestammelser om befogenheter som avviker fran det
normala, t.ex. avvikelser fran de grundldaggande fri- och rattigheterna, skotsel av
statsfinanserna under undantagsforhallanden och ordnande av férvaltningen.
Beredskapslagen kan tillampas endast vid mycket allvarliga kriser (se RP 3/2008 rd,
s.100-101). 13 § i beredskapslagen foreskrivs om de undantagsférhallanden under
vilka beredskapslagen kan tillampas.

Inom alla forvaltningsomraden genomfors for narvarande inom statsradet en
helhetsoversyn av den lagstiftningen som galler stérningar och krissituationer.
Arbetet med att uppdatera sektorslagstiftningen genomfors samtidigt som bered-
skapslagstiftningen revideras, det vill sdga senast hosten 2025.5 Férhindrandet

av stérningar och krissituationer pa Aland under normalférhallanden pa omra-
den som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet, bor anses vara en uppgift for
sjdlvstyrelsemyndigheterna.

Grundlagsutskottet har i sina utldtanden i samband med stiftandet och @ndring
av beredskapslagen och under COVID 19-pandemin understrukit vikten av att

det avgors genom en 6verenskommelseférordning hur de forvaltningsuppgifter
som beror p3 att beredskapslagen tillimpas p& Aland, ska ordnas. Dessutom har

67 Programmet for statsminister Petteri Orpos regering (s. 188).
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utskottet sett det som nédvandigt att lagstiftningen till dessa delar kompletteras
och fortydligas i kommande lagstiftningsreformer. Har torde utskottet ha avsett den
pagaende 6versynen av beredskapslagen och totalreformen av sjalvstyrelselagen.

1) Riksdagens nuvarande lagstiftningsbehorighet fortydligas

Forsavitt nuvarande fordelning av lagstiftningsbehdrighet mellan lagtinget och
riksdagen behalls, kunde den nuvarande 34 punkten i sjalvstyrelselagen modernise-
ras ndr punkten beaktas i den nya sjalvstyrelselagen:

— Begreppet beredskap infér undantagsférhdllanden kunde antingen ersdit-
tas med det heltdckande begreppet undantagsférhdllanden eller s kunde
undantagsférhdllandena omnédmnas i punkten vid sidan av beredskapen infér
undantagsforhallanden. Ett sddant forslag motsvarade gallande tolkning av
sjalvstyrelselagen (jfr GrUU 6/2009, s.14, GrUB 1/2021 rd, s. 4 f.). Riket ansvarar
aven for befolkningsskyddet. Till rikets lagstiftningsbehdrighet skulle, liksom
i nulaget, hora egentlig undantagslagstiftning som pa grund av exceptio-
nella férhallanden kréaver ingrepp i medborgarnas grundldaggande fri-och réat-
tigheter eller en genomgripande reglering av naringslivet. Den nuvarande
bestammelsen i sjalvstyrelselagen galler inte t.ex. reglering av naringslivet vid
produktionsstérningar under normala férhallanden (jfr RP 73/1990 rd, s. 78).

— Formuleringen av behérighetspunkten for beredskap for undantagsforhal-
landen och undantagsférhallandena bér ocksa med beaktande av grund-
lagsutskottets synpunkter som berdort stiftandet och tillampningen av
beredskapslagen, formuleras att innefatta ett tillagg "med beaktande av sdr-
forhdllandena pa Aland”,

— Bestdammelsen kunde da lyda

XX §
Riksdagens lagstiftningsbehdrighet
Riksdagens lagstiftningsbehérighet omfattar Aland i fréga om

x) beredskap infér undantagsférhdllanden och undantagsférhallanden med beak-
tande av sdrférhéllandena pé Aland,

Att sarforhallandena pa Aland ska beaktas inom riksdagens lagstiftningsbehérig-
het for beredskap infor undantagsforhallanden eller undantagsforhallandena, kan
utlasas ur grundlagsutskottets uttalanden vid stiftandet och tillampningen av den
gallande beredskapslagen. Hanvisningen till sarforhallandena pa Aland har en for-
tydligande funktion. | specialmotiveringen till forslaget till ny sjalvstyrelselag ar
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det skal att hanvisa till grundlagsutskottets utlatanden. Forslaget inskranker inte
riksdagens lagstiftningsbehorighet for att reglera undantagsférhéllandena. Dére-
mot understryker det vikten av att beredskapslagstiftningen sa langt det ar mojligt
utformas s& att den i praktiken kan tillimpas pa Aland. Dar férhallanden pa Aland,
for vilka lagtinget har exklusiv lagstiftningsbehorighet, inte far beaktas i bered-
skapslagen, ar alternativet bestammelser i sjalvstyrelselagen eller med st6d av sjalv-
styrelselagen, i verenskommelseférordning. Manga samhallssektorer som berors
vid den allménna beredskapen och under undantagsforhdllanden hor till landska-
pets behorighet under normalférhallanden. Landskapets och kommunernas for-
valtning ar organiserad och reglerad enligt landskapslagstiftning. Detta innebar
ocksa att forvaltningsstrukturen pa& Aland avviker fran den som géller i riket. Land-
skapsmyndigheter kan dock paforas riksuppgifter endast genom sjalvstyrelselagen
eller dverenskommelseférordning.

2) Fortydligande av riksdagens lagstiftningsbehorighet med den inskrank-
ningen att lagtingets bifall forutsatts for att vissa ibruktagandeforordningar
enligt beredskapslagen ska trida i kraft pa Aland

Fran alandskt hall fordes i arbetsgruppen fram att man i dagsldget ser det
som oklart hur riksbestimmelser rérande beredskap infér undantagsforhal-
landen och undantagsforhallanden praktiskt och juridiskt kan tillampas pa
Aland p3 ménga omréden som under normalférhallanden hér till landskapets
lagstiftningsbehorighet.

Fragan om férdelning av behoérigheten kan 16sas genom en andring av sjalvstyrel-
selagen. Oklarheter i fraga om beredskapslagstiftningens tillimpning pa Aland och
behorig myndighet under beredskap infér och undantagsférhdllanden, kan regleras
antingen i sjdlvstyrelselagen eller med stdd av sjalvstyrelselagen.

Ett [6sningsalternativ fran alandskt hall ar att lagtinget till den del lagtinget under
normalforhallanden har lagstiftningsbehorighet pa ett rattsomrade som berérdes
av en ibruktagandeférordning under undantagsférhallanden, enligt sjalvstyrelse-
lagen hade en motsvarande roll som riksdagen i efterhandskontrollen av forord-
ningar baserade pa beredskapslagstiftningen (se 23 § 2 mom. i Finlands grundlag):
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XX §
Lagtingets lagstiftningsbehdrighet

Riksdagens lagstiftningsbehérighet omfattar Aland i fréga om

x) beredskap infér undantagsférhdllanden och undantagsférhéllanden, dock sd
att férordningar av statsradet som gdller tillfélliga undantag fran grundlédggande fri-
och réttigheter inom landskapets lagstiftningsbehérighet utan dréjsmal ska foreldg-
gas Alands lagting som kan besluta om férordningarnas giltighet [pé Aland].

Forslaget om lagtingets bifall till en ibruktagandeférordning av statsradet i enlig-
het med beredskapslagen for att den ska trada i kraft p& Aland p& omraden inom
landskapets lagstiftningsbehdrighet under normalfoérhéllanden, @r nytt. Ett sddant
forslag behover utredas ytterligare. Grundlagsutskottet har i sina stédllningstagan-
den over tid forordat ett I6sningsalternativ enligt vilket man i 6verenskommel-
seférordning kunde 6verflytta forvaltningsuppgifter enligt beredskapslagen till
landskapet. Utskottet har ocksa sett det som ndédvandigt att lagstiftningen kom-
pletteras och fortydligas i kommande lagstiftningsreformer. Lagtekniskt finns det
inte hinder for att man istéllet for i Gverenskommelseférordning, i sjdlvstyrelselagen
foreskriver om forvaltningsuppagifter av rikslagstiftningsnatur for sjalvstyrelsemyn-
digheterna. Nagon 6verfoéring av lagstiftningsbehdrighet till lagtinget i fraga om
beredskapsfragor eller undantagsforhallanden, har ddaremot inte hittills foreslagits
parlamentariskt.

Ytterligare en teknik i ett enskilt fall for att anpassa skotseln av forvaltningen under
undantagsforhallanden pa Aland &r att i en ibruktagandeférordning, som statsradet
ger med stod av beredskapslagen, vid behov i forordningen undanta landskapet
Aland fran tillampningsomradet for férordningen (se GrUB 1/2021 rd).

3) Overforing av lagstiftningsbehdrigheten for beredskapen infér undantags-
forhallanden till lagtingets behorighet

Ett annat I6sningsalternativ som ar fristdende eller parallellt med féregdende alter-
nativ ovan, ar att i den nya sjalvstyrelselagen 6verféra lagstiftningsbehdrigheten
for forberedande uppgifter/ beredskapen infor undantagsférhallanden pa land-
skapsforvaltningen. Genom forslaget skulle ocksa férvaltningsuppgifterna inom
den allmadnna beredskapen ankomma pa landskapet. Forslagets konsekvenser har
av tidsskal inte i detta skede beddmts. Forslaget vacker tankar om behovet av sam-
arbete mellan landskapsférvaltningen och andra myndigheter p& Aland och med
riksmyndigheter for att trygga beredskapsplaneringen som en helhet.
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4) Bestammelser om forvaltningsbehorighet for sjalvstyrelsemyndigheterna i
beredskapsdrenden eller under undantagsférhallanden

Onskar man ordna férberedande atgarder infor eller férvaltningsuppgifter under
undantagsférhallanden i landskapet Aland s& att landskapet i stillet for stat-

liga myndigheter skulle skota vissa uppgifter, kan detta goras i sjalvstyrelselagen
eller med stod av sjalvstyrelselagen. Lagstiftningsbehorigheten for beredskaps-
fragor skulle dd ankomma pa riket, men foérvaltningsbehoérigheten pa landskaps-
forvaltningen. | grundlagsutskottets utlatanden omnamns instrumentet for
overenskommelseférordning.

Med stod av gdllande dverenskommelseférordning integreras landskapsreger-
ingen i skotseln av rikets forvaltningsuppgifter genom samrdadsdelegationen for
beredskapsdrenden vid Statens &mbetsverk pa Aland. Beslutsfattandet pa Aland
inom beredskapen infoér undantagsforhallanden, befolkningsskyddet och férsorj-
ningsberedskapen foljer for narvarande foérdelningen av lagstiftningsbehorighet
mellan landskapet och riket enligt sjalvstyrelselagen. Nyss namnda rattsomra-
den hor till rikets lagstiftningsbehorighet och i utgangspunkten darmed ocksa till
rikets férvaltningsbehdrighet. Kommunerna pa Aland skéter riksuppgifter med
stod av rikslagstiftning inom den allméanna beredskapen, befolkningsskyddet och
forsorjningsberedskapen.

I nuldget saknar sjalvstyrelsemyndigheterna skyldighet att skota riksuppgifter som
ror beredskap infor undantagsforhallanden och beredskapsplanering under undan-
tagsforhallanden pa omraden inom landskapets lagstiftningsbehorighet under nor-
malférhdllanden (jfr 12 och 13 § i beredskapslagen). Sddana sektorer ar exempelvis
elforsorjning, halso- och sjukvard, miljoskydd, undervisning och vagtrafik. Forhin-
drandet av stérningar och krissituationer pa Aland under normalférhéllanden p&
sektorer som hor till landskapets lagstiftningsbehérighet, bér ddremot anses vara
en uppgift for sjalvstyrelsemyndigheterna.

Den skotsel vid sjalvstyrelsemyndigheterna av drenden, som under normalférhal-
landen hor till landskapets lagstiftnings- och forvaltningsbehdérighet, hér under
undantagsforhallanden till riksmyndigheterna i den ordning som foreskrivs i bered-
skapslagen. Vid landskapsforvaltningen finns det en oro for att det inte heller vid en
framtida kris kommer att fungera juridiskt eller praktiskt.

Genom rikslag kan riksuppgifter pa Aland paféras sddana statliga myndighe-

ter som ar verksamma dar och kommunerna i landskapet (bl.a. GrUU 18/2022 rd).
P& Aland handhar kommunerna riksuppgifter inom befolkningsskyddet, forsorj-
ningsberedskapen och socialvarden. Beredskapslagens 12 § om skyldigheter att
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vidta forberedelser géller pd Aland saledes pa formell grund statliga och kommu-
nala myndigheter. Landskapet har p& Aland under normalférhallanden inom ramen
for sjalvstyrelsen ansvar for manga andra samhallssektorer och normal krisbered-
skap inom dessa. Landskapet saknar i nulaget daremot uttrycklig skyldighet att
vidta sddana forberedelser som hor till omradet for beredskap infér undantags-
forhallanden eller under undantagsforhéllanden. En sadan skyldighet kan pafo-

ras sjalvstyrelsemyndigheterna endast genom sjalvstyrelselagen eller med stod av
sjalvstyrelselagen.

For beredskapsplaneringen pa Aland ansvarar Statens dmbetsverk pa Aland®, som
genom samradsdelegationen for beredskapsarenden involverar landskapet i upp-
gifterna till den del de ror beredskap infér undantagsforhallanden. Under undan-
tagsforhallanden ansvarar riksmyndigheter p& Aland for uppgifter som foljer av
beredskapslagen och som landskapet under normalforhallanden ansvarar for.

For vissa ldsningsalternativ som anknyter till overenskommelseférordning har det
tidigare i betéankandet (avsnitt 3) redogjorts i fraga om paforande av riksuppgifter
pa myndigheter pa Aland och vice versa samt tillimpningen av sddan rikslagstift-
ning. Tilldmpningsomradet fér 32 § om dverenskommelseférordningar i gdllande
sjalvstyrelselag bor utvidgas. Andringen méjliggjorde i detta sammanhang att man
pa landskapets myndigheter i dverenskommelseférordning kunde paféra sadana
allmanna beredskapsuppgifter inom halso- och sjukvarden som i riket enligt bered-
skapslagen skots av valfardsomradena. Utfardandet av en 6verenskommelsefor-
ordning forutsatter landskapsregeringens samtycke. Behovet av att dndra 32 § i
nuvarande sjalvstyrelselag bor beaktas ocksa i sjdlvstyrelselagsreformen. Nar 6ver-
enskommelseférordningar ges beddoms de ekonomiska konsekvenserna av att
riksuppgifter pafors landskapet eller vice versa.

Man bor i pagaende lagstiftningsprojekt beakta att myndighetsstrukturen pa
Aland avviker fran den som giller i riket. Under 6versynen av savil sjalvstyrelsela-
gen som beredskapslagen bor myndighetsbefogenheterna formuleras sa att det

68 |egenskap av statlig forvaltningsmyndighet pa Aland ska Statens &mbetsverk pa Aland
med stdd av 3 kap. 12 § i beredskapslagen genom beredskapsplaner och forberedel-
ser for verksamhet under undantagsforhallanden samt genom andra atgarder saker-
stélla att dess uppgifter skots sa bra som majligt ocksad under undantagsférhallanden.
| egenskap av sektorspecifik regionférvaltningsmyndighet ska Statens @mbetsverk pa
Aland med stod av 4 § 2 mom. 3 punkten och 16 § i lagen om regionférvaltningsver-
ken (896/2009) bland annat samordna beredskapen i regionen och ordna anknytande
samverkan, samordna beredskapsplaneringen, stodja kommunernas beredskapspla-
nering, ordna beredskapsdvningar och framja sakerhetsplaneringen inom region- och
lokalférvaltningen.
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inte i framtiden uppstar svarigheter att pa Aland under beredskapen infér undan-
tagsforhallanden eller under undantagsférhallanden beakta hur exempelvis land-
skapsforvaltningen eller andra fragor inom landskapets lagstiftningsbehorighet

ar organiserade under normalférhallanden enligt landskapslag. | den man bemyn-
diganden i ndrmast beredskapslagen dr detaljerat angivna och innehaller lag-
hanvisningar, boér de i nddvandig man innehalla hdanvisningar till motsvarande
landskapslagstiftning. Det finns en gransdragningsproblematik som i dessa sam-
manhang bor beaktas mot bakgrund av att landskapet enligt 18 § 1 och 4 punkten
i sjdlvstyrelselagen har exklusiv lagstiftningsbehdorighet for landskapets och kom-
munernas forvaltning, medan riket enligt 27 § 34 punkten har motsvarande lagstift-
ningsbehorighet for bl.a. beredskap infér undantagsforhallanden.

Senast i samband med 6versynen av beredskapslagen bor man i enlighet med
grundlagsutskottets synpunkter narmare 6vervaga vilka forvaltningsuppgifter
inom landskapets lagstiftningsbehdérighet under normalférhallanden som i fraga
om beredskapen infér undantagsforhallanden och under undantagsférhallanden
i sjdlvstyrelselagen eller verenskommelseférordning kunde paforas sjalvstyrelse-
myndigheterna, d.v.s. dterforas till landskapets forvaltningsbehdrighet. Ocksa en
overenskommelseférordning forutsatter landskapsregeringens samtycke.
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BILAGA 2 Till avsnitt 5 om behérighetsfordelningen
for beredskap infor och under
undantagsforhallanden, som uppgjorts
av landskapsregeringens medlemmar i
arbetsgruppen

1 Kartlaggning
1.1 Inledning

Alands landskapsregering har kartlagt den nuvarande beredskapslagens samt-

liga paragrafer och dess forhallande till den dléandska sjalvstyrelsen. Kartlaggningen
kan inte sammanfattas pa nagot annat satt an att den nuvarande beredskapslagen
innebér betydande bade juridiska och praktiska problem i férhallande till Alands
sjalvstyrelse.

1.2 Sammanfattad problemstallning

Enligt 27 § 34 punkten i sjdlvstyrelselagen ar det klart att riket har behdrighet att
lagstifta om beredskap infér undantagsforhallanden. Det ar ocksa helt klart att det
enligt 18 § 1, 2 och 4 punkten i sjalvstyrelselagen hor till landskapets lagstiftnings-
behorighet att lagstifta om landskapsregeringen och under denna lydande myn-
digheter, landskapets tjansteman, kommunerna samt kommunala tjansteman.

Saledes kan riket lagstifta om beredskap infor undantagsférhdllanden men inte om
landskapsregeringen eller denna underlydande myndigheter. Landskapet i sin tur
kan lagstifta om landskapsregeringen och underlydande myndigheter men inte om
beredskap. Om man vill att skyldigheter gallande beredskap infér undantagsforhal-
landen ska finnas for landskapsregeringen och denna underlydande myndigheter
kravs en andring av sjalvstyrelselagen. Detta kan inte heller I16sas genom en d@ndring
av beredskapslagen eftersom riket inte genom rikslag kan paféra uppgifter pa land-
skapsmyndigheter. Ett annat sitt att 16sa det ar att Aland inom de omréden som
redan omfattas av lagtingets lagstiftningsbehdorighet 6vertar lagstiftningsbehorig-
heten rorande beredskap infor undantagsférhallanden.

Ytterligare behover ocksa behorighetsfordelningen under undantagsforhallanden

klargoras eftersom det i sjalvstyrelselagen rdder oklarhet kring behérighetsfordel-
ningen mellan riket och Aland.
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2 Utmaningar

2.1 Beredskapslagen

Reglering av undantagsforhallanden aterfinns i beredskapslagen (1552/2011).
Enligt regeringens proposition RP 3/2008 rd, s. 101, faller vissa delar av beredskaps-
lagen inom tilldimpningsomradet for 23 § i Finlands grundlag, vilket innebar att till-
falliga undantag fran grundldaggande fri- och rattigheter kan inféras genom lag eller
férordning av statsradet. Dock ger inte 23 § i grundlagen riksdagen befogenhet att
lagstifta eller utfirda férordningsfullmakter inom Alands lagstiftningsbehérighet.

Sjalvstyrelselagen kan inte, enligt 69 §, dndras eller upphdavas annat an genom 6ver-
ensstammande beslut av riksdagen och lagtinget. Enligt 80 & i grundlagen kan
statsradet och ministerierna utfarda férordningar med stéd av bemyndigande i
grundlagen eller annan lag. Om en bestammelse i en férordning eller annan forfatt-
ning pa lagre niva an lag strider mot grundlagen eller annan lag, far den inte tillam-
pas enligt 107 § i grundlagen.

2.2. Landskapets behdrighet

Landskapet har lagstiftningsbehérighet inom manga omraden som ar centrala for
beredskap sasom naringsverksamhet, halso- och sjukvard, undervisning, socialvard,
allman ordning och sakerhet, brand- och raddningsvasendet, radio- och TV, el-, vat-
ten-, livsmedels- och bransleférsérjning samt trafik, vdagar och sjotransporter inom
Aland enligt 18 § 6, 12, 13, 14, 20, 21 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Beredskapslagen hanvisar till flera rikslagar inom landskapets lagstiftningsbe-
horighet. Inom dessa omraden finns landskapslagstiftning som galler p& Aland
medan rikslagstiftningen inte ar tillamplig. Detta galler exempelvis raddningsla-
gen, elmarknadslagen, naturgasmarknadslagen, vattenlagen, lagen om utkomst-
stdd, socialvardslagen, postlagen, halso- och sjukvardslagen, halsoskyddslagen,
socialvardslagen, lagen om smabarnspedagogik, semesterlagen, lagen om verk-
samheten i den offentliga forvaltningens sakerhetsnat, forvaltningslagen, lagen

om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, lagen om kollektivavtal, lagen om
kommunernas och valfardsomradenas tjanstekollektivavtal, arkivlagen, kommu-
nallagen, lagen om grundldaggande utbildning, gymnasielagen, lagen om yrkesut-
bildning, lagen om utbildning som handleder fér examensutbildning, lagen om fritt
bildningsarbete, lagen om grundlaggande konstundervisning, yrkeshdgskolelagen,
universitetslagen, lagen om transportservice samt lagen om anordnande av statens
gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster.
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2.3 Olika myndighets funktioner och strukturer

Vélfardsomradena och vissa av de myndigheter som i riket utpekas som aktorer i
beredskapslagen har inte ndgon motsvarighet pa Aland varken till namn eller upp-
gift, eftersom de alandska myndigheterna inte i alla avseenden skdter samma upp-
gifter som myndigheterna i riket.

Inférandet av valfardsomradena i riket har ytterligare 6kat skillnaderna. Det inne-
bar att det system som beskrivs i beredskapslagen som baserar sig pa valfards-
omraden inte &r mojligt att genomfora pa Aland. Exempelvis skots all hilso- och
sjukvard pa Aland av landskapsmyndigheten Alands halso- och sjukvard samt lokal-
forvaltningen har darmed inget ansvar alls for halso- och sjukvarden p& Aland. Det
samma galler for all undervisning pa gymnasialstadieniva dar landskasmyndigheter
ar huvudman och kommunerna inte har ndgon roll. Liknande problematik finns da
det rér polisen dar myndighetsstrukturen skiljer sig mellan Aland och riket. Genom
inférandet av valfardsomraden i den nuvarande beredskapslagen har en ny situa-
tion uppkommit da stora delar av kommunernas uppagifter i riket har 6vergatt fran
kommunerna till valfardsomradena. Enligt praxis har sjalvstyrelselagen tolkats sa
att riket endast kan paféra de alandska kommunerna sadana uppgifter inom rikets
behdrighet som paférs kommunerna i riket. Det saknas darmed juridisk grund att
paféra de dlandska kommunerna de skyldigheter som aligger vélfardsomradena. |
praktiken betyder det att uppgifter som sedan lange hor till de alandska kommu-
nernas skyldigheter enligt beredskapslagen inte langre har nagon laglig grund och
kommunerna ar inte heller férpliktigade att utfora dessa uppgifter.

Skyldigheten fér myndigheter pa Aland att vidta atgarder for férberedelse infor
undantagsfoérhallanden, inklusive andra atgarder for att sakerstélla verksamhet-
ens kontinuitet, ser annorlunda ut p& Aland &n i resten av landet. Detta beror p&
sjalvstyrelsen, som ger Alands lagting befogenhet éver landskapsregeringen och
dess underlydande myndigheter, kommunal férvaltning, deras tjansteinnehavare,
vad som ingar i tjansteplikten och disciplindra atgarder. Vissa forvaltningsuppgifter
skots av landskapets myndigheter i stallet for av kommuner och vélfardsomraden,
som i resten av landet. Skyldigheten att vidta forberedelser enligt beredskapslagen
galler sdledes inte landskapsregeringen eller myndigheter som lyder under land-
skapsregeringen. Lagstiftning, forvaltning och 6vriga viktiga uppgifter maste fung-
era dven pa Aland under undantagsférhallanden.

Mer detaljerade bestammelser om férberedande atgarder och allman bered-
skapsskyldighet for stérningar under normala forhallanden kommer inte att bli
tillampliga i forhallande till Alands landskapsregering eller dess underlydande myn-
digheter eftersom detta utgor landskapets lagstiftningsbehorighet enligt 18§ 1, 2
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och 6 punkterna i sjdlvstyrelselagen. En bestammelse om foérvaltningsévergripande
styrning kommer dven den att bli problematisk i férhallande till Aland och kommer
att krava speciella l6sningar om Aland ska kunna vara en del av en sadan struktur.

2.4 Samma myndigheter som under normalforhdllanden

Ett fungerande system forutsatter att samma myndigheter som under normala for-
hallanden handhar en verksamhet sa langt som majligt skoter uppgifterna dven
under en kris. Beredskap ska byggas under normal tid. Det fungerar inte att 6verlata
ledningen i kristid till myndigheter som inte har ndgon roll under normala férhal-
landen. Om ansvarsférhallandena mellan myndigheterna dndrar genom befogen-
heter som grundas pa beredskapslagen sa forutsatter det en gemensam planering
och lagesbild som ska grundlaggas under normala forhallanden.

Landskapsregeringens uppfattning ar att riket tanker sig en 16sning dar riksmyndig-
heterna tar Over styrningen av verksamheten fran landskapets myndigheter vid en
krissituation. Redan i dagslaget foreligger det en informationsbrist mellan ministe-
rierna och landskapsregeringen vad géller den civila beredskapen. Erfarenheterna
fran Covid 19-pandemin visar att rikets myndigheter inte har det kontaktnat som
krévs for att leda verksamheten pa Aland. Man har inte heller kunskap om &landsk
lagstiftning och myndighetsstrukturer. Dessutom ska rikets myndigheter klara av
att kommunicera med aktorer pa Aland pa svenska. Det &r for landskapsregeringen
osannolikt att rikets myndigheter klarar av att uppratthalla samhallsviktiga tjansters
kontinuitet p& Aland. Den gemensamma malséittningen borde vara att den civila
beredskapen i riket och pa Aland utvecklas skilt for sig men kan kopplas ihop vid
behov. | detta arbete har landskapsregeringen en avgérande roll och landskapsre-
geringen kan darfor inte forbigas vid undantagsforhallanden.

En grundldggande sak dr att sdkerstalla det demokratiska beslutsfattandets konti-
nuitet. Liksom riksdagens och statsradets kontinuitet maste sakerstallas behover
aven lagtingets och landskapsregeringens kontinuitet sakerstallas, exempelvis med
beaktande av bestammelsen om landskapsregeringens beslutsfattande i enlighet
med 27 § 28 punkten i sjalvstyrelselagen. Det behéver foras diskussioner mellan
riket och landskapet kring hur kontinuiteten uppratthalls.

Grundprincipen enligt sjalvstyrelsesystemet dr att lagstiftningsbehdérighet, for-
valtningsbehorighet och kostnadsansvar foljs at. Om detta inte ska galla inom ett
omrdde behover det regleras i sjdlvstyrelselagen eller genom en 6verenskommel-
seférordning i enlighet med 32 § i sjalvstyrelselagen. | dagslaget finns det inget
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bestamt varken i sjdlvstyrelselagen eller i dverenskommelseférordning om ersatt-
ningen for kostnader som ror beredskap infor undantagsférhdllanden eller ersatt-
ning kopplad till undantagsforhallanden.

3 Losningsalternativ

Landskapsregeringens medlemmar i arbetsgruppen ser ingen annan [6sning pa
den omfattande problematiken an att det snarast tillsdtts en gemensam arbets-
grupp mellan riket och landskapet for att utreda och foresla |6sningar. Detta arbete
behover ske parallellt och samordnas med det arbete som redan pagar med att
revidera beredskapslagstiftningen i sin helhet, arbetet med att revidera sjalvsty-
relselagen samt arbetet med att revidera den nuvarande dverenskommelseférord-
ningen rérande beredskap infér undantagsforhallanden i landskapet Aland. Ett
I6sningsscenario skulle vara att inom alandsk lagstiftningsbehdrighet ge lagtinget
motsvarande roll som riksdagen nar det galler efterhandskontrollen av férordningar
baserade pa beredskapslagstiftningen och att Aland inom de omraden som redan
omfattas av lagtingets lagstiftningsbehdorighet overtar lagstiftningsbehorigheten
rorande beredskap infér undantagsférhdllande. Detta kunde inféras genom en and-
ring i sjdlvstyrelselagen.
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