Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain véliaikaisesta muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa endotetaan muutettavaksi valiaikaisesti liikenteen palveluista annettua lakia. Laissa
saadettaisiin alueellisesti rajatusta kokeilusta, jonka tarkoituksena on muodostaa tietovaranto
tietyista julkisesti tuetuista henkilokuljetuksista. Tietovarannon avulla olisi mahdollista kehittaa
henkilokuljetuksia todelliseen tietoon perustuen ja siten luoda paremmat edellytykset kuljetus-
ten turvaamiselle myds jatkossa.

Kokeilun toteuttamiseksi Liikenne- ja viestintdvirastolle esitetdan tietojensaantioikeutta Kai-
nuun, Keski-Pohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueiden jérjestamisvas-
tuulla olevista sosiaalihuolto-, vammaispalvelu- ja terveydenhuoltolain mukaisista kuljetuk-
sista. Tietojensaantioikeus koskisi myds niitd kokeilualueella tehtavia kuljetuksia, jotka Kan-
sanelékelaitos korvaa sairausvakuutuslain perusteella. Kokeilu ei muuttaisi kuljetusten nykyistéa
jarjestdmistapaa, -vastuita tai rahoitusta. Tietojen toimittamista varten sdédettéisiin myos raja-
pintojen toteutusta koskevasta avustuksesta valityspalvelun tarjoajille.

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan kirjattuun tavoitteeseen kehittaa
julkisesti jarjestettyja liikennepalveluita siten, ettd palvelujen jérjestdmiseen suunnatuista re-
sursseista saadaan mahdollisimman suuri lisdarvo.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2025 ja olemaan voimassa 30.6.2028 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut tarve kehittaa julkisesti tuettuja henkilokuljetuksia. Paami-
nisteri Petteri Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite kehittaa julkisesti tuettuja liikenne-
palveluja siten, ettd palvelujen jarjestamiseen suunnatuista resursseista saadaan mahdollisim-
man suuri lisdarvo. Nyt kdynnistetyll& hankkeella edistetdén tatd hallitusohjelman tavoitetta.

Julkinen sektori kayttaa vuosittain yli miljardi euroa julkisen henkil6liikenteen tukemiseen. Lii-
kennepalvelujen tarve ja siten niihin liittyvat kustannukset kasvavat koko ajan. Palvelujen tur-
vaaminen jatkossakin edellyttaa jarjestamistapojen kehittdmistd. Tama puolestaan edellyttdd en-
simmaiseksi nykyisté kattavampaa tietopohjaa julkisesti tuetuista kuljetuksista eli parempaa ku-
vaa niiden tosiasiallisesta kysynnasta ja tarjonnasta, koska ndité tietoja ei toistaiseksi ole saata-
villa kootusti.

Kattavamman tietopohjan avulla olisi mahdollista kehittda julkisesti tuettuja kuljetuksia ja las-
kea erilaisten kehittdmismallien sééstopotentiaali todelliseen tietoon perustuen. Tietopohjan
avulla on mahdollista esimerkiksi arvioida potentiaalia kuljetusten yhdistamiseksi sekd mahdol-
lisuuksia kutsu- ja joukkoliikenteen parempaan hyddyntdmiseen.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridssa. Valmistelussa on tehty yhteistyota so-
siaali- ja terveysministerion, Kelan, Liikenne- ja viestintdviraston, Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy:n seka Tervia Logistiikka Oy:n kanssa. Liikenne- ja viestintdministerio on asetta-
nut hankkeelle edelld mainituista tahoista koostuvan ohjausryhman, jonka toimikausi on
20.6.2024-31.3.2028 ja jonka tehtavé on tukea lains@adannoén ja sen toimeenpanon edellytta-
mien toimien valmistelua. Liséksi valmistelun aikana on kuultu Kelan kanssa sopimuksen teh-
neitd valityskeskuksia, jotka valittavat kuljetuksia nyt ehdotettavalla kokeilualueella.

Kokeilualueeksi on valikoitunut Pohjois-Suomen yhteistydalue, jossa tehdaan jo nykyisin yh-
teisty6ta hyvinvointialueiden vélilla. Alue kattaa sekd maaseutu- ettd kaupunkimaisia alueita,
mika mahdollistaa kokemusten ja tiedon saamisen erityyppisistd alueista. Lisdksi ehdotetulla
alueella Kelan korvaamat matkat ovat pisimmat ja asiakaskohtainen korvaus suurin, jolloin to-
dellisen séastopotentiaalin laskemisen ennakoidaan olevan mahdollista.

Luonnos hallituksen esityksesta on ollut lausuntopalvelu.fi -sivustolla avoimella lausuntokier-
roksella 16.12.2024-5.2.2025. Lausuntoja pyydettiin edellda mainitussa tydryhmadsséa olevien ta-
hojen lisaksi muilta keskeisiltd sidosryhmiltd, kuten eri viranomaisilta ja henkilokuljetuksiin
liittyvilté jarjestoiltéd ja palveluntarjoajilta. Hallituksen esitys on kasitelty myds yritystukineu-
vottelukunnassa. Lausuntoja annettiin yhteensa X kappaletta ja niistd on laadittu lausuntotiivis-
telmé. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavissa suomeksi o0soitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM017:00/2024.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsadadanto
Liikennepalvelulaki

Liikennepalveluiden tarjoamista koskevat keskeiset saédnndkset on Suomessa koottu liikenteen
palveluista annettuun lakiin (320/2017, jaljempana liikennepalvelulaki). Siina saadetddn muun
muassa henkil6-, tavara- ja taksiliikennelupien myéntamisestd, henkil6liikennepalvelun tarjo-
ajan tiedonantovelvollisuudesta, tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuudesta, liikennepal-
veluiden julkisesta tuesta seka liikenteen tietovarannoista. Lain 154 § asettaa liikkumispalvelun
tarjoajalle velvoitteen huolehtia siitd, ettd lilkkumispalvelua koskevat olennaiset ajantasaiset
tiedot ovat kaikkien saatavissa tietojarjestelméén luodun yhteyden kautta vakiotietomuodossa.
Pykéléssa tarkoitetut olennaiset tiedot sisaltavat ainakin reitti-, pysékki-, aikataulu-, hinta-, ja
saatavuustiedot seka esteettomyystiedot. Olennaisista tiedoista on tarkemmin saadetty liikku-
mispalvelua koskevista olennaisista tiedoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(643/2017).

Liikennepalvelulain 154 §:n saantely liittyy tieliikenteen alykkaiden liikennejérjestelmien kéyt-
téonoton seka tieliikenteen ja muiden lilkennemuotojen rajapintojen puitteista annettua Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2010/40/EU (ITS-direktiivi) EU:n laajuisten multimo-
daalisten matkatietopalvelujen tarjoamisen osalta tdydentdvaan komission delegoituun asetuk-
seen (EU) 2017/1926 (multimodaaliasetus), joka velvoittaa liilkkumispalveluiden tietojen avaa-
miseen. Multimodaaliasetuksen 3 artikla velvoittaa jasenvaltion perustamaan kansallisen yh-
teyspisteen, josta datan kayttdjat saavat vahintaan asetuksen kohteena olevaa dataa, jota liiken-
neviranomaiset, liikenteenharjoittajat, infrastruktuurin haltijat seka kysyntaohjauksisten liiken-
nepalvelujen tarjoajat antavat.

Liikennepalvelulaissa saddetéan lisaksi useista Liikenne- ja viestintdviraston viranomaistehté-
vistd. Liikenne- ja viestintavirasto vastaa 154 8:n mukaisesti liikkumispalvelua koskevien olen-
naisten tietojen tietopalvelusta. Liikenne- ja viestintavirasto voi hankkia tietopalvelun seka sii-
hen liittyvat vélittomat tuottamis-, yllapito- ja kehittamistehtavat Liikenteenohjausyhtié Fintraf-
fic Oy:Ita. Lisaksi lain 179 &:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto seuraa liikkumispalveluiden
kysyntéa ja tarjontaa ja sovittaa yhteen liikkumispalveluiden kehittamista. Liikenne- ja viestin-
tavirasto myos arvioi liikennejarjestelman tilaa ja toimivuutta sekd lain vaikutuksia ja raportoi
niista sdannollisesti. Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvana on kaytannossé talla hetkelld val-
voa, ettd henkildliikenteen liikkumispalvelujen olennaisia tietoja tuotetaan rajapintaan vapaasti
kaytettavaksi.

Liikennepalvelulain 29 luvussa (233-235 §) sdadetaan Liikenne- ja viestintaviraston velvolli-
suudesta tuottaa tietoa litkennemarkkinoista ja siihen liittyvisté tiedonsaanti- ja luovutusoikeuk-
sista. Lain 233 §:n mukaan virasto on velvollinen yll&pitdmaén tietoja muun muassa liikenne-
markkinoiden ja lilkkumispalveluiden tarjonnasta ja kysynnésta sek& niiden kehityksest4. Li-
sdksi pykalassa mainitaan esimerkiksi tiedon keradaminen eri liikennemuotojen lilkennemaaristéa
ja muista tunnusluvuista. Liikennepalvelulain 234 § velvoittaa viraston avaamaan keradmansa
tiedot ja niiden perusteella tehdyt tutkimukset ja tilastot henkil6tietojen suoja huomioiden.

Liikennepalvelulain nykyiset tietojen saataville asettamista tai toimittamista koskevat saannok-
set eivat kuitenkaan sisalla velvoitetta toimittaa ajantasaista ja kattavaa tietoa kaikista julkisesti
tuetuista henkilkuljetuksista. Velvoitteiden kohteena on joko sellainen taho, jolla ei ole hal-
lussa kokonaiskuvan muodostamiseksi tarvittavia tietoja, tai sitten velvoite ei ole luonteeltaan
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niin laaja, etté se kattaisi tarvittavat tiedot. Talla hetkella liikennepalvelulakiin tai muuhunkaan
litkenteen alan sdantelyyn ei siten sisélly velvoitetta toimittaa tietoja kaikista yhteiskunnan kor-
vaamista kuljetuksista, vaan tiedot sijaitsevat hajallaan eri viranomaisilla tai kuljetuspalvelun
tarjoajilla.

Sairausvakuutuksesta korvattavat matkat

Sairausvakuutuksen matkakorvauksista sdddetadn sairausvakuutuslain (1224/2004) 4 luvussa.
Lain mukaan vakuutetulla on oikeus saada sairauden hoitoon liittyvistd matkakustannuksista
korvaus, jos matka on tehty valtion tai hyvinvointialueen terveydenhuollon toimintayksikkdon.
Yksityisesta terveydenhuollosta annetussa laissa tarkoitettuun terveydenhuollon toimintayksik-
koon tai ammatinharjoittajan luokse sairauden hoidon vuoksi tehdystd matkasta vakuutetulle
aiheutuneet kustannukset korvataan vain, jos suoritettu tutkimus tai annettu hoito on sairausva-
kuutuslain mukaan korvattavaa. Lisdksi korvaus maksetaan sairauden hoitoon kuuluvien apu-
vélineiden hankkimiseen ja yllapitamiseen liittyvistd vakuutetun itsensa apuvélineiden valmis-
tus-, huolto- ja valityspaikkoihin tekemistd matkoista aiheutuneista kustannuksista.

Sairausvakuutuslain 19 luvussa sdddetdén tietojen saamisesta ja luovuttamisesta sairausvakuu-
tuslain mukaisten etuuksien ja korvausten toimeenpanossa. Lain 19 luvun 1 8:ssd s&éadetaan
oikeudesta tietojen saamiseen. Pykéldn 1 momentin mukaan Kansanelédkelaitoksella ja sairaus-
vakuutuslain mukaisella muutoksenhakuelimella on oikeus salassapitosdanndsten ja muiden tie-
don saantia koskevien rajoitusten estamattd saada késiteltdvana olevan etuuden ratkaisemista
varten vélttamattomat tiedot valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiselta sekda muulta
julkisoikeudelliselta yhteisoltd, elékkeiden tai muiden korvausten myontdjilta tai maksajilta, Po-
tilasvakuutus- ja Liikennevakuutuskeskukselta sekd ld&kevahinkovakuutuspoolilta, tydnanta-
jalta, ty6ttomyyskassalta ja tyopaikkakassalta.

Sen liséksi Kansanelakelaitoksella ja muutoksenhakuelimelld on pykaldn 2 momentin mukaan
oikeus saada pyynndsta etuuden ratkaisemista varten 1aékéarilta tai muulta terveydenhuollon am-
mattihenkil6ista annetussa laissa (559/1994) tarkoitetulta ammattihenkil6lta seka potilaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetulta terveydenhuollon
toimintayksikolta tai kuljetuspalvelun tuottajalta, sosiaalipalvelun tuottajalta tai muulta hoito-
laitokselta lausunto ja valttdméattomat tiedot etuuden hakijan potilasasiakirjoista, kuntoutuk-
sesta, terveydentilasta, hoidosta ja tydkyvysta, jollei etuuden hakija itse toimita edella mainittuja
tietoja.

Pykélan 5 momentin mukaan Kansanelékelaitoksella on oikeus salassapitosadnndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estamattd saada sairausvakuutuslain 20 luvun 5 8:ss4 tar-
koitetulta sopimuksen perusteella matkojen yhdistelya suorittavalta vakuutetun nimi ja henki-
I6tunnus seké sellaiset matkaa, matkustustapaa ja kuljetuspalvelujen tuottajaa koskevat tiedot,
jotka ovat valttdmattomid tdmdan lain mukaan korvattavien matkojen vélittamisestd aiheutuvan
maksun suorittamista varten.

Sairausvakuutuslain 19 luvun 5 §:ssd saddetaan tietojen luovuttamisesta. Pykaldn 1 momentin
5 kohdan mukaan Kansanelakelaitoksella on oikeus antaa salassapitosdannosten ja muiden tie-
don saantia koskevien rajoitusten estamattd matkojen yhdistelypalvelua koskevan sopimuksen
perusteella matkojen yhdistelyé suorittavalle henkilon etu- ja sukunimitiedot, tiedon siit4, onko
henkil0 tyOpaikkakassan jésen ja onko h&n vakuutettu; jos henkild on vakuutettu, Kansaneldke-
laitos voi liséksi antaa sopimuksen perusteella matkojen yhdistelyd suorittavalle vakuutetun
osoitteen, tiedon matkakustannusten vuotuisen omavastuuosuuden tayttymisestd sek&d muut
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matkojen valityksessé valttdméattoméat vakuutetun tiedot. Liikennepalvelulain tai sairausvakuu-
tuslain sééntely ei kuitenkaan mahdollista esimerkiksi nyt ehdotettavassa kokeilussa tarkoitet-
tujen yksittaistd matkaa koskevien tarkkojen tietojen toimittamista Liikenne- ja viestintaviras-
tolle.

Sosiaalihuoltoon ja vammaispalveluihin kuuluvat matkat

Sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) saadetdén liikkumista tukevista palveluista. Lain 23 §:n mu-
kaan esteetdn ja toimiva julkinen joukkoliikenne mukaan lukien kutsu- ja palveluliikenne on
ensisijainen tapa jarjestaa kaikille soveltuva liikkuminen. Liikkumista tukevia palveluja jérjes-
tetdan henkiloille, jotka eivat kykene itsendisesti kayttamaan julkisia liikennevalineit sairau-
den, vamman tai muun vastaavanlaisen toimintakykyé alentavan syyn takia ja jotka tarvitsevat
palvelua asioimisen tai muun jokapdivaiseen eldaméan kuuluvan tarpeen vuoksi. Liikkumisen
tukea voidaan jarjestaa julkisten liikennevalineiden kéytén ohjauksella ja ohjatulla harjoitte-
lulla, saattajapalveluna, ryhmakuljetuksina, korvaamalla taksilla, invataksilla tai muulla vastaa-
valla ajoneuvolla tapahtuvasta kuljetuksesta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset tai muulla so-
veltuvalla tavalla tai ndiden tapojen yhdistelmilld. Yksilollisida kuljetuspalveluja ei jarjestetd
henkil6lle, joka on oikeutettu kuljetuksiin tai niiden kustannusten korvaamiseen muun lain no-
jalla. Tama tarkoittaa, ettd sosiaalihuoltolain mukaisia liikkumista tukevia palveluita ei tarjota
silloin, kun henkilé matkustaa julkiseen terveydenhuoltoon tai sairausvakuutuksesta korvatta-
vaan yksityiseen terveydenhuoltoon, koska ndma matkat ovat korvattavia sairausvakuutuslain
mukaisesti.

Vammaispalvelulaissa (675/2023) saddetddn vammaisen henkilon litkkumisen tuesta. Lain 29
8:n mukaan vammaisen henkilon liikkumisen tuki voidaan toteuttaa kuljetuspalveluna, henki-
I6kohtaisen avun tai saattajan avulla, antamalla taloudellisena tukena henkildn kéyttédn auto tai
muu kulkuneuvo, myontamaélla taloudellista tukea auton tai muun kulkuneuvon hankintaan tai
muulla soveltuvalla tavalla tai naiden yhdistelmilla. Hyvinvointialueella on oltava kédytettavissa
liikkumisen tuen toteuttamistavoista véhintdan henkilokohtainen apu seka kuljetuspalvelu ja sii-
hen tarvittaessa liitettdva saattajan apu tai tuki. Hyvinvointialue voi antaa vammaisen henkilon
kayttoon auton tai muun kulkuneuvon taikka myodntaa auton tai muun kulkuneuvon hankintaan
tukea, jos vammaisen henkilon liikkumisen tuen tarve on runsasta. Kuljetuspalvelumatkoja voi-
daan yhdistella toteutettavaksi samalla kulkuvélineelld, jollei siitd aiheudu matkustusajan koh-
tuutonta pitenemisté tai muuta kohtuutonta haittaa vammaiselle henkil6lle.

Potilaan siirtokuljetukset

Potilaan Kkiireettomistad siirtokuljetuksista saadetddn terveydenhuollosta annetun lain
(2010/1326) 73 §:ssd. Jos hyvinvointialueen terveyskeskuksen potilaan, jonka kotikunta sijait-
see toisen hyvinvointialueen alueella ja hoitoajan arvioidaan ylittdvan keskiméaardisen hoito-
ajan, terveyskeskuksen on ryhdyttéva toimenpiteisiin potilaan siirtdmiseksi terveyskeskukseen
tai muuhun sairaanhoitolaitokseen, jota yllapitaa hyvinvointialue, jonka alueella potilaan asuin-
ja kotikunta sijaitsee.

Er&at muut julkisen henkildliikenteen viranomaistehtévat
Valtion aluehallintouudistuksen yhteydessa perustettaviin elinvoimakeskuksiin on tarkoitus

siirtdd ELY-keskuksien L-vastuualueen tehtavat lukuun ottamatta julkisen henkil6liikenteen
tehtévia, jotka keskitettdisiin Liikenne- ja viestintdvirastoon vuodesta 2026 lahtien. Julkisen



henkil6liikenteen tehtavien keskittamisell& tavoitellaan resurssien entistd tehokkaampaa kéyt-
t04. Tarkoituksena on tukea tietopohjan sek& koordinaation keskittamista. Aluehallintouudis-
tusta koskeva hallituksen esitys on maéara vieda eduskunnan kasittelyyn kevaalla 2025.

Tehtavien siirron yhteydessa on tarkoitus myds selvittaa joukkoliikenteen tiedonhallinta, tieto-
aineistot, tiedon omistajuus seka tiedon tuottamiseen liittyva kokonaisuus kuten asiakaspalve-
lun jérjestdminen. Tehtdvéan keskittdminen mahdollistaisi toimintatapojen ja prosessien yhte-
naistamisen. Myos sidosryhmien suuntaan tilanne olisi nykyisté selkedmpi ja ennustettavampi,
kun valtion vastinpareja olisi yksi.

Tehtévien ja tiedonhallinnan kokonaisuuden keskittdminen edistaa julkisesti jarjestettyjen lii-
kennepalveluiden kehittdmistd kokonaisuutena yhteistydsséd kuntien ja hyvinvointialueiden
kanssa.

Asiakastietojen kasittely sosiaali- ja terveydenhuollossa

Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd (703/2023) saddetddn asiakas-
tietojen kasittelysté sosiaali- ja terveydenhuollossa seké sosiaali- ja terveyspalveluita jarjestet-
téessé ja toteutettaessa. Lakia sovelletaan kasiteltdessa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastie-
toja ja asiakkaan itsensd tuottamia hyvinvointitietoja sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestami-
sen ja toteuttamisen kayttotarkoituksissa ja hyvinvointitietoja henkilon omaa hyvinvointia edis-
tettaessa. Lain soveltamisalaan kuuluu kaikki sote-palvelujen jarjestamisen ja toteuttamisen tar-
koituksessa tehtévé asiakastietojen kasittely riippumatta siitd, onko kyse sahkoisestd, kirjalli-
sesta vai suullisesta kasittelysta.

Lain 8 luvussa sdddetdén tiedonsaantioikeudesta ja tietojen luovuttamisesta. Lain 53 8:ssd sda-
detédan tiedonsaantioikeudesta sosiaali- ja terveydenhuollon vélilla. Sosiaalihuollon palvelunan-
tajalla on oikeus saada ja kdyttaa potilastietoja asiakkaan sosiaalipalvelun jarjestamiseksi tai
toteuttamiseksi, ja vastaava oikeus on terveydenhuollon palveluntuottajalla sosiaalihuollon
asiakastietojen osalta. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta annettu laki ei
kuitenkaan mahdollista Liikenne- ja viestintaviraston tietojensaantioikeutta.

Valtionavustukset

EU-oikeuden mukaan valtiontuet yritystoiminnalle ovat lahtokohtaisesti kiellettyja (Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohta). Tukitoimenpiteiden ei kuiten-
kaan katsota tayttavan kaikkia perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa maarattyja perusteita
eiké niihin sen vuoksi sovelleta perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaista ilmoitusvel-
vollisuutta, jos ne tayttavat Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa 107 ja 108
artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa ((EU)
2023/2831), jaljempand de minimis -asetus, vahvistetut edellytykset. Ndihin edellytyksiin kuu-
luu, ettd jasenvaltion yhdelle yritykselle mydntaman vahamerkityksisen tuen kokonaisméaara ei
saa olla yli 300 000:ta euroa minkadn kolmen vuoden jakson aikana. De minimis —tukiin on
tulossa ilmoittamisvelvollisuus komissiolle vuoden 2026 alusta l&htien.

Valtionavustuslaki (688/2001) on harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskeva yleislaki. Valti-
onavustuslaissa séadetddn valtionavustuksen myontdmisen perusteista ja yleisistd edellytyk-
sistd. Valtionavustuslaissa on myds sadnnokset valtionavustuksen myodntdmisesté ja maksami-
sesta, valtionavustuksen kaytdsta ja sen valvonnasta, valtionavustuksen palauttamisesta ja ta-
kaisinperinnésté seka tietojensaannista ja tietojen luovuttamisesta.



Valtionavustuksen myontdmisen perusteista saddetadn valtionavustuslain 2 luvussa. Valtion-
avustuksen myoéntdmisen yleisista edellytyksistd sdadetdan valtionavustuslain 7 §:ssd. Sen 1
momentin mukaan valtionavustusta voidaan mydnta, jos tarkoitus, johon valtionavustusta hae-
taan, on yhteiskunnallisesti hyvéksyttava; valtionavustuksen mydntaminen on perusteltua val-
tionavustuksen kéytolle asetettujen tavoitteiden kannalta; valtionavustuksen myontamistd on
pidettdva tarpeellisena valtionavustuksen hakijan saama muu julkinen tuki seka valtionavustuk-
sen kohteena olevan hankkeen tai toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen; sekd valtionavus-
tuksen myontamisen ei arvioida aiheuttavan muita kuin vahaisia kilpailua ja markkinoiden toi-
mintaa vadristavid vaikutuksia Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Valtionavus-
tusta voidaan myontéa yleisavustuksena tai erityisavustuksena. Yleisavustuksen kohteena voi
olla esimerkiksi sadnnénmukainen varsinainen toiminta. Erityisavustusta myonnetaan esimer-
kiksi hankeavustuksena kokeilu-, kdynnistamis- tai kehittdmishankkeeseen.

Laki yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmésté (293/2017) velvoittaa valtion viranomaiset tal-
lentamaan asiakastietoja tyo- ja elinkeinoministerion yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan.
Yrityspalveluilla tarkoitetaan esimerkiksi valtion myontamaa ja varoista maksettavaa tukea.
Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmén tarkoituksena on edistad asiakastietojen yhteiskayttod
julkishallinnossa, parantaa yrityspalvelujen suuntaamista ja yritysten arviointia niille myénnet-
tavia yrityspalveluja harkittaessa seka tehostaa mydnnettyjen tukien valvontaa.

Valtioneuvoston asetus valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettavista véhimmaistie-
doista seka valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelussa julkaistavasta tietoaineis-
tosta (1394/2022) edellyttda valtionapuviranomaisen toimittamaan Valtiokonttorin jarjestel-
maan vahimmaistiedot valtionavustushauistaan seka niihin liittyvistd valtionavustushakemuk-
sista ja -paatoksistd. Tiedot valtiokonttorin tietojarjestelmaan on mahdollista valittaa yrityspal-
velujen asiakastietojarjestelmasta.

2.2 Kaytanto
Kokeilun piiriin ehdotettavien kuljetusten jarjestaminen kokeilualueella

Valtio, hyvinvointialueet ja kunnat k&yttavat talla hetkelld yli miljardi euroa vuodessa ihmisten
liilkkumisen tukemiseen. Liikkumispalveluiden tarve ja sita myota niihin liittyvét julkisen sek-
torin kustannukset kasvavat kuitenkin kaiken aikaa, eika kaikilla kuljetuksia jarjestavalla ta-
hoilla ei ole riittavia resursseja uusien liikennepalveluiden tai toimintamallien kehittdmiseen.

Toiminnan kehittdminen vaatii tuekseen tarkkoja tietoja kuljetusten nykytilanteesta. Tiedot yh-
teiskunnan korvaamista kuljetuksista ovat kuitenkin hajautuneet eri viranomaistahoille ja muille
kuljetuksia jarjestaville organisaatioille. Puutteet kuljetuksia koskevien tietojen kattavuudessa
ja tietojérjestelmista on laajasti tunnistettu.

Nyt ehdotettavalla kokeilualueella hyvinvointialueiden sosiaalihuolto- vammaispalvelu- ja ter-
veydenhuoltolain mukaisia kuljetuksia jarjestad Tervia Logistiikka Oy. Samalla kokeilualueella
Kelan sairausvakuutuksesta korvattavia matkoja jarjestavat Kelan kilpailuttamat tilausvalitys-
keskukset.

Tervia Logistiikka Oy on vuonna 2023 perustettu ja Pohjois-Pohjanmaan, Lapin, Kainuun ja
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueiden kokonaan omistama yhtio, joka tuottaa néille hyvin-
vointialueille logistiikka-, kuljetus- ja hankintapalveluita. Yhti6 tuottaa edellda mainittujen hy-
vinvointialueiden muodostaman Pohjois-Suomen yhteistydalueen lakisaateiset liikkumista tu-
kevat matkojen valityspalvelut, kyytien kilpailutukset ja hankinnat.



N&ill& neljalla hyvinvointialueella jarjestetddn vuonna 2024 arviolta noin 700 000 sosiaali-
huoltolain, vammaispalvelulain, kehitysvammaisten erityishuoltolain seka terveydenhuoltolain
mukaista matkaa yhteensé 28,2 miljoonan euron edestd. Summaan ei ole laskettu mukaan vali-
tystoiminnasta aiheutuvia kustannuksia. Lisaksi matkaméaarien ja siten myds kustannuksien
arvellaan olevan todellisuudessa hieman suurempia, sillé esimerkiksi kaikista potilassiirroista
ei ole tilastoitua tietoa. Naiden kuljetuspalveluiden jakaantumisesta eri kyytimuotoihin (esim.
taksikuljetus, yhteiskuljetus, palvelulinja) ei ole saatavilla luotettavia tilastoja.

Sairausvakuutuksesta korvattavia matkoja Pohjois-Pohjanmaan, Lapin, Kainuun ja Keski-Poh-
janmaan hyvinvointialueilla on vuodessa noin 750 000, joista taksien, invataksien ja paaritak-
sien osuus on noin 60 %. Yhteensa néilla neljalla hyvinvointialueella sairausvakuutuslain mu-
kaisia matkoja korvataan vuosittain noin 70 miljoonan euron edestd, joista taksien, invataksien
ja paaritaksien korvaus on noin 44 miljoonaa euroa. Luvut perustuvat vuosien 2022 ja 2023
tilastoihin. Koko Suomessa Kela korvasi vuonna 2023 yli 4,3 miljoonaa matkaa yhteensd 308
miljoonan euron edestd, kun kaikki kulkumuodot otetaan huomioon.

Nyt ehdotettava kokeilu kattaisi Kelan sairausvakuutuksesta korvattavista matkoista taksit, in-
vataksit ja paaritaksit sekd hyvinvointialueiden sosiaalihuoltolain, vammaispalvelulain, kehi-
tysvammaisten erityishuoltolain sek tietyt terveydenhuoltolain mukaiset kuljetukset. Naiden
matkojen yhteismaard on hieman yli miljoona vuodessa ja kustannus julkiselle sektorille on
noin 70 miljoonaa euroa.

Kelan sairausvakuutuslain mukaan korvattavat kuljetukset ovat heindkuusta 2018 alkaen olleet
alueellisten kuljetuskeskusten jarjestamid. Kela korvaa sairausvakuutuslain mukaisen hoitoon
liittyvén taksimatkan silloin, kun se on tilattu tilausvalityskeskuksesta, joka on tehnyt Kelan
kanssa suorakorvaussopimuksen. Jokaisessa maakunnassa on kaksi Kelan kilpailuttamaa palve-
luntuottajaa, jotka jarjestavat Kelan korvaamia taksimatkoja. Asiakas voi itse valita, kumman
palveluntuottajan tilausvélityskeskuksesta hén tilaa taksin. Pohjois-Suomen yhteistydalueella
toimii talla hetkell& kuusi tilausvalityskeskusta. Nykyinen sopimuskausi paattyy vuoden 2026
lopussa, eli nyt ehdotettavan kokeilun voimassaoloajan puolivalissa. Sopimuskauden paattymi-
selld ei ole arvioitu olevan vaikutusta ehdotettavan kokeilun toteuttamiseen.

Yleisesti kuljetusten yhdistamisesta tehdyt kokeilut

Julkisesti tuettujen kuljetusten kehittdmista koskevissa selvityksissd haasteiksi mainitaan usein
jarjestdmisvastuun jakautuminen monelle eri organisaatiolle. Suomessa julkisesti tuettuja kul-
jetuksia jérjestetdan viiden eri ministerion hallinnonalalla muun muassa Kelan, kuntien eri toi-
mialojen, hyvinvointialueiden ja ELY -keskuksien toimesta. Kdytannossa toimijakentan pirsta-
leisuus hankaloittaa tiedon saatavuutta ja uusien toimintamallien kdyttéonottoa.

Julkisesti tuettujen kuljetusten kehittdmista koskevissa selvityksissa ja kokeiluissa on todettu,
ettd alueiden henkil6- ja joukkoliikennepalveluita tulisi kehittad jatkossa ylikunnallisina alueel-
lisina kokonaisuuksina, ei vain yksittdisten asiakasryhmien ndkokulmasta. Esimerkiksi osa Ke-
lan kuljetuksista on arveltu soveltuvan erinomaisesti yhdisteltavéksi kuntien kuljetusten ja jouk-
koliikenteen kanssa. Tehtyja kokeiluita on pidetty onnistuneena, joskin niihin on liittynyt myds



erilaisia haasteita. Vaikka esimerkiksi ajokilometreja on pystytty kyytejé yhdistelemall saasta-
maan paikoin 11-12 %, yhdistelyyn on liittynyt esimerkiksi sopimuksellisia haasteita erityisesti
silloin, kun kokeilualueita on useita’.

Kokeilujen suosituksissa onkin ehdotettu toimintakentan kartoitusta, joka pitaa sisallaan mm.
alueiden erityispiirteiden kartoituksen, nykytilan toiminnan kuvauksen sek& analyysin siit4,
mistd, minne ja milloin alueen henkilokuljetukset liikkuvat. Lisaksi kokeiluissa tulisi huomioida
tiedon omistajuuden ja jakamisen periaatteet yhdessa tietolajien méérittelyn kanssa, jotta kokei-
lun vaikutukset pystytaan arvioimaan. Tiedon hyddyntamisen osalta kokeilujen tulokset koros-
tavat julkisen sektorin roolia datan tuottajana ja hyodyntéjana lakisaateisten ja muiden subven-
toitujen kuljetusten osalta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saada kokonaiskasitys maantieteellisesti laajan ja kuljetustarpeiltaan
hyvin moninaisen alueen kuljetustarpeista ja toteutumasta kahden merkittavan tahon, Kelan ja
hyvinvointialueiden, kuljetusten osalta. Tavoitteena olisi keratd yksityiskohtaista tietoa muun
muassa kuljetusten reiteistd, tarvittavasta kalustosta, kuljetusten yhdisteltdvyydesta ja avustus-
palvelun tarpeesta. Samalla keréttéisiin tietoa siitd, missa maarin samat asiakkaat kayttavat eri-
laisia julkisesti jarjestettyja kuljetuksia, silla nykyisin yksittéisen asiakkaan kokonaistarpeista
ei ole kasitysta.

Tasta syntyvan tietovarannon avulla olisi mahdollista 10ytaa keinoja tehostaa kuljetusten jérjes-
tdmista tulevaisuudessa, turvata kuljetusten tarjonta kuljetuskapasiteetin tehokkaalla kaytoll4 ja
yhteen sovittaa tarjontaa muun palvelu- ja joukkoliikenteen kanssa. Kuljetuksia tarvitsevan asi-
akkaan nakodkulmasta tarkeéa olisi sujuvoittaa asiakaskokemusta esimerkiksi yhden luukun pe-
riaatteella. Koska nyt ehdotettavassa kokeilussa ei puututtaisi kuljetusten nykyiseen jarjestamis-
tapaan, taman ehdotuksen vélittdmana tavoitteena ei ole jarjestdmistapojen muuttaminen, vaan
tarvittavan tietopohjan kokoaminen myhemman kehittdmisen tueksi.

Esityksen tavoitteena on my6s luoda edellytyksia julkisesti tuettuja kuljetuksia koskevan valta-
kunnallisen tietopohjan kehittdmiselle, jos sellaista paatetaan erikseen myéhemmin lahted ke-
hittdmaan. Tama mahdollistaisi erilaisten julkisesti tuettujen kuljetusten jarjestamismallien val-
takunnallisen arvioinnin ja kehittdmisen. Nykytilanteessa jarjestamisvastuut ovat hajaantuneet
eri hallinnonalojen vastuulle. Julkisesti tuetuista kuljetuksista ei ole talla hetkella viranomaisra-
jat ylittdvad, kattavaa kokonaiskasitysta edes aluetasolla tai valtakunnallisesti. Valtakunnallisen
tietopohjan avulla olisi mahdollista pyrki& turvaamaan palvelut huolimatta siit4, etta kustannuk-
set ja kuljetustarpeet kasvavat molemmat vuosi vuodelta.

Liséksi esityksen tavoitteena on valillisesti tukea laajempaa liikenteen dataekosyysteemin muo-
dostumista. Arvonluonti, jonka data mahdollistaa, edellyttdd kattavuutta, riittavaa reaaliaikai-
suutta ja teknistéd toimivuutta seka toimijoiden roolien kirkastamista. Esityksen avulla on mah-
dollista saada arvokasta kaytannon kokemusta toimijoiden vélisesta tiedon vélittdmiseen liitty-
vasta yhteistyosta.

! Tutkimusraportti: Henkilokuljetusten yhdistelyn kokeilut ja suositukset, 2019. Eckhardt, Jenni; Lauh-
konen, Arttu; Siira, Erkki. Henkilokuljetusten yhdistelyn kokeilut ja suositukset. Oulu: VTT Technical
Research Centre of Finland, 2019. (VTT Tutkimusraportti; No. VTT-R-01151-19).
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa saddettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston velvollisuudesta keratd Kainuun, Keski-
Pohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueiden muodostamalta kokeilualueelta
tiedot vammaispalvelulain-, sosiaalihuoltolain ja tietyista terveydenhuoltolain mukaisista kul-
jetuksista sekd Kelan sairausvakuutuksesta korvattavista tdmén alueenmatkoista. Esityksessé
sdadettaisiin myds tahan liittyvasta tarpeellisesta viraston tiedonsaantioikeudesta.

Tietojen toimittaminen tapahtuisi rajapintojen avulla, jotka edella mainittujen hyvinvointialuei-
den puolesta kuljetuksia jarjestavan Tervia Logistiikka Oy:n seka Kelan kilpailuttamien tilaus-
valityskeskuksien tulisi toteuttaa omiin jarjestelmiinsa.

Esitykseen sisédltyy myos ehdotus valtionavustuksesta, jota voisivat hakea ne toimijat, joihin
kohdistuu Liikenne- ja viestintdvirastolle esitetty tiedonsaantioikeus. Valtionavustuksella on
tarkoitus kattaa rajapintojen toteutukseen liittyvat kustannukset ja minimoida yrityksiin kohdis-
tuvia negatiivisia yhdenvertaisuusvaikutuksia ja kustannustaakkaa.

Tiedot toimitettaisiin Liikenne- ja viestintdviraston tietopalveluun. Virasto voisi hankkia tieto-
palvelun ja siihen liittyvat valittdmat tuottamis-, yllapito- ja kehittdmistehtavét Liikenteenoh-
Jjausyhtio Fintraffic Oy:lta.

Laissa saddettaisiin myos kokeilun tuloksista raportoinnista. Kyseessa olisi valiaikaisesti voi-
massa oleva kokeilulainsd&danto, jossa mahdollistettaisiin tietojen kerddminen kahden koko-
naisen kalenterivuoden ajalta. Laki olisi yhteensd voimassa kolme vuotta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Liikenne- ja viestintavirasto vastaisi tietopalvelusta, johon hyvinvointialueiden puolesta toimi-
van valityspalvelun tarjoajan ja Kansanelakelaitoksen Kilpailuttamien valityskeskuksien tiedot
koottaisiin. Liikenne- ja viestintdvirasto voi hankkia tietopalvelun ja siihen liittyvéat valittdmat
tuottamis-, yllapito- ja kehittdmistehtavat Liikenteenohjausyhtiod Fintraffic Oy:lta.

Liikenne- ja viestintavirasto myos perustaisi rajapintaratkaisujen toteutukselle uuden valtion-
tukiohjelman, josta korvattaisiin hyvinvointialueiden puolesta toimivalle valityspalvelun tarjo
ajalle sekd Kansaneléakelaitoksen Kilpailuttamille valityskeskuksille siita aiheutuneet kulut.

Liséksi Liikenne- ja viestintaviraston tehtdvana olisi muodostaa tilannekuva ja tietopohja alu-
een julkisesti tuetuista kuljetuksista ja yhdistaa tiedot muuhun tietoon, kuten liikenteen suju-
vuus- ja olosuhdetietoon seka reitti- ja aikataulutietoon. Hallinnollisen taakan arvioidaan tie-
topohjan kehittdmisen my6té hieman kasvavan, mutta samalla julkisesti tuettujen kuljetuksien
kehittamismahdollisuudet paranevat. Liikenne- ja viestintavirastolla olisi myos paremmat
edellytykset hoitaa jo nykyisin liikennepalvelulakiin sisaltyvéé liikennemarkkinoiden seuran-
tatehtdvaansa. Liikenne- ja viestintdvirasto saisi lisdksi madrayksenantovaltuudet tietojen toi-
mittamiseen liittyvasta teknisisté seikoista, mika lisdd hieman hallinnollista taakkaa mutta toi-
saalta antaa virastolle mahdollisuuden maarata tietojen tarkoituksenmukaisesta toimittamisen
tavasta ja mahdollistaa tiedon automatisoidun kerd&misen rajapintojen avulla.
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Liikenne- ja viestintdministerio toimii julkisesti tuettujen kuljetusten tietopohjan kehittdmisen
ohjausryhman puheenjohtajana. Ohjausryhman tehtédvana on seurata lainsaddannoén ja sen toi-
meenpanon edellyttdmien toimien valmistelua ja laatia vali- ja loppuraportti kokeilulainsaa-
dannon avulla saaduista havainnoista ja laatia suosituksia tietopohjan kehittdmisesta seka laa-
jemmin julkisesti tuettujen kuljetuksien jatkokehittdmisestd. Ohjausryhmén toimikausi on
20.6.2024-31.8.2028.

Sosiaali- ja terveysministerio seka Kansanelakelaitos osallistuu julkisesti tuettujen kuljetusten
tietopohjan kehittamisen ohjausryhmaan ja tukee lainsaddannon valmistelua seké toimeenpa-
noa.

Ehdotetut sd&nndkset koskisivat Pohjois-Pohjanmaan, Lapin, Kainuun ja Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialueiden vammaispalvelulain-, sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain mukaisia
kuljetuksia ja ndiden alueiden Kelan sairasvakuutuksesta korvattavia matkoja. Ehdotetut saan-
nokset eivat koskisi naiden hyvinvointialueiden tai kuntien jérjestamaa muita kuljetuksia ku-
ten joukkoliikennettd, koulukuljetuksia tai tavarakuljetuksia. Saannokset eivat mydskaan kos-
kisi muiden hyvinvointialueiden kuljetuksia. Pohjois-Pohjanmaan, Lapin, Kainuun ja Keski-
Pohjanmaan hyvinvointialueiden omistamalle ja kuljetuksia jarjestavélle Tervia Logistiikka
Oy:lle korvattaisiin rajapinnasta koituvat kustannukset, eika hyvinvointialueille siten kohdistu
uusia kustannuksia.

Neljalta pohjoiselta hyvinvointialueelta kerattavan tiedon nahdaan kuitenkin vélillisesti hyo-
dyttavan myos muilla alueilla tehtdvaa julkisesti tuettujen kuljetuksien kehitystyota.

Taloudelliset vaikutukset

Liikenne- ja viestintaviraston tietopalvelun ja siihen liittyvien vélittdmien tuottamis-, yll&pito-
ja kehittamistehtavien hankinnan kustannuksien arvioidaan olevan yhteensa noin 300 000 —
350 000 euroa kokeilulain voimassaoloajalle.

Tilausvalityskeskuksille ja hyvinvointialueiden puolesta kuljetuksia valittavélle taholle korvat-
taisiin tietojen toimittamista varten rajapinnat. Rajapinnan korvauksen arvioidaan olevan yri-
tyskohtaisesti 15 000 euroa. Valtiontukiohjelmasta maksettavien korvauksien arvioidaan ole-
van yhteensé noin 100 000 euroa. Kelan kilpailuttamien valityskeskuksien sopimukset paatty-
vét 2026 lopussa ja ne tullaan kilpailuttamaan uudestaan kokeilujakson aikana. Siksi on mah-
dollista, etta kokeilualueella aloittaa 2027 sellaisia uusia yrityksid, joille rajapinta tullaan
my0s korvaamaan. Mikali kaikki alueen vélityskeskukset vaihtuvat ja kilpailutus toteutetaan
nykyisell aluejaolla, rajapintoja korvattaisiin kuudelle uudelle yritykselle. Tietopalvelun ja
rajapintojen korvauksien arvioidaan olevan yhteensa 400 000-550 000 euroa. Liikenne- ja
viestintavirastolle tulisi vahaisia taloudellisia vaikutuksia myos sille osoitetusta valtionapuvi-
ranomaisen tehtavista.

Liikenne- ja viestintaviraston tiedon kasittelytehtavien ja aineistojen tuottaminen julkisesti tu-
ettujen kuljetusten tietopohjan kehittdmisen ohjausryhmalle tehdaan virkatydna nykyisilla re-
sursseilla.

Liikenne- ja viestintdministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd Kansanelakelaitoksen
taloudelliset vaikutukset tulevat asetetun ohjausryhmén tehtavistd, jotka vaativat jonkin verran
kunkin organisaation henkiloresurssien kéytt6a. Liikenne- ja viestintdministerio toimii ohjaus-
ryhman puheenjohtajana.
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Koska kokeilulainsaadannon avulla kehitetéan tietopohjaa mm. tarkemman séastopotentiaalin
arvioimiseksi, ei endotuksilla kaytanngssa ole valittomia tulo- tai sdastovaikutuksia. Esitetyilla
saadoksilla olisi kuitenkin valittomia vaikutuksia viranomaisten toimintaan ja siten jonkin ver-
ran kustannusvaikutuksia. Vaikka Liikenne- ja viestintavirasto voisi pyynnosta tuottaa kera-
tystd tiedosta myds maksullista anonymisoitua aineistoa, silld ei arvioida olevan merkittavaa
tulovaikutuksia.

Vaikutukset yrityksiin

Ehdotetuilla séannoksilla velvoitettaisiin Pohjois-Pohjanmaan, Lapin, Kainuun ja Keski-Poh-
janmaan hyvinvointialueiden yhdessé omistaman Tervia Logistiikka Oy:n lisaksi Kansanela-
kelaitoksen kilpailuttamat kuusi kokeilualueella toimivaa taksivalityskeskukset toimittamaan
kuljetuksiin liittyvaa tietoa. Nama vélityskeskukset valittavat kyytejé edelld mainituilla nel-
jall& hyvinvointialueella. Yhteensa siis seitseman toimijan tulisi toteuttaa rajapinta tietojen toi-
mittamista varten. Néille toimijoille kohdistuvat kustannukset korvattaisiin Liikenne- ja vies-
tintdviraston myontamalla valtionavustuksella. Vélityskeskuksille, kuten my®s Tervia Logis-
tilkka Oy:lle, on odotettavissa myds vahaisia hallinnollisia tehtavia, joita ei korvata valtion-
avustuksena. Koko Suomessa toimii talla hetkella 13 Kansanelakelaitoksen kilpailuttamaa ti-
lausvélityskeskuksen tehtavia hoitavaa yritysta. Osa yrityksista, joille rajapinta korvataan, suo-
rittaa valityskeskustehtdvia myds muilla alueilla. Ehdotettujen saddoksien puitteissa tietoja
kuitenkin toimitetaan vain Lapin, Keski- ja Pohjois-Pohjanmaan sekd Kainuun alueen kyy-
deista.

Kansanelakelaitoksen kilpailuttamien taksivélityskeskuksien sopimuskausi péattyy 31.12.2026
eli endotetun kokeilulain voimassaoloajan puolivélissé. Kansanel&kelaitoksen mukaan sopi-
muskauden paattyminen ja uusi kilpailutus ei vaikuta tietojen saatavuuteen, mikali kokeilulain
velvoitteet kohdistuvat alueen palvelutuottajaan. Mikali uudella kilpailutuskaudella Lapin,
Keski- ja Pohjois-Pohjanmaan seka Kainuun alueella aloittaa muu kuin nykyisin alueella toi-
miva valityskeskus, korvataan talle yritykselle rajapinta tietojen valittamista varten.

Rajapinnoilla ei tulisi kilpailuhy6tya tulevassa valityskeskuksien Kilpailutuksessa. Mikali kor-
vattavaa rajapintaa voisi hyodyntéa tulevissa muissa Kilpailutuksissa, voi silla arvella olevan
vahaisia vaikutuksia tasapuolisiin kilpailuedellytyksiin. Koska kokeilulainsaddannon pohjalta
on tarkoitus kehittdd kansallisesti julkisesti tuettujen kuljetuksien jarjestamistéd, nahdéan tieto-
jen toimitus rajapinnan avulla tarkeéksi nyt valitulta kokeilualueelta. Lisaksi ennen tietopoh-
jan kerd&mista ei voida arvioida mahdollisia uusia julkisesti tuettujen kuljetuksien jarjestamis-
tapoja, jonka vuoksi mahdollisen kilpailuedun realisoituminen taysimaaraisesti ei ole myos-
kaan ole varmaa. Vuoden 2027 alkavan sopimuskauden kilpailutuksessa asetettavista vaati-
muksesta ei ole viel tietoa.

Kokonaisuudessaan on arvioitu, etta rajapintojen toteutuksen tuki ei esta eika merkittavasti ra-
joita tai vaérista kilpailua yritysten valilla. Sen sijaan pitkalla tdhtaimell4 julkisesti tuettujen
kuljetuksien kehittaminen voi edistda kuljetuspalvelumarkkinoita ja lisaté yritysvetoista inno-
vaatiotoimintaa.

Valtionavustuksen mydntdminen on arvioitu perustelluksi esityksen tavoitteiden saavutta-
miseksi, sill& julkisesti tuettujen kuljetuksien kehittdmisen edellytyksené on ker&ta niihin liit-
tyvaa tietoa yhdelle viranomaiselle tietoa nykyisin késittelevilta yrityksilta, joilla ei ole liiketa-
loudellista insentiivia tietojen vélitykselle.

Liikenne- ja viestintavirasto voisi hankkia tehtavaa varten tietopalvelun Liikenteenohjausyhtio
Fintrafficilta.
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Tietosuojavaikutukset

Yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa esitelldén tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioin-
nin kasite. Tietosuojan vaikutustenarvioinnissa kuvataan henkil6tietojen késittelya seké arvioi-
daan kasittelyn tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta. Arviointi tukee luonnollisten henkiléiden
oikeuksien toteutumista, kun riskit arvioidaan ja toimenpiteet riskien minimoimiseksi maari-
telldaén. Arviointi on tehtéva ennen henkil6tietojen kasittelyn aloittamista. Euroopan unionin
tietosuojatydryhma on julkaissut ohjeet tietosuojan vaikutustenarvioinnista (Euroopan unionin
tietosuojatydryhma 2017: Ohjeet tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista ja keinoista
selvittdd liittyyko kasittelyyn todennédkdisesti” asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettu "korkea
riski" (WP 248)). Lisaksi Tietosuojavaltuutetun paatoksen? mukaisesti vaikutustenarviointi
vaaditaan tietyissé tilanteissa biometrisista tiedoista, geneettisisté tiedoista, sijaintitiedoista,
poikkeamisessa rekisterdidyn informoinnista 14(5) artiklan nojalla ja whistleblowing-tilan-
teissa.

Tietosuojaa koskeva vaikutustenarvio on katsottu tarkoituksenmukaiseksi tehdé lainvalmiste-
luvaiheessa, silla esitykselld ehdotetaan Liikenne- ja viestintavirastolle uutta tehtavad, joka
vaatisi vahdista laajempaa henkil6tietojen késittelyd, mukaan lukien tietosuoja-asetuksen 9 ar-
tiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin kohdistuvaa késittelyd. Kasiteltavat tie-
dot, kuten kuljetuksiin liittyvat sijaintitiedot, seké niiden yhdistelmat voivat myds paljastaa
henkildkohtaista tietoa rekisterdidyistd. Taman johdosta kasittelyyn voidaan katsoa liittyvan
eritvisid riskeid rekistergidvn oikeuksien ia vapauksien kannalta. Lainvalmistelun vhtevdessé
tehty vaikutusten arvioinnin tekeminen ei poista rekisterinpitéian velvollisuutta tehdé tietosuo-
javaikutustenarvio tietosuoja-asetuksen 35 artiklan niin vaatiessa eika velvollisuutta tarkastella
kasittelytoimien vaikutuksia ja riskejé jatkuvasti arvioidakseen, kasitellaanko henkilGtietoja
arvioinnin mukaisesti.

Kuvaus suunnitelluista kasittelytoimista, niiden oikeusperustasta ja kasittelyn tarkoituksesta

Esityksessa Liikenne- ja viestintavirastolle ehdotetaan saadettavaksi tehtavé kerété laissa maa-
ritetylla kokeilualueella sosiaalihuoltolain, vammaispalvelulain, sairasvakuutuslain ja tervey-
denhuoltolain perusteella jarjestettavista ja korvattavista kuljetuksista tietoja ja muodostaa
ndistd tietovaranto.

Tietovaranto muodostuisi Liikenne- ja viestintiviraston kerdamisté tiedoista, joiden tulisi olla
valttdmattomia tietovarannon muodostamiseksi seké kuljetusten jarjestdmistavan ja liikenne-
jarjestelmén ja -palveluiden kehittdmiseksi. Kerattavat tiedot koskisivat kuljetusten kysyntaa,
tarjontaa ja toteutumista ja ne on méaaritelty tarkemmin ehdotetussa saannoksessé.

Ehdotettu teht&vé vaatisi henkilGtietojen kasittelyd. Késiteltaviin tietoihin siséltyisi myos kul-
jetuksen asiakkaan henkilétunnus. Tietoihin tai niiden yhdistelmiin voi sisaltyd myos tieto-
suoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisia henkilGtietoryhmid, erityisesti terveystietoja. Ter-
veystietoja ovat tietosuoja-asetuksen mukaan kaikki tiedot, jotka koskevat rekisterdidyn ter-
veydentilaa ja paljastavat tietoja rekisterdidyn terveydentilasta. Vaikka Liikenne- ja viestinta-
virastolle toimitettavista tietoihin ei sisaltyisi tai niista ei ilmenisi yksityiskohtaisia tai laajasti
henkilOn terveyteen tai sairauteen liittyvia seikkoja, niista voisi pystyé tekemé&an henkilon

2 Tietosuojavaltuutetun paatos luetteloksi kasittelytoimista, joiden yhteydessa on tehtava vaikutus-
tenarviointi, https://tietosuoja.fi/luettelo-vaikutustenarviointia-edellyttavista-kasittelytoimista
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yleistd terveydentilaa ja erityisesti henkilon liikkumiskykyd koskevia paatelmid. Henkil6tieto-
Jjen kasittelyn oikeusperusta olisi lakisadnteinen velvoite tietosuoja-asetuksessa ja tietosuoja-
laissa sééadetylla tavalla riippuen siitd millaisista tiedoista on kyse. Henkil6tietojen kasittelyn
oikeusperusta on kuvattu tarkemmin luvussa 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys.

HenkilGtietojen késittely laajuuden osalta kokeilualueella eli Kainuun, Keski-Pohjanmaan,
Pohjois-Pohjanmaan seké Lapin hyvinvointialueella on voimassa noin 20 000 sosiaalihuolto-
ja vammaispalvelulain mukaista kuljetuspalvelupdétdsta. Saatavilla olevista tilastoista ei kui-
tenkaan ilmene kuinka montaa eri henkil6a paatokset koskevat. Nailla hyvinvointialueella Ke-
lan sairausvakuutuksesta korvattavia taksi-, invataksi- ja paaritaksimatkoja korvauksia sai noin
70 000 henkil6a vuonna 2023. Hyvinvointialueiden kuljetuspalvelupéatdksia koskevaa tietoa
ei ole mahdollista yhdista4 Kelan sairausvakuutuksesta korvattaviin matkoihin, mutta esityk-
sessé Liikenne- ja viestintdvirastolle annetun tehtdvan mukaisen tiedon kerdyksen ja tahan teh-
tavaan liittyvan henkilttietojen kasittelyn voidaan karkeasti arvioida koskevan 80 000 —

90 000 eri rekisterditya. Esitetyn kokeilulaissa tarkoitettuihin kuljetuksiin kdytetadn yhteensa
arviolta 70 miljoonaa euroa vuodessa. Esityksessa tarkoitetut kerattavat tiedot toimitettaisiin
rajapintojen valityksella Liikenne- ja viestintaviraston jarjestelmaan valityskeskuksilta ja
laissa maéritellyiltd hyvinvointialueilta. Hyvinvointialueiden puolesta tiedot toimittaisi Tervia
Logistiikka Oy.

Seka kokeilun piiriin kuuluvat Kela-kuljetuksia valittavat valityskeskukset ettd Tervia Logis-
tilkka ovat valityspalvelun tarjoajia, joille muodostuu palveluita tuottaessaan rekisteri niiden
kautta tilatuista palveluista. Valityspalvelun tarjoajat antaisivat tiedot Liikenne- ja viestintavi-
rastolle rajapinnan kautta, jolloin Liikenne- ja viestintavirastolle muodostuu tietojérjestelmaén
kaikkien valityspalvelun tarjoajien tiedot siséltava kattava tietovaranto. Liikenne- ja viestinta-
virasto voisi hankkia tietojérjestelman ja siihen kuuluvat vélittdmat tuottamis-, yllapito- ja ke-
hittdmistehtavat Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:ltd, joka kasittelisi tietoja Liikenne- ja
viestintaviraston lukuun.

Tarkoituksena ei ole, ett4 tiedot siirtyisivat reaaliaikaisesti, vaan esimerkiksi kerran paivassa
toteutettavana tiedonsiirtona. Tietosuojavastuita ja -rooleja arvioitaessa tdmé tarkoittaisi sita,
ettd kukin valityskeskus olisi rekisterinpitijand omien tietojensa osalta, ja Liikenne- ja viestin-
virasto olisi henkil6tietojen kasittelyn osalta tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu rekisterinpitéja.
Jarjestelyssé ei muodostuisi yhteisrekisterinpitosuhdetta, koska vélityskeskuksilla ja virastolla
on tietojen kasittelyssa eri tarkoitus: valityspalvelun tarjoajat kokoavat tiedot osana valityspal-
velun tarjontaa, kun taas virasto kokoaa tiedot eri toimijoiden palveluiden muodostaman koko-
naisuuden kehittdmiseksi. Palveluntarjoajilla ei ole roolia sen méaarittdmisessé, miten virasto
tietoja késittelee. Jos tietojarjestelmépalveluja hankittaisiin Fintraffic Oy:It&, olisi timéa henki-
I6tietojen késittelija.

Liikenne- ja viestintavirasto voisi kasitella keréattyja tietoja vain ehdotuksessa tarkoitettuihin
tarkoituksiin eli tietovarannon muodostamiseksi seka julkisesti tuettujen kuljetusten jérjesta-
mistavan kehittamiseksi seka liikennejarjestelman ja -palveluiden, kuten joukkoliikenteen,
palveluliikenteen tai kutsuohjatun liikenteen, kehittdmiseksi. Liikenne- ja viestintavirasto voisi
analysoida ja yhdistella tietoja tutkimuksen tai tilastojen tekemiseksi néihin tarkoituksiin.
Néissa tarkoituksissa Liikenne- ja viestintavirasto voisi my6s yhdistaa tietoja muuhun kaytet-
tévissd olevaan tietoon, kuten esimerkiksi julkisen liikenteen aikataulu- ja reittitietoihin seka
s&a- ja keliolosuhdetietoihin. Liikenne- ja viestintavirasto voisi julkaista tietoja tai niihin poh-
jautuvia koosteita, tilastoja tai tutkimuksia sellaisessa muodossa, ettei niitd voi yhdistéa yksit-
téiseen henkildon (anonymisoituna). Kansaneldkelaitoksella ja laissa tarkoitetuilla hyvinvoin-
tialueilla olisi oikeus saada salassapitosddnndsten estdmétta Liikenne- ja viestintdvirastolta
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kuljetusten kehittamista varten vélttamattomia tietoja. Tietoja voitaisiin luovuttaa ndille myos
séhkoisesti teknisen rajapinnan kautta.

Kasittelyn tarpeellisuus ja oikeasuhtaisuus

Tietovarannon kokoaminen on tarpeellista julkisesti tuettujen kuljetusten yhdistamis- ja kehit-
tamispotentiaalin arvioimiseksi ja naita kuljetuksia koskevaa padtoksentekoa tukevan riittavan
tarkan tietopohjan kehittamiseksi. Julkisesti tuettuja kuljetuksia on yritetty kehittéa jo pitkéan.
Esimerkiksi julkisesti tuettujen henkildkuljetusten rahoitusta ja toimintatapojen kehittamista
kasitellyt selvitys (Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 11/2013) suositti kuljetuksien
yhdistelyd ja viranomaisten yhteistydvelvoitetta. Vaikka yhdistdmispotentiaali on tunnistettu
my0s yksittaisissé alueellisissa kokeiluissa, ne eivét ole johtaneet pysyviin ratkaisuihin. Kulje-
tusten kehittdminen on tarpeellista, silla nykytilanteessa kuljetuksien jérjestdmisvastuu on ha-
jaantunut usealle eri organisaatiolle ja julkisen sektorin kustannukset tuettuihin henkilokulje-
tuksiin on merkittavat. Vuonna 2022 koko julkisen liikenteen rahoitus Suomessa oli yhteensa
hieman yli 1,2 miljardia euroa, joka siséltaa seka liikenndinnin suoran rahoituksen liikenteen
tarjonnan lisddmiseksi ja kustannustason alentamiseksi seka vélillisen rahoituksen eli matka-
kustannusten korvaukset. Valtakunnallisella tasolla sosiaali- ja terveystoimen matkakustan-
nusten korvaukset olivat 27 % koko julkisen liikenteen rahoituksesta, eli 1ahes 340 miljoonaa
euroa. Tiedot perustuvat Liikenne- ja viestintaviraston Julkisen liikenteen suoritetilastoon vuo-
delta 2022.

Tietojen keskitetty keréys ja kokoaminen yhden viranomaisen toimesta mahdollistaa luomaan
sellaisen tietopohjan, jonka avulla pystytdén konkreettisesti arvioimaan erilaisia kuljetusten
kehittdmismalleja, niiden vaikutuksia sek& mahdollisuuksia tehostaa kuljetusten jarjestdmista
mukaan lukien saastopotentiaalia. Ehdotuksessa maaritellyt kerattavat tiedot, mukaan luettuna
henkildtiedot, on rajoitettu tarkemmin edelld kuvatun kasittelyn tarkoituksen ja tavoitteiden
kannalta vélttaméattomaan. Lisaksi kokeilua on my®ds rajattu maantieteellisesti ja ajallisesti eli
tietoja keratdén vain siind mittaluokassa, kun tavoitteiden saavuttamiseksi on tarpeellista. Paa-
toksentekoa tehokkaasti tukevan tietopohjan kehittdminen ei olisi mahdollista véhdisemmalla
henkildtietojen kasittelylla. Henkil6tietojen sdilytysaikaa rajoittaisi lain méaéraaikaisuus. Lii-
kenne- ja viestintaviraston on myos noudatettava henkil6tietojen késittelyssa tietosuoja-ase-
tuksen velvoitteita mukaan luettuna yleisia henkil6tietojen késittelya koskevia periaatteita ku-
ten kayttdtarkoitussidonnaisuutta ja tietojen minimoinnin periaatetta. Myds henkil6tietojen ka-
sittelyn lapindkyvyyden, informoinnin ja muiden rekisterdidyn oikeuksien osalta rekisterinpi-
t4ja noudattaa tietosuoja-asetuksen vaatimuksia esimerkiksi tietosuojaselosteen laatimisella ja
sen yllapidolla asetuksen mukaisesti.

Julkisesti tuettujen kuljetusten seka liikennejarjestelman ja -palveluiden kehittdmisen avulla
pystytaan edistamaan myos kuljetuksia tarvitsevien perusoikeuksien toteutumista, esimerkiksi
suuntaamalla tehokkaammin kaytettavissa olevia resursseja ja nostamalla ndin palvelutasoa
seké ottamalla yksil6lliset tarpeet paremmin huomioon kuljetusten jarjestelyssé tai julkisen lii-
kenteen esteettomyyden kehittdmisessa. Positiivisia perusoikeusvaikutuksia on arvioitu jal-
jempéna perus- ja ihmisoikeusvaikutuksissa ja kasittelyn oikeasuhtaisuutta luvussa 12 Suhde
perustuslakiin ja sadtamisjarjestys.

Henkil6tietojen kasittelyyn liittyvat riskit ja suojatoimenpiteet
Esityksessa tarkoitetun tietovarannon kokoaminen vaatisi edelld kuvatulla tavalla jarjestelmél-

listd henkilGtietojen kerdystd. Keréttava tietovaranto sekd kasiteltavien henkilétietojen koko-
naisuus olisi laajuudeltaan merkittdva. Suuriin tietovarantoihin voi katsoa liittyvan erityisié
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tietoturvaan ja tietojen vaarinkayttoon liittyvia riskeja. Uhkana voi olla tietojen levidminen
véérille tahoille joko tietomurron tai tietojen tahallisen tai tahattoman luovuttamisen seurauk-
sena. Mahdollisena vaikutuksena olisi talldin rekisterdityjen tietosuojan vaarantuminen. Tieto-
jen leviamista vadrille tahoille rajoitetaan sillg, ettéd lakisaateinen tehtava tietovarannon kokoa-
misesta ja siihen liittyvasta henkil6tietojen kasittelysta annettaisiin viranomaiselle eli Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle. Liikenne- ja viestintdvirastolla on todennettua asiantuntemusta
hyvésté tietoturvasta huolehtimisesta, rekisterien yllapitotehtavista, erityisten henkilotietoryh-
mien kasittelysté seka jérjestelmien hankinnasta Fintraffic Oy:lta. Liikenne- ja viestintaviras-
tolla on vakiintuneet toimintamallit tietosuoja- ja tietoturvariskien huomioimisesta hankin-
noissa. Liikenne- ja viestintaviraston ISO/IEC 27001 -tietoturvastandardiin pohjautuva koko-
naisturvallisuuden hallintamalli ottaa kantaa viraston sisdiseen toimintaan riskienhallinnan,
tietosuojan, varautumisen, jatkuvuuden seka tieto-, henkilsto- ja tilaturvallisuuden hallinnan
osalta. Vuonna 2023 ulkopuolisen arvioitsijan tekeméassa hallintamallin auditoinnissa ei ha-
vaittu poikkeamia, joka kertoo Liikenne- ja viestintdviraston vahvasta perustasosta vaatimus-
ten mukaisuuden osalta.

Kerattdva tietoaineisto olisi sellaisenaan kaytettavissa ainoastaan Liikenne- ja viestintaviras-
tolla seka Fintraffic Oy:lla, joka tuottaisi, yllapitdisi ja kehittaisi tietojarjestelmaa. Rekisterin-
pitdjand toimivan Liikenne- ja viestintaviraston olisi otettava tietovarannon ja kasittelyn laa-
juus huomioon tietojenkésittelyyn kohdistuvien riskien arvioinnissa ja noudatettava toimin-
nassa tietosuoja-asetusta mukaan lukien saannokset kasittelyn turvallisuudesta, julkisen hallin-
non tiedonhallinnasta annettua lakia mukaan lukien sadnndkset tiedonhallinnasta ja tietotur-
vallisuudesta seka viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettua lakia mukaan lukien saan-
nokset salassapitovelvoitteista. Liséksi kerattavien tietoluokkien méaarittelylld ja rajoittamisella
on pyritty minimoimaan oikeudettomasti saatujen tietojen mahdollisen vaarink&yton, kuten
kiristyksen, vaikutuksia rekisterdidylle. Kerattaviin tietoihin ei siséltyisi tai niit yhdistele-
malla ei paljastuisi yksityiskohtaista tietoa rekisterdidyn terveydentilasta, kuten sairaskerto-
muksia tai tietoja esimerkiksi kuljetuksen kohteena olevien asiakkaiden taloudellisesta tilan-
teesta kuten ei mydskaan biometrisia tai geneettisia tietoja. Valtaosa keréattavista tiedoista on
luonteeltaan sellaisia, jotka kuka tahansa kolmas osapuoli voi itse havaita rekisterdidyn liikku-
essa julkisissa tiloissa. Kuljetuspalveluita kuvaavat tiedot voi joissain tapauksissa liittya liike-
toimintasalaisuuksiin, mutta niille ei ole arvioitu erityista vaarinkaytén mahdollisuutta. Tieto-
jen vadrinkayttod koskevia riskeja on rajoitettu myds siten, etta keréttavien tietojen edelleen
luovutus olisi rajattu kansaneldkelaitoksen ja kokeilualueen hyvinvointialueiden oikeuteen
saada kuljetusten kehittdmisen kannalta valttaméattomia tietoja. Tietojen yhdistelyn osalta Lii-
kenne- ja viestintavirasto voisi yhdistaa kerattdvaan tietoon myds muita tietolajeja, kuten jul-
kisen liikenteen aikataulu- ja reittitietoa seké saa- ja keliolosuhdetietoa. Té&llaisen tietokoko-
naisuuksien yhdistelyn ei voida katsoa vaikuttavan merkittavall4 tai ennakoimattomalla tavalla
rekisterdityjen perusoikeuksiin tai esimerkiksi sellaisten henkil6tietojen, jota ei olisi maaritelty
tarkemmin esityksessa, kasittelyyn tai paljastumiseen.

Tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointi

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019), jaljempéna tiedonhallintalaki, 8
8:n 2 momentissa saadetaan toimialasta vastaavan ministerion velvollisuudesta laatia tiedon-
hallintalain 5 8:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sdannokset vaikuttavat
tietoaineistoihin ja tietojérjestelmiin. Tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnilla pyritdén
varmistamaan, etta valmisteltavat sdannokset toteuttavat tarkoituksenmukaisella tavalla niille
asetetut tavoitteet aiheuttamatta ennakoimattomia, ei-toivottuja vaikutuksia.

17



Tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin mukaan suunniteltaessa tiedonhallintamallin sisaltéon
vaikuttavia olennaisia hallinnollisia uudistuksia ja tietojarjestelmien kdyttoonottoa tiedonhal-
lintayksikdssa on arvioitava naihin kohdistuvat muutokset ja niiden vaikutukset suhteessa tie-
donhallinnan vastuisiin, lain 4 luvussa saadettyihin tietoturvallisuusvaatimuksiin ja -toimenpi-
teisiin, 5 luvussa séédettyihin tietoaineistojen muodostamista ja luovutustapaa koskeviin vaati-
muksiin, 6 luvussa séédettyihin asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan vaatimuksiin seka
muualla laissa s@adettyihin asiakirjojen julkisuuteen, salassapitoon, suojaan ja tiedonsaantioi-
keuksiin. Tiedonhallintalain 8 8:n 2 momentissa todetaan lisdksi, ettd ministerion on arvioi-
tava suunniteltujen saannosten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.

Tassé esityksessa tarkoitettua tehtavaa varten Liikenne- ja viestintévirasto voisi hankkia tarvit-
tavan tietopalvelun seka siihen liittyvat valittomat tuottamis-, yllapito- ja kehittdmistehtavat
Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy:It4. Liikenne- ja viestintavirasto muodostaa tiedonhallin-
talaissa mainitun tiedonhallintayksikon, jonka tehtavana on jarjestéé tiedonhallinta lain vaati-
musten mukaisesti. Mikali tietopalvelua koskevat tehtévét hankitaan Liikenteenohjausyhti®
Fintraffic Oy:lt4, tulisi niitd koskevissa sopimuksissa kuitenkin maaritella tarvittavalla tark-
kuudella my6s henkil6tietojen kasittelysta. Viranomaisten toimintaan sovelletaan tiedonhallin-
talakia, ja siten se tulee sovellettavaksi myds esityksessé ehdotettujen uusien liikenteen tieto-
palveluita koskevien viranomaistehtévien osalta.

Ehdotetulla tehtavélla ei muutettaisi sitd, mité tiedonhallintalaissa on séadetty tiedonhallin-
tayksikon ja viranomaisen vastuista ja tehtéavistd. Esityksen mukaan Liikenne- ja viestintavi-
rastolla on oikeus saada maksutta salassapitosadnndsten estdmattd ja rajapintojen kautta 159 a
8:ss& maéritellyt tiedot Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvoin-
tialueilta ja niilta valityspalveluilta, jotka Kansaneldkelaitoksen kanssa tehdyn sopimuksen
mukaisesti valittdvat kuljetuksia ndiden hyvinvointialueiden alueella. Esityksella ei muuteta
edelld mainittujen ja tietoja nykyisin késittelevien tahojen vastuita ja tehtavia muilta kuin tie-
tojen toimittamisen osalta. Esitys ei muuttaisi asiakirjojen julkisuutta tai salassapitoa. Tieto-
jen toimitus edellyttaisi rajapintojen kehitysta edelld mainittujen neljan hyvinvointialueiden
kuljetuksia jarjestavalle Tervia Logistiikka Oy:lle ja taksivalityskeskuksille. Liikenne- ja vies-
tintavirasto korvaisi néille toimijoille rajapintojen kehityksesta aiheutuneet kulut sekd voisi
antei(a tarkempia maarayksid tietojen toimittamisen tavoista ja rajapintojen teknisistd ominai-
suuksista.

Ehdotetun 159 b §:n 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirastolla olisi salassapitosaan-
nosten estamatté oikeus luovuttaa 159 a 8:n 1 momentissa tarkoitetuille hyvinvointialueille ja
Kansanelakelaitokselle tassa pykalassa tarkoitettuja tietoja, jotka ovat valttdmattomia niille
kuljetusten arviointia ja kehittamisté varten.

Liikenne- ja viestintavirasto kasittelee toiminnassaan syntyvia tietoja tiedonhallintalain vaati-
musten mukaisella tiedonhallintamallilla, jolla kuvataan ja ohjataan tiedonhallintaa virastossa.
Tiedonhallintamallissa on kuvattu viraston toiminta, tietopddoma ja tietojarjestelmat seka oh-
jeet ja toimenpiteet, joilla tietoturvallisuus toteutetaan. Liikenne- ja viestintdviraston tiedon-
hallintamallissa nimetdén ja kuvataan prosessit, tietoaineistot, tietovarannot seké tietojarjestel-
mat seka niiden omistaja tai vastuutaho. Lisaksi tiedonhallintamallin mukaan kuvataan proses-
sien kdyttamat ja tuottamat tiedot sekd sidokset muihin prosesseihin, tietoaineistojen ja tieto-
varantojen sdilytysajat ja arkistointitavat sekd myos tietojarjestelmien sidokset muihin tietojar-
jestelmiin. Tietoturvallisuustoimenpiteet kohdistetaan mallin kaikkiin osiin.

Liikenne- ja viestintdvirasto yllapita tiedonhallintalain 28 8:n vaatimusten mukaista asiakirja-
julkisuuskuvausta, jossa kuvataan miten ja missa laajuudessa tiedonhallintayksikkéna toimiva
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viranomainen kasittelee sen hallinnoimia tietovarantoja hoitaessaan sille laissa saadettyja teh-
tavia. Ndiden liséksi Liikenne- ja viestintaviraston tiedonohjaussuunnitelma kuvaa viraston
tehtévat ja kasittelyprosessit, tehtévien hoidossa syntyvén asiakirjallisen tiedon ohjaus- ja hal-
lintaperiaatteet seka tietojen sailytysajat.

Liikenne- ja viestintavirastossa kaytdssa oleva tiedonohjaussuunnitelma ohjaa asian- ja doku-
mentinhallintaa, jonka avulla esimerkiksi tieto salassapidosta tai kdytt6oikeudet dokumenteille
voidaan tuottaa suoraan tiedonohjauussuunnitelman kautta. Lisaksi Liikenne- ja viestintaviras-
ton tietosuojaa ja tietoturvallisuutta ohjaa kokonaisturvallisuuden hallintamalli. Kokonaistur-
vallisuuden hallintamallia ja tietosuojaan liittyvia seikkoja on kasitelty tarkemmin tietosuojaa
koskevassa vaikutustenarvioinnissa.

Valtiovarainministerion suosituksessa tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnista tode-
taan, ettd k&ytdnndssa muutosvaikutusarviointi on tehtdva tilanteissa, joissa muutoksen koh-
teena on uusi viranomaisorganisaatio, uusi tai merkittavasti muuttuva viranomaisen tehtava,
uusi tietojarjestelma tai tietojarjestelmaan kohdistuva merkittdva muutos, sédnndsmuutos, jolla
on vaikutuksia kéytossé olevaan tietojarjestelmaén, uusi tietovaranto tai muutos tietovarannon
kayttotarkoituksen osalta tai uusi tietoaineisto. Koska valtiovarainministerion suosituksen mu-
kaisesti muutoksen olennaisuuden arviointi edellyttaa kehitys-/muutoskohteen riittdvaa suun-
nittelua, kaytanndssa arviointi voidaan tehdd vasta siind vaiheessa, kun muutoskohde on suun-
niteltu sellaiselle tasolle, josta tavoitetilaa ja sen mukanaan tuomaa muutosta voidaan verrata
viranomaisen nykyiseen toimintaan. Tassa esityksessd on ehdotettu Liikenne- ja viestintaviras-
tolle uutta tehtdvaa, johon liittyy uusi tietopalvelu seka tietojen uusi kayttotarkoitus, jonka
vuoksi virasto tiedonhallintayksikkon tulee tekemdén mydhemméssé vaiheessa oman muu-
tosvaikutusten arvioinnin tiedonhallintalain vaatimusten mukaisesti huomioiden muutoksen
tuomat vaikutukset viraston nykyiseen toimintaan.

Arvioitu kustannusvaikutus ei ylita valtioneuvoston lausuntomenettelystd antaman asetuksen
(1301/2019) 2 &:ssa maériteltyja rajoja. Liikenne- ja viestintavirasto arvioi kuitenkin teke-
mansa muutosvaikutusten arvioinnin pohjalta tarvetta tiedonhallintalain 9 8:n mukaiselle lau-
suntopyynnélle. Valtiovarainministerion ohjeistuksen mukaan tiedonhallintalain 9 §:ssé saa-
detty lausuntomenettely ajoittuu ajankohtaan, jossa muutosta suunnitteleva valtion virasto tai
laitos on arvioinut tiedonhallintalain 5 &:n 3 momentin ja 8 §:n 1 momentin mukaisesti muu-
tos- tai kehityskohteensa vaikutukset tiedonhallintaan. Mikali viraston tai laitoksen oma arvi-
ointi osoittaa muutoksen olevan toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittdva valtioneuvoston
lausuntomenettelystd antaman asetuksen (1301/2019) 2 §:ssd tarkoittamalla tavalla, tulee vi-
raston ja laitoksen pyytaa arvioinnistaan lausunto valtiovarainministeriolta.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esityksella saddettéisiin henkilotietojen ja erityisten henkil6tietojen kasittelysta. Henkilotieto-
jen suojasta séadetaan perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan tarkemmin lailla. Henkil6tieto-
jen suojaa toteutetaan ennen kaikkea EU:n yleiselld tietosuoja-asetuksella 2016/679 seka sitd
tdsmentavalla ja tadydentavalla tietosuojalailla (1050/2018). Perustuslakivaliokunnan kaytan-
nén mukaan henkilGtietojen suoja sisaltyy osittain myds yksityiselaméan suojan piiriin.

Henkil6tietojen suojaa koskeva vaikutustenarviointi on késitelty edelld, johon on siséllytetty
my0s kuvaus kasittelytoimista, sen tarpeellisuudesta ia oikeasuhtaisuudesta seka niihin liitty-
vistd riskeistd ia suoiatoimenpiteistd. Esitvksen suhdetta perustuslakiin ia sdatamisiariestvk-
seen on kasitelty luvussa 12, jossa on my0s késitelty tietojenkasittelyn tarpeellisuutta ja oikea-
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suhtaisuutta laaiemmin vksitviseldman ja henkilotietoien suoian seké& vhdenvertaisuuden nako-
kulmasta vhdessa positiivisten perusoikeusvaikutusten kanssa. Tiedonhallintaan liittyvia suo-
jatoimenpiteitd on kuvattu myds sitd koskevassa vaikutustenarvioinnissa edella.

Esityksen tavoitteena on kehittda julkisesti tuettujen kuljetuksien tietopohjaa kerdamalla sosi-
aali- ja terveystoimen henkilokuljetuksista niiden suunnitteluun ja toteumaan liittyvié tietoja.
Kehittamiselld pyritddn my0ds turvaamaan nama palvelut jatkossakin, vaikka niihin liittyvat
kustannukset nousisivat. Varmistamalla lakiséateisten henkilokuljetusten tehokas toiminta tu-
levaisuudessa, turvataan myos julkisesti tuettuja kuljetuksia tarvitsevien oikeutta perustuslain
ja EU:n perusoikeuskirjan mukaiseen henkildkohtaiseen vapauteen sisaltyvaan itsemaaraamis-
oikeuteen seka liikkumisvapauteen. Kuljetuspalveluita parantamalla voidaan myds edistaa pe-
rustuslaissa séadettyd oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun ja riittdvien sosiaali- ja terveyspal-
veluiden turvaamista seké Yhdistyneiden kansakuntien vammaisten henkildiden oikeuksista
annetun yleissopimuksen toteuttamista esteettdmyyden ja saavutettavuuden seké henkilékoh-
taisen liikkumisen osalta. Tarkemmin positiivia perusoikeusvaikutuksia on kuvattu luvussa 12.
Ehdotuksen tavoitetta ei arvion voitaisi saavuttaa vahdisemmalla tai rajoitetummalla tietojen
kasittelylla.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksella keréattaisiin tietoa henkildliikenteen kuljetuksista niiden kehittdmispotentiaalin ar-
vioinnin pohjaksi. Keratyn tiedon avulla tavoitellaan tilannetta, jossa kattavamman tietopohjan
avulla julkisesti tuettujen kuljetuksin jarjestamiseen suunnatuista resursseista saadaan mahdol-
lisimman suuri liséarvo. Esitykselld kehitettdvan tietopohjan arvioidaan palvelevan joukkolii-
kenteen ja muun tuetun henkildliikenteen kehitysté ja tarkastelua osana laajempaa henkildlii-
kenteen jarjestamista sen suunnittelussa, rahoituksessa seka kaytannoén palveluiden tuottami-
sessa.

Kansainvélisessa vertailussa ainakin Tanskassa erityisryhmien kuljetuspalveluita jo yhdistel-
14&n, ja sielld kayttoonotettu toimintamalli on l&hteiden mukaan vahentanyt kuljetuskustan-
nuksia keskimaarin 20 % ja maaseudulla jopa 40 %?. Liséksi se on parantanut erityisryhmien
liikkumismahdollisuuksia. Liikenne- ja viestintaviraston laatimien taustaselvityksien mukaan
Suomessa tehdyissé kokeiluissa ja simuloinneissa on tunnistettu 15 % - 40 % saastopotenti-
aali. Siten tdman esityksen avulla kerattavalla tietopohjalla voidaan arvioida olevan edellytyk-
sid julkisesti tuettuja kuljetuksien kehittdmiselle ja erityisesti heikommassa asemassa olevien
henkildiden liikkumispalveluiden turvaamiselle. Tarkempi kehittdminen edellytta4 kuitenkin
kansallisen tietopohjan kehittdmista ja erityispiirteiden huomioimista.

Vaikka kokeilulaki on rajattu vain sosiaali- ja terveystoimen henkil6kuljetuksiin, voidaan sen
nahda kuitenkin edistavan myés muun henkil6liikenteen tietoon perustuvaa kehittdmista, silla
julkisesti tuetuista kuljetuksista ei ole talla hetkella kattavaa kokonaiskasitysta aluetasolla tai
valtakunnallisesti. Julkisesti tuettuja kuljetuksia jérjestdd Suomessa useita eri tahoja ja siihen
liittyva tieto on hajanaista. Ehdotuksien voidaan néhdé edistdvan tietoyhteiskunnan kehitty-
mistd, silld sen avulla edistetdén tiedon jakamista toimijoiden valilla ja tietopohjaista paatok-
sentekoa. Yleisesti ottaen tietovarantojen luominen on edellytys uusien teknologioiden, kuten
tekodlyn, hyodyntdmiselle osana toimintojen kehittamista.

3 Lynott, Jana. 2019. “FlexDanmark Optimizes Scandinavian Software Solution to Deliver Efficient,
High Quality Transportation to Its Citizens.” AARP International: The Journal, vol. 12: 52-57.
https://doi.org/10.26419/int.00036.015
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esivalmistelussa on ollut esilla vaihtoehto, jossa kokeiltaisiin kokonaan uutta kuljetusten jérjes-
tdmismallia siten, ettd asiakaskuljetuksia yhdisteltaisiin myos jérjestajavastuut ylittavasti siten,
ettd samassa kyydissé olisi voinut kulkea sekd Kelan ettd hyvinvointialueiden asiakkaita. VVaih-
toehdon valmistelua ei paatetty jatkaa, koska sen kustannushydtysuhteen todentamiseksi ei ollut
riittdvaa tietopohjaa. Sen sijaan katsottiin tehokkaammaksi kerata ensin riittava, jarjestelyvas-
tuut ylittava tietopohja kysynnésté ja tarjonnasta erityispiirteineen ja laskea kaytettavissa olevan
tiedon pohjalta kuljetusten yhdistelypotentiaali ja siitd saatava sdastopotentiaali ennen hallin-
nollisesti mahdollisesti mittaviin jarjestamismallin muutoksiin ryhtymisté. Jarjestamismallin
muutokset nékyisivat myos kuljetuspalveluja kdyttavien, usein erityisryhmiin kuuluviin asiak-
kaiden arjessa, mistd syystd muutoksiin tulisi ryhtyd vasta, kun niisti saatava hyoty on saatu
tiedon perusteella todennettua.

Valmistelussa on harkittu myos pysyvia saddésmuutoksia, jotka koskisivat esimerkiksi kaikkien
hyvinvointialueiden ja Kelan kuljetuksiin liittyvan tiedon kerdysté valtakunnallisesti. Tietojen
kerdyksen pysyvat sadddsmuutokset eivat kuitenkaan itsessaan olisi tuoneet saastoja. Tavoitel-
lut s&éstot syntyvat vasta kuljetuksien jarjestdmisen muutoksista. Valmistelussa paadyttiin maa-
réaikaiseen kokeilulakiin erityisesti tietopohjan kerdédmiseksi, joka mahdollistaisi tietoon perus-
tuvan jatkokehittamisen ja paatoksenteon. Koska tietojen kerdykseen liittyy myos erityisia hen-
kilotietoryhmid, néhtiin nyt esitetty kokeilulaki tarpeelliseksi rajata tarkoituksenmukaisella ta-
valla tietojen minimointi huomioiden.

Valmistelun aikana esilld oli lisaksi Kelan ja hyvinvointialueiden ohella merkittavan toimijan
eli kuntien lakisaateisten kuljetusten sisallyttaminen kokeilulakiin. Kuntien lakisaateisiin hen-
kilokuljetuksiin kuuluu esi- ja perusopetuksen koululaiskuljetukset. Esitetyn kokeilulain alu-
eella on useita kymmenié kuntia, joiden kanssa olisi tullut erikseen sopia tietojen toimittami-
sesta. Kyse olisi ollut merkittdvastd maadrasta yksittaisia toimijoita. Nain ollen kuntien vastuulle
kuuluvat kuljetukset paatettiin rajata kokeilun ulkopuolelle.

5.2 Ulkomaiden lainsaaddanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

EU-tasolla ei ole yhdenmukaistettu kaikkien julkisesti tuettujen kuljetusten jarjestamistd, joten
esityksen taustalla ei ole EU-lainsdédanndsta johtuvat syyt, vaan kyse on kansallisesti saadetta-
vésté asiasta. Vertailumaaksi on alla valittu Tanska.

Tanskassa FlexDanmark-niminen yritys keskittyy joukkoliikenteen ja erityisesti kysyntdohjat-
tujen kuljetusratkaisujen kehittdmiseen ja hallintaan. Sen palveluvalikoima siséltaa ohjelmisto-
ratkaisuja kyytien tilaukseen, valittamiseen ja yhdistelyyn, joilla tavoitellaan reittien ja aikatau-
lujen optimointia sek& kyytipalveluiden kustannustehokkuuden ja palvelutason parantamista.
FlexDanmarkin omistaa Tanskan viisi suurinta joukkoliikenneviranomaista, joiden toiminta
kattaa koko maan, mukaan lukien kaikki kunnat ja alueet.

FlexDanmarkin omistavat tanskalaiset joukkoliikenneviranomaiset hyddyntavat sen kehittamia
ohjelmistoratkaisuja kdytannossa tarjoamalla niin sanottuja Flex-palveluita, jotka on suunniteltu
tdydentamaan perinteisid joukkoliikennereitteja ja tarjoamaan lakiséateisia kuljetuspalveluita
erityisryhmille kuten vanhuksille ja liikuntarajoitteisille. Kayttoikeuksia Flex-palveluihin
myontéa yleensa asukkaan kotikunta tai paikallinen joukkoliikenneviranomainen. Flex-palvelut
ovat kutsuohjattuja, eli asiakas tilaa kuljetuksen itselleen. Kyyteja voidaan yhdistell& eli sama
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ajoneuvo voi kuljettaa samanaikaisesti useita matkustajia, jos se on reittien ja aikataulujen puo-
lesta mahdollista. Tanskassa nailla palveluilla tehdadn vuosittain noin kuusi miljoonaa matkaa.
Toimintamalli on parantanut palvelun tehokkuutta ja véhentanyt kustannuksia keskimaarin
20 %, maaseudulla jopa 40 %. Liséksi se on laskenut markkinoille tulon kustannuksia uusille,
usein pienille, liikennoitsijoille sekéd parantanut erityisryhmien liikkumismahdollisuuksia®.

Nykyista toimintamallia on kehitetty Tanskassa 1990-luvulta lahtien, mutta palvelun suurin
kasvu on tapahtunut 2010-luvulla. Ennen Flex-palveluita Tanskassa jarjestettiin erityisryhmien
lakisaateisia kuljetuksia paéosin takseilla.

6 Lausuntopalaute

7 Sdannoskohtaiset perustelut

159 a 8. Julkisesti tuettuja kuljetuspalveluita koskevat tiedot. Liikennepalvelulakiin ehdotetaan
lisattavaksi valiaikaisesti uusi 159 a §, jossa séédettdisiin julkisesti tuettujen henkilokuljetusten
tietovarannon muodostamista koskevasta kokeilusta. Pykala ehdotetaan sijoitettavaksi lain 18
lukuun, jossa saddet&dan nykyisin liikennepalveluja koskevien tietojen ja tietojarjestelmien yh-
teentoimivuudesta ja johon ehdotetuilla kokeilusadnnoksilla katsotaan olevan asiallisesti 1ahin
liitynt4. Ehdotettu pykala eroaisi kuitenkin tietyilta keskeisilta osilta muista luvun sdéannoksista.
Siina ei esimerkiksi olisi kyse avointen rajapintojen kautta tarjottavasta paasysta palveluntarjo-
ajan tietoihin, kuten 18 luvun 154-159 8:ssé. Ehdotettava pyké&la olisi myos esimerkiksi toimi-
tettavien tietojen siséllon osalta laajempi kuin lain 154 §, jossa séédetdan liikkumispalvelua
koskevista olennaisista tiedoista ja joka velvoittaa palveluntarjoajan avaamaan rajapinnan
kautta ainakin palvelunsa reitti-, pysakki-, aikataulu-, hinta- ja saatavuustiedot seka esteetto-
myystiedot.

Pykaldn 1 momentissa saddettaisiin Liikenne- ja viestintéviraston tehtdvasti kokeilusta vastaa-
vana viranomaisena seka kokeilualueesta ja kokeilun kohteesta eli niistd kuljetuksista, joita kos-
kevat tiedot olisivat kokeilun piirissd. Kokeilulla olisi ensinnékin alueellinen soveltamisala,
josta sdadettaisiin tassa momentissa. Kokeilualueen muodostaisivat Kainuun, Keski-Pohjan-
maan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueet. Nama hyvinvointialueet tekevat jo ny-
kyisin yhteistyota, silla alueiden yhdessd omistama Tervia Logistiikka Oy tuottaa ndiden hyvin-
vointialueiden logistiikka-, kuljetus- ja hankintapalveluita. Yhtio tuottaa edellda mainittujen hy-
vinvointialueiden muodostaman Pohjois-Suomen yhteistydalueen lakisaateiset liikkumista tu-
kevat matkojen vélityspalvelut, kyytien kilpailutukset ja hankinnat. Hyvinvointialueet omista-
mat myo6s vuokralddkareita valittavan Tervia Osaajat Oy:n. Maantieteellisesti alue kattaa seké
maaseutu- ettd kaupunkimaisia alueita, mika mahdollistaa kokemusten ja tiedon saamisen eri-
tyyppisista alueista. Lisaksi talla alueella Kelan korvaamat matkat ovat pisimmat ja asiakaskoh-
tainen korvaus on suurin, miké luo hyvét edellytykset yhden kokeilun tarkoituksen eli kuljetus-
ten séastOpotentiaalin arvioimiselle.

Toiseksi kokeilun kohteena olisivat vain tietyt, 1 momentissa erikseen luetellut yhteiskunnan
tukemat kuljetukset ja niit4 koskevat tiedot. N4it& olisivat sosiaalihuoltolain, vammaispalvelu-

4 Lynott, Jana. 2019. “FlexDanmark Optimizes Scandinavian Software Solution to Deliver Efficient,
High Quality Transportation to Its Citizens.” AARP International: The Journal, vol. 12: 52-57.
https://doi.org/10.26419/int.00036.015
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lain ja sairausvakuutuslain perusteella jérjestettavét tai korvattavat kuljetukset. Sosiaalihuolto-
lain ja vammaispalvelulain mukaisia kuljetuksia jarjestéé tai korvaa hyvinvointialue, ja sairaus-
vakuutuslain perusteella korvattavista matkakustannuksista vastaa Kela. Kyseeseen tulisivat
kaikki néiden lakien perusteella asiakkaalle jarjestettavat tai korvattavat kuljetukset. Lisaksi tie-
dot tulisi toimittaa hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevista terveydenhuoltolain 73 §:n
mukaisista potilaan siirtokuljetuksista. Niissa on kyse niin sanotuista kiireettomisté potilaskul-
jetuksista, jolloin ne sopivat luonteensa puolesta osaksi kokeilua. Sen sijaan ensihoitopalvelusta
aiheutuvat matkat ja kustannukset eivat siséltyisi kokeiluun. Tiedot tulisi viel& toimittaa myos
sellaisista kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 39 &:n perusteella jérjes-
tettavista tai korvattavista kuljetuksista, joita koskeva hakemus on tullut vireille ennen 1.1.2025.
Saannos olisi tarpeen, koska kyseiset kuljetukset korvataan nykyaan vammaispalvelulain no-
jalla, mutta siirtyméséénndsten johdosta kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain no-
jalla tehdaén pééatoksia ja kuljetuksia vield kokeilun aikana. Momentin luettelo olisi tyhjentéva.
Luetteloon ei sisaltyisi esimerkiksi kuntien korvaamia kuljetuksia, kuten koulukuljetuksia,
vaikka ne edustavat merkittavaa osaa kaikista julkisesti tuetuista kuljetuksista. Kokeilun kohde
on tarkoituksenmukaista pitad rajattuna, koska tassé vaiheessa vasta hankittaisiin kokemuksia
tiedon toimittamiseen ja hyddyntamiseen liittyvista kaytanngista.

Pykalan 1 momentista ilmenisi myos kokeilun tavoite, joka on sidoksissa Liikenne- ja viestin-
tavirastolle ehdotettavaan uuteen tehtdvéan. Viraston tehtdvana olisi keréta tiedot momentissa
sdadetyista kuljetuksista ja muodostaa niitd koskeva tietovaranto. Kerattavien tietojen tulisi olla
valttdmattomia tietovarannon muodostamiseksi, eli tietojen saaminen olisi sidottu perustuslaki-
valiokunnan lausuntokaytannossa edellytetylla tavalla valttaméattdmyys-kriteeriin. Kaytannssa
tiedot koskisivat kuljetusten kysyntaa, tarjontaa ja toteutumista. Toimitettavien tietojen sisélto
pyrittéisiin luettelemaan tyhjentévasti 2 momentissa. Tietovarannon tulisi olla riittdvan kattava,
jotta sen avulla olisi mahdollista arvioida ndiden kuljetusten jarjestamistavan kehittdmisté seka
laajemminkin liikennejérjestelman ja —palveluiden, kuten joukkoliikenteen, palveluliikenteen
tai kutsuohjatun liikenteen, kehittamista. Liikennepalvelulain 179 §:n mukaan Liikenne- ja vies-
tintdviraston tehtavéana on jo nykyisin seurata liikkumispalveluiden kysyntaa ja tarjontaa ja so-
vittaa yhteen liikkumispalveluiden kehittdmista sek& arvioida liikennejarjestelmén tilaa ja toi-
mivuutta. Liséksi liikennepalvelulain 233 §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirastolla on velvol-
lisuus yllapitéa yleista liikenteeseen liittyvad tietoa, mukaan lukien litkennemarkkinoiden ja
liilkkumispalveluiden tarjonnasta ja kysynnasta sekd niiden kehityksestd. Nyt ehdotettava ko-
keilu sopisi nain ollen viraston tehtdviin, ja kokeilulla saataisiin tietylta alueelta nykyista huo-
mattavasti tarkempaa tietoa kehittdmistyon pohjaksi.

Pykélan 2 momentissa lueteltaisiin tiedot, jotka Liikenne- ja viestintévirasto keréa kokeilualu-
een kuljetuksista. Momentin tarkoitus on listata tyhjentévasti, minka tyyppisia tietosiséltoja 1
momentissa tarkoitetut vélttamattomat tiedot sisaltavat. Perustuslakivaliokunnan lausuntokay-
tdnndn mukaan tietosisallot on pyrittava luettelemaan laissa tyhjentavasti, jos viranomaisen tie-
donsaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuus liittyvat jonkin tarkoituksen kannalta "tar-
peellisiin tietoihin". Jos taas tietosisélt0j4 ei ole samalla tavoin luetteloitu, sd&ntelyyn on pitanyt
sisallyttaa vaatimus "tietojen valttdméattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta. Nyt ehdotet-
tavaan pykalaan siséltyisi vaatimus tietojen valttdméattomyydesta tietyn tarkoituksen kannalta,
mutta sen lisaksi tietosisallot pyrittaisiin luettelemaan 2 momentissa niin tyhjentavasti kuin lain-
s&&dannon tasolla on tarkoituksenmukaista luetella. S&éntelyn tdsmentamisté talla tavoin pide-
t&an perusteltuna, koska tiedot sisaltavat myos erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen
kasittelyd. Momentissa ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista luetella yksityiskohdittain jo-
kaista kerattavaa tietosiséltod, koska kyse on pitkasta ja yksityiskohtaisesta tietomallista, jonka
luetteloiminen laissa ei olisi tarkoituksenmukaista (esimerkiksi yksityiskohtaiset tiedot asiak-
kaan erityistarpeista kuljetukselle, kuten kuljettajan avustustehtavat tai ns. yksinjattokielto).
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Momentin 1 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintavirastolle olisi toimitettava kuljetettavan hen-
kilon nimi ja henkilotunnus tai muun yksildiva tunnus, jos henkildtunnusta ei esimerkiksi ole
saatavilla. Muu yksildiva tunnus voisi olla esimerkiksi syntyméaaika. Henkil6tunnus on valtta-
matdn kuljetuspalvelua kéyttdvéan asiakkaan yksiléimiseksi ja sen vuoksi, ettd saadaan tietoa
siitd, kuinka paljon sama asiakas kayttaa erilaisia julkisesti tuettuja kuljetuksia. Sen sijaan esi-
merkiksi henkilon yhteystietojen saaminen ei olisi valttaméatonta.

Momentin 2 kohdan mukaan valttdmattomia tietoja olisivat myos kuljetusta koskevat kalustoon,
avustamiseen ja saattamiseen liittyvét tiedot. Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi tieto siitd, tarvit-
seeko asiakas esteetontd ajoneuvoa, apuvalineitd tai avustamista. Nama tiedot ovat vélttdmatto-
mia sen arvioimiseksi, minkalaista kalustoa asiakkaan kuljetuksissa tarvitaan ja minkélaisia
avustustarpeita hanelld on. Tiedot vaikuttavat myds sen arvioimiseen, voidaanko asiakkaan kul-
jetus yhdistad toiseen kuljetukseen, silla vaikka asiakkaan kuljetuksen yhdistelyyn ei muuten
olisi estettd, kdytettavé kalusto voi asettaa rajoituksia esimerkiksi avustajien ja apuvélineiden
kokonaismaaraan.

Momentin 3 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintavirastolle olisi toimitettava my0s tieto siita,
voidaanko kuljetus yhdistéé toiseen kuljetukseen. Tadmé olisi keskeinen tieto ja valttamatonta
kuljetusten jarjestamistavan arvioinnin ja kehittdmisen vuoksi. Liikenne- ja viestintavirastolle
valitettava tieto ei pitdisi sisalldén varsinaista syytd yhdistelyn rajoittamiselle, vaan kasittdisi
vain kuljetukseen oikeuden myonténeen tahon arvioinnin onko kuljetuksen yhdistelylla katego-
rista estetta vai ei.

Momentin 4 kohdan perusteella virastolle tulisi toimittaa myds kuljetustilauksen ja paatospe-
rusteen tiedot. Tilauksen tietoja olisivat esimerkiksi tilaustapa (puhelimitse vai muulla tavalla),
tilauksen tekoaika ja tilauksen toteutuminen (tieto siitd, saapuiko tilattu kuljetus). Tiedot ovat
valttdmattomia sen vuoksi, ettd nédiden tietojen perusteella voidaan arvioida palvelujen tarpeen
ajankohtaa, tilaustapaa, saatavuutta ja tasoa eli miten palveluiden toteuma vastaa tilausta. Paa-
tosperuste olisi valttamaton tieto sen vuoksi, ettd samalla henkil6lla voi olla useiden eri lakien
nojalla annettuja kuljetuspaatoksié.

Momentin 5 kohdan mukaan valttdmattomia tietoja olisivat viela kuljetuksen toteuttamista kos-
kevat tiedot. Naita olisivat esimerkiksi ajoneuvon lahtdsijainti ja -aika, kuljetuksen l&ht6- ja
paatossijainnit seka 1ahto- ja padtdsajat, kuljetusmatkan pituus ja reitti, kuljetuksessa kaytetty
ajoneuvo, ajoneuvon yksilointiedot seké kuljetuksen tuottanut yritys. Tiedot ovat valttamatto-
mi& sen vuoksi, ettd niiden avulla saadaan tietoa toteutuneiden kuljetusmatkojen pituudesta,
reiteistd, kuljetusten yhdistdmisen vaikutuksista kuljetusmatkoihin ja -aikoihin, kuljetuskapasi-
teetin kéytosta ja kuljetusten alueellisesta saatavuudesta.

Pykéladn 3 momentissa saddettéisiin Liikenne- ja viestintaviraston tiedonsaantioikeudesta tdman
pykalan tarkoittamiin valttamattémiin tietoihin, jotka on listattu 2 momentissa. Tiedonsaantioi-
keudesta ilmenisi sen salassapitovelvollisuuden murtava vaikutus. Virastolla olisi oikeus saada
tiedot kokeiluun kuuluvilta hyvinvointialueilta eli Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Lapin ja Poh-
jois-Pohjanmaan hyvinvointialueilta ja niiden puolesta toimivalta vélityspalveluntarjoajalta.
Suoraan hyvinvointialueilta saatavien tietojen osalta kyse olisi viranomaisten valisesta tiedon-
luovutuksesta. Hyvinvointialueiden puolesta toimivan tahon osalta kyseessa ei olisi viranomais-
ten vélisesté tietojen vaihdosta, silla talle toimijalle ei ole siirretty julkista hallintotehtédvaa. Mo-
mentti mahdollistaisi ndin ollen sen, ettd jos joitain tietoja ei saisi vélityspalvelun tarjoajan
kautta, hyvinvointialue olisi velvoitettu toimittamaan tiedot suoraan. Virastolla olisi mygs oi-
keus saada tiedot sairausvakuutuslain perusteella kuljetuksia ndiden hyvinvointialueiden muo-
dostamalla kokeilualueella valittavilta valityspalveluilta. Talldink&&n ei ole kyse viranomaisten
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valisestd tiedonluovutuksesta, koska valityspalvelut ovat yrityksid, jotka ovat tehneet sopimuk-
sen Kelan kanssa kuljetusten valittdmisesta. Tiedonsaantioikeus olisi kohdistettava valityspal-
veluihin eika Kelaan sen vuoksi, ettd Kelalle ei talla hetkella toimiteta kaikkia tietoja, joista
kokeilussa on kyse. Sairausvakuutuslain mukaan Kelalla on oikeus saada matkojen korvaa-
miseksi valttamattomat tiedot valityskeskuksilta, eivatka kaikki tdman pykaldn mukaiset tiedot
ole valttdmattdmia matkakustannusten korvaamiseksi. Nain ollen tiedonsaantioikeus olisi saa-
dettdva koskemaan suoraan valityspalveluita. Momentissa kéytettaisiin vélityspalvelu-méaaritel-
ma& sen vuoksi, ettd maaritelma vastaisi liikennepalvelulain 2 §:n 2 kohdan mukaista méaaritel-
mad. Tiedot olisi toimitettava maksutta. Momentissa saddettaisiin myds rajapinnan kayttami-
sestd tiedonluovutuksessa. Rajapinta olisi ainoa tapa toimittaa tiedot. S4annos on tarpeen sen
vuoksi, ettd valityspalvelut ovat yksityisia yrityksid, joita ei koske tiedonhallintalain mukainen
yleisséantely rajapintojen kayttdmisestd. Momentissa mainittu tiedonsaantioikeus olisi voi-
massa lain voimassaolon mukaisesti. Varsinainen esityksen tavoitteiden mukainen tiedon ke-
rays koskisi kuitenkin 1.1.2026 - 31.12.2027 vélilla ajettavia kuljetuksia. Tata ennen rajapinto-
jen kayttoonottoa tulee kuitenkin testata oikeilla tiedoilla ja oikeissa olosuhteissa jotta tietojen
toimittamisen toimivuudesta voidaan varmistua.

Pykéladn 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi jarjestaa tietopalvelun itse tai
hankkia palvelun sekd siihen liittyvat valittomét tuottamis-, yllapito- ja kehittdmistehtavat Lii-
kenteenohjausyhtit Fintraffic Oy:Ité4. Tietopalvelun seka siihen liittyvien valittdmien tuottamis-
, Yllapito- ja kehittamistehtavien hankkiminen toteutettaisiin sopimusjarjestelyn kautta. Siten
Liikenne- ja viestintaviraston ja yhtion valisessa sopimuksessa olisi henkil6tietojen kasittelyn
lisdksi sovittava ainakin muista kuin henkilétietojen kasittelya koskevista palveluntarjoajan teh-
tavistd, sopimuskaudesta, toiminnan aloittamisesta ja sopimuksen péattymisesta kesken sopi-
muskauden, palveluntarjoajan toimialueesta ja -paikoista seké palveluajoista, tehtévia suoritta-
vien henkil6iden riittdvan ammattitaidon turvaavista menettelyistd, toimintaan liittyvien asia-
kirjojen sailyttdmisesta ja arkistoinnista, maksujenperimisesta ja tilittdmisesta ja Liikenne- ja
viestintaviraston palveluntarjoajalle maksamasta korvauksesta. Viraston ja yhtion vélisessa so-
pimuksessa tultaisiin lisdksi kirjaamaan tarkemmin myds muista henkil6tietojen kasittelya kos-
kevista seikoista.

Pykédldn 5 momentissa annettaisiin Liikenne- ja viestintavirastolle méardyksenantovaltuus 1
momentissa tarkoitettujen tietojen toimittamisen tavoista ja tietojen toimittamiseen kédytettavan
rajapinnan teknisistd ominaisuuksista. Maarayksenantovaltuudella turvattaisiin tietojen toimit-
tamisen tietoturvallisuus, tekninen yhteensopivuus ja tarkoituksenmukainen toteutus. Méaarayk-
senantovaltuus olisi tarpeen, koska tiedonsaantioikeus kohdistuu p&aosin yksityisiin toimijoi-
hin, jolloin sovellettavaksi ei tule tiedonhallintalain yleissédantely tiedon toimittamisesta raja-
pinnan kautta.

159 b 8. Julkisesti tuettuja kuljetuspalveluita koskevan kokeilun seuranta ja arviointi. Pykalan
1 momentissa saddettdisiin Liikenne- ja viestintaviraston tehtavasta seurata ja raportoida kokei-
lun toteutumisesta liikenne- ja viestintdministeriolle seka sosiaali- ja terveysministeridlle. Vi-
raston raportointi perustuisi 159 a 8:n nojalla keratyn tiedon analysointiin. Viraston raportoin-
nissa ei ilmenisi eika siitd pystyisi paattelemaan mitdan henkilotietoja. Kokeilun tuloksista ra-
portointi on keskeinen saantelykohde silloin, kun kyse on kokeilulaista, jolloin raportoinnin tu-
lee olla asianmukaisesti jarjestetty.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin 159 a §:ssé tarkoitettujen hyvinvointialueiden ja Kansan-
eldkelaitoksen oikeudesta saada maksutta ja salassapitosdédnndsten estaméttd Liikenne- ja vies-
tintdvirastolta 159 a § 2 momentissa tarkoitetut tiedot, jotka ovat vélttamattomia niille kuljetus-
ten kehittdmista varten. Tarkoitus on, etté tietoja kéaytettéisiin kuljetusten kehittdmiseen, sill4
tarkka tieto mahdollistaa paremman ja todelliseen tietoon pohjautuvan suunnittelun. Tietoja ei
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kaytettéisi kuitenkaan esimerkiksi valvonnallisiin tarkoituksiin. Hyvinvointialueiden ja Kan-
saneldkelaitoksen tietojensaantioikeudesta tulisi saata, silla talla hetkelld ne eivat saa kaikkia
kokeilussa kerattavia kuljetuksiinsa liittyvid tietoja. Hyvinvointialueet ja Kela saisivat momen-
tin nojalla vain omia lakisaateisia kuljetuksiaan koskevat tiedot, eivat siis toistensa tietoja.

Tiedon jatkokayttdmisen ja hyodyntamisen osalta keskeista on, ettd Liikenne- ja viestintavirasto
voisi julkaista tietoja ja niihin perustuvia tilastoja ja tutkimuksia sellaisessa muodossa, etté niita
ei voi yhdistéa yksittaiseen henkildon. Liséksi virasto voisi pyynndsta luovuttaa maksua vastaan
esimerkiksi tarkempaa maantieteellista tietoa edellyttéen, etté tietoja ei voi yhdistaa yksittéiseen
henkildon. Viraston tulisi myds luonnollisesti ottaa huomioon salassapidon perusteet, esimer-
kiksi liikesalaisuuksia ei voisi kdyda ilmi luovutettavista tiedoista. Néista tiedon julkaisemiseen
liittyvista asioista ei kuitenkaan ole tarpeen saatéé laissa. Niiden osalta voidaan tukeutua ole-
massa olevaan s&antelyyn, kuten liikennepalvelulain siséltdmiin viraston tiedontuottamista kos-
keviin tehtaviin, yleiseen tietosuoja-asetukseen, julkisuuslakiin ja Liikenne- ja viestintdviraston
liikennettéd koskevista maksullisista suoritteista annettuun liikenne- ja viestintaministerién ase-
tukseen (1168/2023).

159 ¢ 8. Rajapintojen toteutusta koskeva avustus. Pykalassa séadettaisiin rajapinnan toteuttami-
seen tarkoitetun tuen myontamisestd. 1 momentin mukaan tuki voitaisiin myonta4 sellaiselle
toimijalle, johon kohdistuu Liikenne- ja viestintaviraston 159 a §:n 3 momentin mukainen tie-
tojensaantioikeus. Tuella pyritddn minimoimaan yrityksiin kohdistuvia negatiivisia yhdenver-
taisuusvaikutuksia ja vain osaan yrityksia kohdistuvaa taloudellista taakkaa, silla esitetty kokei-
lulaki on alueellisesti rajattu. Naiden yrityksien ei ole arvioitu merkittavasti hyotyvan taloudel-
lisesti rajapinnasta sen toteutuksen jalkeen.

Pykaldn 2 momentissa sdédettaisiin myonnettévien tukien hakemisesta, enimméaisméaarésta ja
maksamisesta. Tukea haettaisiin Kirjallisesti ennen hankkeen toteutuksen aloittamista. Tuki
maksettaisiin hakemuksen ja toteutuneiden kustannuksien perusteella yhdessa tai useammassa
avustuspaatoksen mukaisessa erdssa. Jos tuen saaja on arvonlisaverovelvollinen, 1 momentissa
tarkoitettuihin kustannuksiin siséltyva arvonlisévero ei ole hyvaksyttavé kustannus. Avustuksen
on tarkoitus kattaa kaikki toteutuneet kustannukset, eikd siten avustuksen myontamiseksi ja
maksamiseksi edellytetd avustuksen saajan osallistumista rahoitukseen. Voimassa olevan valti-
onavustuslain (688/2001) 6 &:n 1 momentin perusteella valtionavustus ei saa kattaa valtionavus-
tuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten taytta
madréaa, jollei valtionavustuksen myodntamisen tavoitteiden saavuttamiseksi valttamattomista ja
perustelluista syistd muuta johdu. Rajapinnan korvaamisella ei arvioida olevan avustuksen saa-
jille liiketoiminnallista hy6tyd, mutta rajapinnan toteuttaminen on esityksen tavoitteet huomioi-
den arvioitu olevan vélttamatonta. Valmistelun aikana on arvioitu, etta tietojen vélittdminen
usealta valityskeskukselta seka Tervia Logistiikka Oy:lta riittdva tietosuoja huomioiden on ra-
japintojen avulla soveltuvin vaihtoehto. Rajapinnan korvauksella minimoidaan myds kokeilu-
lain maantieteellisesta rajauksesta yrityksille kohdistuvia yhdenvertaisuusvaikutuksia. Makset-
tavan avustuksen summan tulee noudattaa yleistd, kohtuullista hintatasoa kyseisten palveluiden
markkinoilla, eik& tuki saisi ylittad 15 000 euroa. Avustusta maksettaisiin vain valittomasti ra-
japinnan toteuttamiseen liittyviin kustannuksiin, eika sité saisi kdyttd4 muihin jarjestelméparan-
nuksiin. Koska avustuksen kaytolla edistetadn kansallista ohjaustavoitetta julkisesti tuettujen
kuljetuksien kehittdmiseen, hakijan omavastuuosuuden puuttuminen on perusteltua.

Pykéldn 3 momentin mukaan tukea voitaisiin myontad, jos siihen ei ole haettu muuta tukea
julkisista varoista. Mikali tukea hakisi vaikeuksissa oleva yritys, sitd ei 4 momentin mukaan
voisi myontad. Vaikeuksissa olevalla yrityksella tarkoitetaan yleisesséd ryhmépoikkeusasetuk-
sessa (651/2014) tarkoitettua vaikeuksissa olevaa yritysta.
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Pykalan 5 momentin mukaan tuen myoéntdmisessa noudatettaisiin de minimis —asetuksessa saa-
dettyja edellytyksid. De minimis -asetuksen mukainen jasenvaltion yhdelle yritykselle myonta-
man vahamerkityksisen tuen kokonaismaaré ei saa olla yli 300 000:ta euroa kolmen viimeksi
kuluneen vuoden aikana. Valtionavustuksena korvattavan rajapinnan toteutuksen arvioidaan
olevan noin 15 000 euroa, ja se olisi siten de minimis —asetuksen mukaisesti vahaista. Avustusta
myonnettdisiin vélityskeskuksien ja Kelan valisten sopimuksien ulkopuolella sopimusten jatku-
essa ennallaan, eika avustusta tarvitsisi talta osin arvioida hankintalainsaadannon kannalta.

Pykéladn 6 momentissa saadettaisiin, ettd valtionapuviranomaisena toimii Liikenne- ja viestinta-
virasto.

Pykalan 7 momentin mukaan tukeen sovellettaisiin muilta osin valtionavustuslakia. Esimerkiksi
lain sisaltamat tuen takaisinperintad koskevat sadnndkset voisivat talldin tulla sovellettavaksi.

Voimaantulosaannos. Esityksessa ehdotetaan, etta laki olisi voimassa 30.6.2028 asti. Tavoite
on, ettd laki tulee voimaan 1.7.2025. Tarkoitus on, ettd tietoja keréattaisiin kahdelta kokonaiselta
kalenterivuodelta eli 2026-2027. Lain on tarpeen tulla voimaan aiemmin, jotta kaikki tahot joita
laki koskee, voi valmistautua voimaantuloon. Etenkin valtionavustusta olisi pystyttdva myon-
tdmaan ennen kokeilun varsinaista alkamista, jotta rajapinnat ovat valmiina kokeilun alkaessa.
Voimassaoloa olisi tarpeen jatkaa puoli vuotta tietojen kerdyksen jalkeen, jotta viranomaisella
séilyy oikeus kasitell tietoja kokeilusta raportoimiseksi.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Esitykseen siséltyvan 159 a §:n 5 momentissa annettaisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle méé-
rayksenantovaltuus pykalan 1 momentissa tarkoitettujen tietojen toimittamisen tavoista ja tieto-
jen toimittamiseen kaytettdvan rajapinnan teknisistd ominaisuuksista. Maarayksenantovaltuu-
della turvattaisiin tietojen toimittamisen tietoturvallisuus, tekninen yhteensopivuus ja tarkoituk-
senmukainen toteutus. Maarayksenantovaltuus koskisi vain tietojen toimittamista ja rajapinnan
teknisida ominaisuuksia eika silla voisi lisdtd, poistaa tai muuttaa kerattavia tietoja.

9 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevan voimaan 1.7.2025. Lain ehdotetaan olevan voimassa 30.6.2028 saakka.
10 Toimeenpano ja seuranta

Hankkeelle asetetun ohjausryhmén (VN/12650/2024) tehtdvana on myds ehdotettavien muutos-
ten voimaantulon jalkeen varmistaa, ettd kokeilulainsaadantdon perustuvan tietopohjan avulla
saatu tieto ja kokemukset ovat hyddynnettavissa jatkokehittamistd koskevan paadtoksenteon
pohjaksi. Ohjausryhma laatii raportit kokeilulainsaadantéén perustuvan tietopohjan avulla saa-
duista havainnoista ja laatii suosituksia seka tietopohjan kehittdmisesta ettd laajemminkin jul-
kisesti tuettujen kuljetusten jatkokehittdmisestd hallitusohjelman tavoite huomioiden. Vélira-
portti laaditaan maaliskuuhun 2027 mennessa ja loppuraportti maaliskuuhun 2028 mennessa.
Raporteissa kuvataan ainakin kysynnéastd, tarjonnasta ja toteumasta saadun tiedon avulla pilot-
tiin kuuluvien julkisesti tuettujen kuljetusten kokonaiskuva sekd analysoidaan paattksenteon
tueksi viranomaisten jarjestamisvastuurajat ylittavat henkilokuljetusten yhdistelymahdollisuu-
det seké niistd syntyvét saastot ja muut mahdollisesti tunnistetut laajemmat yhteiskunnalliset
hyodyt, jotka voivat palvella liikenteen dataekosysteemin ja yleisesti liikennepalvelujen kehit-
tamista.
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Lainsd&dannon toimeenpano edellyttdd tietopalvelun rakentamista, josta paévastuussa on Lii-
kenne- ja viestintdvirasto ja josta s&édettaisiin talla lailla. Tietoa kokeilualueelta kerattdisiin
vuosilta 2026 ja 2027. Liikenne- ja viestintavirasto seuraa kokeilun toteutumista seké raportoi
kokeilusta liikenne- ja viestintaministeridlle ja sosiaali- ja terveysministeriélle. Viraston seu-
rantaraportit kasitelladn hankkeelle asetetussa ohjausryhmassé, joka tehtavansd mukaisesti laatii
véli- ja loppuraportit kokeilulain havainnoista.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista
(tarkistetaan my6hemmin)

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 lisatalousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltavéksi
sen yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys
12.1 Yhdenvertaisuus

Esityksella saddettdisiin ajallisesti ja alueellisesti rajattu kokeilulaki tietopohjan kehitta-
miseksi. Kokeilulainsd&dantoa arvioidessaan perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti korosta-
nut lailla sdatdmisen vaatimusta (PeVM 4/2006), joka tulee huomioon muun ohella kokeilu-
alueen médrittelyssa seka ajallisessa voimassaolorajoituksessa (PeVL 20/2012 vp). Perustusla-
kivaliokunta on kytkenyt kokeilun hyvaksyttavyyden myds nimenomaisesti tietojen ja koke-
muksien hankkimiseen tiettyjen suunnitteilla olevien uudistusten vaikutuksista (PeVL 51/2016

vp).

Perustuslain 6 §8:n 1 momentti siséltda yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen. Perustuslakivalio-
kunta on vakiintuneesti lausunut, ja oikeushenkil6ihin kohdistuvan s&antelyn arvioinnissa ko-
rostanut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsaatajan
harkinnalle pyrittaessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn (PeVL
11/2012 vp).

Esityksessa kokeilulaki on rajattu Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueille ja olisi voimassa 2026-2027. Koska kokeilulaki pitdisi sisallaidn henkilotie-
tojen ja erityisten henkil&tietojen kasittelyd, on saddokset tavoitteet ja suojatoimenpiteet huo-
mioon ottaen nahty tarpeelliseksi rajata alueellisesti. Kahden vuoden méaardisuuden arvioidaan
olevan riittdva mutta ajallisesti mahdollisimman lyhyt kesto lain voimassaololle tavoitteiden
saavuttamiseksi. Voimassaolon lyhyempi kesto ei tuottaisi lainkaan ajallista vertailutietoa.
Esitetty kahden vuoden voimassaolo ei tuottaisi varsinaista luotettavaa aikasarjaa, mutta sen
avulla voi pystya tunnistamaan ainakin merkittdvimmaét lyhytaikaiset poikkeamat. Kahden
vuoden kesto on myds ehdoton minimi keskiarvon laskemiselle ja vertailutiedon saamiselle eri
kalenterivuosilta. Alueelta keratty tieto kuitenkin palvelee kansallisesti julkisesti tuettujen kul-
jetuksien kehittamistd, eika siten heijastu kuljetuksien kehittdmisen kannalta alueelliseen eriar-
voisuuteen niitd tarvitsevien ihmisten arjessa. Puuttumalla rekisterdityjen henkil6tietojen ja
yksityiseldman suojaan alueellisesti, voidaan sen avulla kehittda kuljetuksia tarvitsevien hen-
kildiden perusoikeuksien toteutumista kansallisesti. Esimerkiksi perustuslain ja EU:n perusoi-
keuskirjan mukaista oikeutta henkilokohtaisesta vapaudesta ja liikkumisvapaudesta voidaan
edistdd turvaamalla ja kehittdmalla julkisesti tuettuja kuljetuksia resurssien tehokkaammalla
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kaytolla. Esityksen suhteesta yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojaan on kuvattu tarkemmin
jaljempéna.

Esitetty tietojensaantioikeus ja siihen liittyva rajapinnan toteutus kohdistuisi vain muutamaan
yritykseen. Laki ei koskisi muilla alueilla samaa tehtdvéé hoitavia tahoja. Ottaen huomioon,
ettéd lain alueellisen rajauksen taustalla on erityisten henkil6tietoryhmien ké&sittelyn rajaami-
nen, etta yhteiskunnallisesti kysymys on merkittdvien resurssien ké&ytosta ja sdastopotentiaa-
lista, ja etté ndille yrityksille on tarkoitus korvata rajapinnan toteutuksen liittyvat kulut, on ar-
voitu, ettd ehdotetuille sdadoksille on riittava yhteiskunnallinen intressi eika yrityksien erot-
telu muodostu kohtuuttomaksi tai mielivaltaiseksi.

12.2 Yksityiselaman ja henkil6tietojen suoja

Ehdotetut lainmuutokset ovat merkityksellisia perustuslain 10 §:ssd turvatun henkil6tietojen ja
yksityisyydensuojan kannalta. Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta
on saadettava tarkemmin lailla. Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentavat ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopi-
mus) 8 artiklan mukainen yksityiselaman suoja (Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan
on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdnnossa katsottu kattavan myoés henkil6-
tietojen suojan) sek& Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiselaman
suoja ja 8 artiklassa turvattu henkil&tietojen suoja. Perustuslakivaliokunta on todennut, etta tie-
tosuoja-asetus on EU:n s&ados, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan sellaise-
naan kaikissa jasenvaltioissa. (PeVVL 1/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on myds todennut, ettéa
sen valtiosdantoisiin tehtéviin ei kuulu kansallisen taytantdonpanosaantelyn arviointi EU:n ai-
neellisen lainsd&ddannon kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on
kuitenkin esittdnyt huomioita unionin lainsdadannon ja kansallisen lainsdddannon suhteesta.
Valiokunta on tulkintakdytannossaan pitanyt tarkedna, etta siltd osin kuin Euroopan unionin
lainsaadanto edellyttaa kansallista sééntelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista lilkkumavaraa
kaytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL
25/2005 vp). Valiokunta on tdméan johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessa on erityi-
sesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdéntelyn osalta syyté tehda selkoa kansallisen
liilkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt aiemmin henkil6tietojen suojan kannalta tarkeiné saantely-
kohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilotietojen sisaltéd, niiden sallit-
tuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen sdilytysaikaa hen-
kilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa (PeVL 25/1998 vp). Naiden seikkojen séantelyn
lain tasolla on tullut liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Perustuslakivaliokunta on tieto-
suoja-asetusta tdydentavaa lainsaadantda koskevassa lausunnossaan pitanyt perusteltuna tarkis-
taa aiempaa kantaansa henkil6tietojen suojan kannalta tarkeista sdantelykohteista. Valiokunnan
mielestd tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen saédntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n pe-
rusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sadnnospoh-
jan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Va-
liokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sadntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja
sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan maaraytyvaa henkilétietojen suo-
jan tasoa. Nain ollen erityislainsdéddantdon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla enéa val-
tiosadntoisista syista valttamatonta sisallyttad kattavaa ja yksityiskohtaista sdéntelyé henkilttie-
tojen kasittelystad. Perustuslakivaliokunnan mielestéd henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata
ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja saddettavan kansallisen yleislainsdddannon nojalla.
(PeVL 14/2018 vp, s. 4) Perustuslakivaliokunta katsoo mygs, ettd sadantelyn selkeyden vuoksi
kansallisen erityislainsaadannon séatamiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti ja rajata sel-
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lainen s&atdminen vain valttdmattomadn tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumava-
ran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielesté on kuitenkin selvad, etta erityislainsdadannon
tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttaman riskiperustaisen ldhes-
tymistavan mukaisesti kiinnittamélla huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskei-
hin. Mité korkeampi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille,
sité perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdéntely. Tall& seikalla on erityistd merkitysté arka-
luonteisten tietojen kasittelyn osalta. (PeVVL 14/2018 vp, s. 5)

Esityksessa Liikenne- ja viestintavirastolle ehdotetaan saddettavaksi tehtava keraté laissa maa-
ritellylta kokeilualueelta tiedot julkisesti tuettuja kuljetuspalveluiden kysynnastd, tarjonnasta ja
toteutumasta. Ehdotettu tehtéva vaatisi myos henkildtietojen kasittelya, jonka oikeusperustasta
sdédetédan tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohdan mukaan henkildtietoien kasittely on laillista, kun se on tarpeen rekisterinpitéian la-
kisééateisen velvoitteen noudattamiseksi. Esityksessa tarkemmin méaériteltyihin kerattaviin tie-
toihin tai niiden yhdistelmiin voi sisaltya myos tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisia
henkildtietoryhmid, erityisesti terveystietoja. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan
tallaisten tietojen késittely on kielletty muulloin, kuin 9 artiklan 2 kohdan mukaisissa tapauk-
sissa. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohta siséltdd mahdollisuuden poiketa eri-
tyisid henkildtietoryhmié koskevasta kasittelykiellosta jasenvaltion lainsd&ddannon nojalla, jos
késittely on tarpeen térkedd yleista etua koskevasta syysta. Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2
kohdassa on tahan liikkumavaraan perustuen saddetty, ettei tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1
kohtaa sovelleta tietojen kasittelyyn, josta saddetdén laissa tai joka johtuu valittémasti rekiste-
rinpitdjalle laissa saadetysta tehtavasta. Liséksi kerattaviin tietoihin sisaltyisi myds asiakkaan
henkilGtunnus. Tietosuojalain 29 §:n mukaan henkiltunnusta saa késitelld silloin, kun siité s&a-
detadn laissa. Perustuslakivaliokunta on arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen kasittelyn
sallimisen koskevan yksityiseldmaan kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013
vp, s. 2/1), minka johdosta esimerkiksi tallaisia tietoja siséltavien rekisterien perustamista on
arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvéksyttavyyden ja oi-
keasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4-5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL
47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp).

Perustuslakivaliokunnan mielestd arkaluonteisten tietojen kasittelyd koskevaa sddntelyd on
edelleen syyta arvioida myds aiemman sadntelyn lakitasoisuutta koskevan kaytdnnodn pohjalta.
(PeVL 14/2018 vp ja PeVL 15/2018 vp).

My®0s tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen mukaan asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja
erityisia henkil6tietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kan-
nalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden kasittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomat-
tavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Perustuslakivaliokunta on tdmén johdosta Kiinnit-
tanyt erityista huomiota siihen, etté arkaluonteisten tietojen kasittely on syyta rajata tasmallisilla
ja tarkkarajaisilla sdannoksilla vain valttamattomaan (PeVL 15/2018 vp). Perustuslakivalio-
kunta on varhaiskasvatusta koskevien tietovarantojen osalta lausunnossaan PeVL 17/2018 vp
edellyttanyt, ettd terveydentilatietojen ja muiden arkaluonteisten henkilotietojen kasittelya kos-
kevan sdantelyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamisissa puitteissa yksityiskohtaista
ja kattavaa.

Kuten edelld on kuvattu, Liikenne- ja viestintdvirastolle saddetty tehtéva edellyttad henkilttie-
tojen kasittelyd. Kasiteltavat tiedot sisaltdisivat myds asiakkaan henkilétunnuksen ja voisivat
sisaltdd myos tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisia henkilotietoryhmid, erityisesti
terveystietoja. Vaikka osa kerattdvistd tiedoista ei sellaisinaan olisi henkilttietoja, tiedot ovat
sen tyyppisid, ettd niiden kaltaisia tietoja yhdistdméalla voitaisiin tehd4 mahdollisesti yksityis-
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kohtaisiakin johtopadtoksia henkildiden yksityiselamasta. Tamén vuoksi, ja sdéntelyn tasmalli-
syyden ja tarkkarajaisuuden varmistamiseksi, kerattavét tiedot on rajattu kéasittelyn kannalta
valttamattomiin. Lisaksi kerattdvat tietoluokat on madritetty tyhjentavasti ehdotuksessa. Kerét-
taviin tietoihin voisi siséltya tai niita yhdistelemélla voitaisiin paatella terveystietoja, kuten tie-
toja kuljetukseen liittyvista avustustarpeista. Kerattavat tiedot on kuitenkin méaritelty niin, ettei
niihin sisaltyisi laajamittaisesti terveystietoja tai esimerkiksi yksityiskohtaista tietoa yksittéisen
asiakkaiden terveydestd, kuten sairaskertomuksia. Kerattaviin tietoihin ei myGskaén siséltyisi
biometrisia tai geneettisié tietoja. Kerattaviin tietoihin sisaltyy myos sijaintitietoja, kuten mat-
kan alkamis- ja paattymispaikka, jotka voivat paljastaa, my6s yhdistettynd muuhun kerattavaan
tietoon, varsin arkaluonteista tai henkilokohtaista tietoa rekisterdidysta. Sijaintitietojen keréa-
minen olisi rajattu tarkoituksen kannalta valttdméattdmaan ja tietoja voitaisiin késitell& vain eh-
dotuksessa maériteltyihin tarkoituksiin, joihin ei sisally esimerkiksi yksittdisen rekisterdidyn
jarjestelméllistd tai reaaliaikaista valvontaa tai seurantaa. Liikenne- ja viestintdvirasto saisi
kayttad keréttyja tietoja vain ehdotuksessa madriteltyihin tarkoituksiin eli julkisesti tuettujen
kuljetusten tietovarannon muodostamiseksi seké ndiden kuljetusten jarjestamistavan tai liiken-
nejarjestelman ja -palveluiden kehittdmiseksi. Tiedoista voitaisiin tehda myds tilastoja ja tutki-
muksia edelld mainittuja tarpeita varten. Liikenne- ja viestintavirastolle ehdotettu tehtava ei si-
séltéisi automaattista paatoksentekoa, jolla olisi oikeusvaikutuksia tai muita merkittévié vaiku-
tuksia yksittaiselle rekisteroidylle. Tehtédvaan ei mydskaén siséltyisi rekisterdityjen jarjestelmal-
listd valvontaa tai rekisterdityjen arviointia tai pisteyttamista.

Esityksen mukainen julkisesti tuettujen kuljetusten tietovaranto muodostaisi varsin laajan tieto-
kannan, joka siséltaisi myds arkaluonteisia tietoja. Perustuslakivaliokunnan mielesta tallaisiin
tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vaarinkayttoon liittyvia vakavia riskejd, jotka voi-
vat viime kddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (ks. PeVL 15/2018 vp, myds 13/2016
vp, PeVL 14/2009 vp). Esityksessa julkisesti tuettujen kuljetusten tietovarannon keradmista
koskeva tehtavé on annettu Liikenne- ja viestintavirastolle, joka olisi henkil6tietojen késittelyn
osalta tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu rekisterinpitdja. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi
tietosuoja-asetuksen mukaisista rekisterinpitajan velvollisuuksista, mukaan lukien kasittelyn
turvallisuuteen liittyvat velvoitteet. Liséksi liikenne- ja viestintaviraston olisi noudatettava jul-
kisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa saadettyja tietoturvallisuutta koskevia vel-
voitteita. Erityisid henkilGtietoryhmid koskevan kasittelyn osalta Liikenne- ja viestintaviraston
olisi myds toteutettava tietosuojalain 6 pykalan 2 momentin mukaisesti asianmukaiset ja erityi-
set toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi. Ehdotettu séantely olisi voimassa
1.7.2025 — 30.6.2028, joka rajoittaisi myds henkil6tietojen sdilytysaikaa. Lisaksi rekisterdidyn
oikeusturvaa suojaavat tietosuoja-asetuksen mukaiset rekisterdidyn oikeudet, oikeussuojakeinot
ja seuraamukset.

Edell& kuvattu henkil6tietojen kasittely puuttuisi vahaistd merkittdvammalla tavalla rekisteroi-
tyjen henkildtietojen ja yksityiselaman suojaan. Puuttumisen tavoitteena on mahdollistaa julki-
sesti tuettujen kuljetusten tietovarannon muodostaminen julkisesti tuettujen kuljetusten seka lii-
kennejarjestelman ja -palveluiden kehittdmiseksi. Tietovarannon muodostamisen tarkoitusta ja
tarvetta on kuvattu luvussa 4.2 Padasialliset vaikutukset osana tietosuojan vaikutustenarviointia
seké edelld tassé luvussa. Julkisesti tuettujen kuljetusten seké liikennejérjestelmén ja -palvelui-
den kehittdmisen avulla pystytdan turvaamaan ja edistdmaan kuljetuksia tarvitsevien perusoi-
keuksien toteutumista. Esimerkiksi oikeutta perustuslain ja EU:n perusoikeuskirjan mukaiseen
henkilokohtaiseen vapauteen siséltyvaan itseméaardédmisoikeuteen seké liikkumisvapauteen voi-
daan edistéda nostamalla kuljetusten palvelutasoa resurssien tehokkaammalla kaytolla ja tuke-
malla mahdollisimman itsendistd henkildkohtaista liikkumista ottamalla yksil6lliset tarpeet pa-
remmin huomioon kuljetusten jarjestelyssa tai julkisen liikenteen esteettdmyyden kehittami-
sessd. TAm4 tukee myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan 26 artiklan (vammaisten sopeutu-
minen yhteiskuntaan) sekd Yhdistyneiden kansakuntien vammaisten henkildiden oikeuksista
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annetun yleissopimuksen 9 artiklan (esteettomyys ja saavutettavuus) seka 20 artiklan (henkil6-
kohtainen liikkuminen) toteuttamista. Liséksi kuljetusten kehittdmiselld voidaan edistaa perus-
tuslain 6 §:n mukaista oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun, perustuslain 19 §:ssé vaadittua riit-
tavien sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamista ja véaeston terveyden edistamista sekd Yhdis-
tyneiden kansakuntien taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan kansain-
vélisen yleissopimuksen 12 artiklan mukaista oikeutta nauttia korkeimmasta saavutettavissa
olevasta ruumiin- ja mielenterveydesté. Nditd oikeuksia voitaisiin turvata kehittdméalla kuljetuk-
sia sellaisin tavoilla, jotka edistéisivat kuljetuksia tarvitsevien yhdenvertaista mahdollisuutta
saada kuljetus terveydenhuoltopalveluiden piiriin oikea-aikaisesti ja tarvittavalla kalustolla.
Edelld esitetylld tavalla henkilGtietojen ja yksityiseldmén suojaa koskevaan perusoikeuteen
puuttumisella on hyvéksyttava syy, joka vastaa yleisen edun mukaisia tavoitteita seka on valt-
tamaton rekisteroityjen oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Ehdotuksen tavoitetta ei voitaisi saavuttaa vahdisemmalla tai rajoitetummalla tietojen kasitte-
Iylla. Ottaen huomioon yleisessa tietosuoja-asetuksessa rekisterdidylle saadetyt oikeudet ja
tassd endotuksessa, tietosuojalainsaddannossa sdadetyt henkildtietojen késittelyn seka muut jul-
kisen hallinnon tiedonhallinnasta annetusta laissa sdadetyt, erityisesti tietoturvallisuuteen liitty-
vat, suojatoimet, henkil6tietojen kasittelyn ehdotetun mukaisesti voidaan katsoa olevan hyvak-
syttdvaa ja oikeasuhteista sen tavoiteltuun paamaaraan nahden.

12.3 Viranomaisten tietojen edelleenluovuttaminen

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmétta koskevaa sadntelyd perustuslain 10 8:n 1 momentissa séadetyn yk-
sityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttamattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdol-
lisuus ovat voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévasti. Jos taas tietosiséltoja ei ole samalla
tavoin luetteloitu, séantelyyn on pitanyt siséllyttdé vaatimus "tietojen vélttamattomyydesta" jon-
kin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot). Va-
liokunta ei toisaalta ole pitanyt hyvin véljié ja yksiloiméttdomia tietojensaantioikeuksia perus-
tuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttamattomyyskriteeriin (esim.
PeVL 19/2012 vp).

Valiokunta on antanut erityista merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tie-
toina arvioidessaan tasmallisyytta ja sisaltod. Mikéli ehdotetut sddnndkset tietojen luovutuksesta
ovat kohdistuneet myds arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain saatamisjarjestyksen kéytta-
misen edellytyksena ollut saantelyn tasmentdminen selostetun perustuslakivaliokunnan viran-
omaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamétta koskevaa séan-
telya koskevan kaytannén mukaiseksi (ks. PeVVL 15/2018 vp ja esim. PeVL 38/2016 vp). Perus-
tuslakivaliokunta on painottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen tarpeelli-
suuden ja valttamattomyyden valilla on kyse tietosisaltdjen laajuuden ohella myos siitd, ettd
salassapitosédanndsten edelle menevéssé tietojensaantioikeudessa on viime kédessd kysymys
siitd, etta tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttaa ne perusteet ja intressit,
joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mita yleisluon-
teisempi tietojensaantiin oikeuttava sadntely on, sitd suurempi on vaara, ettd tallaiset intressit
voivat syrjaytyd hyvin automaattisesti. Mitd taydellisemmin tietojensaantioikeus kytketdédn
saénnoksissa asiallisiin edellytyksiin, sitd todennakdisemmin yksittaista tietojensaantipyyntda
joudutaan kaytannossa perustelemaan. Myds tietojen luovuttajan on télléin mahdollista arvioida
pyyntdd luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltayty-
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mall& tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvel-
vollisuus eli s&annosten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tama
mahdollisuus on tarkeé tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim.
PeVL 7/2019 vp, PeVL 15/2018 vp ja PeVL 17/2016 vp, s. 6 ja siind viitatut lausunnot).

Ehdotuksen mukaan hyvinvointialueilla ja Kelalla olisi tiedonsaantioikeus Liikenne- ja viestin-
taviraston kerddmiin tietoihin. Tiedonsaantioikeus on rajoitettu perustuslakivaliokunnan edel-
lyttamalld tavalla valttdamattomaan ehdotuksessa tarkoitettujen kuljetusten kehittdmista varten.
Tietojen saantioikeus koskisi esityksessé tarkoitettuja tietoja sosiaalihuoltolain (1301/2014),
vammaispalvelulain (675/2023) ja sairasvakuutuslain (1224/2004) perusteella jarjestetyistd ja
korvatuista kuljetuksista. Koska hyvinvointialueet toimittaisivat tiedot Liikenne- ja viestintavi-
rastolle, ei ehdotettu tiedonsaantioikeus I&htokohtaisesti hyvinvointialueiden osalta laajentaisi
viranomaisen kayttssa olevia tietosisaltdja, vaan kokoaisi ne sellaiseen muotoon, ettd hyvin-
vointialue voisi paremmin hyodynt&é tietoa. Kansanelékelaitoksen osalta tiedonsaantioikeus
olisi laajempi kuin nykyisin, silla nykyaan kansanelékelaitoksella on oikeus saada sairasvakuu-
tuslain perusteella vain matkojen korvaamiseksi valttamattémét tiedot. Tiedonsaantioikeus ei
kuitenkaan merkittavalla tavalla laajentaisi kansanelékelaitoksen kaytdssa olevia tietosisaltdja
vaan tietojen yksityiskohtaisuuden tasoa (esimerkiksi kuljetustilauksen ajankohtaan tai perumi-
seen liittyvat tiedot tai arvoliséveroerittelyt).

Hallitus katsoo, etta esitys voidaan kasitell& tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

liikenteen palveluista annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) valiaikaisesti uusi 159 a - 159 ¢ §
seuraavasti:

159 a8
Julkisesti tuettuja kuljetuspalveluita koskevat tiedot

Liikenne- ja viestintdvirasto kerdd Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjan-
maan hyvinvointialueiden muodostamalta kokeilualueelta sosiaalihuoltolain (1301/2014), vam-
maispalvelulain  (675/2023), sairausvakuutuslain (1224/2004) ja terveydenhuoltolain
(1326/2010) 73 8:n perusteella jarjestettavista tai korvattavista kuljetuksista tiedot, jotka ovat
valttdmattomia naita kuljetuksia koskevan tietovarannon muodostamiseksi seké kuljetusten jar-
jestamistavan ja liikennejérjestelman ja -palveluiden kehittdmiseksi. Vastaavat tiedot keratadn
myos sellaisista kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 39 8:n perusteella
jarjestettavistd tai korvattavista kuljetuksista, joita koskeva hakemus on tullut vireille ennen
1.1.2025.

Edella 1 momentissa tarkoitetut valttdmattomat tiedot siséltavat:

1) kuljetettavan henkilén nimen ja henkil6tunnuksen tai muun yksildivan tunnuksen;

2) kuljetusta koskevat kalustoon, avustamiseen ja saattamiseen liittyvét tiedot;

3) tiedon siitd, voidaanko kuljetus yhdistaa toiseen kuljetukseen;

4) kuljetustilauksen ja paatosperusteen tiedot;

5) kuljetuksen toteuttamista koskevat tiedot.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus saada maksutta salassapitosdédnndsten estamatté
edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjan-
maan hyvinvointialueiden puolesta toimivalta vélityspalvelun tarjoajalta seka niilta valityspal-
veluilta, jotka Kansanelakelaitoksen kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti valittavét kuljetuk-
sia ndiden hyvinvointialueiden alueella. Jos hyvinvointialueiden puolesta toimivalla valityspal-
velun tarjoajalla ei ole kaikkia tiedonsaantioikeuden kattamia tietoja, tiedot on oikeus saada
suoraan hyvinvointialueelta. Tiedot toimitetaan rajapinnan kautta.

Liikenne- ja viestintavirasto voi hankkia 1 momentissa tarkoitetun tehtavén toteuttamiseksi
tarvittavan tietopalvelun seké siihen liittyvat valittdmat tuottamis-, yllapito- ja kehittdmistehta-
vt Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:lIta.

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maérayksia 1 momentissa tarkoitettujen tie-
tojen toimittamisen tavoista ja tietojen toimittamiseen kéytettdvén rajapinnan teknisistd ominai-
suuksista.

159b §
Julkisesti tuettuja kuljetuspalveluita koskevan kokeilun seuranta ja arviointi
Liikenne- ja viestintavirasto seuraa kokeilun toteutumista seka raportoi kokeilusta liikenne-

ja viestintdministeriolle ja sosiaali- ja terveysministeridlle.
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Edella 159 a §:ssé tarkoitetuilla hyvinvointialueilla ja Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada
maksutta salassapitosdadnnosten estamatta Liikenne- ja viestintavirastolta mainitussa pykaldssa
tarkoitetut tiedot, jotka ovat valttamattomia niille kuljetusten kehittamista varten.

159 ¢ §
Rajapintojen toteutusta koskeva avustus

Ne viélityspalveluita tuottavat yritykset, joilta Liikenne- ja viestintavirastolla on edelld 159 a
8:n 3 momentin mukaisesti oikeus saada tietoja, voivat hakea tukea momentissa tarkoitetun ra-
japinnan toteutusta varten.

Tukea haetaan kirjallisesti Liikenne- ja viestintavirastolta. Hakemus tulee jatt4& ennen hank-
keen toteutuksen aloittamista. Tuki maksetaan jélkik&teen hakemuksen ja toteutuneiden kustan-
nusten perusteella yhdessa tai avustuspadtoksen mukaisessa useammassa erassa. Liikenne- ja
viestintavirasto voi myontaa valtionavustusta enintddn 100 prosenttia rajapinnan toteuttami-
sesta, kuitenkin enintdan 15 000 euroa. Jos tuen saaja on arvonlisdverovelvollinen, rajapinnan
toteutuksen kustannuksiin sisaltyva arvonlisévero ei ole hyvéksyttavé kustannus.

Tukea voidaan myontaa vain, jos rajapintojen toteutukseen ei ole mydnnetty muuta avustusta
julkisista varoista. Tukea ei myonneta vaikeuksissa olevalle yritykselle. Vaikeuksissa olevalla
yrityksell& tarkoitetaan tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi perus-
sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetussa komission asetuksessa (EU) N:0 651/2014
tarkoitettua vaikeuksissa olevaa yritysta.

Tuen mydntamisessd on noudatettava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamisesta vahadmerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa
(EU) 2023/2831 séadettyja edellytyksia.

Valtionapuviranomaisena toimii Liikenne- ja viestintavirasto.

Muilta osin kuin mitd téssd laissa on séadetty, tukeen sovelletaan valtionavustuslakia
(688/2001).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 ja on voimassa 30.6.2028 asti.

Helsingisséd X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi
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