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Vesienhoidon jarjestdmisestd annetun asetuksen muuttamista ja siita tehtavaa
ymparistbarviointia koskeva suunnitelma

Hallitus antoi 10.10.2024 esityksen eduskunnalle laeiksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annetun lain, ymparistdnsuojelulain ja vesilain 3 ja 11 luvun muuttamisesta (HE 175/2024 vp).
Esityksessa ehdotettiin muun ohella lisattéavaksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annettuun
lakiin uudet vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaisissa lupamenettelyissa sovellettavaksi tulevat
saanndkset vesien tilan ymparistotavoitteista. Nama ymparistétavoitteet ovat vesien tilan tavoite ja
vesien tilan heikentaméattomyysvaatimus. Esityksesséa ehdotettiin asetuksenantovaltuuksia, joiden nojalla
annettaisiin tarkemmat saannokset valtioneuvoston asetuksella vesien tilan tavoitteista ja vesien tilan
heikentamattomyyden arvioinnista. Eduskunta on vastauksessaan (EV 157/2024 vp) pysyttanyt
asetuksenantovaltuudet esityksen mukaisina.

Vesien tilan arvioimisesta sdddetdan jo olemassa olevassa valtioneuvoston asetuksessa vesienhoidon
jarjestamisesta (1040/2006, vesienhoitoasetus). Myos vesien tilan tavoitteet ja heikentamattémyyden
arviointi liittyvat olennaisesti vesien tilan arviointiin. Edella mainittujen hallituksen esityksen
valtuussaantoéjen nojalla myods vesien tilan tavoitteista ja vesien tilan heikentdmattdmyyden arvioinnista
annettavat tarkemmat sdanndkset voitaisiin siten sisallyttdd vesienhoitoasetukseen. Samassa
yhteydessa tiettyja muita vesien tilan arviointiin liittyvia vesienhoitoasetuksen saannoksia paivitettaisiin,
silla olemassa olevat sddnnokset muodostavat uusien annettavien saanndsten kanssa yhtenaisen
kokonaisuuden.

Vesienhoitoasetuksessa on tarkoituksena tdsmentdé olemassa olevien sdanndsten pohjalta pinta- ja
pohjavesien ominaispiirteiden selvittamista, pintavesien jaottelua pintavesityyppeihin seka pintaveden
ekologista luokittelua koskevia saannoksia.

Tahan ympadristoarviointisuunnitelmaan on kuvattu asetuksen lahtékohdat, valmisteluprosessi,
vuorovaikutustavat eri toimijoiden kanssa ja arvioitavat vaikutukset. Ymparistoarviointia koskeva
suunnitelma on nahtavilla talvella 2024—-2025, jolloin kansalaiset, viranomaiset ja sidosryhmat voivat
lausua nakemyksensa asetuksen muutosten valmistelua varten.

Vesienhoitoasetuksen muutosten valmistelun aikataulu

Saadoshanke on perustettu 4.11.2024, minka jalkeen asetusmuutosten valmistelu on aloitettu.
Ymparistoarviointi sovitetaan yhteen asetusmuutosten valmistelun kanssa. Kuuleminen
ympdristdarviointia koskevasta suunnitelmasta on tarkoitus jarjestaa vuosien 2024—-2025 taitteessa.
Ymparistoselostus laaditaan samaan aikaan asetusluonnoksen kanssa ja kuuleminen selostuksesta
sekd asetusluonnoksesta jarjestetaan helmi-maaliskuussa 2025. Asetusmuutokset on tarkoitus antaa
kevaalla siten etté ne tulisivat voimaan 1.5.2025.

Vesienhoitoasetuksen muutosten ymparistéarviointi

Valtioneuvoston ja ministerididen asetukset edellyttavat viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympadristovaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005, SOVA-laki) 8-11 §:ssé tarkoitettua
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ympadristoarviointia silloin, kun ne tayttavat SOVA-lain 4 8:n 1 momentin mukaiset
ymparistéarviointivelvoitteen edellytykset. Ymparistoarviointivelvoite voi edellytysten tayttyessa koskea
my0s asetusten muutoksia.’

Vesienhoitoasetuksessa tehtavat muutokset tayttavat SOVA-lain 4 8:n 1 momentin edellytykset, kun
kyse on ympaéristonsuojelua ja vesitaloutta varten laadittavasta asetuksesta. Vesienhoitoasetuksessa
saanneltavat vesien tilan arviointiperusteet luovat myds edella mainitun sddnndksen mukaiset puitteet
hankkeiden lupapaatoksille, kun vesienhoidon ymparistotavoitteet lisatdan hallituksen esityksella
ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupien lupaedellytyksiksi.

Ymparistoarvioinnilla tarkoitetaan SOVA-lain 8-11 §:n mukaista suunnitelman tai ohjelman
ympaéristdvaikutusten arviointia ja siihen sisaltyvad ymparistoselostuksen laatimista, kuulemisten
jarjestamista, ymparistoselostuksen ja kuulemisten tulosten huomioon ottamista paatéksenteossa seka
paatoksesta tiedottamista. Kyse on etukateisarvioinnista, jossa tuotetaan tietoa asetuksen muutosten
todennékadisista taloudellisista, sosiaalisista ja ymparistdvaikutuksista.

Tassa kuulemisessa on kyse SOVA-lain 8 8:n 2 momentin mukaisesta asetusmuutosten ja niiden
ympdristdselostuksen lahtdokohdista, tavoitteista ja valmistelusta. Ymparistdarviointi laaditaan vain
asetusmuutosten osalta. Aineisto on saatavilla ja kuuleminen jarjestetaan lausuntopalvelussa
(www.lausuntopalvelu.fi). Kuulemisesta tiedotetaan julkisella kuulutuksella ja aikaa mielipiteen
esittdmiseen on vahintaan 30 paivaa.

Arvioinnin vaiheet ja tehtavat

Vesienhoitoasetuksen muutosten ymparistéarviointi on suunniteltu tehtéavaksi osana muuta asetuksen
valmistelua virkatydna. Ymparistdarvioinnissa tullaan arvioimaan asetusta koskevien sisaltoratkaisujen ja
niitd koskevien vaihtoehtojen vaikutuksia. Ymparistoarvioinnissa arvioidaan erityisesti vesiin kohdistuvia
vaikutuksia. Vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan yksityiskohtaisen (VE 1) tai yleisluontoisemman (VE
2) sdanndsratkaisun vaikutuksia suhteessa nykytilaan (VE 0). Ymparistovaikutuksia arvioidaan
vesienhoitosuunnitelmien ndkokulmasta seka yksittaisten hankkeiden lupaedellytysten nakokulmasta.

Yksityiskohtainen vaihtoehto (VE 1) tarkoittaa vaihtoehtoa, jossa yksityiskohtaisesti asetustasolla
sédannelldén vesien tilan luokittelussa huomiotavista biologista laatutekijoista, niiden arviointiin
kaytettavista muuttujista ja muuttujien tyyppikohtaisista luokkarajoista ja vertailuarvoista.
Yleisluontoisemmassa vaihtoehdossa saanneltaisiin esimerkiksi laatutekijoista ja niiden arvioinnissa
kaytettavista muuttujista, mutta yksityiskohtaiset luokkarajat ja vertailuarvot annettaisiin hallinnollisella
ohjeella. Vaihtoehtojen vaikutuksia verrataan nykytilanteeseen (VE 0), jossa luokittelua koskeva saantely
on hyvin yleiselld tasolla ja luokittelusta on ohjeistettu erikseen annettavalla oppaalla.

Asetusmuutoksen tavoitteena on osaltaan edistaa vesien hyvan tilan tai vesille asetetun muun
ymparistétavoitteen saavuttamista. Asetusmuutoksella on tarkoitus tAsmentéé sitd, miten vesienhoidon

1 Asetusten SOVA-ohje, linkki https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/8d13ade7-9989-48f9-95a3-
b7f91ee56834/03ac0607-26cd-436b-a50b-cd0383c5ce67/LIITE 20241220115839.PDFE
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ymparistttavoitteita arvioidaan vesienhoidon suunnittelussa ja lupaharkinnassa yksittaisten hankkeiden
vaikutusten arvioinnissa.

Vaikutuksia pyritdan arvioimaan seka valittomien etta valillisten vaikutusten osalta ja tunnistamaan
mahdollisia olennaisia vaikutuksia ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen; maaperaan, vesiin,
ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliGihin ja luonnon monimuotoisuuteen; yhdyskuntarakenteeseen,
rakennettuun ymparistéon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon; luonnonvarojen
hyodyntamiseen; seké edella mainittujen tekijéiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Ymparistoarviointi tehdaan asiantuntija-arviona, perustuen olemassa olevaan tietoon. Arviointi on
paaosin laadullista vaikutusten kuvailua eri ominaisuuksien suhteen. Vaikutusten merkittavyytta
arvioidaan olennaisten vaikutusten tunnistamiseksi. Vaikutusten arvioinnissa voidaan tarvittaessa
osallistaa Suomen ymparistokeskuksen ja ELY-keskusten asiantuntijoita. Kaytettavia tietolahteita voivat
olla esimerkiksi asiaan liittyvan hallituksen esityksen vaikutusten arviointi, vesienhoitoasetuksen
aiemmat vaikutusten arvioinnit seka vesienhoitosuunnitelmien ymparistoarviointi.

Ympaéristdarvioinnin tuloksena laaditaan ympadristdselostus yhdessa kuultavaksi asetettavan
asetusluonnoksen kanssa. Valtioneuvoston asetuksen perustelumuistioon sisallytetaan perusteltu
kannanotto siitd, miten ymparistoselostus ja saadut lausunnot on otettu huomioon seka selvitys siita,
miten naméa sekad ymparistonakokohdat ovat vaikuttaneet asetusmuutosten sisaltdon ja vaihtoehtojen
valintaan. Ymparistselostus kokonaisuudessaan siséllytetaan liitteena valtioneuvoston asetuksen
perustelumuistioon.



