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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi kaupunkien vesien hallintaa ja niiden
haitallisten aineiden vahentamista koskeviin hankkeisiin vuosina 2020-2025
myonnettavasta valtionavustuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
nimikkeen ja 10 8:n muuttamisesta

Keskeinen sisalto

Ehdotuksen keskeisend sisaltona on kaupunkien vesien hallintaa ja niiden haitallisten aineiden
vahentamista koskeviin hankkeisiin vuosina 2020-2025 myo6nnettavasta valtionavustuksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (669/2020) voimassaolon pidentdminen vuoden 2030 loppuun saakka. Muutos
toteutettaisiin tarkistamalla asetuksen nimike vastamaan uutta voimassaoloaikaa ja muuttamalla
voimaantulopykalaa (10 8§).

Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2025.

1. Yleisperustelut
1.1. Nykytilaja sen arviointi
1.1.1. Vesien ja meren tilan parantaminen 2023-2027 (Ahti-ohjelma)

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisen yleisena tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa vesia
ja Itamerta niin, ettei pintavesien ja pohjavesien tai Itdmeren tila heikkene ja etté niiden tila on vahintaan
hyva. Vesienhoidon ja merenhoidon suunnittelu perustuu vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annettuun lakiin (1299/2004) ja sen nojalla annettuihin valtioneuvoston asetuksiin. Ymparistoministerio ja
maa- ja metsatalousministerid ohjaavat ja seuraavat toimialoillaan lain taytantéonpanoa.
Merenhoitosuunnitelman laatimiseen osallistuu liséksi liikenne- ja viestintaministerio.

Vesien tilan parantamisen tavoitteena on hallituskaudella 2023—-2027 hillita ravinteiden ja haitallisten
aineiden kuormitusta vesiin sekd saada muun muassa maatalouden biomassoihin ja jatevesiin liittyvat
ravinne- ja energiaresurssit talteen ja kayttéén. Kokonaisuus on koottu Ahti-ohjelmaksi. Ahti-ohjelman
toimilla jatketaan vesiensuojelun tehostamisohjelman (2019-2023) ty6ta ja se edistda alueellisten
vesienhoitosuunnitelmien ja kansallisen merenhoitosuunnitelman toteutusta. Kaupunkivesiasetus on osa
Ahti-ohjelman “Haitta-aineet hallintaan” -teemaa.

Ahti-ohjelman toimilla pyritdan vesien ja meren hyvaan tilaan. Vesien tilan paraneminen palvelee
alueiden asukkaita ja virkistyskayttgjid. Toimenpiteiden avulla tuetaan ja kehitetd&n ennaltaehkaisevia
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toimintatapoja ja keinoja vahentaa viemariylivuodoista ja hulevesista tulevia paastoja. Lisaksi kehitetaan
alueiden kaytdn, kaavoituksen ja vesihuollon yhteistydn toimintamalleja kaupunkien viemaroityjen
hulevesien ja jatevesien hallinnassa seka lisataan tietoa haitallisten aineiden vahentamisen ja poiston
mahdollisuuksista.

1.1.2. Lainsaadanto ja kaytanto

Kotimainen lainsaadanto

Valtioneuvoston asetus kaupunkien vesien hallintaa ja niiden haitallisten aineiden vahentamista koskeviin
hankkeisiin vuosina 2020-2025 mydnnettdvasta valtionavustuksesta (669/2020, myéhemmin myds
kaupunkivesiasetus) on annettu vuonna 2020 ja se on tullut voimaan 30.9.2020.

Kaupunkivesiasetusta on muutettu aikaisemmin kaksi kertaa; ensin vastaamaan EU:n asetukseen
(Komission asetus (EU) 651/2014, yleinen ryhmapoikkeusasetus) komission asetuksella (EU) 2023/1315
(ryhméapoikkeusasetuksen muutos) tehtyd muutostal ja toiseksi EU:n uuden de minimis -asetuksen
(Komission asetus (EU) 2023/283112) vuoksi. Kaupunkivesiasetus on voimassa 31.12.2025 saakka, mika
kay ilmi sdadoksen nimikkeesta ja voimaantulopykalasta (10 8).

Kaupunkivesiasetus on annettu valtionavustuslain (688/2001) nojalla. Valtionavustuslaki on tarkoitettu
harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskevaksi yleislaiksi. Valtionavustuslaissa ei sdadeta siitd, mihin
hankkeisiin valtionavustusta myonnetééan. Valtionavustuslaki sisaltda asetuksenantovaltuuden 8 8:ssa
tarvittavien tarkempien saanndsten antamiselle valtionavustuksen talousarvion mukaisesta kayttamisesta
ja siihen liittyvista ehdoista.

Keskitetty tehtava

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista sdadetaan niistd annetussa laissa (897/2009) ja
valtioneuvoston asetuksessa (1373/2018, jaljempand myos ELY-asetus). ELY-asetuksen 9 8:n 1
momentin mukaan valtionapuviranomaisen tehtavat koskien vesiensuojelun tehostamisohjelmassa
2019-2023 (nykyinen Vesien ja meren tilan parantaminen 2023—-2027, Ahti-ohjelma) tarkoitettuja
avustuksia kaupunkivesien hallinnan ja haitallisten aineiden vahentamisen tutkimus- ja
selvityshankkeisiin kuuluvat Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.

Kaytanto

Avustuksia on myonnetty hankkeille, joissa on pyritty parantamaan viemardityjen yhdyskuntajatevesien
kasittelya, selvittdamaan haitallisten aineiden esiintymistd, vahentamaan haitallisia aineita hulevesista,
vahentdmaan viemariylivuotoja ja niiden vaikutuksia seka vahentamaan haitallisten aineiden paastoja

1 Komission asetus (EU) 2023/1315, annettu 23 paivana kesakuuta 2023, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU) N:o
651/2014 ja kalastus- ja vesiviljelytuotteiden tuottamisen, jalostamisen ja kaupan pitamisen alalla toimiville
yrityksille mydnnettavien tukien tiettyjen muotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU) 2022/2473 muuttamisesta
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) C/2023/4278

2 Komission asetus (EU) 2023/2831, annettu 13 péaivana joulukuuta 2023, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen. Linkki https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/HTML/?uri=0J:L_202302831
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alueiden kayton, kaavoituksen ja vesihuollon seka kunnan muiden vesiensuojeluun vaikuttavien
toimialojen yhteistyon avulla.

Asetukseen perustuvana ohjelma-aikana on mydnnetty tukea myds taloudelliseen toimintaan de
minimis-tukena seuraavasti:

- vuonna 2022 haun painopisteend olivat viemariylivuodot ja taloudelliseen toimintaan mydnnetty maara
oli 87 500 €.

- vuonna 2021 haun painopisteena olivat hulevedet ja taloudelliseen toimintaan myonnettiin 151 303 €.

Vuonna 2020 haun painopisteena olivat viemardidyt yhdyskuntajatevedet ja ja taloudelliseen toimintaan
myonnettiin 181 275 €.

Vuonna 2023 haun aihe oli vesiensuojelu kaupunkien alueiden kaytdssa. Myonteisen paatoksen sai
seitseman hanketta, ja mydnnetyn avustuksen maara oli yhteensa noin 750 000 €. Paatdksiin ei
sisédltynyt avustusta taloudellista toimintaan. Vuonna 2024 kaytettiin avustuksiin maararahaa yhteensa
noin 459 419 euroa. Tasta mikaan ei ollut valtiontukea (de minimis/ryhmépoikkeusasetus).

Ahti-ohjelman maararahat ovat vuosien 2024 ja 2025 talousarvioiden momenteilla 35.10.23 ja 35.10.61.
Maararaha on 3-vuotista siirtoméaararahaa, joka on siten kaytettavissa vuoden 2027 loppuun saakka.
Ahti-ohjelma yhdessa Saaristomeri-ohjelman kanssa sisaltyy julkisen talouden suunnitelmaan vuoteen
2027 saakka.

Tahan kaupunkien vesien hallintaan ja haitallisten aineiden vahentadmisen hankkeisiin myénnettavan
tukiohjelman budjetti on 1-2 miljoonaa euroa vuodessa (ajalla 2025-2027).

1.1.3. EU:n lainsdadanto

Mikali mydnnettavassa avustuksessa tuetaan taloudellista toimintaa, tulevat EU:n valtiotukisaannot
sovellettaviksi. EU-oikeuden mukaan yritystoiminnalle mydnnettévat valtiontuet ovat lahtokohtaisesti
kiellettyja (SEUT 107 artiklan 1 kohta). Yritykselle mydnnettava julkinen tuki voi antaa sille muihin,
kilpaileviin yrityksiin verrattuna valikoivaa taloudellista etua, mik& voi vaaristaa sisdmarkkinoiden
toimintaa ja kilpailua. Julkiset tuet yritystoiminnalle voivat kuitenkin olla sisamarkkinoille soveltuvia, jos
niilla edistetdn yleista taloudellista kehitysté ja SEUT-sopimuksessa méaariteltyja tavoitteita.

EU:n valtiontukisa&ntoja sovelletaan, jos kaikki valtiontuen tunnusmerkit tayttyvat. Tuki on EU-oikeuden
mukaan valtiontukea vain silloin, jos tukea mydnnetaan taloudellista toimintaa harjoittaville yksikoille
niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta. Komissio on antanut yksityiskohtaisia saantoja siita,
millaiset valtiontuet ovat sallittuja ja siita, millaisia menettelytapoja tukia myonnettdessa tulee noudattaa.

EU:n valtiontukea koskeva sdantely mahdollistaa tuen ja tukiohjelman, jos kansallinen sdéntely on
sopusoinnussa EU:n valtiontukisaantelyn asettamien vaatimusten kanssa.

Valtiontukien yleinen ryhmé&poikkeusasetus mahdollistaa jasenvaltioille valtiontukiohjelmien kaytté6noton
ja tukien myontamisen ilman komission ennakkohyvéaksyntaa.
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Myds de minimis -tukea koskeva asetus Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen mahdollistaa vahamerkityksisen tuen myontamisen
yrityksille ilman komissiolle tehtavaa ennakkoilmoitusta.

1.2. Tavoitteet

Tavoitteena on jatkaa maaraaikaisen kaupunkivesiasetuksen voimassaoloa viidella vuodella. Asetus olisi
jatkossa voimassa vuoden 2030 loppuun saakka. Asetuksen voimassaolon jatkamisella
mahdollistettaisiin valtionavustuslain (688/2001) mukaisten valtionavustusten mydntaminen kaupunkien
vesien hallintaa ja haitallisten aineiden vahentamista koskeviin hankkeisiin myés vuoden 2025 jalkeen.

Avustus taloudelliseen toimintaan mydnnetddn de minimis- tai yleisen ryhmépoikkeusasetuksen
mukaisena tukena. Hankkeiden ennakoidaan olevan pienia tai koskevan tutkimusta, kehittamista tai
ympadristénsuojelun normit ylittavaa parantamista. Toimenpiteiden ennakoidaan olevan paaosin
luonteeltaan ei-taloudellista toimintaa, mutta pieneltd osin (alle 10 % ohjelman budjetista) tuki voi myés
kohdentua taloudelliseen toimintaan esim. hankkeeseen liittyvan teknologiakehityksen kautta.

Valtionapuviranomaisen on tarkoitus kaynnistad avoin haku kevaalla 2025 ja paattad avustuksista
loppukesasta.

Asetusmuutos olisi hyva antaa jo kevaalla, vaikka se tulisikin voimaan syksylla. Asetuksen
voimassaoloajan jatkaminen merkitsee mygs sitd, ettd asetuksessa olisi myohemmin otettava huomioon
valtionhallinnon uudistus ja asetukseen perustuva tehtava elinvoimakeskuksia koskevassa saantelyssa.
Jotta asetukseen perustuva tehtdva voidaan ottaa huomioon esimerkiksi elinvoimakeskuksia koskevassa
tulevassa asetuksessa, tulee asetusmuutoksen olla annettu.

1.3. Keskeiset ehdotukset ja saaddsperusta

Ehdotuksen keskeisena sisaltona on kaupunkien vesien hallintaa ja niiden haitallisten aineiden
vahentamista koskeviin hankkeisiin vuosina 2020-2025 myo6nnettavasta valtionavustuksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (669/2020) voimassaolon pidentaminen vuoden 2030 loppuun saakka. Muutos
toteutettaisiin  tarkistamalla lain nimike vastamaan uutta voimassaoloaikaa ja muuttamalla
voimaantulopykalaa

Asetus ehdotetaan annettavaksi valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla.
1.4. Esityksen vaikutukset

Esityksen vaikutuksena olisi valtionavustusten jatkamisen mahdollistaminen. Valtionavustusta
kaupunkien vesien hallintaan ja niiden haitallisten aineiden vahentamiseen voitaisiin jatkaa julkisen
talouden suunnitelmaan sisaltyvien maararahojen puitteissa viisi vuotta pidempé&éan eli vuoden 2030
loppuun saakka.

Tama toisi osaltaan ennakoitavuutta avustuksen toteuttamiseen sek& hankkeita suunnitteleville tahoille
ettd hankehallinnon kannalta. Avustusta voidaan myodntaa vain sen mukaan, mita valtion talousarviossa



5(5)
‘i".',“"é Ympdristdministerio
z Milidministeriet
Ministry of the Environment

vuosittain maararahoista paatetaan. Avustusta on myonnetty vuosina 2020-2024 keskim&arin 1,1
miljoonaa euroa vuosittain momentilta 35.10.61.

Valtionapuviranomainen voisi tehda avustuspaatoksia siten, ettd hankkeen toteuttaminen ulottuisi
pidemmalle kuin vuoden 2025 loppuun maararahojen kaytosta riippuen.

Hanke edistéé luonnon monimuotoisuutta ja ihmisten hyvinvointia. Liséksi hankkeella vahennetaan tai
lopetetaan vesiymparistolle haitallisten aineiden paastoja. Toimilla vahennetaan maa- ja metsatalouden
ravinnekuormitusta vesiin, kunnostetaan vesisttja seka vahennetéén haitallisia aineita kaupunkivesista.

1.5. Asian valmistelu
Asetus on valmisteltu ympéaristoministeriéssa. Luonnokset asetusmuutoksesta ja perustelumuistiosta ovat
olleet lausunnolla ajalla 21.1.-XX.2025 Lausuntopalvelu.fi:ssa.

Lausunnot... [taydentyy]

Lausunnoissa....[tAydentyy]

Asetusmuutos on ollut Yritystukineuvottelukunnan kasittelyssa x.x.2025.
1.6. Voimaantulo

Asetusmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2025.
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Nimike. Valtioneuvoston asetus kaupunkien vesien hallintaa ja niiden haitallisten aineiden vahentamista
koskeviin hankkeisiin vuosina 2020-2025 mydnnettavasta valtionavustuksesta muutettaisiin nimikkeessa
olevan vuosiluvun osalta vastaamaan ehdotettavaa voimassaoloaikaa.

Uusi nimike olisi siten Valtioneuvoston asetus kaupunkien vesien hallintaa ja niiden haitallisten aineiden
vahentamista koskeviin hankkeisiin vuosina 2020-2030 mydnnettavasta valtionavustuksesta.

10 8. Voimaantulo.

Asetuksen ehdotetaan olevan voimassa 31.12.2030 saakka.



