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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi raideliikennelain ja liikenteen palveluista annetun lain muutta-
misesta

PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi raideliikennelakia ja litkenteen palveluista annettua lakia.

Raideliikennelakiin esitetddn muutosta, jolla jatkettaisiin itdisen kansainvélisen liikenteen kaluston kayttomah-
dollisuutta kotimaan puutavara- ja kemikaalikuljetuksissa vuoden 2028 loppuun asti. Voimassa oleva poikkeus
sallii kaluston kdyton Suomen sisdisissé puutavara- ja kemikaalikuljetuksissa vuoden 2026 loppuun asti. Poik-
keusmahdollisuuden jatkaminen olisi vélttdméatontd, jotta yrityksilld olisi riittévésti aikaa hankkia Euroopan
unionilainsddddnndn vaatimukset tayttdvad kalustoa riittdvasti kotimaan puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin.

Raideliikennelakiin ja liikenteen palveluista annettuun lakiin tehtédisiin erditd kaupunkiraideliikennettd koske-
via muutoksia. Naistd tdrkein olisi se, ettd Liikenne- ja viestintdvirastolle tulisi toimittaa uuden kaupunkirai-
deliikenteen rataverkon rakentamista koskeva suunnitelma silloin, kun uutta kaupunkiraideliikenteen rataverk-
koa suunnitellaan alueelle, jossa ennestddn ei ole metro- tai raitiovaunuliikennettd. Ehdotetun muutoksen ta-
voitteena olisi, ettd turvallisuusnékdkohdat otettaisiin entistd paremmin huomioon kaupunkiraideliikenteen ra-
taverkon suunnittelussa ja rakentamisessa. Voimassa olevan sddntelyn nojalla Liikenne- ja viestintdvirastolla
on mahdollisuus vaikuttaa kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijaan ja litkenteen harjoittajaan vasta siind
vaiheessa, kun ndma toimittavat turvallisuusjohtamisjarjestelménsa Liikenne- ja viestintdvirastolle. Turvalli-
suusjohtamisjérjestelma toimitetaan yleensé vasta siind vaiheessa, kun rataverkolla on tarkoitus kdynnistaa
litkkenne, ja timd on monien ratkaisujen osalta varsin mydhéinen vaihe.

Lisédksi raideliikennelakiin ja litkenteen palveluista annettuun lakiin tehtdisiin erditd muita teknisluonteisia tar-
kistuksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2026.
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PERUSTELUT
1. Asian valmistelu ja tausta
1.1 Tausta

Raideliikennelaki (1302/2018) tuli voimaan 1.1.2019. Raideliikennelailla pantiin kansallisesti tiytdntoon laaja
EU:n neljas rautatiepaketti, joka sisélsi kuusi Euroopan parlamentin ja neuvoston hyviksymada sdadostd. Sa-
malla huolehdittiin siitd, ettd kansallisella lainsdddanndlla pantiin kansallisesti tdytdntoon kaikki aikaisempi ja
edelleen voimassa oleva kansallista tdytantoonpanoa edellyttivd EU:n rautatielainsdédéntd. Raideliikenne-
lailla kumottiin aikaisempi rautatielaki (304/2011) ja kaupunkiraideliikenteestd annettu laki (1412/2015).

Raideliikennelakiin tehtiin ensimmaéiset muutokset lailla raideliikennelain muuttamisesta (1254/2020), joka
tuli voimaan 1.2.2021. Talla lailla muutettiin erityisesti kaluston ja rautatieinfrastruktuurin rekisterdintiin liit-
tyvid raideliikennelain sddnnoksid Euroopan unionin rautatielainsdddanndssa, jaljempana unionilainsddddnto,
tapahtuneiden muutosten johdosta. EU:n neljédnnen rautatiepaketin nojalla annettujen komission téytantoonpa-
noasetusten mukaisesti kaluston ja rautatieinfrastruktuurin rekisterdintiin liittyvié tehtévié siirtyi kansallisilta
turvallisuus- ja rekisterdintiviranomaisilta Euroopan unionin rautatievirastolle. Vaikka uudet sdéddokset annet-
tiin sellaisenaan ja suoraan sovellettavilla komission tdytdntoonpanoasetuksilla, raideliikennelakiin oli tarpeel-
lista tehdd erditd muutoksia, jotta kansalliset sadnndkset eivit olisi ristiriidassa EU-asetusten kanssa.

Toisen kerran raideliikennelakia muutettiin lailla raideliikennelain ja lain véliaikaisesta muuttamisesta anne-
tulla lailla (476/2022), joka tuli voimaan 22.6.2022. Téssd yhteydessé raideliikennelakiin liséttiin mm. kaksi
uutta pykélda. Raideliikennelakiin lisdtyssd uudessa lain 186 b §:ssd sdddettiin siitd, miten rataverkolla voidaan
litkkua sellaisella kalustolla, jolle ei ole mydnnetty raideliikennelain mukaista kaluston markkinoillesaattamis-
lupaa tai kdyttoonottolupaa. Pykéldn mukaista siirtolupaa voidaan kayttdd kalustoyksikon yksittéistd siirtoa
varten esimerkiksi silloin, kun ainoastaan yksityisraiteella kaytettdvan kalustoyksikkd tai metroliikenteen juna
siirretddn rataverkon kautta huolto- ja kunnossapitotdihin. Toisessa raideliikennelakiin lisétyssd uudessa 186
c §:ssé sdddettiin niistd vaatimuksista, jotka koskevat erilaisia testi- ja pilottihankkeita. Téllaisia ovat esimer-
kiksi autonomisen junaliikenteen tai duoraideliikenteen kokeiluhankkeet seké liikkkuvan laboratorion tai muun
kaluston kdytto rataverkolla radan testaukseen liittyvassa tyOssa tai sen edellyttdmassa liikenteessd. Merkitti-
vin lailla 476/2022 tehdyistd muutoksista oli kuitenkin raideliikennelain 80 §:n méérdaikainen muutos, joka
mahdollisti itdisen kansainvilisen liikenteen kaluston eli ns. OSJD/GOST-standardin! mukaisen kaluston kéy-
ton Suomen sisdisissd puutavara- ja kemikaalivaunukuljetuksissa vuoden 2026 loppuun asti. Médrdaikainen
poikkeusmenettely tuli tarpeelliseksi sen jalkeen, kun Venija 24.2.2022 hyokkési Ukrainaan ja puutavaran ja
osittain myds kemikaalien kuljetukset Venédjéltd paittyivit EU:n ja Vendjan toisilleen asettamien pakotteiden
johdosta. Poikkeusmenettelystd sdddettdessd katsottiin, ettd vuoden 2026 loppuun mennessd metsé- ja kemi-
anteollisuuden yrityksilla seka rautatieyrityksilld olisi riittdvéasti aikaa hankkia EU-standardin mukaista kulje-
tuskalustoa Suomen sisdisid kuljetuksia varten. Yritykset ovat kuitenkin todenneet, ettd poikkeusmenettelyé
olisi tarvetta jatkaa vuoden 2028 loppuun asti, jotta puutavara- ja kemikaalikuljetuksia varten olisi saatu han-
kittua riittdvésti EU-standardin mukaista kalustoa ja OSJD/GOST-standardin mukaisen kaluston kéytdsté voi-
daan luopua unionilainsédédénnon edellyttdmailld tavalla. OSJD/GOST-standardin mukaisen kaluston kaytto-
ajan pidentdminen kahdella vuodella olisi myds padministeri Orpon hallitusohjelman mukaista, silld hallitus-
ohjelmaan on kirjattu tavoite ulkomaille rekisterdidyn kaluston pidempiaikaisesta kdytdstd. Raideliikennelain
80 §:n 6 ja 7 momentin voimassaoloaikaa ja momenttien mukaista poikkeusmenettelyé esitetdédn siten jatket-
tavaksi kahdella vuodella tdimén hallituksen esityksen mukaisella sdédntelyll4.

Kolmannen kerran raideliikennelakia muutettiin lailla 253/2024, joka tuli voimaan 20.5.2024. Tidssé yhtey-
dessé tehtiin raideliikennelakiin mm. erditd tarkistuksia, joita Euroopan komissio on esittdnyt niin sanotun
Pilot-kyselyn yhteydessé, kun se on tarkistanut Euroopan unionin neljanteen rautatiepakettiin sisiltyneen rau-
tateiden turvallisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/798 kansallista

"' OSID on rautatiekuljetusten yhteistydjirjestd, jonka jisenvaltiota ovat Veniji ja muut IVY-maat, Baltian maat, Keski-
ja Itd-Euroopan maat, Kiina ja Mongolia. Néistd maista Vendjén, IVY-maiden ja Baltian maiden rataverkon raideleveys
on 1520 mm. Muissa OSJD-maissa se on padsdintdisesti 1435 mm, joten ndiden muiden OSJD-maiden kuten ei myoskain
muiden EU:n jdsenvaltioiden rautatiekalustolla ei sellaisenaan voida liitkenn6idd Suomen rataverkolla rataverkon erilai-
sesta raideleveydesté johtuen. GOST-standardilla tarkoitetaan OSJD:n puitteissa kehitettyjé ja hyvéksyttya rautatiejirjes-
telméé ja rautatiekalustoa koskevia teknisié vaatimuksia, jotka kaluston on kéytettiva, jotta sitd voidaan kdyttdd OSJD:n
alueella rautatickuljetuksissa.
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tédytdntoonpanoa Suomessa. Naméi muutokset liittyvit muun muassa Liikenne- ja viestintéviraston ja muiden
raideliikennelain mukaisten toimijoiden tehtdviin ja vastuisiin. Merkittévin téssd yhteydessé raideliikennela-
kiin tehdyistd muutoksista oli lain 140 §:44n esitetty muutos ratamaksun perusmaksun investointiperusteisesta
korotuksesta. Tehdyn muutoksen my&td ratamaksun perusmaksua voitaisiin korottaa investointiperusteella
lahtokohtaisesti enimmilléén viisinkertaiseksi voimassa olevaan ratamaksun perusmaksuun nédhden.

Kaikkiin edelld mainittujen raideliikennelain muuttamista koskevien lakien rinnakkaislakeina on tehty muu-
toksia my0s liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) raideliikennesddnndksiin koskien mm. raideliiken-
teen lupavaatimuksia.

Talld hallituksen esitykselld tehtdisiin neljds tarkistuskierros raideliikennelakiin. Edelld jo mainitun
OSJD/GOST-standardin mukaisen kaluston kéyttod koskevan voimassaoloajan jatkamista vuoden 2028 lop-
puun asti koskevan muutoksen liséksi raideliikennelakiin tehtiisiin muutoksia, jotka koskevat ennen kaikkea
kaupunkiraideliikenteen harjoittamista. Samalla muutettaisiin my0s erditd liikkenteen palveluista annetun lain
kaupunkiraideliikennetti koskevia sdannoksia.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossé virkatyona tiiviissd yhteistyossé Liikenne-
ja viestintdviraston kanssa.

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi-sivuston kautta xx.x.-xx.x.2025. Tiivis-
telmé lausunnoista on esitetty hallituksen esityksen perustelujen luvussa 6. Lausuntopalaute.

2. Npykytila ja sen arviointi

Raideliikennelaki tuli voimaan 1.1.2019. Raideliikennelailla on pantu kansallisesti tiytdntoon EU:n neljdnteen
rautatiepakettiin sisdltyneet sdddokset sekd kaikki sitd aikaisempi voimassa oleva rautatiealan unionilainsaa-
dant6. EU:n neljis rautatiepaketti jakaantui niin sanottuun markkinaosaan seké tekniseen osaan. Suomi oli yksi
harvoista EU:n jdsenvaltioista, joka pani kansallisesti tdytdntoon EU:n neljdnnen rautatiepaketin ensimmaéiseen
asetettuun méaédrdaikaan mennessd. Markkinaosan sdddokset oli pantava kansallisesti tiytdntoon 25.12.2018
mennessé ja teknisen osan sdddosten ensimmaéinen asetettu téytdntoonpanoaika oli 16.6.2019. Teknisen osan
sadadosten taytdntoonpanon osalta valtaosa jasenvaltioista kdytti hyvdkseen mahdollisuutta pidentii kansallista
taytantoonpanoaikaa 16.6.2020 saakka seké edelleen Covid-19-pandemian johdosta annettua lisdaikamahdol-
lisuutta 16.10.2020 saakka.

EU:n neljannen rautatiepaketin markkinaosaan sisdltyivit seuraavat sddadokset:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2370 yhtendisestd eurooppalaisesta rautaticalu-
eesta annetun direktiivin (2012/34/EU) muuttamisesta rautateiden kotimaan henkiléliikennemarkkinoiden
avaamisen ja rautatieinfrastruktuurin hallinnoinnin osalta, jaljempand rautatiemarkkinadirektiivin muutosdi-
rektiivi;

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/2338 asetuksen (EY) N:o 1370/2007 muuttamisesta
rautateiden kotimaan henkil6liikenteen markkinoiden avaamisen osalta, jaljempana palvelusopimusasetuksen
muutosasetus; ja

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/2337) yhteisistd sddnndistd rautatieyritysten kirjan-
pidon sddnnonmukaistamiseksi annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1192/69 kumoamisesta, jdljempana
rautatieyritysten kirjanpitoasetus.

EU:n neljdnnen rautatiepaketin tekninen osa koostuu seuraavista sdadoksista:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan unionin rautatievirastosta (EU) 2016/796, jéljempéani
EU-virastoasetus;

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rautatiejérjestelmin yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa
(EU) 2016/797, jéljempina yhteentoimivuusdirektiivi,

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rautateiden turvallisuudesta (EU) 2016/798, jiljempéna rau-
tatieturvallisuusdirektiivi.
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Euroopan komissio ei ole vield saattanut loppuun EU:n neljénnen rautatiepaketin mukaisen kansallisen téytin-
toonpanolainsdddanndn tarkistusta Suomessa ja muissa EU:n jasenvaltioissa. Komissio on kuitenkin l&hettényt
30.4.2021 Suomelle niin sanotun Pilot-kyselyn rautatieturvallisuusdirektiivin tdytintddnpanosta. Suomi toi-
mitti vastauksensa komissiolle rautatieturvallisuusdirektiivin tdytdntéonpanosta heindkuussa 2021. Komissio
lahetti helmikuussa 2023 lisdkysymyksid rautatieturvallisuusdirektiivin tdytdntdonpanosta ja ndihin lisdkysy-
myksiin Suomi vastasi 23.3.2023. Edellisen 20.5.2024 voimaan tulleen raideliikennelain muuttamista koske-
van lain yhteydessé raideliikennelakiin tehtiin joitakin muutoksia, joita komissio oli nostanut esille Pilot-ky-
selyn yhteydessd. Komissio ei kuitenkaan ole vield saattanut padtokseen EU:n neljénteen rautatiepakettiin si-
séltyvien kolmen direktiivin kansallista tdytdntoonpanoa, joten komissio voi edelleen vaatia muutoksia kan-
salliseen tdytantoonpanolainsdéadéantoon.

Koska télld hallituksen esitykselld on tarkoitus muuttaa erityisesti kaupunkiraideliikenteen sédénnoksié, téssi
luvussa esitetéddn myos lyhyt katsaus voimassa olevaan kaupunkiraideliikenteen siéntelyyn. Kaupunkiraidelii-
kenteelld tarkoitetaan liikkenteen palveluista annetun lain 59 §:ssé sdédetylld tavalla metro- ja raitiorataverkolla
tapahtuvaa metro- ja raitiotieliikennetté, josta liikenteenharjoittajan on tehtava ilmoitus Liikenne- ja viestinta-
virastolle. Kaupunkiraideliikenteen harjoittaja voi olla kunnan liikelaitos tai yhtio taikka muu yhtid tai yhteiso.
Liikenteen palveluista annetun lain 7 luvussa sdddetddn kaupunkiraideliikenteen harjoittamiseen liittyvisti
edellytyksistd. Raideliikennelain 21 luvussa taas sdddetddn kaupunkiraideliikenteen rataverkon hallintaan liit-
tyvistd edellytyksistd. Kaupunkiraideliikenteen harjoittajalta edellytetdén liikenteen palveluista annetun lain
64 §:n nojalla ja kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijalta raideliikennelain 158 §:n nojalla turvallisuus-
johtamisjarjestelmaa, jotta litkenteen harjoittaja ja rataverkon haltija ovat arvioineet kattavasti kaikki toimin-
nan harjoittamiseen liittyvat riskit ja varautuneet niihin sekd vastuuttaneet toiminnot niin, etti toiminta voidaan
jéarjestdd mahdollisimman turvallisella tavalla. Kaupunkiraideliikenteen harjoittaja ja rataverkon haltija on
yleensd sama vastuutaho (kunnallinen liikennelaitos). Kaupunkiraideliikenteen sééntely liikenteen harjoitta-
misen ja rataverkon hallinnan nékdkulmasta oli aikaisemmin keskitetysti laissa kaupunkiraideliikenteest,
mutta litkenteen palveluista annetun lain sddtdminen johti kaupunkiraideliikenteen sééntelyn eriytymiseen, kun
litkenteen harjoittamista koskevat sdénnokset siirrettiin lakiin liikenteen palveluista. Kaupunkiraideliikenteen
rataverkon hallintaa koskevat sddnnokset siirrettiin 1.1.2019 alkaen raideliikennelakiin ja samalla laki kaupun-
kiraideliikenteestd kumottiin.

Raideliikennelakiin ja liikenteen palveluista annettuun lakiin siséllytetty kaupunkiraideliikenteen voimassa
oleva sédédntelykehys on rakennettu niin, ettd kaupunkiraideliikenteeseen sovellettaisiin kevennettyné kaikkein
keskeisimpid turvallisuuden kannalta olennaisia vaatimuksia kuin unionilainsdidannon nojalla sovelletaan rau-
tatieliikenteeseen. Kaupunkiraideliikenteen harjoittajalta ja kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijalta edel-
lytettdva turvallisuusjohtamisjirjestelma on siten kevennetty versio rautatieliikenteen harjoittajalta ja rautatie-
lilkenteen rataverkon haltijalta unionilainsddddnndn nojalla edellytettivéstd turvallisuusjohtamisjérjestel-
mistd. My0Os kaupunkiraideliikenteen harjoittajalta ja rataverkon haltijalta edellytettdava turvallisuusjohtamis-
jarjestelmd on valmisteltava niin, ettd jirjestelma mitoitetaan ottaen huomioon toiminnanharjoittajan toimin-
nan luonne ja laajuus ja jarjestelméssa on riittdvalld tavalla varauduttu toimintaan liittyviin riskeihin. Kaupun-
kiraideliikenteen harjoittamiselta ei kuitenkaan edellytetd turvallisuustodistusta, eikd kaupunkiraideliikenteen
rataverkon haltijalta turvallisuuslupaa, kuten edellytetddn vastaavilta toimijoilta padsddntoisesti rautatieliiken-
teessd.

Liikenteen palveluista annetun lain 62-66 §:ien ja raideliikennelain 156-158 ja 160 §:ien nojalla Liikenne- ja
viestintdvirastolle on annettu valtuudet antaa tarkempia maarayksid seuraavista asioista:

- liikenteen palveluista annetun lain 62 §:n nojalla kaupunkiraideliikenteen harjoittajan ilmoituksessa
Liikenne- ja viestintdvirastolle annettavista tiedoista;

- liikenteen palveluista annetun lain 63 §:n nojalla metro- ja raitiotieliikennejirjestelmin ja sen osien
vahimmadisturvallisuustasosta sekd metro- ja raitiotielitkennejarjestelman turvallisuustavoitteista;

- liikenteen palveluista annetun lain 64 §:n nojalla kaupunkiraideliikenteen harjoittajalta edellytetta-
vésté turvallisuusjohtamisjérjestelmasta;

- liikenteen palveluista annetun lain 65 §:n nojalla kuljettajan tehtivid hoitavien kelpoisuutta ja tervey-
dentilaa koskevista vaatimuksista ja ladkarintarkastuksista ja siitd, kuinka usein kuljettajan tehtdvia
hoitavien on osoitettava kelpoisuutensa;

- liikenteen palveluista annetun lain 66 §:n nojalla kaupunkiraideliikenteen harjoittajan valmiussuunni-
telman tarkemmasta sisélléstd ja suunnitelman laadinnasta;
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- raideliikennelain 156 §:n nojalla kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan tekeméssé ilmoituksessa
Liikenne- ja viestintdvirastolle annettavista tiedoista;

- raideliikennelain 157 §:n nojalla metro- ja raitiotieliikennejérjestelmén ja sen osien vahimmaisturval-
lisuustasosta seké metro- ja raitiotieliikennejérjestelmén turvallisuustavoitteista;

- raideliikennelain 158 §:n nojalla kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijalta edellytettavésta turval-
lisuusjohtamisjarjestelmast;

raideliikennelain 160 §:n nojalla kaupunkiraideliikennerekisteriin tallennettavista tiedoista.

Edelld mainittujen valtuutussédénnosten nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto on antanut kaupunkiraideliikenne-
maérdyksen (TRAFICOM/52247/03.04.02.00/2023), joka sisiltda laintasoista séédntelyé yksityiskohtaisemmat
madrdykset kaupunkiraideliikenteen jarjestelyistd. Lisdksi raideliikennelain 171 §:mn valtuuttamana Liikenne-
ja viestintavirasto on antanut maarayksen valmiussuunnittelun jarjestamisestd liikkennejarjestelmassa, joka kos-
kee myds kaupunkiraideliikenteen valmius- ja varautumissuunnittelua.

Koska raitiotieliikenne tapahtuu padsiéntdisesti muun tieliikenteen rinnalla etenkin katuympéristossa, raitio-
tieliikenteen ja muun tieliikenteen kohtaamista sdénnelldén tielitkennelailla (729/2018). Tieliikennelaki ja sen
nojalla annettu alemman asteinen sdéntely sisdltdd sddnnokset mm. lilkennemerkeistd, liikkenteen valo-ohjauk-
sesta ja muusta ohjauksesta, ajonopeuksista kohtaamis- ja vaistdmisvelvollisuuksista ja muista liikennesdan-
noistd. Tieliikennelain 70 §:n 5 momentin nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa maarayksid raitiovau-
nuliikenteelle tarkoitetuista muista kuin laissa sdddetyista raitiovaunuliikenteen ohjauslaitteista. Kyseisen tie-
lilkennelain sédénndksen nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto on antanut liikenteenohjauslaitteita koskevan
maérdyksen (TRAFICOM/163546/03.04.03.00/2024), jossa médritddn myos raitiovaunuliikenteen liikenne-
merkeisté ja niiden teknisistd ominaisuuksista, jotta kaupunkiraideliikenteen laajentuessa liikennemerkit olisi-
vat valtakunnallisesti yhdenmukaisia.

Valtion tie- ja ratahankkeissa hankearviointi on lakisddteinen vaatimus merkittavissa hankkeissa, mutta kun-
tien hankkeissa ei ole vastaavaa sddntelyd. Liikenne- ja viestintdvirasto on lokakuussa 2023 julkaissut ohjeen
kaupunkien metro- ja raitiotichankkeiden hankearviointiin. Ohjeen mukaan hankearvioinnin tulisi sisiltaa
myos arvio vaikutuksista liikkennejérjestelmén turvallisuudelle. Valtion ja kuntien vélisissd maank&yton, asu-
misen ja liikkenteen (MAL) sopimuksissa vuosille 2024-2035 on Helsingin, Tampereen ja Turun seuduilla
toimenpiteend, ettd jatkossa kunnat noudattavat Liikenne- ja viestintdviraston ohjetta kaupunkiraidehankkei-
den suunnittelussa. Talld pyritddn siihen, ettd jatkossa hankearviointitiedot erityyppisissd hankkeissa olisivat
nykyistd paremmin vertailukelpoisia keskenéén.

Metro- ja raitiotieliikennettd on viime aikoina laajennettu Helsingin kantakaupungin liséksi myds laajemmin
padkaupunkiseudulle ja raitiotieliikenne alkoi elokuussa 2021 my6s Tampereella. Raitiotieliikennettd suunni-
tellaan edelleen laajennettavaksi etenkin padkaupunkiseudulla uusilla reiteilld. Kaupunkiraideliikenteen laa-
jentuessa on myos tarvetta kehittdd sithen kohdistuvaa sddntelyd, jotta jo kaupunkiraideliikenteen rataverkon
suunnittelu- ja rakentamisvaiheessa turvataan turvallinen ja sujuva liikenne.

Hallituksen esitykseen sisdltyy myos raideliikennelain 80 §:n 6 ja 7 momenttia koskeva muutos niin, ettd itéi-
sen kansainvilisen liikenteen kalustoa (ns. OSJD/GOST-kalustoa) voitaisiin kdyttdd puutavara- ja kemikaali-
kuljetuksissa aina vuoden 2028 loppuun asti. Kuten edelld on todettu, lailla 476/2022 sdddettiin voimassa ole-
vasta poikkeuksesta, joka ulottuu vuoden 2026 loppuun asti. Metsé- ja kemianteollisuuden yrityksilld on kui-
tenkin ollut ongelmia hankkia riittdvissd méérin EU-vaatimusten mukaista kalustoa vuoden 2026 loppuun
mennessd, joten kesdkuussa 2022 voimaantullutta poikkeusta on syyté jatkaa vield vuoden 2028 loppuun asti.
Maiérdaikaisen poikkeuksen pidentdmisestd vuoden 2028 loppuun asti on informoitu Euroopan komissiota.
OSJD/GOST-kaluston kdyttd Suomen sisdisissd puutavara- ja kemikaalikuljetuksissa on toistaiseksi sujunut
ilman suurempia ongelmia. Vaikka teollisuudella olisi halukkuutta kdyttdd kyseistd kalustoa pidempdén.
Suomi ei kuitenkaan EU:n jasenvaltiona voi sallia OSJD/GOST-kaluston kdytt6d pysyvammin, koska Suo-
mella ei ole unionilainsdéiddnndssa sellaista poikkeusta, joka sallisi EU-vaatimuksista poikkeavan kaluston
kéyton pysyvammin. EU:n rautatielainsdadéntdd pyritdén kehittiméén entistd harmonisoivampaan suuntaan
niin, ettd nykyisistd kansallista sddnndista ja poikkeuksista pyritdén eroon. Néin ollen komissio ei suostu sii-
hen, ettd Suomi pyrkisi pysyvésti irrottautumaan unionilainsdddanndn mukaisista kalustovaatimuksista, joihin
se on voimassa olevassa lainsédédénndssa sitoutunut tdysiméaaraisesti.

3. Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on:
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- tdydentdd kaupunkiraideliikenteen séédntelyé niin, ettd turvallisuusndkokohdat otettaisiin huomioon jo
rataverkon suunnittelu- ja rakentamisvaiheessa seké edistdd kaupunkiraideliikenteen turvallisuutta;

- jatkaa OSJD/GOST-standardin mukaisten puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin tarkoitettujen kalus-
toyksikoiden kdyttomahdollisuutta Suomen sisdisissa kuljetuksissa vuoden 2028 loppuun asti;

- tehddén erditd tarkennuksia rautatieyrityksiltd edellytettivén toimiluvan peruutusta koskeviin sdén-
noksiin sekd muita teknisluonteisia tarkistuksia raidelitkennelainsdadantoon.

4. Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Lailla 476/2022 raideliikennelain 80 §één liséttiin 6 ja 7 momentti, joiden mukaisesti OSJD/GOST-kaluston
kaytto sallittiin Suomen siséisissd puutavara- ja kemikaalikuljetuksissa vuoden 2026 loppuun asti. Kyseiset
raideliikennelain 80 §:n sddnnokset ovat viliaikaisesti voimassa 31.12.2026 saakka. Koska EU-vaatimusten
mukaisen puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin tarkoitetun kaluston hankinnan on katsottu vievan aikaisemmin
oletettua enemman aikaa, méérdaikaista poikkeusta ja siten 80 §:n 6 ja 7 momenttien voimassaoloaikaa esite-
tédn jatkettavaksi kahdella vuodella 31.12.2028 saakka. Mdéraajan pidentdmisesté on informoitu my6s komis-
siota. Komissio ei sindlldén antanut muodollista hyvéksyntdd voimassa olevalle poikkeukselle, eiké se ole
my0Oskddn antanut sellaista madrdajan pidentdmiselle, koska Suomella ei ole voimassa olevassa unionilainsia-
danndssd myonnettyd poikkeusta kadyttdd EU-vaatimuksista poikkeavaa kalustoa muuhun kuin Suomen ja kol-
mannen maan (Vendjin) vilisen kansainviliseen rautatieliikenteeseen. Komissio on siten katsonut, etté silla
ei ole toimivaltaa myontdd Suomelle sellaista poikkeusta, joka sallisi Suomen poiketa EU:n kalustovaatimuk-
sista, eikd Suomen poikkeus siten ole unionilainsddddnnon mukainen. Komissio on kuitenkin ymmértinyt
Suomen metsé- ja kemianteollisuuden kérsimén kalustopulan poikkeusolosuhteissa, joka johtuu Vendjan
24.2.2022 kaynnistamasta hyokkayssodasta Ukrainaan. Nain ollen komissio on hiljaa hyviaksynyt Suomen va-
liaikaisen poikkeuksen, mutta samalla edellyttinyt, ettd Suomi raportoi siitd, miten EU-vaatimusten mukaisen
kaluston hankinta etenee, jotta Suomi voi mahdollisimman nopeasti palata tdysiméardisesti noudattamaan Suo-
men ja siten EU:n sisdisisséd kuljetuksissa unionilainsdddénnon vaatimuksia tdysimééréisesti. Siten poikkeuk-
sen madrdajan ulottaminen vuoden 2028 loppuun asti on ehdottomasti pisin mahdollinen méérdaika, johon asti
Suomi voi poiketa unionilainsddddnnon mukaisista kalustovaatimuksista ilman, ettd komissio kénnistiisi rik-
komusmenettelyn Suomea vastaan siité, ettd se ei noudata EU-lainsdddanndn mukaisia kalustovaatimuksia.

Kaupunkiraideliikenteen osalta esitetéén raideliikennelakiin uutta 164 a §:44, jonka mukaisesti kaupunkiraide-
litkenteen rataverkonhaltijan tai hankkeen toteuttajan olisi tehtidva ilmoitus Liikenne- ja viestintdvirastolle, kun
sen on tarkoitus kdynnistdd kaupunkiraideliikenteen rataverkon uuden hankkeen rakentaminen alueelle, jossa
ei ole ennestéédn kaupunkiraideliikenteen rataverkkoa. Ilmoitukseen olisi liitettdvé kaupunkiraideliikenteen ra-
taverkon rakentamista tai kehittdmistd koskeva suunnitelma ja turvallisuusarviointi. Suunnitelmasta on kay-
tdvé ilmi se, miten kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltija on varautunut kyseisen raitiotien riskeihin hank-
keen suunnittelu-, rakennus- ja kéytonaikaisessa vaiheessa. Liséksi suunnitelmasta on kaytévé ilmi se, miten
kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan on tarkoitus kehittéa turvallisuusjohtamisjarjestelméénsé niin, ettd
kaupunkiraideliikenne voi kdynnistya rataverkolla turvallisella tavalla. [lImoitukseen olisi my®os liitettdva suun-
nitelman turvallisuusvaikutusten arviointi, josta olisi kdytdva ilmi se, mitd vaikutuksia kaupunkiraideliikenteen
rataverkon uuden radan rakentamisella tai jo kéytossd olevan radan uudistamisella olisi turvallisuuteen. Ky-
seisten vaatimusten sisillyttdminen raideliikennelakiin on katsottu tarpeelliseksi, jotta Liikenne- ja viestinti-
virasto voisi jo kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnittelu- ja rakentamisvaiheessa riittavélla tavalla val-
voa sitd, ettd kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltija on varautunut erilaisiin riskeihin ja rataverkko voitai-
siin aikanaan avata liikenteelle mahdollisimman turvallisella tavalla.

Kaupunkiraideliikenteesté esitetdén raideliikennelakiin myos uutta 164 b §:44, jonka mukaisesti pyrittéisiin
paremmin varautumaan mahdollisiin kaupunkiraideliikenteen héiridtilanteisiin ja siithen, ettd tarvittavat toi-
menpiteet kaupunkiraideliikenteen palauttamiseksi normaaliksi toteutetaan mahdollisimman nopeasti ja tehok-
kaasti. Héiriotilanteista olisi my0s jaettava matkustajille mahdollisimman nopeasti tietoa.

Kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan ja kaupunkiraideliikenteen harjoittajan vastuulle liséttéisiin vel-
vollisuus arvioida my0s kyberturvallisuusriskejd. Tama velvollisuus lisdttdisiin kaupunkiraideliikenteen rata-
verkon haltijan osalta raideliikennelain 157 §:n 1 momenttiin ja kaupunkiraideliikenteen harjoittajan osalta
litkenteen palveluista annetun lain 63 §:n 1 momenttiin.
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Liikenteen palveluista annetun lain 65 §:ssd tdydennettiisiin kaupunkiraideliikenteen kuljettajan kelpoisuus-
vaatimuksia niin, ettd pykéldén lisattdisiin velvoitteet siité, ettd kuljettajan on suoritettava liikenteenharjoitta-
jan ohjauksessa harjoittelu kaupunkiraideliikenteessa kaytettavalld kalustolla. Lisdksi kaupunkiraideliikenteen
harjoittajan olisi kuvattava ja otettava kayttoon kuljettajien kelpoisuutta ja sen yllapitdmistd koskevat menet-
telyt kaupunkiraideliikenteen harjoittajalta edellytettdvdssd turvallisuusjohtamisjarjestelméssia. Kuljettajien
kelpoisuutta olisi my0s seurattava ja sitd varten kaupunkiraideliikenteen harjoittajalla olisi oltava seurantajar-
jestelmé. Kaupunkiraideliikenteen harjoittajan vastuulla olisi se, etté kuljettajien ammattitaito sdilyy ja kuljet-
tajat koulutetaan uuden kayttoon otettavan kaluston kayttoon.

Lisdksi litkkenteen palveluista annetun lain 57 ja 243 §:iin tehtéisiin eréitd tarkennuksia toimiluvan peruutta-
mista koskeviin sddnndksiin.

4.2 Piiasialliset vaikutukset

Raideliikennelain 80 §:4édn esitetty muutos mahdollistaisi sen, ettd OSJD/GOST-standardin mukaista puuta-
vara- ja kemikaalikuljetuksiin tarkoitettua vaunukalustoa voitaisiin kéyttdd Suomen sisdisissd kuljetuksissa
vield vuoden 2028 loppuun asti eli kaksi vuotta pidempéddn kuin voimassa oleva sddntely sen mahdollistaa.
Poikkeusmahdollisuutta koskevan méaéraajan pidentdminen on katsottu vélttiméttomaéksi, jotta rautatieliiken-
teen harjoittajilla ja teollisuusyrityksilld olisi riittdvésti aikaa hankkia EU-vaatimusten mukaista kalustoa puu-
tavara- ja kemikaalikuljetuksia varten. Kun 22.6.2022 voimaan tulleella lailla sdddettiin OSJD/GOST-standar-
din mukaisen kaluston kdyttomahdollisuudesta vuoden 2026 loppuun asti, lakia valmisteltaessa ja siitd sdadet-
tdessd arvioitiin, ettd 4,5 vuotta riittdisi toiminnanharjoittajille hankkia EU-vaatimusten mukaista kalustoa.
Etenkin kemikaalikuljetuksiin tarkoitettujen siiliGvaunujen hankinta on kuitenkin osoittautunut ennakoitua pi-
demméksi prosessiksi, koska vaunujen ja niiden séilididen on téytettdvé tiukat turvallisuusvaatimukset. Kaik-
kinensa my6s Suomen EU-raideleveydesti poikkeava raideleveys my0s asettaa EU-vaatimusten mukaisen ka-
luston hankinnalle lisdhaasteita, kun Suomen rataverkolle sopivaa kéytettyd EU-vaatimusten mukaista kalus-
toa ei ole saatavilla ja uudet tilattavat vaunut tehdddn tilauksesta pienend valmistussarjana Suomen rataver-
kolle. Kaikkinensa kuitenkin muutoksen ansiosta rautatieyritykset ja teollisuusyritykset saavat lisdaikaa han-
kintoja varten ja tdmaé tuo osaltaan yrityksille myds jonkin verran kustannusséaéstdja ldhivuosille.

Raideliikennelain 80 §:d4n lailla 476/2022 lisdtty 7 momentti edellyttdd, ettd liikkenne- ja viestintdministerid
seuraa yhteistydssd sidosryhmien kanssa OSJD/GOST-kaluston kdyton vaikutuksia rautatieturvallisuuteen,
rautatieinfrastruktuuriin ja rautatiemarkkinoihin. Liikenne- ja viestintdministerid asetti lain tultua voimaan
syyskuussa 2022 seurantatyoryhmén, johon ovat osallistuneet litkenne- ja viestintdministerion lisdksi Lii-
kenne- ja viestintdvirasto, Vayldvirasto, rautatieyritykset, metsa- ja kemianteollisuuden yritykset ja ndiden etu-
jarjestot, ammattiyhdistysliikkeen edustajat sekd Satamaliitto satamaraiteiden edustajana. Seurantatydryhmén
puitteissa ei ole havaittu, ettd OSJID/GOST-kaluston kdytto olisi aiheuttanut rautatieturvallisuuden heikenty-
mistd. Rautatieyritykset ja muut toimijat ovat tottuneet OSJD/GOST-standardin mukaisten vaunujen litken-
ndintiin osana kansainvilistd rautatieliikennettd. Lisdksi rautatieliikenteen harjoittajat ja rataverkon haltijat
ovat my0s péivittdneet turvallisuusjohtamisjérjestelmidén siltd osin kuin OSJD/GOST-standardin kéyttd on
laajentunut Suomen sisdisiin puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin.

Koska OSJD/GOST-standardin mukainen kalusto on sovitettu OSJD:n jdsenvaltioiden (Vendjin, [IVY-maiden
ja Baltian maiden) raideleveydelle (1520 mm) ja se poikkeaa Suomen raideleveydestd (1524 mm), kaluston
kaytto rasittaa etenkin rataverkon vaihteita jonkin verran enemmaén kuin Suomen rataverkolle tarkoitetun EU-
vaatimusten mukaisen kaluston kayttd. Kalustoa on kdytetty jo aikaisemmin kansainvélisen liikenteen kulje-
tuksiin, mutta nykyisestd laajamittaisesmmasta kaytostd kotimaan kuljetuksiin entistd laajemmalla rataverkon
osalla ei kuitenkaan vield kuluneelta runsaalta parilta vuodelta (2022-25) ole riittdvisti seurantatietoa. Tois-
taiseksi Véyldvirasto ei kuitenkaan ole raportoinut, ettd kaluston kéytto olisi olennaisesti lisénnyt rataverkon
ja sen vaihteiden kulumista enempéé kuin OSJD/GOST-kaluston aikaisempi kéyttd kansainvélisessé rautatie-
litkenteessd Suomen rataverkolla.

OSJD/GOST-standardin mukainen kalusto ei tdytd EU-kalustolta vaadittavia meluvaatimuksia ja kalusto on
EU-vaatimuksia meluisampaa. OSJD/GOST-kaluston on myds arvioitu aiheuttavan enemmén tirindd kuin
EU-vaatimusten mukainen kalusto. Tarind4 mahdollisesti aiheuttaa osaltaan se, ettd kalusto on sovitettu erilai-
selle raideleveydelle.

Liikenne- ja viestintdministerid jatkaa OSJD/GOST-standardin mukaisen kaluston kdyton seurantaa yhteis-
tyossd sidosryhmien kanssa my0s jatkossa, kun kaluston kdyttod kotimaan kuljetuksissa jatkettaisiin vuoden
2028 loppuun asti. Jos seurantatydryhmaén puitteissa havaittaisiin ongelmia kaluston kdytossé, korjaaviin toi-
menpiteisiin ryhdyttéisiin vélittdmasti ja tarvittaessa myds kaluston kdyttomahdollisuutta voitaisiin rajoittaa
tai poikkeusmahdollisuus voitaisiin tarvittaessa paattdd kumota.
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OSJD/GOST-kaluston kiyttod Suomen siséisissd kuljetuksissa arvioitiin laajasti tdydentdvéssé hallituksen esi-
tyksessd 57/2022 vp. Hallituksen esitykseen siséltyi erittdin kattava vaikutusarvio, jonka avulla pyrittiin arvi-
oimaan kaluston kéyton vaikutuksia turvallisuuteen, rautatieinfrastruktuuriin ja rautatiemarkkinoihin. Koska
22.6.2022 voimaan tullutta sééntelyé ei sisdllollisesti muutettaisi, vaan poikkeusmahdollisuuden maérdaikaa
esitetddn ainoastaan jatkettavaksi kahdella vuodella vuoden 2028 loppuun asti, hallituksen esityksessd 57/2022
vp esitetty vaikutusarvio on edelleen validi sellaisenaan, eiké sité tdssé yhteydessa yksityiskohtaisesti toisteta.

Kaupunkiraideliikennettd koskevien sédénnosten tavoitteena olisi parantaa kaupunkiraideliikenteen turvalli-
suutta niin, ettd etenkin kun uutta kaupunkiraideliikenteen rataverkkoa suunniteltaessa turvallisuusndkdkohdat
otettaisiin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi mahdollisuus tarkistaa
jo suunnitteluvaiheessa, ettd turvallisuusndkokohdat ovat riittdvalla tavalla otettu huomioon. Voimassa olevan
sddntelyn nojalla Liikenne- ja viestintivirastolla on mahdollisuus vaikuttaa uuden kaupunkiraideliikenteen ra-
taverkon ja silld kdynnistettdvén liikenteen turvallisuuteen vasta siind vaiheessa, kun kaupunkiraideliikenteen
rataverkon haltija ja rataverkolla liikenteen kdynnistdva kaupunkiraideliikenteen harjoittaja antavat turvalli-
suusjohtamisjérjestelminsé virastolle sen tarkistusta varten. Rataverkko ja silld toteutetut kiintedt rakenteelli-
set ratkaisut on kuitenkin jo talloin tehty ja itse rataverkon jarjestelyihin voidaan vaikuttaa ldhinna liikenteen
ohjauksella ja nopeusrajoituksilla. Etenkin kun muun litkenteen keskelle sijoitetaan raitiovaunuliikennetti uu-
sille alueille, joilla ei ennestdén ole raitiovaunuliikennettd, on térkedd kiinnittda jo mahdollisimman aikaisessa
suunnitteluvaiheessa huomiota turvallisuusjérjestelyihin. Kun Tampereella alkoi raitiovaunuliikenne elo-
kuussa 2021 ja Raide-Jokerin myotd Helsingissé ja Espoossa uusilla alueilla lokakuussa 2023, alkuvaiheessa
tapahtui raitiovaunuliikenteen ja muun ajoneuvoliikenteen vililld joitakin peltikolareita, kun muu ajoneuvolii-
kenne ei ollut tottunut uusilla asuinalueilla raitiovaunuliikenteeseen ja sitd koskeviin litkennejarjestelyihin.
Raitiovaunuliikenteen ja muun ajoneuvoliikenteen viliset onnettomuudet ovat olleet peltikolareita, eiki ne ole
johtaneet kuolemisiin tai vakaviin henkilovahinkoihin. Liséksi onnettomuuksien mééra on olennaisesti vihen-
tynyt, kun raitiovaunuliikenteeseen on totuttu uusilla asuinalueilla.

Raitiovaunuliikenteen onnettomuudet tilastoidaan padosin ajoneuvoliikenteen onnettomuuksiin. Raitiovaunu-
litkenteen ja kevyen liikenteen vélisid onnettomuuksia Helsingin kaupunki on tilastoinut vuodesta 2019 1ah-
tien. Raitiovaunuliikenteen ja jalankulkijoiden vélisten onnettomuuksien osuus kaikista henkildvahinkoon joh-
taneista onnettomuuksista on ollut noin viisi prosenttia. My0s raitiovaunuliikenteen ja pydréilijoiden vélisten
henkildvahinkoon johtaneiden onnettomuuksien osuus kaikista Helsingin kaupungin tilastoimista onnetto-
muuksista on ollut viiden prosentin luokkaa. Raitiovaunuliikenteen, kuten muunkin ajoneuvoliikenteen ja ke-
vyen liikenteen véliset onnettomuudet ovat yleensd vakavampia ja niisti osa johtaa kuolemaan. Koska metro-
litkenne tapahtuu omalla suljetulla rataverkolla, metroliikenteessd tapahtuu harvoin henkilévahinkoihin ja kuo-
lemaan johtaneita onnettomuuksia ja ne ovat padosin itsemurhia. Kaikkinensa kaupunkiraideliikenne ja siten
myd0s raitiovaunuliikenne on erittdin turvallinen kulkumuoto, mutta etenkin raitiovaunuliikenteen turvalli-
suutta voitaisiin entisestddn parantaa hyvilld suunnittelulla ja sithen ehdotetuilla sédnndsmuutoksilla pyritaén.
Tama luonnollisesti véhentdisi jonkin verran kaupunkiraideliikenteen onnettomuuksista aiheutuvia vahinkoja
ja kuluja niin kaupunkiraideliikenteen harjoittajalle kuin muille tieliikenteen kayttdjille mahdollisissa kohtaa-
misonnettomuuksissa.

Ehdotetut sddnndosmuutokset lisdisivét Liikenne- ja viestintdviraston hallinnollista ty6td jonkin verran, mutta
ottaen huomioon, ettd kaupunkiraideliikenteen rataverkkoa suunnitellaan, rakennetaan ja otetaan kayttoon as-
teittain ja sangen rajallisessa méarin kerrallaan, Liikenne- ja viestintdvirasto kykenisi hoitamaan tehtavit il-
man, etti virastoon tarvitaan uusia ylimaardisid henkilostoresursseja.

5. Ehdotetun siintelyn EU-oikeudenmukaisuus
Raideliikennelain 80 §: OSJD/GOST-kaluston kiiytté Suomen sisdisissdi kuljetuksissa

Suomella ei ole voimassa olevassa rautatieliikenteen EU-sddntelyssé sellaista poikkeusta, ettd EU-vaatimuk-
sista poikkeavia kalustoyksikoitd saisi kdyttdd Suomen ja siten EU:n sisdisessd litkenteessd. Suomella on siten
voimassa olevan unionilainsdddédnnoén nojalla oikeus kayttdd OSJD/GOST-standardin mukaista kalustoa aino-
astaan Suomen ja kolmannen maan (kdytdnnossé siis Vendjdn) vilisiin suoriin kansainvilisiin kuljetuksiin.
Kun lailla raideliikennelain muuttamisesta 476/2022 séddettiin méérdaikaisesta poikkeuksesta kayttdd
OSJD/GOST-standardin mukaista kalustoa myods Suomen siséisissd puutavara- ja kemikaalikuljetuksissa
22.6.-31.12.2026 vilisend aikana, Suomi ilmoitti tdstd unionilainsddddnndstd poikkeavasta maardaikaisjarjes-
telystd komissiolle maaliskuussa 2022 ja perusteli sitd Vendjan helmikuussa 2022 aloittamalla hyokkaysso-
dalla Ukrainaan, mink& johdosta lisdkalustoa tarvittiin ja tarvitaan edelleen Suomen sisdisiin kuljetuksiin kor-
vaamaan Vendjiltd tai Vendjén kautta tulevia kansainvélisen liikenteen rautateiden puutavara- ja kemikaali-
kuljetuksia. Koska unionilainsdddédnt ei kuitenkaan ldhtSkohtaisesti salli EU-vaatimuksista poikkeavan rau-
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tatiekaluston kayttod Suomen siséisissd kuljetuksissa, komissio ei voinut kevdélld 2022 antaa Suomelle viral-
lista lupaa toimia unionilainsédddédnnon vastaisesti. Komissio kuitenkin ymmaérsi Suomen kansallisen “hététi-
lanteen”, eikd ole kdynnistanyt Suomea vastaan rikkomusmenettelyd. Komissio kuitenkin antoi selkedsti ym-
martdd jo kevailla 2022, ettd poikkeuksen pitdd olla mahdollisimman lyhytaikainen ja sen aikana Suomessa
toiminnanharjoittajien on hankittava korvaavaa EU-vaatimusten mukaista kalustoa puutavara- ja kemikaali-
kuljetuksiin. Tamén vuoksi komissio on edellyttinyt, ettd Suomi sdénnéllisin méérdajoin raportoi komissiolle,
miten EU-vaatimusten mukaisen kaluston hankinta Suomessa etenee. Lisdksi komissio on edellyttdnyt, ettd
Suomi esittdd arvion siité, miten EU-vaatimuksista poikkeava OSJD/GOST-kalusto tiyttdd seuraavat edelly-
tykset, joista sdddetddn yhteentoimivuusdirektiivin 21 artiklan 16 kohdassa:

1) kalustoyksikdiden kaytto6on on turvattava kaikille rautatieyrityksille tasapuoliset edellytykset, eika
kalustoyksikoiden kiytostd aiheudu rautatiemarkkinoiden toimivuudelle héirioita,

2) kalustoyksikdiden kéytto ei saa vaarantaa rautatieturvallisuutta;

3) kalustoyksikoilla mahdollisesti tapahtuvat onnettomuudet EU:n (Suomen) alueella tutkii Suomen
kansallinen onnettomuustutkintaviranomainen (Onnettomuustutkintakeskus OTKES), eiké niiden tut-
kintaa siirretd kolmannen maan toimivaltaisille viranomaisille;

4) kalustoon sovelletaan yhteentoimivuusdirektiivin nojalla annetun kalustoyksikdiden yhteentoimi-
vuuden teknisen eritelmin (ns. WAG TSI?) mukaisia vaatimuksia;

5) kalustoyksikoét eivat muodosta pysyvad kaksoisstandardia EU:n (ts. Suomen rautatiemarkkinoille)
eli kalustoyksikot palautetaan niiden rekisterdintimaahan ja poikkeusmenettelyn on oltava mééraai-
kainen.

Edelld mainittujen vaatimusten osalta hallituksen esityksen (HE 58/2022 vp) perusteluissa on esitetty, ettd
OSJD/GOST-kalusto tayttdisi riittdvalla tavalla asetetut vaatimukset. Koska analyysi olennaisten vaatimusten
tayttymisestd riittdvalld tasolla siséltyy kyseisen hallituksen esityksen perusteluihin (luku 5. Ehdotetun séén-
telyn EU-oikeudenmukaisuudesta), kyseisen hallituksen esityksen perusteluja ei téltd osin téssé toisteta. Edelld
mainituista viidestd kohdasta ongelmallisin on neljénnen kohdan vaatimus siité, ettd OSJD/GOST-kalustoon
on sovellettava yhteentoimivuusdirektiivin nojalla annetun kalustoyksikoiden yhteentoimivuuden teknisen eri-
telmdn mukaisia vaatimuksia. Koska OSJD/GOST-standardin mukaista kalustoa ei ole valmistettu EU:n tyyp-
pihyviaksyntdvaatimusten mukaisesti, se ei mydskddn taytd yhteentoimivuusdirektiivin nojalla annettuja kalus-
toyksikoltd vaadittuja teknisid vaatimuksia. Hallituksen esityksen perusteluissa kuitenkin todettiin, ettd OSJD-
jasenvaltioista tulevat kalustoyksikot kuitenkin tdyttaisivit OSJID/GOST-standardin nojalla my6és WAG TSI:n
olennaiset vaatimukset rautatieturvallisuudesta, luotettavuudesta, terveyden- ja ympéristonsuojeluvaatimusten
tdyttymisestd sekd riittdvéstd teknisestd yhteensopivuudesta rautatiejérjestelmdn muiden osajirjestelmien
(etenkin rataverkon) kanssa. Ndiden olennaisten vaatimusten tdyttyminen riittdvalld tavalla varmistetaan silla,
ettd Litkenne- ja viestintdvirasto myontdd OSJD-jasenvaltioista saapuville kalustoyksikéille kdyttoonottoluvan
vastaavalla tavalla kuin se jo nykyisellddn myontda kyseisille kalustoyksikéille kayttdonottoluvan silloin, kun
niitd kiytetdén kansainvilisissd rautatiekuljetuksissa. Kun Liikenne- ja viestintévirasto on jo mydntényt kayt-
toonottoluvan OSID/GOST-standardin mukaiselle kalustolle niiden kayton sallimiseksi Suomen rataverkolla
tapahtuvaa kansainvalisté liikkennetté varten, Liikenne- ja viestintdvirasto on jo tunnustanut, ettd kalusto tayttaa
riittdvalla tavalla olennaiset vaatimukset. Néin ollen samat kalustoyksikot tayttaisivat 1ahtokohtaisesti olennai-
set vaatimukset myds silloin, kun niitd kdytettdisiin Suomen sisdisissd puutavara- ja kemikaalikuljetuksissa.
Liséksi kalustoyksikoiden turvallista kdyttod Suomen rataverkolla koskevat suorasta kansainvalisesta rautatie-
litkenteestd Suomen tasavallan hallituksen ja Venijén federaation hallituksen vélilla tehdyn sopimuksen seka
sen tdytantoonpanosta tehdyn ministerididen vélisen sopimuksen teknisten liitteiden yksityiskohtaiset vaati-
mukset kalustoyksikdiden hyviksynnéstd sekd tdllaisilla kalustoyksikdilld tapahtuvien tavarankuljetusten
kuormausmadriyksistd, joilla varmistetaan rautatieturvallisuuden sdilyminen. Muilta osin EU-vaatimusten

2 Kalustoyksikdiden yhteentoimivuuden teknisen eritelman (WAG TSI) mukaisista vaatimuksista on sdddetty Euroopan
unionin rautatiejirjestelmén osajirjestelmad liikkuva kalusto — tavaraliikenteen vaunut” koskevasta yhteentoimivuuden
teknisestd eritelméstd ja komission péddtoksen 2006/861/EY kumoamisesta annetussa komission asetuksessa (EU) N:o
321/2013.
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tiyttymisestd téssd viitataan hallituksen esityksessé (476/2022) esitettyihin perusteluihin, eikd niité téssé yh-
teydessd enad toisteta.

Liikenne- ja viestintaministerié on ollut syksyn 2023 ja kevddn 2024 aikana yhteydessd komissioon ja tuonut
esille sen, ettd rautatieyrityksilld ja teollisuusyrityksilld kestdd aiemmin oletettua enemman aikaa hankkia EU-
vaatimusten mukaista puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin tarkoitettua vaunukalustoa ja siksi Suomen on vilt-
tdméatontd jatkaa ajanjaksolle 22.6.2022-31.12.2026 sdddettya poikkeusta kéyttdd OSJD/GOST-kalustoa Suo-
men (ja siten EU:n) siséisisséd kuljetuksissa vield kahdella vuodella aina vuoden 2028 loppuun asti. Koska
voimassa oleva unionilainsdadanto ei tillaista poikkeusmahdollisuutta sisélld, komissio ei edelleenkddn ole
voinut antaa virallista hyvaksyntii sille, ettd Suomen lainsdddantd ei ole sopusoinnussa EU:n rautatielainsié-
dédnnon kanssa. Komissio kuitenkin ymmaértdd Suomen tilanteen, eiké toistaiseksi kdynnistd Suomea vastaan
rikkomusmenettelyd, kunhan méérdajan pidennys kéytetéén hyviksi EU-vaatimusten mukaisen kaluston han-
kintaan. Suomen on lisdksi raportoiva EU-vaatimusten mukaisten kalustohankintojen etenemisesté ja viimeis-
tddn 1.1.2029 alkaen Suomi palaa tiysimédrdisesti soveltamaan unionilainsddddnndn mukaisia kalustovaati-
muksia.

Kaupunkiraideliikennetti koskevat siiinnokset

EU:n rautatielainsdédédnnén mukaiset direktiivit ja asetukset mahdollistavat sen, ettd jasenvaltiot voivat jattad
omalla muusta raideliikenteestd erilldéin toimivalla rataverkolla kulkevan kaupunki- ja esikaupunkiraideliiken-
teen unionilainsdddannon soveltamisalan ulkopuolelle. Ndin ollen Suomessakaan ei sovelleta unionilainsaa-
dannén mukaista rautatieliikennetti koskevaa sddntelykehysti kaupunkiraideliikenteeseen, vaan kaupunkirai-
deliikennettd eli metro- ja raitiovaunuliikennettd varten on kehitetty kansallisesti muusta rautatieliikenteen
sadntelystd kevennetty lainsédadénto, joka kaupunkiraideliikenteen rataverkon hallinnan osalta siséltyy raide-
litkennelain 21 lukuun ja kaupunkiraideliikenteen harjoittamisen osalta liikenteen palveluista annetun lain 7
lukuun. Nyt téitd kansallista sddntelykehysté tdydennettdisiin ehdotetulla tavalla niin, etti raideliikennelain 21
lukuun sisdllytettdisiin sddnnokset kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnittelusta ja rakentamisesta seké
toimenpiteistd kaupunkiraideliikenteen héiridtilanteissa. Myos lain 164 §:4én tehtdisiin muutos, jolla pykaldn
1 momentista poistettaisiin sdannds siitd, ettd kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijalta ja lain 159 §:ssd
tarkoitetulta toiminnanharjoittajalta perittdva vuosimaksu peritddn vain kertaalleen riippumatta siitd, toimiiko
tdmé seké rataverkon haltijana etté liikenteenharjoittajana. Muutoksella palattaisiin kumotun kaupunkiraide-
litkennelain 21 §:n mukaiseen muotoiluun ja néin ollen vuosimaksu perittdisiin siten kuin maksusta sidfidetéén
litkkenne- ja viestintdministerion valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla vuosittain maksuista annettavan
asetuksen mukaisesti.

Lisdksi liikkenteen palveluista annetun lain 65 §:84 tdydennettdisiin kaupunkiraideliikenteen harjoittajaa kos-
kevilla kelpoisuusvaatimuksilla. Ehdotetut sdanndkset olisivat linjassa voimassa olevan séantelyn yleislinjan
kanssa niin, ettd kaupunkiraideliikenteen sdantelyé kehitettédisiin vastaamaan rautatieliikenteen sééntelyd kui-
tenkin rautatieliikenteen EU-séédntelyd huomattavasti kevedmmalld tavalla. Ehdotetuilla sddnndksilld tdyden-
nettdisiin niitd sddntelyn aukkoja, joita kaupunkiraideliikenteen sdédntelyssd on havaittu rautatieliikenteen saan-
telyyn verrattuna.

6. Muut toteuttamisvaihtoehdot ja muiden jiAsenvaltioiden suunnittelemat tai to-
teuttamat keinot

OSJD/GOST-standardin mukaisen puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin tarkoitetun kaluston
kidytdon osalta vaihtoehdot ehdotetulle sddntelylle ovat olleet:

- nykyistd vuoden 2026 loppuun asti ulottuvaa poikkeusta ei enédé jatketa, kun voimassa
olevan lainsddddnnon mukainen poikkeus kaluston kdytdlle péddttyy;

- neuvotellaan EU-tasolla pidemmaéstd, mahdollisesti pysyvéstd poikkeuksesta kadyttdd
OSJD/GOST-kalustoa Suomen sisdisissd puutavara- ja kemikaalikuljetuksissa.

Lailla 476/2022 raideliikennelain 80 §:44n tehty poikkeus kdyttdd OSJD/GOST-standardin
mukaista kalustoa oli alun alkaenkin tarkoitettu méaédrdaikaiseksi ja kertaluontoiseksi poik-
keukseksi Venédjidn Ukrainaa vastaan helmikuussa 2022 aloittamaa hydkkdyssotaa seurannee-
seen tilanteeseen, jossa metsd- ja kemianteollisuus kirsi kalustopulasta, kun kansainvélisen
litkenteen puutavarakuljetukset pddttyivdt ja myos kemikaalikuljetukset olennaisesti vidhe-
nivét. 22.6.2022-31.12.2026 ajanjaksolle sdddetty poikkeus oli katsottu riittdvédn siihen, ettd
rautatieyrityksilld ja teollisuusyrityksilld olisi riittdvéasti aikaa hankkia EU-vaatimusten mu-
kaista kalustoa riittdvédsti Suomen sisédisid rautatiekuljetuksia varten. Hyvin pian kuitenkin
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80 §:44n tehdyn poikkeuksen tultua voimaan, liikenne- ja viestintdministeriolle alettiin te-
ollisuuden taholta esittdd vaatimuksia, ettd poikkeuksen tulisi olla pidempddn voimassa ja
poikkeuksesta pitdisi tehdd pysyvd. Pddministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan keséi-
kuussa 2023 oli my6s kirjattu seuraavalla tavalla:

Sallitaan ulkomaille rekisterdityjen vaunujen pysyvd kdytto Suomen sisdisessd liiken-
teessd kilpailun edistdmiseksi rautateilld.

Hallitusohjelmakirjauksen johdosta ministerid selvitti syksylld 2023 ja edelleen kevididlla
2024 mahdollisuuksia, ettd OSJD/GOST-kaluston poikkeusta jatkettaisiin ja mitkéd olisivat
unionilainsddddnndn mukaiset edellytykset toteuttaa hallitusohjelman kirjaus kaluston py-
syvimmaistd kdytostd. Kuten edelld ehdotetun lainsddddnnon EU-oikeudenmukaisuutta kos-
kevassa luvussa 5 on todettu, OSJD/GOST-standardin mukainen kalusto ei tdytd unionilain-
sddddnnon mukaisia kaluston yhteentoimivuusvaatimuksia, eikd Suomella mydskdin ole uni-
onilainsdddédnndssé sellaista poikkeusta, joka sallisi tdllaisen EU-vaatimuksista poikkeavan
kaluston kidyttod Suomen (EU:n) sisdisissd kuljetuksissa. EU-lainsdddidntd sallii
OSJD/GOST-kaluston kdytdon ainoastaan kansainvilisissd rautatiekuljetuksissa Suomen ja
kolmannen maan (Venédjin) vililld. Teollisuusyritykset ovat esittineet, ettd Suomi neuvot-
telisi komission kanssa pysyvistd poikkeuksesta unionilainsdddantéon OSJD/GOST-kalus-
ton kdytostd. Tédllaista mahdollisuutta ei kuitenkaan ole, koska komissiolla on aloiteoikeus
unionilainsddddnnon valmisteluun, eikd se suunnittele uudistavansa EU:n neljdnteen rauta-
tiepakettiin sisdltynyttd yhteentoimivuusdirektiivid, joka sisdltdd kalustoyksikdiden mark-
kinoille saattamista ja kdyttdonottoa koskevat menettelyt ja luvat. Yhteentoimivuusdirek-
tiivi uudistettiin kokonaisuudessaan osana EU:n neljédttd rautatiepakettia ja direktiivi on
EU:n jdsenvaltioissa pantu kansallisesti tdytdnt66n kokonaisuudessaan vasta lokakuuhun
2020 mennessé, jolloin direktiivin mukaisia vaatimuksia alettiin tdysiméiédrédisesti soveltaa.
Lisdksi komissio on myds toteuttanut yhteentoimivuusdirektiivin nojalla komission asetuk-
sina annettujen yhteentoimivuuden teknisten eritelmien kokonaisuudistuksen. Jdsenvaltiot
ovatkin korostaneet, ettd tdllaisen ison kokonaisuudistuksen jdlkeen pitdisi jdsenvaltioiden
viranomaisille ja toimijoille antaa riittdvdsti aikaa uudistetun lainsdddédnndn kdytdnndn to-
teutukseen ennen kuin uusia muutoksia tehddén unionilainsdddantéon. Komissio ei muuten-
kaan ole halukas esittiméén unionilainsd4ddntoon sellaisia muutoksia, jotka johtaisivat har-
monisointiin tdhtddvin unionilainsddddnndn eriytymiseen ja poikkeusten kasvuun, kun ta-
voitteena on péddstd eroon enenevdssd médrin voimassa olevista kansallisista sddnndistd ja
poikkeuksista. Lisdksi on muistettava, ettd unionilainsddddnndn valmisteluprosessi komis-
sion aloitteen valmistelusta neuvoston ja Euroopan parlamentin sddddsten hyvidksyntédédn,
niiden kansalliseen voimaansaattamiseen ja voimaantuloon kestid vdhintddn 8-16 vuotta.
Kuten edelld on todettu, komissio ymmaértdd nykyisessé tilanteessa Suomen kalustopulan ja
tarpeen lisdaikaan EU-vaatimusten mukaista kalustoa varten, mutta komissio ei voi sallia
sitd, ettd Suomi pysyvésti rikkoisi unionilainsddddnndn vaatimuksia, eikéd se siten suunnit-
tele antavansa asiasta ehdotusta Euroopan parlamentille ja neuvostolle, joka mahdollistaisi
OSJD/GOST-kaluston pysyvédn kdytdn Suomen ja siten EU:n sisdisisséd rautatiekuljetuksissa.
Nédin ollen EU-oikeuden ndkokulmasta sellainen vaihtoehto ei ole mahdollinen, ettéd
OSJD/GOST-kaluston kdytdstd tehtdisiin Suomessa pysyvédéd. Ndin ollen ainoa mahdollinen
vaihtoehto on ehdotetun mukainen ratkaisu, ettd 22.6.2022 voimaan tullutta médidrdaikaista
poikkeusta jatketaan kahdella vuodella vuoden 2028 loppuun asti.

Kaupunkiraideliikenteen sddntelyn ndkokulmasta vaihtoehtoja ehdotetulle sddntelylle ovat:
- jatketaan voimassa olevan sddntelyn puitteissa;

- kaupunkiraideliikenteen sdédntely saatetaan mahdollisimman ldhelle sitd, miten rau-
tatieliikenteen rataverkkoa ja kelpoisuusvaatimuksia sdddelldén unionilainsdddédnnon
mukaisella tavalla.

Raide-Jokerin raitiovaunuliikenteen alkaessa uutisoitiin useista peltikolareista raitiovaunu-
jen ja muun ajoneuvoliikenteen valilld. Pddsddntdisesti kyse oli siitd, ettd raitiovaunulii-
kenteen laajentumiseen uusille asuinalueille ei ollut totuttu. Lisédksi Liikenne- ja viestinté-
virastossa tunnistettiin, ettd ratalain (110/2007) nojalla silld on mahdollisuus tarkistaa rau-
tatieliikenteen rataverkon yleis- ja ratasuunnitelma, mutta vastaavanlaista mahdollisuutta ei
ole kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnitelmien osalta. Virastossa pidettiinkin tér-
kednd, ettd kaupunkiraideliikenteen turvallisuuden parantamiseksi olisi tdrkeédd, ettd myos



12(18)

kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnitelmat saatettaisiin mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa virastolle ja turvallisuusndkdkohdat voitaisiin ottaa huomioon jo suunnitteluvai-
heessa. Edelld on myos todettu, ettd unionilainsdddédntd mahdollistaa sen, ettd kaupunki- ja
esikaupunkiraideliikenteen erilliset verkot suljetaan EU:n rautatielainsddddnndn sovelta-
misalan ulkopuolelle. Suomessa on valittu kdytédnto, ettd kaupunkiraideliikennettd sddnnel-
ladn kansallisesti, mutta sddntely on EU:n rautatielainsdddéntdd kevyempédd. Néin ollen va-
litulla linjalla on tarkoituksenmukaista jatkaa ja siksi my6s ehdotetun uuden sddntelyn osalta
on padddytty ratkaisuun, ettd kaupunkiraideliikenteen sddntely myos kaupunkiraideliikenteen
rataverkon suunnitelmien ja kelpoisuusvaatimusten osalta olisi rautatieliikenteen vastaavaa
sddntelyd kevyempdd, mutta kuitenkin sédéntelylld pyritddn paikkaamaan sédédntelysséd havaitut
puutteet ja mallia otettaisiin mahdollisimman kevyelléd tavalla vastaavasta rautatieliikenteen
sddntelystd. Tdméin vuoksi edelld mainitut vaihtoehdot ovat suljettu pois ja esitetddn, ettd
kaupunkiraideliikenteen sédéntelyd tdydennetddn ehdotetulla tavalla.

7. Lausuntopalaute

Hallituksen esitys oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi-sivuston kautta xx.-xx.x.2025. Hallituksen esi-
tykseen saatiin lausunnot seuraavilta tahoilta:

8. Siidnnoskohtaiset perustelut
8.1 Raideliikennelaki

79 §. Liikkuvan kaluston kdyttoonotto. Pykélassd sdddetiidn sellaisten liikkuvan kalustoyksikoiden kéyttoon-
otosta, joka ei kuulu EU-lainsddddnndn mukaisen yhteentoimivuuden teknisen eritelmén soveltamisalaan. Py-
kéldn 6 momenttiin on jéényt Liikenteen turvallisuusvirasto, kun tehtévéa kuuluisi Liikenne- ja viestintéviras-
tolle. Liikenteen turvallisuusvirasto ja Viestintdvirasto yhdistyivat vuoden 2019 alusta alkaen Liikenne- ja
viestintdvirastoksi. Néin ollen pykdldn 6 momenttiin esitetddn teknistd muutosta, jonka mukaisesti Liikenne-
ja viestintdvirasto antaisi lausunnon kalustoyksikon kdyttéonottoluvan hakijan toimittamasta suunnitelmasta
koskien kaluston valmistamista, parantamista tai uudistamista. Pykéldén ei esitetd muita muutoksia.

80 §. Vendjdn federaatiosta saapuvat kalustoyksikét. Kuten edelld on jo todettu, lailla 476/2022 pykalaén li-
séttiin 6 ja 7 momentti, joita sovelletaan voimassa olevan lain mukaan 31.12.2026 saakka. Koska EU-vaati-
musten mukaisen puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin tarkoitetun kaluston hankinta on osoittautunut vaativan
enemman aikaa kuin lakia 474/2022 sdddettdessd arvioitiin, nyt esitetdén, ettd pykdldn 6 ja 7 momenttien va-
liaikaista soveltamista jatkettaisiin kahdella vuodella 31.12.2028 saakka. Pykilén 6 ja 7 momenttia ei esitetd
sisillollisesti muutettavaksi voimassa olevan lain vastaaviin momentteihin verrattuna, mutta chdotetun lain
voimaantulosddnnoksessd esitetddn, ettd 80 §:n 6 ja 7 momentti olisivat viliaikaisesti voimassa 31.12.2028
saakka.

Vastaavalla tavalla kuin voimassa olevan lain 80 §:n 6 momentissa, my0s nyt ehdotetussa 6 momentissa sda-
dettéisiin, ettd OSJD-alueelle rekisterdityjd puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin tarkoitettuja kalustoyksikdita
saisi kdyttdd myds Suomen siséisiin puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin, jos kalustoyksikdn omistaja on Suo-
messa toimiva yritys tai yhteisd, Suomessa toimivan yrityksen kokonaan omistama kolmannessa maassa toi-
miva tytiryritys taikka Suomessa toimiva lastinantaja on tehnyt pitkdaikaisen vuokrasopimuksen Euroopan
talousalueelle sijoittuneen vaunukaluston omistajan kanssa kaluston kdytdstd. Momentin muotoilu takaisi jat-
kossakin sen, ettd ETA-jdsenvaltioiden yrityksid kohdeltaisiin kuljetuksissa ja kalustoyksikoiden kdytossd yh-
denmukaisella tavalla. OSJD-kalustoyksikodiden kéytto olisi myds jatkossa rajattu vain puutavara- ja kemikaa-
likuljetuksiin, koska ndiden kalustoyksikodiden osalta todettiin akuutti pula kevédlld 2022, kun Vendja kéyn-
nisti hyokkéyssodan Ukrainaan ja EU:n pakotteiden ja Vendjin vastapakotteiden vuoksi kansainvilisen litken-
teen puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin tuli ongelmia ja kuljetuksia oli korvattava Suomen sisdisillé ja sata-
mien ja tehtaiden ja muiden tuotantolaitosten vélisilld kuljetuksilla. Kevadlld 2022 selvitettiin myos OSJD-
kaluston kdyttGtarvetta myos muihin kuin puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin ja téllaista tarvetta ei silloin
ilmennyt tai sitd esitetty. Koska OSJD-kaluston kéytto rajattiin lain 476/2022 80 §:n 6 momentilla puutavara-
ja kemikaalikuljetuksiin ja téllaisena se myds komissiolle on esitetty Vendjén hyokkéyssotaa seuranneessa
akuutissa kalustopulassa ja hététilanteen ratkaisuna, ei momentin soveltamisalaakaan voida nyt laajentaa kos-
kemaan uusia kuljetuserid, vaan alkuperdisestd soveltamisalasta on pidettdva kiinni. Tdma on my0s todettu
komission ja liikenne- ja viestintiministerion vélisissd keskusteluissa, kun liikenne- ja viestintdministerié on
todennut komissiolle tarpeen siitd, ettd OSJD-kaluston kdyttdd on jatkettava ennakoitua pidempaan EU-kalus-
tohankintojen viedessd aiemmin arvioitua enemmaén aikaa.



13(18)

Pykéldn 7 momentissa sdddettiisiin siité, ettd liikenne- ja viestintdministerid yhdessd sidosryhmien kanssa
OSJD-kaluston kéyton vaikutuksia rautatieturvallisuuteen, rataverkkoon ja rautatiemarkkinoiden toimivuuteen
ja ryhtyisi tarvittaviin toimenpiteisiin epakohtien korjaamiseksi, jos kaluston kdytostd seuraisi ongelmia. Lii-
kenne- ja viestintiministerid asetti syyskuussa 2022 seurantatyéryhman, johon osallistuvat Liikenne- ja vies-
tintdvirasto, Vaylavirasto, rautatieyritysten edustajat, Metsdteollisuus ry ja Kemianteollisuus ry jasenyrityksi-
neen, Satamaliitto ry sekd ammattiyhdistysliikkeen edustajat (RAU ry ja JHL Raideliikenneammattilaiset ry).
Seurantatyoryhma jatkaisi siten entisesséd kokoonpanossa OSJD-kalustoyksikdiden kdyton seurantaa vuoden
2028 loppuun asti ja jos seurantatydryhmén puitteissa tai muulla tavoin havaitaan ongelmia kaluston kéyttoon
liittyen, liikenne- ja viestintdministerio yhdessd Liikenne- ja viestintdviraston ja Vdylaviraston kanssa ryhtyisi
tarvittaviin toimenpiteisiin epdkohtien korjaamiseksi. Seurantatyoryhmén puitteissa on jo syksylld 2022
sovittu suuntaviivoista, joiden mukaisesti toimitaan, jotta OSJD-kaluston huolto ja méardaikaistarkastukset
sekd katsastus jarjestetddn sind aikana, jolloin kalustoa kdytetddn Suomen sisdisiin puutavara- ja kemikaali-
kuljetuksiin. Sovittujen suuntaviivojen pohjalta Liikenne- ja viestintdvirasto on antanut asiasta ohjeen.

157 §. Rataverkon haltijan vastuu. Pykéaldn 1 momenttiin liséttdisiin sddnnos siitd, ettd kaupunkiraideliiken-
teen rataverkon haltijan olisi riskien hallinnassaan arvioitava my0s toimintaansa liittyvid mahdollisia kyber-
turvallisuusriskeja. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555 toimenpiteistd kyberturval-
lisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa, asetuksen (EU) N:o 910/2014 ja direk-
tiivin (EU) 2018/1972 muuttamisesta seké direktiivin (EU) 2016/1148 kumoamisesta (NIS 2 -direktiivi), eli
ns. NIS 2 -direktiivi. NIS-direktiivin tdytdntoon panemiseksi eduskunta on hyvaksynyt kyberturvallisuuslain
(xxx/2025), johon sisdltyy myds rautatieliikenteen kyberturvallisuus. Koska kyberturvallisuuslaki on EU-lain-
sdddannon taytdntoonpanolaki, lakiin ei ole sisdllytetty kansalliseen toimivaltaan kuuluvaa kaupunkiraidelii-
kennettd. Siksi pykédldn 1 momenttiin ehdotetaan sddnndstd, ettd myds kaupunkiraideliikenteessa on otettava
huomioon mahdolliset kyberturvallisuusriskit. Vastaavaa sddnndsta esitetddn myos liikenteen palveluista an-
netun lain 63 §:n 1 momenttiin kaupunkiraideliikenteen harjoittajan vastuun osalta.

164 §. Vuosimaksu. Pykéldssd sdédetédn kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijalta ja lain 159 §:ssé tarkoi-
tetulta toiminnanharjoittajalta perittavéstd vuosimaksusta. Pykélédn 1 momentista esitetdén poistettavaksi sddn-
nos siitd, ettd maksu peritdén yhdeltd toiminnanharjoittajalta vuosittain vain kerran riippumatta siitd, toimiiko
tdma sekd rataverkon haltijana etti liikenteenharjoittajana. Néin ollen pykildn 1 momentissa esitetdén palatta-
vaksi sithen muotoiluun, joka oli aikoinaan kaupunkiraideliikenteestd annetun lain 21 §:ssd ja vuosimaksu
suoritettaisiin Liikenne- ja viestintdministeridlle siten kuin siitd sdddetddn vuosittain liikenne- ja viestintdmi-
nisterion asetuksella noudattaen sitd, mité valtion maksuperustelaissa sdddetdan. Kun kaupunkiraideliikenteen
rataverkkoa on rakennettu Helsingin liséksi my6s muihin kaupunkeihin (Espoo ja Tampere ja jatkossa mah-
dollisesti myds Vantaa ja Turku), on térkedd, ettd eri kaupunkien kaupunkiraideliikennetté kohdeltaisiin myos
maksusaintelyssa tasapuolisesti ja yhdenmukaisesti ja ehdotetun sddnnoksen poistaminen 164 §:n 1 momen-
tista takaisi eri kaupunkien tasapuolisen ja yhdenmukaisen kohtelun.

164 a §. Kaupunkiliikenteen rataverkon suunnittelu ja rakentaminen. Pykila olisi uusi ja sisdllytettéisiin lain
kaupunkiraideliikenteen hallintaa koskevaan 21 lukuun. Pykélén tavoitteena olisi, ettd Liikenne- ja viestinté-
virastolla oli mahdollisimman aikaisessa vaiheessa mahdollisuus vaikuttaa kaupunkiraideliikenteen rataverkon
suunnitteluun, jotta kaupunkiraideliikenteen turvallisuus taattaisiin ja sitd edelleen voitaisiin parantaa. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto hyvéksyy ratalain nojalla rautateiden rakentamista koskevat yleis- ja ratasuunnitel-
mat. Kaupunkiraideliikenteen osalta Liikenne- ja viestintdvirasto voi voimassa olevan sddntelyn nojalla tar-
kastaa ainoastaan kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan ja kaupunkiraideliikenteen harjoittajan turvalli-
suusjohtamisjérjestelmain, ja ne se saa yleensé vasta siind vaiheessa tarkistettavaksi, kun rataverkko on jo val-
mis ja litkenne rataverkolla on tarkoitus kiynnistdd. Néin ollen uuden pykélén tavoitteena on, ettd turvallisuus-
nikokohdat otettaisiin myos kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnittelussa ja rakentamisessa mahdolli-
simman hyvin huomioon jo alusta alkaen etenkin tilanteessa, jossa kaupunkiraideliikennettd suunnitellaan
kaynnistettdvaksi uusilla alueilla, joilla ei ennestdédn olisi kaupunkiraideliikennettd ja etenkin raitiovaunulii-
kenne tulisi osaksi muuta ajoneuvo- ja tieliikennetté.

Pykéldn 1 momentissa esitetéén, ettd kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan tai hankkeen toteuttajan olisi
tehtdavi ilmoitus Liikenne- ja viestintdvirastolle, kun sen on tarkoitus kiynnistdd kaupunkiraideliikenteen rata-
verkon uuden hankkeen rakentaminen alueelle, jossa ei ole ennestdén kaupunkiraideliikenteen rataverkkoa.
Ilmoituksen tekiji voisi olla hankkeen toteuttaja, koska tdysin uusille alueille rakennettavan kaupunkiraidelii-
kenteen rataverkon suunnittelija tai rakentaja voi olla kunnan tai kuntayhtymén toimesta yksityinen yritys, eikd
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suunnittelu- ja rakentamisvaiheessa vield ole vilttamattd tehty paétosta siitd, mikd taho on kaupunkiraidelii-
kenteen kdynnistdmisvaiheessa varsinainen rataverkon haltija. Toisaalta, jos uusi rataverkko on suunniteltu
vanhan rataverkon jatkeeksi, ilmoituksen voisi tehdd myd6s kyseisen nykyisen rataverkon haltija.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd 1 momentissa tarkoitettuun Liikenne- ja viestintdvirastolle tehtdvaan
ilmoitukseen olisi liitettdvd kaupunkiraideliikenteen rataverkon rakentamista tai kehittdmistd koskeva suunni-
telma ja turvallisuusvaikutusten arviointi. Suunnitelmasta olisi kdytavé ilmi se, miten kaupunkiraideliikenteen
rataverkon haltija on varautunut hankkeen riskeihin suunnittelu-, rakennus- ja kéyton aikaisessa vaiheessa.
Liséksi suunnitelmasta olisi kdytdva ilmi se, miten kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan on tarkoitus
kehittdd turvallisuusjohtamisjdrjestelmadnsa niin, ettd kaupunkiraideliikenne voi kdynnistyé rataverkolla tur-
vallisella tavalla. Luonnollisesti uuden kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnitelmassa esitetdan aina myos
uuden rataverkon linjaukset ja liikennetté ja sen ohjaamista koskevat jérjestelyt, mutta ehdotetun 164 a §:n 2
momentin mukaiset suunnitelmaa koskevat vaatimukset koskisivat ainoastaan rataverkon haltijan varautumista
riskeihin ja miten rataverkon haltijan on tarkoitus kehittdd turvallisuusjohtamisjirjestelméénsé niin, etta lii-
kenne voitaisiin jarjestdd mahdollisimman turvallisella tavalla.

Pykildn 3 momentissa sdéddettéisiin suunnitelman liitteend toimitettavasta turvallisuusvaikutusten arvioinnista.
Suunnitelman liitteeksi vaadittavalla turvallisuusvaikutusten arvioinnilla tarkoitettaisiin analyysia vaikutuk-
sista, joita kaupunkiraideliikenteen rataverkon uuden radan rakentamisella tai jo kdytdssd olevan radan uudis-
tamisella olisi kaupunkiraideliikenteen turvallisuuteen ja raitiotieliikenteen osalta myds muun tie- ja katulii-
kenteen turvallisuuteen. Arvioinnissa olisi my0s selostettava arvioidut muut vaihtoehdot kaupunkiraideliiken-
teen rataverkon kehittdmisvaihtoehdot ja perustelut sille, miksi suunnitelman mukainen vaihtoehto on valittu.
Koska turvallisuusvaikutusten arviointi valmistuu usein vasta suunnitelman jalkeen, olisi tarkedd, ettd kaupun-
kiraideliikenteen rataverkon rakentamista tai muuttamista koskeva suunnitelma toimitettaisiin mahdollisim-
man aikaisessa vaiheessa Liikenne- ja viestintdvirastolle. Suunnitelma ja turvallisuusvaikutusten arviointi voi-
daan toimittaa erikseen Liikenne- ja viestintdvirastolle, koska turvallisuusvaikutusten arviointi usein valmistuu
myO6hemmin kuin itse suunnitelma.

Pykéldn 4 momentissa sdédettéisiin, ettd Liikenne- ja viestintdviraston olisi kolmen kuukauden kuluessa an-
nettava rataverkonhaltijalle lausunto suunnitelmasta ja siihen liittyvasta turvallisuusvaikutusten arvioinnista.
Kolmen kuukauden méadrdaika alkaa siitd, kun kaikki asiakirjat on toimitettu Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Liikenne- ja viestintdviraston lausunnosta olisi kdytévéa ilmi, mitd muutoksia virasto mahdollisesti esittdd suun-
nitelmaan, jotta kaupunkiraideliikenteen hanke voitaisiin toteuttaa mahdollisimman turvallisella tavalla.

Pykidlan 5 momentissa annettaisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle valtuus antaa tarkempia méairdyksia
kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnittelua ja rakentamista koskevasta ilmoituksesta ja siihen liitettavisté
asiakirjoista, joita olisivat kaupunkiraideliikenteen rataverkon rakentamista tai kehittdmistd koskeva suunni-
telma ja suunnitelman turvallisuusvaikutusten arviointi. Liikenne- ja viestintdviraston méardykselld asetettai-
siin vaatimukset ilmoituksen ja siihen liitettdvien asiakirjan muodosta ja toimittamistavasta.

164 b §. Toimenpiteet hdiriotilanteissa. Pykéld olisi uusi ja siiné sédédettéisiin kaupunkiraideliikenteen haltijan
jarataverkolla liikenteenohjauksesta vastaavan toiminnanharjoittajan velvoitteista kaupunkiraideliikenteen ra-
taverkon héiriétilanteissa.

Pykéldan 1 momentissa sdddettiisiin, ettd kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan olisi toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet teknisistd ongelmista tai onnettomuuksista johtuvissa kaupunkiraideliikenteen héirio-
tilanteissa, jotta tilanne palautettaisiin mahdollisimman nopeasti ennalleen ja liikenne voisi jatkua ilman héi-
riditd. Pykédlidn 2 momentin mukaan liikenteenohjauksesta vastaavan tahon olisi huolehdittava siité, ettd héi-
riétilanteesta ja sen kestosta annettaisiin mahdollisimman nopeasti ajantasaista tietoa matkustajille.

8.2 Laki liikenteen palveluista

57 §. Rautatieliikenteen toimiluvan voimassaolo ja muuttaminen. Pykildn 1 momenttiin lisittiisiin sddnnos
siitd, ettd rautatieyrityksen olisi ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle vélittomaésti my6s muista toimilu-
van voimassaoloon vaikuttavista muutoksista kuin rautatieyrityksen omistajuudessa tapahtuvista muutoksista
tai liikkkeenjohtotehtadvissa tydskentelevien henkiléiden muutoksista, joista rautatieyritykselld on voimassa ole-
van sdannoksen nojalla velvollisuus ilmoittaa virastolle. Viraston olisi saatava mahdollisimman nopeasti tieto
kaikista toimiluvan voimassaoloon vaikuttavista muutoksista, jotta se voisi arvioida edellytyksid toimiluvan
voimassa ololle.
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Lisdksi pykildn 4 momenttia esitettdisiin muutettavaksi niin, ettd siind viitattaisiin liikenteen palveluista an-
netun lain 243 §:n lisdksi my0s lain 242 §:4én, jossa on sdddetty kaikkien liikenteen palveluista annetun lain
nojalla myonnettyjen lupien ja hyvéiksymispddtdsten peruuttamista, muuttamista ja rajoittamista koskevista
yleisistd sadannoksistd. Lain 243 §:ssé taas on sdddetty erikseen vield rautatieliikenteen lupien peruuttamisen
erityissddnnoksistd. Lain 242 §:n 5 momentin nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voi ottaa toiminnanharjoit-
tajan lupakirjan haltuunsa vélittomaésti pykdldn 2 momentissa séddetyilld perusteluilla. Lain 243 §:n mukaiset
erityissddnnokset toimiluvan peruuttamiseksi edellyttévit, ettd toimiluvan haltijalle annetaan kohtuullinen
aika, vihintaédn kaksi kuukautta korjata puutteellisuudet. Nyt esitetéén, ettd lain 57 §:ssé viitattaisiin sekd 242
ettd 243 §:iin. Pddsddntoisesti jatkossakin toimiluvan peruuttamisen osalta olisi edettdva 243 §:ssd saddetylld
tavalla, mutta jos Liikenne- ja viestintdvirasto arvioisi, ettd toimiluvan haltija voi toiminnallaan aiheuttaa vé-
littdmén uhan tai vaaran rautatiemarkkinoille ja rautatieliikenteen turvallisuudelle, eiké toimiluvan haltija ole
ryhtynyt viraston kehotuksesta huolimatta vélittdmiin ja kiireellisesti toteutettaviin toimenpiteisiin puutteelli-
suuksien korjaamiseksi, virasto voisi ottaa toimiluvan haltuunsa vélittomaésti ja sithen saakka, kunnes puutteel-
lisuudet on korjattu. Lain 242 §:n mukaiseen toimiluvan vilittdméén haltuunottoon oikeuttaisi esimerkiksi se,
ettd rautatieyritys ei ole hankkinut raideliikennelain 182 §:n mukaista vastuuvakuutusta tai on jattdnyt vakuu-
tuksen mukaiset maksut maksamatta. Vastuuvakuutuksen maksamatta jattiminen aiheuttaa uhan rautatiemark-
kinoiden toimivuudelle ja rautatieturvallisuudelle, koska rautatieyritys ei ole varautunut onnettomuus- ja vaa-
ratilanteisiin ja niiden mukaisiin korvausvelvoitteisiin ja siten rautatieyritys aiheuttaa ongelmia myds muille
toimijoille ja koko rautatiemarkkinoiden toimivuudelle. Riittdvé vastuuvakuutus on liikenteen palveluista an-
netun lain 53 §:n 3 momentin nojalla edellytys sille, ettd rautatieyritys voi harjoittaa rautatieliikennettd ja siten
vastuuvakuutuksen ottamatta jattiminen tai sen maksamatta jattdminen on peruste toimiluvan peruuttamiselle.

Tédssd yhteydessd on myo0s syytd todeta, ettd liikkenteen palveluista annetun lain 242 ja 243 §;ien mukaisiin
paétoksiin haetaan muutosta eri tavalla. Liikenteen palveluista annetun lain 242 §:n nojalla tehtyyn péaétokseen
haetaan muutosta lain 257 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin siitd on
sdddetty oikeudenkiynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Lain 243 §:n nojalla tehtyyn péaatok-
seen taas haetaan ensin oikaisua hallintolaissa (434/2003) saddetylld tavalla tekemalld oikaisuvaatimus Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle ja vasta Liikenne- ja viestintdviraston oikaisuvaatimuksesta antamaan paiatokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen siten kuin siitd on sdidetty oikeudenkéynnisté hal-
lintoasioissa annetussa laissa.

63 §. Kaupunkiraideliikenteen harjoittajan vastuu. Pykéldn 1 momenttiin lisattdisiin sdénnds siitd, ettd kau-
punkiraideliikenteen harjoittajan olisi riskien hallinnassaan arvioitava myds toimintaansa liittyvid mahdollisia
kyberturvallisuusriskejd. Ehdotettu sddnnds vastaisi sitd, mitd edelld on ehdotettu raideliikennelain 157 §;n 1
momenttiin ja myds perustelut kyberturvallisuusriskien arvioinnille vastaisivat sitd, mitd 157 §:n 1 momentin
perusteluissa on todettu kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan velvollisuudesta arvioida kyberturvalli-
suusriskeja.

65 §. Kaupunkiraideliikenteen kuljettajien kelpoisuusvaatimukset ja lddkdrintarkastukset. Pykélan 1 moment-
tiin esitetddn uutta 5 kohtaa, jonka mukaisesti metrojunan, raitiovaunun tai kaupunkiraideliikenteen rataverkon
kunnossapidossa kdytettdvan kalustoyksikon kuljettajan tehtavia hoitavalta taholta edellytettdisiin, ettd kuljet-
taja olisi suorittanut liikenteenharjoittajan ohjauksessa harjoittelun kaupunkiraideliikenteessé kaytettavalla ka-
lustolla momentissa sdddettyjen muiden edellytysten lisaksi.

Pykéléan esitetddn uutta 2 momenttia, jonka mukaisesti kaupunkiraideliikenteen harjoittajan olisi kuvattava ja
otettava kayttoon kuljettajien kelpoisuutta ja sen ylldpitamistd koskevat menettelyt lain 64 §:ssé tarkoitetussa
turvallisuusjohtamisjérjestelmassaan. Saannokselld pyritddn varmistamaan se, ettd kaupunkiraideliikenteen
harjoittaja varmistaisi turvallisuusjohtamisjérjestelmin avulla, ettd kuljettajien ammattitaitoa ja osaamista yl-
lapidetddn ja kehitetddn. Ndin kaupunkiraideliikenteen kuljettajien kelpoisuudet kytkettdisiin osaksi kaupun-
kiraideliikenteen harjoittajan turvallisuusjohtamisjérjestelmié vastaavalla tavalla kuin ne ovat rautatieliiken-
teen harjoittajan kuljettajien kelpoisuuksien osalta. Samalla Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi mahdollisuus
valvoa kaupunkiraideliikenteen kuljettajien kelpoisuuksia, kun se arvioi kaupunkiraideliikenteen harjoittajan
turvallisuusjohtamisjérjestelmad. Momentissa myos edellytettiisiin, ettd kaupunkiraideliikenteen harjoittajalla
olisi oltava kuljettajien kelpoisuuden seurantaa varten seurantajirjestelmi. Seurantajirjestelmén avulla pyrit-
tdisiin varmistamaan se, ettd kelpoisuusedellytykset tayttyisivit kaiken aikaa ja kaupunkiraideliikenteen har-
joittaja seurannan avulla myds kehittiisi turvallisuusjohtamisjirjestelménsa puitteissa asettamiaan kelpoisuus-
edellytyksid esimerkiksi, jos kuljetuksissa kaytettdvissa kalustossa tapahtuu muutoksia tai seurannassa havai-
taan puutteita tai epakohtia, jotka edellyttdvit muutoksia koulutukseen ja tydnohjaukseen.

Pykélén 4 momenttiin liséttdisiin vaatimus siité, ettd kaupunkiraideliikenteen harjoittajan vastuulla olisi myds
se, ettd kuljettajan ammattitaito sdilyisi ja kuljettaja koulutettaisiin uuden kaluston kéyttoon. Ehdotettu lisdys
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olisi linjassa sen kanssa, ettd kyseinen vaatimus ehdotetaan sisillytettdviksi pykdldn 1 momenttiin uutena 5
kohtana.

Pykéldn 5 momentin madrdystenantovaltuuteen esitetddn lisattavaksi, ettd Litkenne- ja viestintdvirasto voisi
antaa tarkempia méérayksii siitd, miten kuljettajien kelpoisuutta ja sen yllépitamisti koskevat menettelyt ku-
vattaisiin liikenteenharjoittajan turvallisuusjohtamisjirjestelmissé ja millaisia vaatimuksia kohdistuu ndiden
seurantaan. Kyseinen vaatimus olisi linjassa pykdldn 2 momenttiin esitetyn muutoksen kanssa, ettd kaupunki-
raideliikenteen kuljettajan kelpoisuutta ja sen ylldpitimista hallinnoitaisiin osana kaupunkiraideliikenteen har-
joittajan turvallisuusjérjestelméaa.

243 §. Rautatieliikenteen lupien peruuttamisen erityissdcdnnokset. Pykéldédn esitetyt muutokset liittyisivét lain
57 §:4in esitettyihin muutoksiin koskien rautatieliikenteen toimiluvan peruuttamista. Rautatieliikenteen toimi-
luvan myontdmisen edellytyksistd sdddetddn liikenteen palveluista annetun lain 6 luvussa. Toimiluvan myon-
tamisen edellytyksené on hakijan hyvimaineisuus, ammattitaito seké taloudellinen vakavaraisuus. Rautatieyri-
tyksen ja sen toiminnasta vastaavan johdon on tiytettdva namai edellytykset jatkuvasti. Voimassa olevassa lain
243 §:n 1 momentissa kuitenkin sdddetdin vain siitd, ettd toimiluvan peruuttamiseen voidaan ryhtya pykaldssi
sdddetylld tavalla, jos luvanhaltija ei tiytd taloudellista vakavaraisuutta koskevaa vaatimusta tai luvanhaltija
on Liikenne- ja viestintdviraston huomautuksesta huolimatta rikkonut vakavasti ja toistuvasti toimiluvassa ase-
tettuja ehtoja tai rautatieliikennetti koskevia sddnnoksia tai méarayksid. Nyt esitetddn, ettd pykalan 1 moment-
tia muutettaisiin niin, ettd taloudellisen vakavaraisuuden liséksi viitattaisiin myos muihin lain 6 luvussa sda-
dettyihin toimiluvan edellytyksiin, koska jos luvanhaltija ei endd niitd tiytd, virastolla on kaikkien ndiden
lupaedellytysten puutteiden vuoksi velvollisuus ryhtyé toimenpiteisiin toimiluvan peruuttamiseksi.

Pykélén 2 momenttia taas muutettaisiin vastaavalla tavalla kuin 1 momenttia niin, etti siiné viitattaisiin kaik-
kiin toimiluvan edellytyksiin tai vakaviin ja toistuviin rikkomuksiin ja momentissa sdddetyt vaatimukset olisi-
vat linjassa 1 momentissa esitetyn kanssa.

9. Lakia alemman asteinen séiintely

Hallituksen esityksen lakiehdotuksiin siséltyy kaupunkiraideliikenteen osalta seuraavat valtuudet Liikenne- ja
viestintdvirastolle antaa maarayksia:

- raidelitkennelain 164 a §:n 5 momentin nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia
médrdyksid kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnittelua ja rakentamista koskevasta ilmoituksesta
ja siihen liitettdvistd asiakirjoista;

- liikenteen palveluista annetun lain 65 §:n 6 momentin nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa
tarkempia médrdyksia siitd, miten kuljettajien kelpoisuutta ja sen yllapitamistd koskevat menettelyt on
kuvattu liikenteenharjoittajan turvallisuusjohtamisjarjestelméssi ja millaisia vaatimuksia kohdistuu
ndiden seurantaan.

10. Voimaantulo
Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.4.2026.
11. Toimeenpano ja seuranta

Raideliikennelain 80 §:n mukaista OSJD/GOST-kaluston méériaikaisen poikkeuksen toteutusta ja sen vaiku-
tuksia seurattaisiin jatkossakin Liikenne- ja viestintdministerion jo syyskuussa 2022 asettaman seurantaryh-
min puitteissa. Seurantatydryhmén keskeisend tavoitteena olisi my0s jatkossa seurata kyseisen kaluston mah-
dollisia vaikutuksia rautatieturvallisuuteen, rautatieinfrastruktuuriin ja rautatiemarkkinoihin ja jos toimijat
(rautatieyritykset, teollisuusyritykset, rataverkon haltijat, Liikenne- ja viestintdvirasto ja ammattiyhdistysliik-
keen edustajat) raportoivat kaluston kayttoon mahdollisesti liittyvistd ongelmista, niithin pyrittdisiin puuttu-
maan mahdollisimman pian.

Euroopan komissio on myds edellyttinyt, ettéd liikkenne- ja viestintdministerid raportoi médrédajoin siitd, miten
OSJD/GOST-kalustoa korvaavan EU-vaatimukset tdyttdvéin kaluston hankinnat eteneviét, jotta Suomi voi ko-
missiolle ilmoittamallaan tavalla luopua unionilainsddddannon vastaisesta poikkeusmenettelysté ja palata nou-
dattamaan kalustovaatimusten osalta unionilainsddddnnon vaatimuksia viimeistddn vuoden 2029 alusta alkaen.
Liikenne- ja viestintdministerid pyrkii jatkossakin raportoimaan vihintéén kerran vuodessa komissiolle EU-
vaatimusten mukaisen puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin tarkoitetun vaunukaluston hankintojen edistymi-
sestd Suomessa. Liikenne- ja viestintdministeri on jo voimassa olevan poikkeuksen aikana (kesdkuusta 2022
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alkaen) raportoinut komissiolle ja todennut, ettd vaikka toiminnanharjoittajat ovat osittain kdynnistaneet EU-
vaatimusten mukaisten kalustohankintojen suunnittelun, uutta EU-vaatimusten mukaista puutavara- ja kemi-
kaalikuljetuksiin tarkoitettua vaunukalustoa ei vield toistaiseksi ole hankittu ja otettu kayttoon. Komissiolle
tehtdvassi raportoinnissa hyddynnetién sitd tietoa, mitd ministerid saa seurantatydryhmain kuuluvilta sidos-
ryhmilté. Liikenne- ja viestintdministerio ei jaa yrityskohtaista luottamuksellisena saatua tietoa komissiolle tai
seurantaryhmén kautta eri sidosryhmille, vaan yrityksiltd saatavan tiedon perusteella laaditaan tiivistelma seu-
rantaa varten ja timén pohjalta raportoidaan myos komissiolle.

Liikenne- ja viestintdvirasto kansallisena raideliikenteen turvallisuusviranomaisena vastaa siitd, ettd kaupun-
kiraideliikenteen rataverkon haltijat ovat tietoisia uudesta sdédntelysta ja siitd, ettd kaupunkiraideliikenteen ra-
taverkon suunnitelmat kaupunkiraideliikenteen kdynnistdmisestd uusilla alueilla toimitetaan jo suunnitteluvai-
heessa Liikenne- ja viestintdvirastolle. Liikenne- ja viestintéivirasto myds seuraa kaupunkiraideliikenteen tur-
vallisuustilanteen kehitystd ja ehdotetun uuden sdédntelyn vaikutuksia.

12. Suhde muihin esityksiin

Hallituksen esityksen mukaiset lakiehdotukset eivét liity muihin eduskunnan késiteltdvana oleviin esityksiin.

13. Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Raideliikennelain 80 §:4én ehdotettu OSJD/GOST-kaluston kéyton poikkeuksen méadrdaikainen pidentdminen
on merkityksellinen perustuslain 18 §:ssd sédddetyn elinkeinon harjoittamisen vapauden ndkokulmasta. Méara-
ajan pidentdminen kahdella vuodella vuoden 2028 loppuun asti (kuten voimassa oleva poikkeuskin) kohtelee
rautatieyrityksid tasapuolisesti, koska kaikilla lupaedellytykset tayttavilla rautatieyrityksilla olisi yhtdldinen
oikeus kayttdd Vendja-liikenteen puutavara- ja kemikaalivaunuja myos kotimaan sisdisissd kuljetuksissa sa-
malla tavalla kuin raideliikennelaissa. My0s suorasta kansainvélisestd rautatieliitkenteestd Suomen tasavallan
hallituksen ja Vendjin federaation hallituksen viélilld tehdylld valtiosopimuksella on turvattu kaikille ETA-
jasenvaltioiden rautatieyrityksille yhtéldinen oikeus harjoittaa kansainvélistd rautatieliikennettd Suomen rata-
verkolla.

Ehdotettu sdéntely kohtelisi myds Suomessa toimivia metsé- ja kemianteollisuuden yrityksid ja lastinantajia
ndiden kansallisuudesta riippumatta tasapuolisesti, koska niilla kaikilla olisi yhtdlaiset mahdollisuudet kayttia
OSJD/GOST-standardin mukaista kalustoa tarvitsemiinsa puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin Suomen rata-
verkolla.

Raideliikennelain 80 §:44n ehdotetut 6 ja 7 momentti pysyisivét sisdlloltddn samanlaisina kuin ne on sisdlly-
tetty voimassa olevaan pykalddn lailla 476/2022. Kyseisten momenttien perustuslainmukaisuutta on siten ar-
vioitu tarkemmin hallituksen esityksen HE 57/2022 vp perusteluissa.

Koska kaupunkiraideliikenteen sdéntelyyn esitetyilld muutoksilla pyritddn paikkaamaan sdéntelyssé olevia
aukkoja ottamalla mallia vastaavasta ja jo voimassa olevasta rautatieliikenteen saéintelysté, rautatieliikenteen
vastaavalle sddntelylle on jo saatu eduskunnan hyviksynti. Kaupunkiraideliikenteen sddntelyssé jatkettaisiin
kuitenkin aikaisempaa linjaa, ettd sddntely olisi jatkossakin kevennetty versio EU-lainsdddant6on perustuvaan
rautatielainsdddént6on verrattuna.

Liikenteen palveluista annetun lain toimilupasddnnoksiin esitetyt tarkennukset kohtelevat kaikkia toimiluvan
haltijoita eli rautatieliikennettd harjoittavia rautatieyrityksid yhdenmukaisesti. Unionilainsdddannén mukai-
sesti rautatieliikenteen harjoittamista varten edellytetdan toimilupaa. Myds toimiluvan peruuttamista koskeva
sddntely perustuu unionilainsdédiantodn. Nain ollen toimilupasdannoksiin ehdotetut muutokset eivit rajoita pe-
rustuslain 18 §:n mukaista elinkeinon harjoittamisen vapautta, kunhan rautatieyritys tayttdd kaikki unionilain-
saddannon mukaiset edellytykset.

Lakiehdotuksiin sisdltyisi hallituksen esityksen perustelujen luvussa 9 kuvatulla tavalla kaksi valtuutussain-
ndsté, joiden nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia méérdyksid kaupunkiraideliikenteen
rataverkon suunnittelua ja rakentamista koskevasta ilmoituksesta ja siihen liitettdvistd asiakirjoista (raidelii-
kennelain 164 a §:n 5 momentti) ja kuljettajien kelpoisuutta ja sen yllapitdmistd koskevien menettelyjen ku-
vaamisesta liikenteenharjoittajan turvallisuusjohtamisjérjestelméssé ja miten néité seurataan (litkkenteen palve-
luista annetun lain 65 §:n 6 momentti). Molemmille valtuussdidnndille on ehdotetuissa pykalissd padsdannot ja
teknisisté yksityiskohdista tulisi voida sédtdd tarkemmin Liikenne- ja viestintdviraston maardyksillé, kuten ny-
kyisellddn tehddédn vastaavan séédntelyn osalta rautatieliikenteessa.
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Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan rautatieliikenne kuuluu maakunnan lainsdiddantovaltaan.
Koska Ahvenanmaalla ei ole rautateits, valtakunnan lainsdddantd on voimassa sellaisenaan myds Ahvenan-
maalla. Néin ollen hallituksen esityksen mukainen lainsdddadnto ei edellytd Ahvenanmaan maakunnalta erillisid
lainsdddantdtoimenpiteita.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitell4 tavallisessa lainsdatdmisjéarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraavat lakiehdotukset:
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