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VALTIONEUVOSTON ASETUS JAKELUVELVOITTEEN JOUSTOMEKANISMISTA
Paaasiallinen sisaltd
Esityksessa ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston asetus jakeluvelvoitteen joustomekanismista.

Asetus ehdotetaan annettavaksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisesté liikenteessd annetun
lain (446/2007) 5 d 8:n 5 momentin, 5 e §8:n 2 momentin, 5 h §8:n 3 momentin ja 5 i §:n 5 momentin
nojalla.

Ehdotettu asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan x paivana xkuuta 2025.
1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Paaministeri  Petteri  Orpon  hallituksen  hallitusohjelman  mukaan jakeluvelvoitetuille
polttoaineenmyyjille  luodaan mahdollisuus tayttdd jakeluvelvoitetta rahoittamalla muita
paastévahennyksia.

Laki uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistdmisestd annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta (841/2024) hyvaksyttiin 19.12.2024. Laki astui voimaan 1.1.2025. Laissa saannellaan
jakeluvelvoitteen joustomekanismin kéyttéonotosta. Joustomekanismilla jakelija voisi tayttaa
jakeluvelvoitetta enintddn 5,5 prosenttiyksikolla rahoittamalla Suomessa toteuttavia muita
vaihtoehtoisia paastévahennystoimia ensisijaisesti taakanjakosektorilta. Taman asetuksen kanssa
samanaikaisesti annettavalla valtioneuvoston asetuksella otettaisiin osaksi joustomekanismia myos
maankayttosektorin toimet, joilla voitaisiin tdyttaa jakeluvelvoitetta ylla mainitusta enimmaismaarasta
enintéan 1 prosenttiyksikon.

Laki sisdltdd useita asetuksenantovaltuuksia, jotka liittyvéat joustomekanismin toimeenpanoon.
Jakeluvelvoitelain 5 d §8:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sé&annoksid vaihtoehtoisista péastovahennystoimista ja niiden yleisistd hyvaksymisvaatimuksista.
Jakeluvelvoitelain 5 e §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdédnnoksia joustomekanismia koskevan hakemuksen siséllostd ja sen liitteend toimitettavasta
todentajan lausunnosta. Lisdksi jakeluvelvoitelain 5 h §8:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia todentajan hyvaksymisen edellytysten arvioinnista



2(14)

sekd todentajan patevyysalueista. Jakeluvelvoitelain 5 i 8:n 5 momentin mukaan todentajan tehtavista
ja niiden suorittamisesta sekd selvitysvelvollisuudesta voidaan antaa tarkempia sdannoksié
valtioneuvoston asetuksella.

Joustomekanismin onnistunut kayttoonotto edellyttad, ettd markkinoilla on riittavasti todentajia, jotka
voisivat todentaa joustomekanismiin hakeutuvia vaihtoehtoisia paastévahennystoimia. Todentajilla on
siten merkittavé rooli joustomekanismista. Sen vuoksi on tarpeellista joustomekanismin ensivaiheessa
varmistaa, ettd Energiavirasto pystyy heti jakeluvelvoitelain muutoksen voimaantultua ohjeistamaan
todentajaksi haluavia yrityksia hyvéaksymisvaatimuksista ja -menettelystd sekd hyvéksymaan
toimijoita joustomekanismin todentajiksi.

Joustomekanismin kayttoonotto myds edellyttdd tarkemman saantelyn luomista vaihtoehtoisten
padstovahennystoimien hyvaksyttavyyden arvioimiseksi.

2 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministerigssa yhteistytssa ympéristoministerion
sekd maa- ja metsatalousministerion kanssa. Liikenne- ja viestintdministerié on seurannut asetuksen
valmistelua.

Asetuksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa
valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM072:00/2024.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset
Vapaaehtoiset hiilimarkkinat Suomessa
[taydentyy my6hemmin]

Todentajat

Talla hetkelld Suomessa ei ole sellaisia todentajia, jotka voisivat todentaa joustomekanismin
padstovahennystoimia. Voidakseen toimia joustomekanismin todentajana, tulisi yrityksen hakea
hyvaksyntdd Energiavirastolta. Ennen hyvaksyntdd todentajalla tulisi olla FINAS:n myontdma
akkreditointi. Todentajat toimivat markkinaehtoisesti, vaikka tekevétkin virkavastuulla viranomaisen
tehtdvid. Koska joustomekanismi on uudenlainen todentamistehtéva, lainsdddanndssé ei ole vield
yksityiskohtaisesti maadritelty, minké&laista osaamista todentajilla tulisi olla, jotta FINAS pystyisi
arvioimaan, onko todentajaorganisaatiolla riittavat patevyydet toimia joustomekanismin todentajana.

Nykyiset uusiutuvien polttoaineiden todentajat voivat halutessaan laajentaa osaamistaan
joustomekanismin puolelle. Suomessa on talla hetkelld 3 todentajaorganisaatiota, jotka todentavat
uusiutuvien polttoaineiden vaatimustenmukaisuutta jakeluvelvoitelaissa. Todentajaorganisaatiot ovat
AFRY Finland Oy, Inspecta Sertifiointi Oy ja Enemi Oy. Todentajahenkil6itd on yhteensid 10
kappaletta.

Todentajaorganisaatioita ja varsinaisia todentajahenkil6itd on Suomessa verrattain vahén
todennettavien yritysten maarédan nahden. Todentajilla on lakisaateisia tehtdvid muun muassa
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paastokaupassa, tuotantotuessa sekd biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden
kestdvyyden todentamisessa. Kysyntd todentamispalveluille on suurempi  kuin  mité
todentajaorganisaatioita on tarjolla.

Paastbkaupassa  todentajaorganisaatioita ~ on  Suomessa  yhteensd 5  kappaletta ja
todentajaorganisaatioiden johtavien auditoijien méaara on tdménhetkisten tietojen mukaan yhteensa 18
kappaletta. Todentajina toimivat 4 suomalaista yhtiota eli AFRY Finland Oy, DNV Business
Assurance Finland Oy Ab, Enemi Oy, Inspecta Sertifiointi Oy ja 1 virolainen yhtié Nomine Consult
OU. Yritykset ovat osin samat kuin uusiutuvien polttoaineiden todentajat. Paastokauppapuolella
todentajaresurssit ovat niukat ja todennettavien asioiden méaara on ollut koko ajan kasvussa. Myds
nama todentajat voivat halutessaan ja osaamisensa mukaan laajentaa todentamispalveluitaan
joustomekanismiin.

Kansainvalisesti kasvihuonekaasupaastojen véhentamiseen erikoistuneita todentajia on maailmalla
runsaasti. Osa ndista toimijoista voisi olla kiinnostuneita toimimaan viranomaisluonteisissa tehtavisséa
my6s Suomessa ja todentamaan joustomekanismin kautta toteutettuja péaéstovéhennyksia tai
poistumien liséyksia.

Keskeiset ehdotukset

Ehdotetussa asetuksessa saddettdisiin uudesta jakeluvelvoitelain joustomekanismista annetusta
valtioneuvoston asetuksesta. Asetuksessa tarkennettaisiin jakeluvelvoitelain 5 d §:n 4 momentissa
séédettyja yksityiskohtaisia hyvéksymisvaatimuksia. Asetuksella s&&dettéisiin erityisesti, mita
jakelijan hyvaksymishakemuksessa tulisi kunkin vaatimuksen osalta sisallyttaa. Lisaksi asetuksella
séadettaisiin kumoutumisriskireservista toimien kumoutumisen varalta.

Asetuksessa saadettaisiin liséksi todentajien patevyysalueista. Eri todentajien suorittamien todennusten
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi olisi tarpeen saataa  todentajan lausunnon
vahimmaissisaltovaatimuksista ja siitd, kuinka havaitut poikkeamat olisi lausunnossa luokiteltava, ja
milloin todennus on suoritettava paikan paalla paastévahennystoimen toteutuskohteessa. Samalla olisi
tarpeen sallia myds ryhméatodennus tilanteissa, joissa yksi vaihtoehtoinen péaastévahennystoimi
koostuisi samaan aikaan eri paikoissa toteutettavista toimista. Talldin ei olisi tarpeen kdyda jokaisessa
vaihtoehtoisen péaastdvahennystoimen toteutuskohteessa erikseen vaan todennus voitaisiin suorittaa
yksikoista toimitun otoksen perusteella.

4 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Todentajaorganisaatioiden hallinnollinen kustannus hakeutuessaan joustomekanismin todentajaksi
muodostuu Energiaviraston sek& Turvallisuus ja Kemikaaliviraston FINAS-yksikon perimista
maksuista sekd hakemuksen téyttamiseen kuluvasta henkilotydajasta. Energiaviraston paatosmaksu
todentajan hyvéksymisestd on 3400 euroa. FINAS:n perimid maksuja ovat muun muassa
ensiarvioinnin perusmaksu (2 805-10 155 euroa) ja akkreditoinnin ylldpidon vuosimaksu (1 610-13
435 euroa). Yrityksen joustomekanismin todentajaksi hakeutumisen hallinnollinen kustannus olisi
yhteensé 7 815-26 990 euroa.
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Mikali joustomekanismiin ei ole riittavasti halukkaita todentajia, on vaarana, ettd joustomekanismia ei
voida ottaa kayttoon. Tama rajoittaisi jakelijoiden vaihtoehtoja tayttdd jakeluvelvoitetta. Tyo- ja
elinkeinoministeriosséd tullaan seuraamaan joustomekanismiin hakeutuvien todentajien maaran
kehitystéa.

5 Lausuntopalaute

Asetusehdotus ja siihen liittyvd muistio ovat olleet lausunnolla [taydentyy my6hemmin]
verkkopalvelussa www.lausuntopalvelu.fi.

Lausuntopyynto lahetettiin seuraaville tahoille: [taydentyy my6hemmin]. My6s muut kuin tahot, joille
lausuntopyynto osoitettiin, saattoivat antaa lausuntonsa asetusehdotuksesta.

Lausuntopyyntd ja saadut lausunnot ovat tutustuttavissa lausuntopalvelu.fi -sivustolla tai
valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella TEMO072:00/2024.

6 Sdannodskohtaiset perustelut
Esitetdén, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen jakeluvelvoitteen joustomekanismista seuraavasti:

1 8. Hyvaksyttavat joustomekanismitoimet. Pykalassd séédettaisiin, millaiset taakanjako- ja
maankayttosektorin toimet voisivat tulla hyvaksytyiksi jakeluvelvoitteen joustomekanismissa. Kyse
olisi esimerkkilistauksesta. Jakeluvelvoitelaissa kéytetty keskeinen kasite vaihtoehtoinen
paastévahennystoimi pitdd sisélldan paastovahennysten lisaksi myds poistumien kasvattamisen.
Pykala siséltdisi ndin ollen vaihtoehtoisia péastovéhennystoimia, jotka vahentavat
kasvihuonekaasupdastoja tai lisadvat hiilenpoistoja. EU:ssa ja kansainvalisissa sopimuksissa
kasvihuonekaasupaastoja vahentavét toimet ja hiilenpoistoja lisddvat toimet on erotettu vakiintuneesti
toisistaan.  Jakeluvelvoitelainsdddannon terminologiaa olisi  tarkoituksenmukaista paivittaa
lahitulevaisuudessa yhdenmukaiseksi EU-lainsdaddédnndn kanssa erityisesti saantelyn kehittyessa ja
jatkossa voisi olla tarkoituksenmukaisempaa kayttda kasitettd hillintatoimi kattamaan molemmat
toimityypit.

Pykaldn sanamuoto kuvastaisi Energiaviraston tapauskohtaista harkintavaltaa yksittadisen toimen
hyvaksymisestd joustomekanismiin. K&ytdnnossa tdma tarkoittaisi sitd, ettd Energiaviraston tulisi
kunkin yksittdisen toimen osalta erikseen arvioida tayttadko toimi jakeluvelvoitelaissa séadetyt
vaatimukset, vaikka toimityyppi olisikin listattu esimerkkilistauksessa.

Pykalan 1 kohdan mukaan joustomekanismiin voitaisiin hyvaksya toimet, jotka liittyvat fossiilisesta
oljylammityksesta luopumiseen pientaloissa seka kuntien, seurakuntien ja yhdistysten omistamissa
rakennuksissa. Fossiilisesta 6ljylammityksesta luopumista on tuettu siirryttdessd pientalon
lammityksessa kaukolamp6on, maaldmpdoon, tai ilma-vesilampdépumppuun. Samoin on tuettu
fossiilisesta Oljylammityksestda luopumista kuntien, seurakuntien ja yhdistysten omistamissa
rakennuksissa. Tukia ei ole endd sisallytetty valtion talousarvioon tai julkisen talouden
suunnitelmaan. P&&saantoisesti oljylammityksestd luopuminen on taloudellisesti kannattavaa, mutta
ei kuitenkaan etene markkinaehtoisesti riittdvan nopeasti pienituloisten kotitalouksien, kuntien,
seurakuntien tai yhdistysten osalta. Toimien vuosittainen paastdvaikutus on vuoden 2022 keskipitkan
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aikavalin ilmastosuunnitelmassa esitetyn arvion mukaan noin 0,055 Mt CO2-ekv, kun avustusta on
jaettu 45 miljoonaa euroa.

Pykalan 2 kohdan mukaan joustomekanismiin voitaisiin hyvaksya toimet, jotka liittyvat
asuinrakennusten energiatehokkuutta parantaviin korjaushankkeisiin. Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskus on mydntényt energia-avustuksia asuinrakennusten energiatehokkuutta parantaviin
korjaushankkeisiin vuosina 2020-2023. Energia-avustukset ovat paattyneet, eiké niitd voi enéé hakea.
Investoinneille on hyvat edellytykset saada markkinaehtoista rahoitusta, koska ne maksavat itsensé
takaisin energiatehokkuuden parantumisena. Suomessa yksi haaste on kiinteistéjen vakuusarvojen
mataluus heikkojen asuntomarkkinoiden alueilla. N&iden kiinteistdjen energiaremontteja on vaikea
toteuttaa, jos ei saa lainaa riittaméttdoman vakuuden vuoksi. Toimen paastdvahennysvaikutus on
vuoden 2022 keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa esitetyn arvion mukaan noin 0,14 Mt CO2-
ekv. Vuosittaiseksi avustustarpeeksi on vuoden 2022 keskipitkan aikavélin ilmastosuunnitelmassa
arvioitu 110 miljoonaa euroa.

Pykalan 3 kohdan mukaan joustomekanismiin voitaisiin hyvédksyd toimet, jotka liittyvét
sahkokayttoisten tydkoneiden hankintaan. Vuoden 2022 keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelmassa
suositellaan selvitettdvéksi mahdollisuutta ottaa kayttoon sahko- ja biokaasukayttdisten traktorien ja
muiden tydkoneiden hankintatuki. Nykyisellddn hankintatuelle tai latausinfran investointituelle ei ole
rahoitusta. Sahkokayttoisten tyokoneiden hankinnalle ja kdyttdonotolle voisi johtaa vaikuttaviin ja
kustannustehokkaisiin taakanjakosektorin paastdvahenemiin korvaamalla fossiilista polttoainetta
kayttava tyokone sahkokayttdiselld tyokoneella.

Pykalan 4 kohdan mukaan joustomekanismiin voitaisiin hyvéaksya toimet, jotka liittyvat metsitykseen.
Metsitys joutoalueilla, kaytosta poistetuilla ohutturpeisilla pelloilla tai turvetuotannosta poistetuilla
alueilla olisi vaihtoehtoinen paastdvahennystoimi maankéyttosektorilla. Metsatalousmaan uudelleen
metsitysté tai istutustoimenpiteité ei katsottaisi pykalassa tarkoitetuksi metsitykseksi. Metsityksessa
istutettu metsd sitoo hiilidioksidia ja muodostaa uuden hiilivaraston.  Joutoalueiden ja
heikkotuottoisten,  ohutturpeisten  peltojen  metsitys tukee myds  maankayttosektorin
ilmastosuunnitelman (MISU) toimeenpanoa. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmassa on arvioitu,
ettd joutoalueiden metsitykselld voitaisiin saada aikaan 0,09 Mt CO2-ekv ilmastovaikutus vuoteen
2030 mennessd, jos metsitysta tehtéisiin 3 000 hehtaarilla vuosittain. Joutoalueiden maaraaikaista
metsitystukea ei ole enéa sisallytetty valtion talousarvioon tai julkisen talouden suunnitelmaan. On
kuitenkin syyta huomioida, etta jakeluvelvoitelaki edellyttda, ettd paastovahennykset ovat toteutuneet
ja todennettu ennen niiden hyodyntdmistd jakelijan jakeluvelvoitteessa. Ajallisesti metsityshankkeet
saattavat ndin ollen olla haastavia jakeluvelvoitteen nakdkulmasta, silla metsitetyt kohteet alkavat
tuottamaan paastévahennyksia vasta pitkan ajan kuluessa.

Pykalan 5 kohdan mukaan joustomekanismiin voitaisiin hyvaksya toimet, jotka liittyvat
metsalannoitukseen. Metsan lannoituksen tavoitteena on parantaa puuston kasvua, ja sita kautta lisaté
hiilensidontaa, ja korjata puuston kasvuhairioita lisédmalla niitd ravinteita, joita maapohjassa on
niukasti puiden tarpeeseen nahden. Lannoituksella voidaan parantaa jo entisestdan hyvin kasvavan
puuston kasvua, jolloin puhutaan kasvatuslannoituksesta, tai poistaa puiden kasvun heikkenemista
aiheuttava ravinne-epétasapaino, jolloin kyseesséd on terveyslannoitus. Kivenndismaametsien ja
suometsien lannoituksen edistdminen ovat maank&yttdsektorin toimenpiteitd. Maankayttosektorin
ilmastosuunnitelmassa (MISU) on arvioitu, ettd suometsien tuhkalannoituksella voidaan tuottaa 0,18
Mt CO2-ekv vuonna 2030, jos toimia tehdddn vuosittain 26 000 hehtaarilla. MISU:ssa on arvioitu,
ettd kivenndismaametsien lannoituksella voidaan tuottaa 0,46 Mt CO2-ekv vuonna 2030, jos toimia
tehd&én vuosittain 25 000 hehtaarilla. MISU:n arvioinnissa on kaytetty erilaisia oletuksia, joten
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arviota ei voidaan suoraan kayttdd tdmé&n mekanismin ilmastovaikutuksen arviointiin. Metsan
terveyslannoitukseen voidaan myontdd metsatalouden kannustejarjestelmén (Metka) mukaista tukea.
Joustomekanismin kautta toteutettu lannoitus ei saa olla paallekkéista toimintaa samalle alalle
myonnetyn Metka-tuen kanssa. Kivenndismaametsien lannoituksen tukemista ei ole siséllytetty
valtion talousarvioon tai julkisen talouden suunnitelmaan.

Pykalan 6 kohdan mukaan joustomekanismiin voitaisiin hyvéksyéa toimet, jotka liittyvét turvemaiden
pohjavedenpinnan s&atelyyn ja nostamiseen. Turvemaiden, esimerkiksi ojitettujen suometsien,
kaytosté poistuneiden turvetuotantoalueiden tai viljelykaytdssa olleiden turvepeltojen, vedenpinnan
nostaminen. Vedenpinnan nostaminen voidaan tehda esimerkiksi patoamalla tai sdatsalaojituksella.
Vedenpintaa nostamalla alue voidaan esimerkiksi ennallistaa tai sille voidaan perustaa kosteikko.
Vetetyll4 alueella voidaan harjoittaa esimerkiksi kosteikko- ja nurmiviljelyd tai metsankasvatusta.
Vedenpinnan tason nostaminen hidastaa turvekerroksen hajoamista ja hiilen vapautumista
ilmakehaan. Pohjavedenpinnan sdately ja nostaminen edellyttdd vedenpinnan tason seurantaa, jotta
toimen vaikuttavuus ja pysyvyys voidaan varmistaa. Turvemaiden pohjavedenpinnan saatelyn ja
nostamisen toimenpiteet ovat osa maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelmaa. Esimerkiksi turvepellon
nurmiviljely korotetulla vedenpinnan tasolla ja turvepellon ilmastokosteikon perustaminen ovat
mahdollisia CAP-rahoituksen kautta. Erillistd kosteikkoviljelyyn kohdennettua budjettirahoitusta ei
ole en&a sisallytetty valtion talousarvioon tai julkisen talouden suunnitelmaan.

Alla olevassa taulukossa on MISU:ssa arvioidut ilmastovaikutukset turvemaiden pohjavedenpinnan
saatelyn toimille. MISU:n arvioinnissa on kéytetty erilaisia oletuksia, joten arviota ei voidaan suoraan
kayttaa taméan mekanismin ilmastovaikutuksen arviointiin.

Toimenpide Pinta-ala vuonna 2030 IImastovaikutus vuonna 2030
Turvemaan nurmiviljely | 20 000 ha 0, 132 Mt CO2-ekv
korotetulla pohjaveden

pinnalla -30 cm

Turvemaan viljely korotetulla | 5000 ha 0,046 Mt CO2-ekv
vedenpinnalla -30 cm

Turvemaan viljely korotetulla | 2 500 ha 0,046 Mt CO2-ekv
vedenpinnalla -5 —-10 cm

Turvepeltojen 4 000 ha 0,070 Mt CO2-ekv
ilmastokosteikko

Turvepeltojen nurmet 40 000 ha 0,081 Mt CO2-ekv

Pykalan 7 kohdan mukaan joustomekanismiin voitaisiin hyvaksya toimet, jotka liittyvat
ruokinnallisiin keinoihin kotieldinten kasvihuonekaasupdastdjen vahentamiseksi. Tuotantoeléinten
ruoansulatuksesta syntyvan metaanin osuus on runsaat 30 % taakanjakosektorilla raportoitavista
maatalouden pééstoistd. Ruokinnallisilla keinoilla, kuten rehustuksen koostumusta muuttamalla tai
renun lisdaineilla, on mahdollista vaikuttaa nautojen  ruuansulatuksesta  syntyviin
metaani/kasvihuonekaasupéastoihin ja niiden véhentdmiseen. Jos lisdainetta syotetddn kaikille
Suomen naudoille pé&stét vahenevat 0,35 Mt CO2-ekv. Hiilineutraali Suomi 2035 maatalouden
lisitoimenpiteiden ja ruokavaliomuutoksen paastovahennysvaikutusten arvioinnissa ! 3-NOP-
lisdaineen péastovahennyspotentiaaliksi on lypsylehmilla arvioitu 0,28 Mt CO2-ekv vuodessa ja

! Luonnonvarakeskus 2022: Hiilineutraali Suomi 2035 — Maatalouden lisatoimenpiteiden ja ruokavaliomuutoksen
paastdvahennysvaikutukset. http://urn.fi/URN:1ISBN:978-952-380-500-2
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lisdainehyvéksynnan saaneilla siemennettavilla hiehoilla (64 000 eldintd) 0,025 Mt CO2-ekv
vuodessa. Luomutilat on rajattu tdimén arvion ulkopuolelle. Lisdaineen kayttd voi tulevaisuudessa
laajentua koskemaan myds muita eldinryhmia.

Pykélan 8 kohdan mukaan joustomekanismiin voitaisiin hyvaksya toimet, jotka liittyvéat biohiilen
kayttoon maanparannusaineena. Biohiilessd hiili on pysyvédssa muodossa ja edistdd maaperan
hiilensidontapotentiaalia. Biohiiltd voidaan kéyttdd valmiina tuotteena tai esimerkiksi osana
maanparannussekoitusta tai kompostoitua ainesta.

Pykélan 9 kohdan mukaan joustomekanismiin voitaisiin hyvéksya toimet, jotka liittyvat metsien
kiertoaikojen pidennykseen. Metsikon kiertoajan pidentdmiselld tarkoitetaan metsanuudistamisen
lykkaamistd myohemmaéksi, mik& on tavanomainen, talousperusteinen ajankohta kyseiselle puustolle
metsanhoidon suosituksissa. Puuston hiilivaraston séilyttdminen ja puuston hiilinielun yllapitdminen
on lisdista verrattuna talousmetsan péatehakkuuseen. Pidentamalla kiertoaikoja metsatalouden
toimenpiteiden aiheuttamat hiilipdastot siirtyvat myohemmaéksi ja toistuvat harvemmin.
Toimenpiteen ilmastovaikutus riippuu  muun muassa hankkeen kohteena olevan kuvion
ikarakenteesta, puulajeista, maaperasté ja pidennyksen suuruudesta.

Pykélan 10 kohdan mukaan joustomekanismiin voitaisiin hyvéksya toimet, jotka liittyvat muihin
paastovahennys-, hiilensidonta- ja hiilivaraston yllapitotoimiin taakanjako- ja maankayttosektorilla.
Edelld mainittujen hanke-esimerkkien lisdksi myds muita taakanjako- ja maankayttosektorin
padstovahennys-, hiilensidonta- ja hiilivaraston yllapitotoimia voitaisiin hyvaksya jakeluvelvoitteen
joustomekanismiin, mikali ne tayttaisivat jakeluvelvoitelaissa sdadetyt vaatimukset. Avoimen kohdan
tarkoituksena olisi mahdollistaa myds sellaisten toimien hyvaksynnén hakemista Energiavirastolta,
jotka ei ole valmistelun aikana osattu tunnistaa potentiaalisiksi paastovahennystoimiksi, mutta jotka
tayttaisivat laissa saadetyt vaatimukset. Kohdan tarkoituksena olisi korostaa jakelija mahdollisuutta
hakea toimen hyvaksyntaa myds listan ulkopuolelta. Kohdalla pyritaan lisadmaan joustomekanismin
kustannustehokkuutta.

2 8. Jakelijan joustomekanismia koskeva hyvaksymishakemus. Pykéldssd saddettdisiin
hyvaksymishakemuksen tarkemmasta vahimmaissisallosta. Hakemuksessa tai sen liitteissé olisi
ensinnékin esitettdva tiedot jakelijasta ja mikali toimen toteuttaa joku muu kuin jakelija, tulisi
hakemukseen liittda toimen toteuttajaa koskevat tiedot. Momentin 3 kohdan mukaan hakemuksesta
tulee ilmeté vaihtoehtoisen paastdévahennystoimen nimi ja toimityyppi.

Momentin 4 kohdan mukaan hakemukseen tulisi sisallyttdd tietoa toimen tarkasta sijainnista.
Riippuen toimen luonteesta, toimi voitaisiin suorittaa useammassa eri kohteessa. Talldin jokainen
sijaintitieto olisi ilmoitettava. Toimen yksityiskohtainen kuvaus seka sen aloituspéiva ja kesto tulisi
my0s esittdd hakemuksessa kohtien 5 ja 6 mukaisesti.

Pykalan 7 kohdassa jakelijan tulisi esittad, miten jakeluvelvoitelaissa sdédetyt vaatimukset tayttyvat
haetun toimen osalta. Jakelijan tulisi ensinndkin kuvata ja perustella toimen kuulumista
taakanjakosektorille tai maankayttosektorille. Lisaksi jakelijan tulisi perustella, miten se katsoo
jakeluvelvoitelain 5 d §:n 4 momentissa sdédettyjen yksityiskohtaisten vaatimusten tayttyvéan haetun
toimen osalta.

Pykaldn 8 kohdassa sdddettdisiin péastovahennyksid tai poistumia lisddvan toimen laskenta- ja
mittausmenetelmistd. Jakelijan tulisi yksil6idé kasvihuonekaasujen paastévahennysten tai poistumien
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laskennassa kaytetyt paastolahteet, -nielut ja -varastot sek& kuvata sovellettavat laskenta— ja
mittausmenetelméat. Liséksi jakelijan tulisi lisatd hakemukseen hiilivarastojen alkutilan kuvaus,
miké&li se on toimen kannalta oleellista.

Pykélan 9 kohdassa saadettdisiin perusuraskenaarion laatimisesta. Perusuraskenaarion laatimisessa
kaytettavien lahestymistapojen ja laskentamenetelmien tulisi varmistaa, ettei paastotaso ole yliarvioitu
ottaen huomioon péastoihin ja poistumiin seka niiden maarallistamiseen liittyva epdvarmuus.

Pykéalan 10 kohdassa s&adettdisiin hiilivuotoriskin méaarésta ja hallinnasta. Hiilivuoto viittaa
joustomekanismiin siséllytettdvan toimen johdosta aiheutuvaa kasvihuonekaasupééstojen kasvua tai
poistuman véhenemista, joka tapahtuu joustomekanismiin siséllytettavan toimen rajojen ulkopuolella.
Hiilivuoto ei ole yhtd relevantti kaikissa toimityypeissd, vaan koskee erityisesti metsa- ja
maankayttosektorin toimia, mutta sen riski tulee ottaa huomioon kaikissa toimityypeissd. Kaikki
toimesta mahdollisesti aiheutuvat hiilivuodon lahteet tulisi kuvata hakemuksessa. Lisaksi tulisi kuvata,
kuinka toimen toteutuksessa valtetddn tai minimoidaan kaikki hiilivuodon lahteet.

Pykélan 11 kohdan mukaan hakemuksessa tulisi esittdd laskentamenetelmélla etuk&teen arvioidut
toimella aikaansaadut paastovahennykset tai poistumien lisdykset hiilidioksidiekvivalenttitonneina
perusuraan verrattuna.

Pykélan 12 kohdassa sé&adettaisiin tarkkailusuunnitelmasta. Jakelijan olisi toimitettava hakemuksen
yhteydessé tarkkailusuunnitelma, jonka tulisi siséltdd kuvauksen riskienhallinnasta mahdollisten
hairididen osalta tai paastévahennystoimen vaikutuksen kumoutumisen osalta. Liséksi
tarkkailusuunnitelman tulisi siséltdd kuvauksen siitd, miten vastuukysymykset riskien toteutuessa
jakautuvat.

3 8. Perusuraskenaario. Pykélédssé tarkennettaisiin hakemuksessa edellytettyd perusuraskenaariota.
Perusuran tulisi olla sita konservatiivisempi mita suurempia epavarmuuksia hakemuksen mukaiseen
toimeen liittyy. Kaikki epdvarmuuden l&hteet tulisi huomioida, mukaan lukien tiedon epavarmuus
(esim. mittaukset), parametrit (esim. oletusarvojen edustavuus), skenaario-oletukset ja menetelmét
(esim. oletetut kehityspolut ja laskentamallit padé&stovahennysten mééarallistamiseksi).

Perusuran laatimisessa voidaan laht6kohtaisesti kéyttad kolmea erilaista 1&hestymistapaa:

1. Alaspain mukautetut historialliset paastot

Perusura madritetddn perustuen olemassa oleviin nykyisiin tai historiallisiin paastoihin, joita on
mukautettu alaspain. Alaspdin mukautus voidaan tehdda maarittdamalla mukautus nykytilan tai
historiallisten p&astojen suhteellisen virheen 95 % luottamusvalin alarajana. Jos suhteellinen virhe on
alle 10 %, kaytetddn vahimmaisarvona 10 % alaspéin mukautusta.

2. Kunnianhimoinen vertailukohta (Ambitious benchmark)

Tassé lahestymistavassa perusura maédritellddn samankaltaisten toimien parhaiden suoritusten
tuottaman matalimman keskimé&ardisen paastotason mukaan. Vertailuun valittavien toimien
yhteiskunnallisten, taloudellisten, ympéristollisten ja teknologisten olosuhteiden sek& tuotosten tulee
olla samankaltaisia.

3. Paras saatavilla oleva teknologia (Best Available Technology, BAT)

Tama lahestymistapa perustuu parhaaseen saatavilla olevaan teknologiaan, joka edustaa taloudellisesti
kannattavaa ja ympériston kannalta kestdvaa toimintatapaa. Perusuraskenaario voidaan laatia BAT:n
perusteella, kun pééstdvahennykset tai poistumat hillintatulosta kohti maaréytyvéat péaasiassa
toiminnassa kaytettavan teknologian tai k&ytannon perusteella. Tamé lahestymistapa voi sopia, kun
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toiminta koostuu yhdestd teknologiasta tai k&ytannostd (esim. uuden, puhtaamman teknologian
kayttoonotto kuten uudet energiaratkaisut). Lahestymistapa on kuitenkin sopiva vain, jos BAT voidaan
maarittad kéytettavissa olevien tietojen perusteella.

Jos perusuran laatimisessa kaytetddn muita lahestymistapoja, tulee hakemuksessa esittdd riittavén
tarkka kuvaus kaytetyistd oletuksista, kuten esimerkiksi sektorin  kehitys, kuvaus
laskentamenetelmistd, siten ettd laskenta on toistettavissa ja epévarmuustekijoista kaytetyssa
lahestymistavassa, jotka liittyvat oletuksiin, siten ettd kdytetyn l&hestymistavan luotettavuutta voidaan
verrata suhteessa 2 momentin 1-3 kohdissa tarkoitettuihin perusuran l&hestymistapoihin jotta
varmistetaan perusuran konservatiivisuus. Jakelijan tulisi lisdksi perustella, miksi se on valinnut
kéytetyn lahestymistavan.

4 §. Hiilivuodon valttaminen. Pykéldssad sé&adettéisiin tarkemmin hiilivuodon vélttdmisesta.
Jakeluvelvoitelain 5 d 8:n 4 momentin 4 kohdan mukaan péé&stovahennystoimella saavutetun
kasvihuonekaasupaastovaheneman tulee olla sellainen, ettd toimi ei aiheuta kasvihuonekaasupééstojen
kasvua tai hiilinielun pienemisté toiminnan rajojen ulkopuolella. Hakemuksessa tulisi tdmén asetuksen
2 8:n 10 kohdan mukaisesti kuvata mahdolliset hiilivuodon ldhteet ja kuinka niitd véltetadn tai
minimoidaan toimen toteutuksessa. Pykélan mukaan hakemuksessa arvioidun jéljelle jaavan
hiilivuodon mé&ara olisi otettava huomioon véhentamaélla se paastévahennystoimen tuloksen maarésté.

5 8. Lisdisyys. Pykélassa saadettéisiin tarkemmin toimen liséisyysvaatimuksesta. Jokaisen toimen
osalta on luotettavasti osoitettava, ettei toimea toteutettaisi ilman mekanismin kannustinvaikutusta.
Liséisyysarviossa on otettava huomioon kaikki asiaankuuluvat kansalliset politiikkatoimet, mukaan
lukien sdantely. Arviossa on sovellettava konservatiivista lahestymistapaa, jolla véltetdan péastojen,
teknologioiden tai toimintatapojen lukitseminen tasolle, joka ei ole yhteensopiva jakeluvelvoitteen
joustomekanismin yleisen tavoitteen, kansallisten ilmastovelvoitteiden tai Pariisin sopimuksen pitkén
aikavalin tavoitteen kanssa.

Hakemuksessa on kuvattava menetelmat, joilla lisdisyys osoitetaan. Lisdisyyden osoittaminen
edellyttad mekanismin hyotyjen ennakkoharkintaa, sééntelyllinen liséisyysanalyysid, lukkiutumisen
valttdmisté seké taloudellisen lisdisyyden osoittamista.

Taloudellinen lisdisyys tarkoittaa sitd, ettei kyseinen toimi ja sen tuottamat tulokset toteutuisi ilman
kasvihuonekaasupaastdjen vahennysten tai hiilenpoistojen lisdysten myynnistd saatavia tuloja. Myds
mahdolliset valtion tuet toimen toteutukselle on huomioitava kannattavuutta arvioitaessa.
Taloudellinen lisdisyys voitaisiin osoittaa joko:

(1) Investointianalyysilla (oletusmenetelmd), joka osoittaa, ettei toimea toteutettaisi ilman
joustomekanismin kannustinvaikutusta, tai

(2) Esteanalyysilld, jossa arvioidaan toiminnan esteet, kuten rahoitus- ja hallinnolliset esteet tai
toiminnan uutuus. Esteanalyysi tulisi tehdd huomioiden asiaankuuluvat kansalliset politiikkatoimet ja
alan kaytannot.

Investointianalyysia tai esteanalyysia voitaisiin tdydentda yleisten kéytantdjen analyysillg, jossa
osoitetaan, ettd toimi ei ole jo yleinen kaytanto relevantilla toimialalla tai maantieteelliselld alueella.

6 8. Kumoutumisriskin hallinta. Pykal&ssé séadettdisiin kumoutumisriskin hallinnasta. Jakelijan tulisi
estdd ja minimoida kumoutumisten riski. Kumoutumisriskin hallinta liittyy ennen kaikkea
jakeluvelvoitelaissa sé&adettyyn pysyvyysvaatimuksen. Nettopaastovahennyksen kumoutumisella
tarkoitetaan tilannetta, jossa toimen aikaansaama paastojen vahennys tai poistuman lisdys joko osin tai
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kokonaan kumoutuu. Pykaldan 1 momentin mukaan hakemuksessa on esitettdvd arvio
kumoutumisriskista ja kuvattava, miten kumoutumisriski estetaan tai minimoidaan.

Kansainvalisissé hiilimarkkinastandardeissa tyypillisesti toimintaan osallistujien on tehtdva riskiarvio,
johon sisaltyy suunnitelma riskin minimoimisesta, sekd arvioinnin pohjalta esitetdaan riskiluokitus.
Joustomekanismin rajatusta luonteesta johtuen erillista riskinarviointia ei vaadita, vaan
joustomekanismihakemuksen yhteydessa tulisi hakijan esittda perusteltu arvio, onko kumoutumisriski
merkittdva, minka pohjalta Energiavirasto arvioisi hankkeen sopivuuden joustomekanismiin.

Hakemukseen siséllytettdvdan  kumoutumisriskin — arviointiin ~ voi  sisallyttdd esimerkiksi
seuraavanlaisiin tapahtumiin kytkeytyvia kumoutumisriskejé:

(a) toiminnan rahoitus ja hallinta, omaisuuden omistajuus, kasvavat vaihtoehtoiskustannukset;

(b) saantelyyn liittyva epavarmuus ja sosiaalinen epavakaus, poliittiset, hallinnolliset ja oikeudelliset
riskit, terrorismi, rikollisuus ja sota;

(c) luonnonkatastrofit ja &arimmaiset tapahtumat, kuten metsapalot, tuhohyonteiset, kuivuudet ja tulvat
seké geologisiin varastointeihin liittyvat epdvarmuudet ja niihin kohdistuvat muutokset;

(d) ilmastonmuutoksen vaikutukset, jotka pahentavat edelld mainittuja riskejé.

Hakemuksen yhteydessa esitetyn riskinarvioinnin ja siihen liittyvan raportoinnin olisi noudatettava
my0s mahdollista my6hempé tdydentavéa ohjeistusta, joka voisi koskea muun muassa riskiluokitusta
ja riskiluokitukseen perustuvia kumoutumisreserviin siirrettavien hillintatulosten prosenttiosuuksia.

Pykalan 2 momentin mukaan kumoutumisriskin ollessa merkittava, hanketta ei tulisi hyvaksya mukaan
joustomekanismiin. Energiaviraston olisi tapauskohtaisesti arvioitava kumoutumisriskin toteutumisen
mahdollisuutta.

7 8. Kumoutumisriskireservi. Joustomekanismiin jo kaytettyjen paastévahennyksista tai poistumien
lisdyksista syntyneiden kasvihuonekaasupéaastévahennysten mahdollinen kumoutuminen on korjattava
taysimaaraisesti. Perustettava kumoutumisriskireservi toimisi kumoutumisten tdysimaérdiseen
korvaamiseen  mitatoimalla  reservistd ~ kumoutumista ~ vastaavan ~ madran  yksikoita.
Kumoutumisriskireservi kokoaisi yhteen kaikkien toimien riskiluokituksiin perustuen tuottamat
paastovahennykset tai poistumien lisdykset. Kumoutumisreservilla pyritddn kasitteleméén
kumoutumiset tehokkaasti ja yll&pitdmaan kannustimia toimijoille riskien hallintaan ja kumoutumisten
vélttdmiseen.

Pykaldan 1 momentin mukaan kumoutumisriskireservia hallinnoisi ja siihen paasisi kasiksi vain
Energiavirasto.

Pykaldan 2 momentissa séddettdisiin  kumoutumisreserviin siirrettdvistd osuuksista. Kunkin
joustomekanismiin hyvéksytyn hankkeen tuotetuista paastovahennyksista tai poistumien lisdyksista
siirrettaisiin kyseiselle hanketyypille maaritelty osuus kumoutumisreserviin. Joustomekanismissa
kéytettdisiin kaksiportaista riskiluokitusta, jossa maankéayttosektorille kohdistuville hankkeille
kumoutumisriskin hallintaan kaytetty prosentti olisi 20 prosenttia ja muille hanketyypeille 10
prosenttia.

Kun kaikki toimen tuottamat paastévahennykset tai poistumien lisdykset on hyvaksytysti todennettu,
toiminnan riskiluokitusta vastaava maéaara hillintatuloksia siirrettéisiin  kumoutumisriskireserviin.
Kumoutumisriskireserviin siirrettyja paéstovéhennyksia tai poistumien lisdyksid kaytettdisiin
ainoastaan kumoutumisten korvaamiseen mitatdimalla niitd kulloistakin kumoutumista vastaava
méaard. Kumoutumisriskireservin kéyttssa sdadettaisiin tarkemmin 10 §:ssé.
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Pykaldan 3 momentissa saadettaisiin kumoutumisreserviin siirrettyjen yksikoiden palautuksesta.
Momentin mukaan hakemuksessa maédritellyn hankkeen toimikauden péattyessa jakelijalle
palautettaisiin hankkeesta kumoutumisreserviin siirretyt hillintatulokset. Jakelija voisi kayttaa
palautettuja paastovahennyksié tai poistumien lisdyksid vastaavasti kuin muita joustomekanismissa
tuotettuja yksikoita.

8 8. llmoitusvelvollisuus. Pykélassa séédettéisiin jakelijan ilmoitusvelvollisuudesta. Jakelijan olisi
ilmoitettava Energiavirastolle kaikista havaitsemistaan kasvihuonekaasujen vapautumistapahtumista,
jotka voivat mahdollisesti johtaa pé&stOvéhennysten tai poistumien lisdysten kumoutumiseen
(jaljempéana "havaittu tapahtuma™) 30 paivan kuluessa tapahtuman havaitsemisesta. IImoituksen on
sisdllettdva kuvaus havaitusta tapahtumasta, mukaan lukien tapahtuman ajankohta tai ajankohdat ja
sijainti.

Pykaldan 2 momentissa séadettéisiin arviointiraportin laatimisesta. Jakelijan olisi laadittava
arviointiraportti, joka mahdollistaa havaittujen tapahtumien arvioimisen ja sen méaarittdmisen, onko
tapahtuma aiheuttanut kumoutumisen, eli tuotettujen ja joustomekanismissa huomioitujen
paastévahennysten tai poistumien lisdysten osittaisen tai tdydellisen mitatoéitymisen. Arviointiraportti
olisi laadittava ja toimitettava Energiavirastolle 30 paivéan kuluessa havaitun tapahtuman pééatyttyé tai
sen hallintaan saamisen jalkeen.

Pykaldn 3 momentin mukaan jos arviointiraportti osoittaisi, ettd havaittu tapahtuma ei ole johtanut
kumoutumiseen, Energiavirasto hyvaksyisi raportin ja ilmoittaisi hyvaksynnéstd jakelijalle.
Energiavirasto voisi esimerkiksi olla hyvaksyttamétta arviointiraporttia, jos raportissa olisi liian suuria
epavarmuuksia sen suhteen, minka verran vapautumistapahtumassa on vapautunut paastévahennyksia
tai poistumien lisayksiéa.

9 8. Kumoutumisriskireservin kayttdminen. Kumoutumisriskireservin kayttoonotolla pyritdén
késittelemaan kumoutumiset tehokkaasti ja yllapitaméaén kannustimia toimijoille riskien hallintaan ja
kumoutumisten valttdmiseen. Kun Energiavirasto on vastaanottanut arviointiraportin, se arvioisi
raportin ja méaarittaisi, arvioiko raportti kumoutumisen laajuuden oikein. T&mé&n arvioinnin perusteella
Energiavirasto  ryhtyisi  toimiin  kumoutumisten  korvaamiseksi. Keskeinen toimi olisi
kumoutumisreservin kayttoonotto siten, ettd reservissa olleita pé&dstdvahennyksia tai poistumien
lisdyksia mitatdidaan kumoutumista vastaava maara. Pykalan 1 momentin mukaan jos Energiavirasto
ei hyvéksyisi edella 8 §:n 3 momentissa tarkoitettua arviointiraporttia tai jos arviointiraportti toteaisi,
ettd havaittu tapahtuma on johtanut joustomekanismiin hyvéksytylla vaihtoehtoisella
paastévahennystoimella aikaansaatujen paastovahennysten tai poistumien lisdysten kumoutumiseen,
Energiavirasto suorittaisi kumoutumisen maaraa vastaavien kumoutumisreservissa olevien yksikdiden
mitatoinnin.

Pykalan 2 momentissa s&adettdisiin kumoutumisreservin tdydentdmisestd. Jakelija olisi vastuussa
kumoutumisriskireservin tdydentamisestad siirtdimalla vastaavan maarén uusia paastovahennyksia tai
poistumien lisdyksid kumoutumisriskireserviin Energiaviraston mééarittdmassa aikataulussa.

Mikali kumoutumisreservin varanto mitatointien seurauksena ylittyisi, tulisi Energiaviraston edellytt&a
jakelijalta lisatoimia, joilla tuotettaisiin alkuperaista suunnitelmaa suurempi maara paastovahennyksia
tai poistumien lisdyksid, siten ettd kumoutumisreservin yksikdiden mitatdinti ja lisatoimin tuotetut
uudet yksikot yhteensa eivat johda kumoutumisreservin varannon ylittymiseen.

10 8. Todentajan patevyysalueet. Pykaldan 1 momentissa sdadettdisiin akkreditoinnissa kaytettavasta
standardista. Energiaviraston todentajan hyvéksymisen edellytyksend on laissa sééadetty kansallisen
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akkreditointielimen myoéntdma akkreditointi. Akkreditointi tarkoittaa patevyyden toteamista. FINAS:n
olisi akkreditoiva todentaja ISO 17029 -standardin mukaisesti. Standardi ISO 17029 on yleisluontoinen
standardi verifiointiin ja validointiin. Itse todentamisprosessi perustuu ISO 17011-standardiin ja kest&a
arviolta 22-30 viikkoa. Arviointiprosessiin kuuluu todentajan laadunvarmistuksen menettelytapojen ja
dokumentaation seka henkilostén patevyyden ja nédiden yllapitomenettelyjen toimivuuden arviointi.
Osana arviointiprosessia FINAS arvioisi todentajayhtion organisaation, menettelytavat, kéytannon
osaamisen ja henkildiden patevyyden sekd muut todentajiin liittyvat hyvaksymiskriteerit. Todentajan
arvioinnilla varmistetaan, ettd todentajaorganisaatioiden henkilosté on patevaa ja menettelyt ovat
riittdvan yhdenmukaiset ja tayttavét jarjestelmdvaatimusten tasolla kansallisen tai kansainvalisen
sovellettavan lainsd&ddéannon vaatimukset.

Todentajien patevyysalueet tyypillisesti vaihtelevat asiakokonaisuuksittain. Jakeluvelvoitteen
joustomekanismin osalta olisi asetuksella maériteltavd tarkemmat todentajan patevyysalueet
nimenomaisesti joustomekanismin kontekstissa. N&in pykalassa sédadettéisiin todentajan pakollisista ja
vapaaehtoisista patevyysalueista. VVapaaehtoisten patevyysalueiden osalta todentajaorganisaatioilla
olisi mahdollisuus erikoistua tiettyyn toimialaan ja valita itselleen yksi tai useampi vapaaehtoinen
patevyysalue. Mikéli todentajaorganisaatio erikoistuu vain yhteen vapaaehtoiseen patevyysalueeseen,
voisi todentajaorganisaatio talloin todentaa vain kyseisen patevyysalueen alle kuuluvia
padstovahennystoimia.

Todentajan olisi osoitettava péatevyytensa esimeriksi koulutustaustan avulla tai sellaisella
tyokokemuksella, joka osoittaa patevyytta kyseessa olevan pétevyysalueen kysymyksissa.

Todentajan pakollisia patevyysalueita olisivat kasvihuonekaasupaastévahennyksen laskenta ja
seuranta seka metrologia ja fysikaalisten ominaisuuksien mittaus. Kaikkien todentajaorganisaatioiden
tulisi osoittaa osaamisensa ndistd kahdesta patevyysalueesta. Kasvihuonekaasupéaastdvahennyksen
laskennan ja seurannan osalta todentajan tulisi osoittaa, ettd hanella ymmarrysta hankkeen rajojen seké
kasvihuonekaasujen ja paastdlahteiden madrittelyyn. Lisdksi todentajan tulisi  tuntea
kasvihuonekaasupaastdjen mittaamisperiaatteet voidakseen arvioida laskennan oikeellisuutta.

Todentajan vapaaehtoisia patevyysalueita olisivat maatalous, metsatalous, turvemaat ja energiatekniset
ratkaisut. Maataloutta koskevan pétevyysalueen osalta olisi mahdollista erikoistua kotieldintuotantoon,
kasvinviljelyyn tai maatalousmaihin. Energiateknisilla ratkaisuilla patevyysalueena tarkoitettaisiin
sellaisten padstdovahennystoimien todentamista, jotka liittyisivat esimerkiksi oljylammityksesta
luopumiseen tai vastaaviin energiateknisten ratkaisujen kautta saavutettaviin paastévahennystoimiin,
jotka eivat suoraan ole luokiteltavissa muihin toimityyppeihin.

11 8. Poikkeamat. Todentajien lausuntojen laatutason varmistamiseksi asetuksessa séé&dettdisiin
havaittujen poikkeaminen luokittelusta. Tarkoituksena olisi, ett4 todentajat luokittelisivat poikkeamia
samanlaisissa tapauksissa samalla tavalla. Pykdldan 1 momentin mukaan todennuksessa havaitut
poikkeamat olisi luokiteltava kriittisiksi, merkittdvaksi tai vahdisiksi. Luokittelun tarkoituksena on
myos edesauttaa Energiaviraston hakemuskasittelya.

Pyk&lan 2 momentissa saédettaisiin Kkriittisista poikkeamista. Kriittisend poikkeamana olisi pidettava
aina jakeluvelvoitelain ja téssa asetuksessa sé&&dettyjen velvoitteiden tahallista rikkomista,
peruttamatonta vaatimustenvastaisuutta tai joustomekanismin luotettavuuden vaarantavaa rikkomista.
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12 8. Todentajan lausunto. Pyké&lassé saadettaisiin todentajan lausuntojen minimisisaltovaatimuksista.
Jakeluvelvoitelain 5 8:n mukaan todentajan tehtdvénd on antaa 5 e 8:ss& ja 5 f 8:ssd tarkoitetut
lausunnot. Asetuksentasolla olisi tarpeen s&atda kyseisten lausuntojen sisaltévaatimuksista, jotta
todentajien lausunnot olisivat samanlaatuisia. Lausuntoon olisi kuitenkin mahdollista sisallyttaa
muitakin tietoja. Todentajan lausunto olisi pyydettyjen tietojen osalta jaoteltu neljdén osa-alueeseen:
toimea koskevat tiedot, todentajan tiedot, tarkastusprosessin tiedot ja tarkastustulosten tiedot.

Todentajan olisi pykalan 1 kohdan mukaan toimen osalta siséllytettdva lausuntoon jakelijan
yhteystietojen liséksi tiedot toimen toteuttajan yhteystiedoista, mikali toimen toteuttaa muu Kkuin
jakelija. Lisdksi lausuntoon olisi sisallyttdva tiedot toimen nimesta ja toimityypistd seka luettelo
sijaintikohteista, joissa toimi toteutetaan. Mikali toimi suoritetaan useammassa eri kohteessa, tulisi
todentajan lausuntoon listata kaikkien toimeen siséltyvien kohteiden sijaintitiedot.

Pykaldan 2 kohdan mukaan todentajan tulisi siséllyttdd lausuntoonsa tiedot todentajaorganisaation
yhteystiedoista sekd tarkastukseen osallistuneen todentajan tiedot. Mikali tarkastukseen osallistuu
useampi todentaja, tulee lausuntoon listata kaikkien osallistuneiden todentajien tiedot. Lisaksi tulisi
ilmoittaa todentajaorganisaation akkreditointinumero.

Pykaldn 3 kohdassa sdadettdisiin lausunnon siséllostd tarkastusprosessin osalta. Todentajan olisi
suoritettava todennuksia noudattaen soveltuvin osin 1ISO 14064-2 standardia tai vastaavaa standardia.
Todentajan tulisi siséllyttdd lausuntoonsa tiedot tarkastuksen paivdmaarastd, kuvauksen tarkastuksen
vaiheista ja kestosta, tarkastetuista paikoista ja tarkastusmenetelmasta.

Pykalan 4 kohdan mukaan lausunnossa olisi tarkastustulosten osalta sisallytettava julkaisupaikka- ja
paiva, arvio toimen vaatimustenmukaisuudesta seké luettelo havaituista poikkeamista. Lausunnon
antamiseksi todentajan tulisi arvioida, tayttadko jakelijan paastévahennystoimi jakeluvelvoitelaissa
saadetyt edellytykset. Todentajan olisi lausunnossaan kerrottava, miten han on tullut johtopaatoksiinsa
asiassa.

13 8. Ryhmétodennus. Energiavirasto voisi perustellusta syystd paattad, ettd todentaja voi suorittaa
ryhmatodennuksia. Joidenkin péaastdvahennystoimien osalta olisi tarkoituksenmukaista mahdollistaa
ryhmatodennus, jolloin vain osa péaastdvahennystoimeen kuuluvista kohteista tarkastettaisiin
todentajan toimesta.

Pyké&lan 2 momentin mukaan ryhmétodennus voitaisiin tehdé kaikkien asianomaisten yksikkojen osalta
yksikdista poimitun otoksen perusteella. Otoksen tulisi olla nelidjuurta vastaava maara ryhman
yksikoistd. Otoksen tulisi edustaa koko ryhmaa, ja se olisi madritettdva kayttdmalla riskin ja
satunnaisvalinnan  yhdistelmaa. Maéaraa olisi Kkorotettava, jos todentaja katsoo, ettd
paastévahennystoimen riskitaso on korkea.

Pykaldan 3 momentissa sé&adettéisiin tilanteesta, jossa ryhmétodennus olisi tapauskohtaisesti
keskeytettdvd. Otokseen kuuluvien yksikdiden enemmistossd havaittu poikkeavuus johtaisi
tapauskohtaisesti koko ryhmatodennuksen keskeyttamiseen.

14 8. Paikan paalla todennus. Pykalan 1 momentin mukaan jakeluvelvoitelain 5 f §:ssé tarkoituksen
todentajan lausunnon antamiseksi todennus olisi suoritettava paikan paalla paéastévahennystoimen
sijaintikohteessa, paitsi jos katsotaan, ettd asiakirjatarkastuksilla voitaisiin saavuttaa sama varmuustaso
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kuin paalla tehtavilla todennuksilla. LahtOkohtaisesti padstovahennystoimen toteuttamisen jalkeen
suoritettava todennus olisi aina suoritettava paikan paélld, jotta paastdovahennysten toteutuminen
voitaisiin varmasti todentaa.

Asiakirjatarkastus voitaisiin suorittaa ainoastaan Energiaviraston suostumuksella. Suostumuksen
saamiseksi todentajan olisi toimitettava Energiavirastolle Kirjallinen pyyntd asiakirjatarkastuksen
suorittamisesta ja perusteltava asiakirjatarkastuksen soveltuvuutta kyseiseen todennustehtavaan.

15 8. Asiakirjojen sailyttdmisvelvollisuus. Todentaja olisi velvollinen sailyttdméan kaikki
joustomekanismin todentamiseen liittyva aineisto kymmenen vuoden ajan jakeluvelvoitelain 5 e §:ssa
tai 5 f 8:ss4 tarkoitetun lausunnon antamisesta.

7 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan x paivéané kuuta 2025.



