LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoai-
neista annetun lain muuttamisesta ja uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistdmisesta liiken-
teessd annetun lain 7 8:n 7 momentin kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista
annettua lakia ja kumottavaksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessé an-
netusta laista unionin tietokantaa koskeva sadnnds.

Esityksen tavoitteena on tehdd uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kayton edistami-
sestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston paivitetyn direktiivin kestavyysartiklojen
edellyttamat muutokset kansalliseen lainsdadantoon.

Lisdksi esityksen mukaan kansallisella jarjestelmalla olisi mahdollista osoittaa myds muuta kuin
biologista alkuperaa olevien uusiutuvien polttoaineiden vaatimustenmukaisuus.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistaan 21.5.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esitykseen valmisteluun on johtanut kansallista taytantoonpanoa edellyttdvéd EU-s&ados. Esi-
tyksen tarkoituksena on panna kansallisesti taytant6on Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi (EU) 2023/2413, jaljempand RED I11 —direktiivi, direktiivin (EU) 2018/2001, asetuksen
(EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista l&hteistd perdisin olevan
energian kayton edistdmisen osalta seka neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta.
Kyseessé on uusiutuvista lahteista peréisin olevan energian kéyton edistamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 (jaljempand RED IlI-direktiivi)
muutosdirektiivi. Jasenvaltioiden tulee saattaa RED IIl —direktiivin edellyttdma lainsdédanto
voimaan viimeistéan 21.5.2025.

1.2 Valmistelu
EU-saadoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 14.7.2021 osana laajempaa niin kutsuttua 55 —valmiuspakettia ehdo-
tuksensa RED Il —direktiivin muuttamisesta (Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista lahteista peréisin olevan energian kayton edistamiseksi
seka neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta (COM(2021) 557 final)). Ehdotuksen
tavoitteena oli paivittad RED Il —direktiivi, jotta Euroopan unioni voisi saavuttaa vihredn kehi-
tyksen ohjelmassa (European Green Deal) asettamansa kasvihuonekaasupéaastdjen vahennysta-
voitteen. Keinoiksi ehdotettiin erityisesti kestdvyyskriteerien ndkékulmasta uusiutuvan ener-
gian yleistavoitteen korottamista 32 prosentista 40 prosenttiin, kestdvyyden osoittamista pie-
nemman kokoluokan laitoksilta, kestavyyskriteerien kiristdmista etenkin metsdbiomassan ja
kasvihuonekaasupaastévéahennystd koskevan vaatimuksen osalta, sekd puun kaskadikéayton tar-
kempaa seurantaa.

Direktiiviehdotuksesta annettiin eduskunnalle valtioneuvoston U-kirjelma (U 59/2021 vp)
7.10.2021. Kirjelméssé valtioneuvosto piti tarkednd, ettd uusiutuvaa energiaa edistetaan ja kan-
natti komission esityksessa ehdotettua uusiutuvan energian tavoitteen nostamista. Valtioneu-
vosto voi hyvéksya velvoitteen kaskadiperiaatteen soveltamiseen, mikali ehdotuksessa mainitut
tukijarjestelmien rajoittamiseen liittyvat keinot riittavat osoitukseksi velvoitteen tayttdmisesta.
Valtioneuvosto totesi, ettad vaikka periaatteena puun kaskadikéayttd on tarked, kaskadiperiaate ei
ole uusiutuvan energian yhteydessé tarkkarajaisesti maaritelty ja se voi kdytdnndssé johtaa met-
sédbiomassan kayton tarpeettomaan rajaamiseen seka lisdséantelyyn. Lisaksi valtioneuvosto to-
tesi, ettd kaskadiperiaatteen soveltamisessa tulee huomioida jasenvaltiokohtaiset seké alueelli-
set erot. Valtioneuvosto suhtautui Kriittisesti sd&ddsvallan siirtoon komissiolle koskien biomas-
san ké&yton kaskadiperiaatetta.

Valtioneuvosto voi hyvaksya kiinteitd biomassapolttoaineita kéyttavien laitosten kokonaislam-
potehorajan alentamisen 20 MW:sta 5 MW:iin. Valtioneuvosto kiinnitti kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd hallinnollinen taakka saattaa merkittavésti kasvaa pienemmille laitoksille. Valtioneu-
vosto naki ehdotuksessa myonteisend sen, ettd pienemmille laitoksille olisi sdadettavé kevyem-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0557
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_59+2021.aspx

pia todentamismenettelyita hallinnollisen taakan keventdmiseksi. Biometaanin tuotantolaitok-
selle ehdotetun, tuotannon virtausnopeuteen perustuvan raja-arvon, katsottiin valtioneuvoston
nédkemyksen mukaan tuovan selkeytta liikennekaasuhankkeita koskeviin vaatimuksiin.

Valtioneuvosto suhtautui kriittisesti kasvihuonekaasupéastdjen vahentamistd koskevan kesta-
vyyskriteerin ulottamiseen myas jo toiminnassa oleviin laitoksiin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto (2022/C 152/21) ehdotuksesta hyvéksyttiin
8.12.2021. Euroopan alueiden komitean lausunto (2022/C 301/16) hyvéksyttiin 28.4.2022.

Euroopan komissio antoi 18.5.2022 tiedonannon niin kutsutusta REPowerEU-suunnitelmasta
(COM(2022) 230 final), jonka tavoitteena on katkaista mahdollisimman pian riippuvuus fossii-
listen polttoaineiden tuonnista Vendjalta sek& nopeuttaa siirtymaa puhtaaseen energiaan. Suun-
nitelman yhteydessa annettiin lainsdddantdehdotus (COM(2022) 222 final) RED Il —direktiivin
muuttamiseksi ja se koski padosin uusiutuvan energian tavoitteen korottamista seka lupamenet-
telyiden nopeuttamista ja yksinkertaistamista.

Valtioneuvoston U-jatkokirje U 14/2022 vp annettiin eduskunnalle 10.6.2022. U-jatkokirjeessa
taydennettiin ja tismennettiin aikaisesmmin annettuja kantoja. Valtioneuvosto suhtautui varauk-
sellisesti ehdotukseen jasenvaltioiden ilmoitusvelvollisuudesta kaikista kaskadiperiaatteen so-
veltamista koskevista poikkeamisista. Valtioneuvosto katsoi, ettd ehdotus on osin epatasmalli-
nen, erityisesti ilmoitusvelvollisuuden soveltamislaajuuden osalta, ja ndin haastavaa toteuttaa.
Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ilmoitusvelvollisuus voisi koskea tukijérjestelmia silta
osin kuin niissa poiketaan kaskadiperiaatteesta. Valtioneuvosto katsoi edelleen, ettd ainespuun
ohjautumista polttoon tulee valttaa. Alkuperdistd kantaa kaskadiperiaatteesta taydentéen, varsi-
naisten metséteollisuuden téhteiden ja jatteiden lisdksi myds muut metsatalouden yhteydessa
syntyvat tahteet seké esimerkiksi metsanhoitotdiden yhteydessa keratystd pienpuusta valmiste-
tun metsdhakkeen kaytto tulee sailyd uusiutuvana energiana.

Kestavyyskriteereiden osalta valtioneuvosto katsoi, ettd se voi hyvaksya ehdotetun muutoksen
siitd, ettd metsédbiomassaa koskeva kiellettyjen alueiden tarkastelu on viety riskiperusteisen ar-
viointimallin sisélle. Valtioneuvosto katsoi muutoksen véhentavan hallinnollista taakka, mutta
voivan heikentad ympdristdintegriteettia suhteessa komission esitykseen.

Neuvosto hyvaksyi neuvottelukantansa 27.7.2022. Euroopan parlamentin vastuuvaliokuntana
toimi teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE), jolle ympariston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI), aluekehitysvaliokunta (REGI), maatalou-
den ja maaseudun kehittdmisen valiokunta (AGRI) sek& kehitysyhteistydvaliokunta (DEVE)
antoivat lausuntonsa. ITRE julkaisi direktiiviendotuksia koskevan mietinténsa (A9-0208/2002)
18.7.2022. Ehdotuksesta julkaistiin Euroopan parlamentin lainsdadantopaatdslauselma
12.9.2023 (TA/2023/0303). Neuvosto ja parlamentti paasivat sopuun RED IlI-direktiivista
30.3.2023.

Suomi tavoitteli neuvotteluissa kestévyyskriteereiden osalta riskiperusteisen mallin sdilytta-
mistd, metsdbiomassan maaperan laatua ja biologista monimuotoisuutta koskevan kriteerin tayt-
tdmiseen listattujen keinojen esimerkinomaisuutta ja ettd kasvihuonekaasupadstévahenemavaa-
timusta ei uloteta takautuvasti laitoksiin, jotka ovat jo toiminnassa, mikali arvioidaan, ettd muu-
tos vaikuttaisi kohtuuttomasti olemassa olevien laitosten toimintaan.

RED Il —direktiivi annettiin 18.10.2023. Direktiivi julkaistiin EU:n virallisessa lehdessa
31.10.2023 ja se tuli voimaan 20.11.2023. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattami-
sen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset méaéraykset voimaan viimeistaan 21.5.2025.
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Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmistelu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeridssa yhteistydssa ympé-
ristdministerion, maa- ja metsatalousministerion seka Energiaviraston kanssa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palve-
lussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM029:00/2023.

Tyo- ja elinkeinoministerid asetti 31.20.2023 tyéryhmaén selvittamaan RED 11 —direktiivissa
saadettyjen kestavyyskriteerien edellyttdmia muutoksia kansalliseen lainsaadantéon. Tyoryh-
mén jasenid olivat tyo- ja elinkeinoministerio, maa- ja metsatalousministerio, valtiovarainmi-
nisterio ja ympéristoministerio sekd pysyvia asiantuntijoita Energiavirasto, Bioenergia ry, Ener-
giateollisuus ry, Metséteollisuus ry, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suo-
men Biokierto ja Biokaasu ry ja Suomen luonnonsuojeluliitto.

Tyoryhma kuuli kokouksissaan asiantuntijoita. Tyoryhmén tyd painottui metsabiomassaa kos-
kevien vaatimusten arviointiin, silla niihin kohdistuu direktiivissa suurimmat muutokset. Ty6-
ryhman raportti julkaistiin 28.10.2024. Tydryhman arvion mukaan Suomi taytta4 direktiivin
uudet maatason kestavyysvaatimukset. Tyoryhma kuitenkin suositteli useita toimenpiteitd maa-
tason kriteerien tayttymisen varmistamiseksi. Tyéryhman raportti 16ytyy valtioneuvoston han-
keikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
TEM105:00/2023. Hallituksen esityksen valmistelussa on otettu huomioon tyéryhman ehdotuk-
set.

2 EU-sdadoksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto
2.1 Uusiutuvan energian muutosdirektiivi (RED 111 -direktiivi)
Yleista

RED ll-direktiivilla (EU) 2018/2001 luodaan EU:n yhteiset puitteet uusiutuvista lahteista pe-
réisin olevan energian edistamiselle. Direktiivissd asetetaan sitova unionin tavoite, joka koskee
uusiutuvista lahteistd peréisin olevan energian kokonaisosuutta energian kokonaisloppukulu-
tuksesta unionissa vuonna 2030. Direktiivi sisaltdd myds sadnnét uusiutuvista lahteista tuotet-
tavalle séhkolle myonnettévasté taloudellisesta tuesta, itse tuotetun tallaisen sahkon kulutuk-
sesta, uusiutuvan energian kaytosta lammitys- ja jadhdytysalalla ja liikennealalla, jasenvaltioi-
den valisesta seka jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valisesta alueellisesta yhteistydsta, al-
kuperétakuista, hallinnollisista menettelyista seké tiedottamisesta ja koulutuksesta. Lisaksi siina
vahvistetaan kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaastdjen vahennyksia koskevat kriteerit
biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille.

RED Il —direktiivissd on asetettu EU:n uusiutuvan energian yleisvelvoitteeksi 42,5 prosenttia
vuonna 2030. RED 11 —direktiivin mukaan jasenvaltioiden on kuitenkin pyrittava yhteisesti 45
prosentin uusiutuvan energian osuuteen vuonna 2030. Suomen kansallinen tavoite tullaan maa-
rittdmaan kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa. Kansallisen tavoitteen tason arvioi-
daan olevan noin 62 prosenttia vuonna 2030.

Maaritelmat



RED Il -direktiiviin sisallytettiin bioenergian kannalta muutamia uusia méaritelmid. Direktii-
viin lisattiin madritelma plantaasista, jossa talt4 osin viitataan Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2023/1115 2 artiklan 11 alakohdassa maariteltyyn plantaasiin. Plantaasilla
tarkoitetaan istutettua metsad, joka kuuluu tehometsatalouden piiriin ja tayttaa istutettaessa ja
hakkuukypsana kaikki seuraavat kriteerit: yksi tai kaksi puulajia, tasainen ikaluokka ja saannol-
liset etdisyydet puiden valillg; siihen kuuluvat lyhytkiertopuulajien viljelmét, joita kdytetaan
puuraaka-aineeksi, kuiduksi ja energiaksi, mutta siihen eivat kuulu suojametsét tai ekosystee-
min ennallistamistarkoituksiin istutetut metsét eivatka istuttamalla tai kylvdmalla perustetut
metsét, jotka hakkuukypsana muistuttavat tai tulevat muistuttamaan luontaisesti uudistuvia met-
Sia.

Lisaksi suomenkielisessa direktiivissa aiemmin kaytetty termi aarniometsa on muutosdirektii-
vissd korvattu termilld ikimetsd (englanniksi primary forest) ja aarniometsd uutena termind
(englanniksi old growth forest) on lisatty osaksi niin kutsuttuja kiellettyja alueista, joista bio-
massaa ei saa hankkia.

Kestavyyskriteerien soveltamisala

RED Ill-direktiivi laajentaa kestévyyskriteerien soveltamisalaa erityisesti metsdbiomassaa
kéyttavien laitosten osalta. Jatkossa biomassapolttoaineiden on taytettava direktiivissa sdédetyt
kestavyyskriteerit, jos niita kdytetddn Kiinteiden biomassapolttoaineiden osalta sahkod, lammi-
tystd ja jadhdytysta tuottavissa laitoksissa, joiden nimellinen kokonaislampoteho on vahintaan
7,5 MW. Soveltamisala laajenee ndin ollen 20 MW:sta 7,5 MW:n laitoksiin. Lisaksi direktii-
vissa asetetaan kestavyyskriteerivaatimus kaasumaisia biomassapolttoaineita tuottaville laitok-
sille, joissa keskimadrdinen biometaanin virtausnopeus on enemmén kuin 200 m3 metaaniekvi-
valenttia/h mitattuna l&mp6tilan ja paineen normaaliolosuhteissa eli 0 °C:n lampdtilassa ja 1
baarin ilmanpaineessa tai jos biokaasu koostuu metaanin ja palamattomien muiden kaasujen
seoksesta, metaanin virtausnopeus on i alakohdassa vahvistettu kynnysarvo uudelleenlaskettuna
suhteessa seoksen sisaltdmaan metaanin tilavuusosuuteen. Kyse on lahtokohtaisesti liikenteessé
kéytetyn biokaasun valmistuksesta, jolle ei ollut aikaisemmin saddetty kestévyyskriteereiden
soveltamiskynnysta.

Jasenvaltiot voivat edelleen paattaa kestavyyskriteereiden soveltamisesta laitoksiin, joiden ni-
mellinen kokonaislampdteho tai biometaanin virtausnopeus on edelld kuvattua pienempi.

RED IlI-direktiivi mahdollistaa yksinkertaistettujen kansallisten todentamisjarjestelmien kayt-
téonoton laitoksille, joiden nimellinen kokonaislampdteho on 7,5-20 MW. Yksinkertaistettuja
todentamismenettelyitd ei ole kuvattu tarkemmin direktiivissa.

Maatalousbiomassaa koskevat kestavyyskriteerit

Maatalousbhiomassaa koskeviin kestavyyskriteereihin tehtiin véahaisida muutoksia. Biologista
monimuotoisuutta koskeviin kiellettyihin alueisiin tehtiin direktiivin suomennokseen yll& ku-
vattu termimuutos ja kiellettyihin alueisiin lisattiin kaksi uutta aluetyyppié: aarniometsat, sel-
laisena kuin ne on madritelty metsén sijaintimaassa, ja nummet.

Muutokset kaytdnnossa tarkoittavat, ettd alueelta, joka oli tammikuussa 2008 tai sen jalkeen
luokiteltu esimerkiksi nummeksi tai aarniometsaksi, ei saa kerata kestavaa maatalousbiomassaa.

Metsatalousbiomassaa koskevat kestavyyskriteerit



Metsétaloushiomassojen kestdvyyden osoittamisen osalta riskiperusteinen malli séilytettiin
RED Ill-direktiivissa. Toiminnanharjoittaja voi siis edelleen osoittaa kestavyyskriteerien téyt-
tdmisen maatasolla, mikéli valtiolla on voimassa korjuualueella kansallisia lakeja tai kansallista
tasoa alemman tason lakeja ja kdytdssd on seuranta- ja taytantdonpanojarjestelmia, joilla var-
mistetaan biomassojen kestavyys. Suurin osa riskiperusteisen mallin kriteereista sailyi ennal-
laan, mutta erityisesti luonnonsuojelu- ja hakkuukriteereitd (kohdat iii ja iv) paivitettiin. Samalla
riskiperusteiseen malliin liséttiin kaksi uutta lisékriteeria (kohdat vi ja vii).

Paivitetyn iii) alakohdan listaan suojelukohteista lisattiin ruohoalueet ja nummet. Liséksi kri-
teerid tarkennettiin toteamalla, ettd alueet, jotka on osoitettu luonnonsuojelutarkoituksiin suo-
jellaan biologisen monimuotoisuuden sailyttdmiseksi ja elinympéristdjen tuhoutumisen esté-
miseksi.

Riskipohjaisen mallin iv) alakohtaa on tdydennetty uusilla kohdilla. Kohta iv) koskee biologisen
monimuotoisuuden ja maaperédn laadun sailyttdmista ja niihin kohdistuvien mahdollisten haital-
listen vaikutusten valttdmista. Kohdassa iv) todetaan, ettd hakkuun yhteydessa tulee ottaa huo-
mioon maaperan laadun ja biologisen monimuotoisuuden sdilyttaminen kestavan metsatalouden
periaatteiden mukaisesti mahdollisten haitallisten vaikutusten ehkdisemiseksi tavalla, jolla val-
tetddn kantojen ja juurien korjuu, ikimetsien ja aarniometsien, sellaisina kuin ne on maaritelty
metsén sijaintimaassa, heikentyminen tai niiden muuntaminen plantaaseiksi ja herkalld maape-
ralla tapahtuva hakkuu; ettd hakkuun yhteydessé noudatetaan laajoille avohakkuille, sellaisina
kuin ne on madritelty metsan sijaintimaassa, asetettuja enimmaisrajoja ja kuolleen puuaineksen
korjuussa sovellettavia sailytettdvien puiden maaraa koskevia paikallisesti ja ekologisesti asi-
anmukaisia rajoja ja ettd hakkuun yhteydessé noudatetaan vaatimuksia sellaisten hakkuumene-
telmien kaytosta, joilla minimoidaan mahdolliset haitalliset vaikutukset maaperén laatuun, mu-
kaan lukien maaperdn tiivistyminen, seka biologisen monimuotoisuuden ominaisuuksiin ja
elinympadristdihin.

Kohdan uudessa vi) alakohdassa edellytetdén varmistettavan, ettd metsét, joista metsabiomassa
on hakattu, eivét ole maa-alueita, joilla on 3 kohdan a, b, d ja e alakohdassa, 4 kohdan a alakoh-
dassa tai 5 kohdassa tarkoitettu maankayttostatus, kyseisissé kohdissa tdsmennetyin maan-kayt-
tostatuksen maarittamistd koskevin edellytyksin. Kohdassa mainittu 29 artiklan 3 kohdan a b, d
ja e alakohdat viittaavat ikimetsiin ja aarniometsiin, biologisesti erittdin monimuotoisiin metsiin
sekd ruohoalueisiin ja nummiin. Edelld 4 kohdan a alakohdalla viitataan kosteikkoihin. Lopun
5 kohdan viitauksella tarkoitetaan turvemaita.

Uuden vii) alakohdan mukaan metsédbiomassasta biopolttoaineita, bionesteita ja biomassapolt-
toaineita tuottavien laitoksien on annettava 30 artiklan 3 kohdan mukaisia tarkastuksia varten
yritystason siséisiin prosesseihin tukeutuva tarkastuslausuma siitd, ettd metsabiomassaa ei ole
hankittu vi) alakohdassa tarkoitetuilta maa-alueilta.

Riskiperusteinen malli on kaksiportainen eli jos maatason tietoja ei ole saatavilla, vastaavat asiat
voidaan todentaa puun hankinta-alueen tasolla. Hankinta-aluetason kriteereihin tehtiin I&hes sa-
mat muutokset kuin maatason kriteereihin. Muutokset kohtiin iii) ja iv) rinnastuvat maatason
vastaaviin kriteereihin tehtyihin muutoksiin, joita kuvataan tarkemmin ylla. Merkittavin muutos
hankinta-aluetason kriteereihin liittyi kuitenkin kiellettyihin alueisiin. Miké&li uudet vi) ja vii)
kriteerit eivét ole osoitettavissa maatasolla, toiminnanharjoittajan tulee erdkohtaisesti osoittaa,
ettd biomassa ei ole peréisin kielletyilt4 alueilta.

LULUCF-kriteerit



Direktiivin 29 artiklan 7 kohta sisaltdd vaatimukset, jotka on taytettdva maankayton, maankay-
ton muutoksen ja metsatalouden (LULUCF) osalta. Vaatimukset on téytettdva joko maa- tai
hankinta-aluetasolla. Varsinaiseen LULUCF-kriteeriin tehtiin vahaisia tekstimuutoksia. Muu-
tokset eivat vaikuta kohdan sisall6lliseen tulkintaan.

Direktiiviin lisattiin my6s uudet 7 a ja 7 b artiklat, jotka liittyvat jasenvaltioiden yleisemman
tason metsédbiomassan kayttoon. Uuden 7 a artiklan mukaan biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden tuotannon kotimaisesta metsabiomassasta on oltava johdonmukaista ja-
senvaltioiden Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/841 (LULUCF-asetus)
4 artiklassa vahvistettujen velvoitteiden ja tavoitteiden kanssa seka niiden politiikkojen ja toi-
menpiteiden kanssa, jotka jasenvaltiot ovat kuvailleet toimitetuissa yhdennetyissa kansallisissa
energia- ja ilmastosuunnitelmissaan. Uudessa 7 b artiklassa sédadetdén yhdennettyyn kansalli-
seen energia- ja ilmastosuunnitelmaan siséllyttavistd LULUCF-sektoria koskevista tiedoista,
jotka liittyvat metsébiomassan kayttoon jasenvaltioissa. Nama edelld mainitut muutokset eivét
suoranaisesti vaikuta yksittdisen toimijan kestavyyskriteerien osoittamiseen eikéd uusia kohtia
voi tulkita kestavyyskriteeriksi. Uudet artiklat koskevat vain jasenvaltioita. Artiklojen noudat-
tamatta jattdminen voi johtaa siihen, ettd komissio aloittaa rikkomusmenettelyn jasenvaltiota
vastaan. Menettely voi johtaa oikeudenkdyntiin EU-tuomioistuimessa.

Jétteet ja téhteet

Jatteita ja tahteitd koskeviin vaatimuksiin tehtiin vahaisia muutoksia. Merkittavin muutos kos-
kee sekajatteen kayttoad energian tuottamiseksi. RED Il —direktiivin 29 artiklan 1 kohdan 2 ala-
kohdan mukaan, kun kyse on sekajétteen kaytostd, jasenvaltiot voivat vaatia toimijoita kaytta-
madn sekajatteen lajittelujarjestelmid, joiden tarkoituksena on poistaa sekajatteesta fossiiliset
materiaalit. Jasenvaltiot voivat tdytantdonpanon yhteydessa harkita, siséllyttavatkd kyseisen
vaatimuksen osaksi kestdvyyden osoittamista. Mikéli vaatimus otettaisiin kansallisesti kayt-
toon, kyseessa olisi uudesta kestavyyskriteeristd, jonka tayttymisen osoittaminen tulisi tehda
osana toiminnanharjoittajan kestévyysjarjestelmaa.

Kasvihuonekaasupaastdjen vahennyksiad koskevat kriteerit

Keskeinen RED Il -direktiivin aiheuttama muutos kasvihuonekaasupaastojen vahennyksia kos-
kevaan kriteeriin on vaatimuksen ulottaminen my®s olemassa oleviin biomassapolttoaineita
kayttaviin laitoksiin, jotka ovat olleet toiminnassa jo ennen RED Il -direktiivin voimaantuloa.
Biopolttoaineiden osalta niin sanottu KHK-kriteeri séilyy ennallaan.

RED IlI-direktiivin 29 artiklan 10 kohdan koskevan muutoksen mukaan biopolttoaineiden, bio-
nesteiden ja biomassapolttoaineiden kaytosta saatavien kasvihuonepadstdvahennysten on ol-
tava:

a) vahintdan 50 prosenttia niiden biopolttoaineiden, liikennealalla kulutetun biokaasun ja
bionesteiden osalta, jotka on tuotettu laitoksissa, jotka olivat toiminnassa 5.10.2015 tai
sitd ennen;

b) vahintdan 60 prosenttia niiden biopolttoaineiden, liikennealalla kulutetun biokaasun ja
bionesteiden osalta, jotka on tuotettu laitoksissa, jotka aloittivat toimintansa 6.10.2015
alkaen ja 31.12.2020 saakka;

c) vahintdan 65 prosenttia niiden biopolttoaineiden, liikennealalla kulutetun biokaasun ja
bionesteiden osalta, jotka on tuotettu laitoksissa, jotka aloittavat toimintansa 1.1.2021;

d) sahkon, ldammityksen ja jadhdytyksen tuotannossa biomassapolttoaineista, joita kdyte-
tdan laitoksissa, jotka ovat aloittaneet toimintansa 20.11.2023 jalkeen, véhintdin 80
prosenttia;



e) sahkon, ldammityksen ja jadhdytyksen tuotannossa biomassapolttoaineista, joita kdyte-
taan laitoksissa, joiden nimellinen kokonaislampoteho on vahintdan 10 MW ja jotka
ovat aloittaneet toimintansa 1.1.2021 ja 20.11.2023 valisena aikana, vahintaan 70 pro-
senttia 31.12.2029 saakka ja véhintaan 80 prosenttia 1.1.2030 alkaen;

f) sahkdn, lammityksen ja jadhdytyksen tuotannossa kaasumaisista biomassapolttoai-
neista, joita kéytetaan laitoksissa, joiden nimellinen kokonaislampdteho on enintédén 10
MW ja jotka ovat aloittaneet toimintansa 1.1.2021 ja 20.11.2023 valisend aikana, va-
hintaan 70 prosenttia ennen kuin ne ovat olleet toiminnassa 15 vuotta ja véhintdan 80
prosenttia sen jalkeen, kun ne ovat olleet toiminnassa 15 vuotta;

g) sahkon, lammityksen ja jadhdytyksen tuotannossa biomassapolttoaineista, joita kdyte-
taan laitoksissa, joiden nimellinen kokonaislampdéteho on véhintdan 10 MW ja jotka
ovat aloittaneet toimintansa ennen 1.1.2021, véhint&d&n 80 prosenttia sen jalkeen, kun
ne ovat olleet toiminnassa 15 vuotta, ja aikaisintaan 1.1.2026 ja viimeistdan 31.12.2029
alkaen;

h) sahkon, lammityksen ja jadhdytyksen tuotannossa kaasumaisista biomassapolttoai-
neista, joita kaytetaan laitoksissa, joiden nimellinen kokonaislampéteho on enintédéan 10
MW ja jotka ovat aloittaneet toimintansa ennen 1.1.2021, véhintaan 80 prosenttia sen
jalkeen, kun ne ovat olleet toiminnassa 15 vuotta, ja aikaisintaan 1.1.2026 alkaen.

Alakohdat d-h ovat uusia. Huomionarvoista uusissa KHK-vahenemévaatimuksissa on se, ettei
kiintedad biomassaa kayttaville (esim. metsédhake) biomassapolttoainelaitoksille, jotka ovat ko-
konaislampoteholtaan alle 10 MW ja joiden toiminta on alkanut ennen 20.11.2023, aseteta di-
rektiivin mukaan KHK-vahenemavaatimusta, vaikka kokonaislampdéteholtaan yli 7,5 MW ole-
vat biomassaa kéyttavat laitokset joutuvat muilta osin kestévyyskriteereiden vaatimustenmukai-
suuden osoittamaan.

RFNBO-polttoaineiden vaadituista kasvihuonekaasupéastojen vahennyksista saddetddn uu-
dessa 29 a artiklassa. Sen mukaan muuta kuin biologista alkuperéa olevista uusiutuvista poltto-
aineista perdisin oleva energia lasketaan jasenvaltioiden uusiutuvan energian osuuksiin ja 3 ar-
tiklan 1 kohdassa, 15 a artiklan 1 kohdassa, 22 a artiklan 1 kohdassa, 23 artiklan 1 kohdassa, 24
artiklan 4 kohdassa ja 25 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tavoitteisiin vain, jos kyseisten polt-
toaineiden kaytosta saatava kasvihuonekaasupééstdjen vahennys on vahintadn 70 prosenttia.
Vaadittu KHK-vahennys ei muuttunut RED Il-direktiivin ndhden.

Unionin tietokanta

RED IlI-direktiivissa unionin tietokannasta sdadetdan uudessa 31 a artiklassa. Unionin tietokan-
taa koskevia sd&nndksia on laajennettu koskemaan myds nestemadisid ja kaasumaisia uusiutuvia
polttoaineita, joita kaytetddn myos muilla aloilla kuin liikenteessa. Nain ollen yha useammalle
toiminnanharjoittajalle tulisi asettaa velvollisuus kirjata tietoja unionin tietokantaan.

RED IlI-direktiivin 31 a artikla unionin tietokannasta siséltaa useita séannoksia, joita olisi kan-
sallisesti pantava taytantoon. Ensinnékin jasenvaltioiden on edellytettdvd, ettd asianomaiset ta-
louden toimijat kirjaavat viipymatta unionin tietokantaan tarkat tiedot tehdyisté liiketoimista ja
niiden kattamien polttoaineiden kestdvyysominaisuuksista, mukaan luettuna polttoaineiden
elinkaarenaikaiset kasvihuonekaasupaastét, alkaen polttoaineiden tuotantopisteesté ja paattyen
hetkeen, jolloin ne saatetaan markkinoille unionissa. Tietojen kirjaamista unionin tietokantaan
varten yhteenliitetty kaasujarjestelma on katsottava yhdeksi ainetasemenetelmaksi. Unionin tie-
tokannassa on annettava tiedot uusiutuvien kaasumaisten polttoaineiden sy6tosta ja otosta.
Unionin tietokantaan on Kirjattava myos tieto siitd, onko tietyn polttoaine-eran tuotantoa tuettu
ja jos on, tukijarjestelmén tyyppi. Kyseiset tiedot voidaan kirjata unionin tietokantaan kansal-
listen tietokantojen kautta. Suomella ei ole omaa kansallista tietokantaa.
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Komissiolle on lisaksi annettu direktiivissé delegoitu saddosvalta laajentaa unionin tietokantaan
kirjattavien tietojen soveltamisalaa siten, etta silla katettaisiin asiaankuuluvat tiedot polttoai-
neen tuotantoon kaytettavan raaka-aineen tuotanto- ja kerdyspisteesta alkaen. Komissio jarjesti
10.10-7.11.2024 valisend aikana julkisen kuulemisen delegoidusta saaddsluonnoksesta, jolla
ehdotetaan direktiivin mukaisesti tietokannan soveltamisalan laajentamista myos raaka-ainei-
den kerdilypisteisiin. S&ados on téll& hetkelld komission jatkovalmistelussa. Mikali tietokannan
soveltamisalan laajentuminen etenisi tarkoittaisi se sité, etté polttoaineen tuottajien ja jakelijoi-
den lisdksi my0s raaka-aineita tuottavien tai kerdavien talouden toimijoiden tulisi syottd4 omat
tietonsa tietokantaan.

Talouden toimijaa, jolla on ilmoitusvelvollisuus tietokantaan, ei ole maaritelty direktiivissa. Ot-
taen huomioon komission ehdotuksen tietokannan soveltamisalan laajentumisesta, on mahdol-
lista, ettd sellaiset toimijat, joilla ei ole kansallisen kestavyyslain mukaista velvollisuutta bio-
massan kestdvyyden osoittamiseen, olisivat velvollisia raportoimaan unionin tietokantaan.
Tama koskee erityisesti raaka-aineiden tuottajia, joita ei kansallisen kestavyysjarjestelmén puit-
teissa erikseen sertifioida vaan raaka-aineiden kestavyys tulee osoitetuksi toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelman kautta raaka-aineen toimittajilta saatujen tietojen perusteella. Mikali tie-
tokannan soveltamisalan laajeneminen toteutuu, se kdytannossa tarkoittaisi, ettd nykyisin kes-
tavyyslain soveltamisalan ulkopuolelle jaavét toimijat tulisi saattaa Energiaviraston valvonnan
alaisuuteen ja osaksi kansallista kestavyysjarjestelméaa. Tyo- ja elinkeinoministerio kdy parhail-
laan keskusteluja komission kanssa kansallisen jérjestelman erityispiirteiden integroimisesta
unionin tietokantaan.

2.2 Muuta kuin biologista alkuperéa olevien uusiutuvien polttoaineiden delegoidut sé&ddokset
RFNBO-polttoaineiden tuotantoa koskevat yksityiskohtaiset saannot

Euroopan komission 10.2.2023 antama delegoitu asetus (2023/1184)! taydentaa RED Il -direk-
tilvida muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotantoa koskevilla
séannoilla. Asetuksen keskeinen siséltd kuvaa sdannot, joiden perusteella RFNBO-polttoainei-
den tuotannossa kaytetty sahkd voidaan katsoa kokonaan uusiutuvaksi. Sdéntoja sovelletaan
riippumatta siitd, tuotetaanko muuta kuin biologista alkuperdd oleva uusiutuva polttoaine
EU:ssa vai sen ulkopuolella.

Paivitetyn RED Il -direktiivin mukaan 27 artiklan 6 kohdan 2 alakohdan mukaan séhkd, joka
saadaan suorasta liitdnndstd uusiutuvaa sahkoé tuottavaan laitokseen, voidaan kuitenkin laskea
kokonaisuudessaan uusiutuvaksi RFNBO-polttoaineiden tuotannossa edellyttéen, ettd laitos
aloittaa toimintansa samaan aikaan kuin muuta kuin biologista alkuperd& olevia uusiutuvia lii-
kenteen polttoaineita tuottava laitos tai sen jalkeen, ja laitosta ei ole liitetty verkkoon tai se on
liitetty verkkoon mutta voidaan esittdd nayttoa siita, ettd kyseessa oleva sahko on toimitettu
ottamatta sdhkoa verkosta. Komissio on tarkentanut suoran liitdnnén vaatimusta delegoiduissa
saadoksissa saatdamalla esitettavissa todisteista. Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan poltto-
aineen toimittajan on esittava todisteet ensinnakin siité, ettd uusiutuvan sahkon tuotantolaitokset
on liitetty RFNBO-polttoaineiden tuotantolaitokseen erilliselld linjalla tai RFNBO-polttoaineen
tuotanto tapahtuu samassa laitoksessa. Toiseksi hieman direktiivin tekstista poikkeavasti,
RFNBO-polttoaineen tuotantolaitoksen toiminta on taytynyt kdynnistyd aikaisintaan 36 kuu-

! Komission delegoitu asetus (EU) 2023/1184 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/2001 tadydentdmisestd ottamalla k&yttdon unionin menetelmd, jossa vahvistetaan muuta kuin bio-
logista alkuperéé olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotantoa koskevat yksityiskohtaiset sd&dnnot.
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kautta ennen RFNBO-polttoaineen tuotantolaitoksen kaynnistymista. Liséksi polttoaineen tuot-
tajan tulee osoittaa, ettd sdéhkon tuotantolaitoksella, joka on liitetty verkkoon, on alykas mittaus-
jarjestelmé, jolla osoitetaan ettei verkosta oteta sahkéa RFNBO-polttoaineen tuottamiseksi.

Polttoaineen tuottajat voivat laskea verkosta otetun sahkon kokonaan uusiutuvaksi, jos RFNBO-
polttoainetta tuottavat laitos sijaitsee tarjousalueella, jolla uusiutuvan sahkon keskimaardinen
osuus edellisena kalenterivuonna oli yli 90 prosenttia ja RFNBO-polttoaineen tuotanto ei ylit4
enlilmmaistuntimaaréa, joka on vahvistettu suhteessa uusiutuvan sahkon osuuteen tarjousalu-
eella.

Toisessa vaihtoehdossa polttoaineen tuottajat voivat laskea verkosta otetun sdhkén kokonaan
uusiutuvaksi, jos RFNBO-polttoaineen tuotantolaitos sijaitsee tarjousalueella, jolla tuotetun
sahkon paastointensiteetti on alle 18 gCO2ekv/MJ edellyttéen lisaksi, ettd polttoaineen tuottajat
ovat tehneet yhden tai useamman uusiutuvan sahkon hankintasopimuksen (PPA) sellaisen ta-
louden toimijan kanssa, jotka tuottavat sahko uusiutuvista energialahteistd yhdessé tai useam-
massa sahkon tuotantolaitoksessa vahintddn yhta suuresta maarasta kuin kokonaan uusiutuvaksi
ilmoitetun sahkdn maéra ja ilmoitettu sahko on tosiasiallisesti tuotettu kyseisessa laitoksessa tai
kyseisissé laitoksissa, ja ajallista ja maantieteellisti korrelaatiota koskevat edellytykset taytty-
vat. Suomen verkkosahkon kasvihuonekaasuintensiteetti on RFNBO-polttoaineen kasvihuone-
kaasupaastovahennysten maarittamiseksi annetun delegoidun asetuksen (EU) 2023/1185? liit-
teen taulukossa A 22,9 gCO2ekv/MJ vuoden 2020 tietojen mukaisesti. Komission syksylla 2023
julkisella lausuntokierroksella olleessa delegoidun saadoksen luonnoksessa® koskien vahahiili-
sid polttoaineita, kyseinen kasvihuonekaasuintensiteetti oli péivitetty vuoden 2022 tietojen poh-
jalta Suomelle arvoon 22 gCO2ekv/MJ. Vuonna 2023 Suomessa otettiin kayttéon Olkiluoto 3
ydinvoimayksikko ja lisaksi uusiutuvan sahkon tuotantokapasiteetti on lisdantynyt merkitté-
vasti. Tdman suotuisan kehityksen seurauksena Suomen verkkosahkon kasvihuonekaasuinten-
siteetin odotetaan laskevan alle 18 gCO2ekv/MJ. Komissio on luvannut pdivittaa liitteen arvoja
séannollisesti.

Kolmannessa vaihtoehdossa verkosta otettu séhko, jota kaytetddn RFNBO-polttoaineen tuotta-
miseen, voidaan myo6s laskea kokonaan uusiutuvaksi, jos RFNBO-polttoaineen tuottamiseen
kéytetty sahko kulutetaan sellaisella taseselvitysjaksolla, jonka ajalta polttoaineen tuottaja voi
kansalliselta siirtoverkonhaltijalta saadun nayton perusteella osoittaa, ettd uusiutuvia energia-
lahteitd kayttdvien sahkon tuotantolaitosten ajojarjestystd muutettiin alaspéin asetuksen (EU)
2019/943 13 artiklan mukaisesti ja RFNBO-polttoaineen tuotantoon kulutettu séhkd vahensi
ajojarjestyksen uudelleenmaérittelyn tarvetta vastaavalla maarélla.

Neljéntena vaihtoehtona polttoaineen tuottajat voivat laskea sahkon kokonaan uusiutuvaksi, jos
se tayttaa taydentavyyttd, ajallista korrelaatiota ja maantieteellista korrelaatiota koskevat edel-
Iytykset. Taydentdvyyttd koskevan kriteerin katsotaan tayttyneen, jos polttoaineen tuottajat
tuottavat omissa laitoksissaan uusiutuvaa sahkoa vahintddn yhta suuren maaran kuin kokonaan
uusiutuvaksi ilmoitetun s&éhkdn maéaré tai ne ovat tehneet PPA-sopimuksia sellaisten talouden

2 Komission delegoitu asetus (EU) 2023/1185 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/2001 taydentamisesta vahvistamalla kierrétetyilla hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavia kasvi-
huonekaasupéastdjen vahennyksia koskeva vahimmaiskynnys ja tdismentdmélla menetelmé muuta kuin
biologista alkuperaa olevilla uusiutuvilla nestemaisilld ja kaasumaisilla liikenteen polttoaineilla ja kier-
ratetyilla hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavien kasvihuonekaasupéastdjen véhennysten maaritta-
miseksi.

3 https://ec.europa.eu/info/law/better-reqgulation/have-your-say/initiatives/14303-Methodology-to-deter-
mine-the-greenhouse-gas-GHG-emission-savings-of-low-carbon-fuels_en
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14303-Methodology-to-determine-the-greenhouse-gas-GHG-emission-savings-of-low-carbon-fuels_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14303-Methodology-to-determine-the-greenhouse-gas-GHG-emission-savings-of-low-carbon-fuels_en

toimijoiden kanssa, jotka tuottavat uusiutuvaa sdhkoad uusiutuvista energialdhteistd vahintaan
yhtd suuresta madrasta kuin kokonaan uusiutuvaksi ilmoitetun s&éhkon maéara ja ilmoitettu sahko
on tosiasiallisesti tuotettu laitoksessa tai laitoksissa, joiden toiminta kaynnistyi aikaisintaan 36
kuukautta ennen RNFBO-polttoainetta tuottavan laitoksen toiminnan kaynnistymista. Lisaksi
uusiutuvan séhkon tuotantolaitos ei saa olla saanut toiminta- tai investointitukea.

Ajallisen korrelaation katsotaan tayttyvan 31.12.2029 asti jos RFNBO-polttoaine tuotetaan sa-
man kalenterikuukauden aikana kuin PPA-sopimuksen mukaisesti tuotettu uusiutuva sahko tai
se tuotetaan uusiutuvalla sahkolld, joka on perdisin elektrolyysilaitteen tai uusiutuvan sahkon
tuotantolaitoksen kanssa saman verkkoliitdntapisteen takana sijaitsevasta uudesta varastosta,
joka on ladattu saman kalenterikuukauden aikana kuin uusiutuvan séhkén PPA-sopimuksen mu-
kainen sahko on tuotettu. Alkaen 1.1.2030 ajallinen korrelaatio tayttyy, jos RFNBO-polttoaine
tuotetaan saman yhden tunnin ajanjakson aikana kuin uusiutuvan sahkon PPA-sopimuksen mu-
kaisesti tuotettu uusiutuva sahko tai se tuotetaan varastoidulla uusiutuvalla sahkolla, joka on
ladattu saman yhden tunnin ajanjakson aikana kuin uusiutuvan sahkén PPA-sopimuksen mu-
kainen sahko on tuotettu. Jasenvaltioilla on harkinta soveltaa tuntikorrelaatiota jo 1.7.2027 al-
kaen alueellaan ilmoitettuaan asiasta komissiolle. Ajallisen korrelaation katsotaan tayttyvan
aina, jos RFNBO-polttoaine tuotetaan yhden tunnin ajanjakson aikana, jolloin komission ase-
tuksen (EU) 2015/1222 39 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu vuorokausimarkkinoiden
yhteenkytkenndsta saatava sahkon selvityshinta tarjousalueella on enintdan 20 euroa megawat-
titunnilta tai alhaisempi kuin paastdoikeuden hinta kerrottuna luvulla 0,36.

Maantieteellisen korrelaatio katsotaan tayttyvén, jos vahintaan yksi seuraavista elektrolyysilait-
teen sijaintia koskevista kriteereista tayttyy: PPA-sopimuksen mukainen sdhkon tuotantolaitos
sijaitsee samalla tarjousalueella kuin elektrolyysilaite, sahkon tuotantolaitos sijaitsee yhteenlii-
tetylla tarjousalueella ja vuorokausimarkkinoiden s&éhkon hinnat yhteenliitetylla tarjousalueella
kyseisena ajanjaksona ovat yhté suuret tai korkeammat kuin silla tarjousalueella, jolla RFNBO-
polttoaine tuotetaan tai PPA-sopimuksen mukainen uusiutuvaa sahkoa tuottava laitos sijaitsee
offshore-tarjousalueella, joka on yhteenliitetty siihen tarjousalueeseen, jolla elektrolyysilaite si-
jaitsee.

Jasenvaltiot voivat edelld olevien kriteerien lisdksi ottaa kayttoon elektrolyysilaitteiden ja uu-
siutuvan sahkon tuotantolaitosten sijaintia koskevia lisakriteereja sen varmistamiseksi, etta ka-
pasiteetin lisdykset ovat yhteensopivia vety- ja sahkdverkon kansallisen suunnittelun kanssa.
Mahdolliset lisékriteerit eivat saa haitata sdéhkon sisamarkkinoiden toimintaa.

RFNBO-polttoaineen kasvihuonekaasupaastdvahennyksen madrittely

Edelld mainittuun asetukseen liittyy samana paivana annettu komission delegoitu asetus (EU)
2023/1185 kierréatettyjen hiilipitoisten polttoaineiden sekd RFNBO-polttoaineiden kasvihuone-
kaasupaastovahennysten maarittamisesta. Asetus sisaltdd myods kasvihuonekaasupadstovéhe-
nemavaatimuksen kierratetyille hiilipitoisille polttoaineille.

Asetuksen liitteessd saddetdan yksityiskohtaisesti RFNBO-polttoaineiden kasvihuonekaasu-
paastévaheneman laskemisesta. Kasvihuonekaasupaastojen laskentamenetelméssa otetaan huo-
mioon RFNBO-polttoaineiden tuotannosta aiheutuvat paastot koko elinkaaren ajalta. Lyhyell&
aikavélilla RFNBO-polttoaineiden tuotannossa kaytetyn hiilidioksidin alkuperéll& ei ole merki-
tystd, mutta vuoden 2041 jélkeen kasvihuonekaasupéaastdjen laskennassa saa hyotyé ainoastaan
hiilidioksidista, joka on otettu talteen esimerkiksi ilmasta tai kestavésti tuotetun biopolttoaineen,
bionesteen tai biomassapolttoaineen poltosta.
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2.3 Kansallisen jarjestelman hydédyntdminen kestavyyden osoittamisessa

RED IlI-direktiivi ei muuttanut merkittavalla tavalla vaihtoehtoja osoittaa kestavyyskriteerien
tayttyminen. Komissio voi katsoa, ettd vapaaehtoiset kansalliset tai kansainvaliset jarjestelmat,
joissa asetetaan vaatimukset uusiutuvien polttoaineiden ja kierrétettyjen hiilipitoisten polttoai-
neiden tuotannolle, sisaltavat tarkkaa tietoa kasvihuonekaasupdasttjen vahennyksistd, osoitta-
vat, ettd 27 artiklan 6 kohdan seka 31 a artiklan 5 kohtaa on noudatettu, tai osoittavat, etté bio-
polttoaine-, bioneste- tai biomassapolttoaine-erat tdyttavat direktiivissa asetetut kestavyyskri-
teerit.

Vaihtoehtoisesti jasenvaltiot voivat tdydennetyn 30 artiklan 6 kohdan mukaisesti perustaa kan-
sallisia jarjestelmid, joissa todennetaan kestavyyskriteerien ja kasvihuonekaasupédéstdjen va-
hennyksia koskevien kriteerien noudattaminen koko alkuperéketjussa ja joissa on mukana toi-
mivaltaisia viranomaisia. Kyseisten jérjestelmien avulla voidaan mygs todentaa talouden toimi-
joiden unionin tietokantaan sisallyttamien tietojen tarkkuus ja kattavuus, osoittaa 27 artiklan 6
kohdan noudattaminen ja sertifioida biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet, joista
todennakaisesti ei aiheudu epasuoria maankayton muutoksia.

Suomi on perustanut kansallisen jéarjestelman. Suomi ei ole ilmoittanut kansallisesta jérjestel-
méstéd komissiolle, minka vuoksi sen kautta myonnetyt kestavyystodistukset eivat kelpaa muissa
jasenvaltiossa polttoaineiden kestavyyden osoittamiseen. Kansallinen jarjestelma on sisaltanyt
ainoastaan biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet. Direktiivimuutoksen myota kan-
sallista jarjestelmaé voitaisiin tdydentad myos RFNBO-polttoaineilla ja kierratetyilla hiilipitoi-
silla polttoaineilla.

RED IllI-direktiivi kuitenkin tarkensi todentamiseen liittyvid vaatimuksia, joita tulisi noudattaa
myos kansallisessa jarjestelmassa. Direktiivin 30 artiklan 1 kohdan mukaan kun uusiutuvat polt-
toaineet ja kierratetyt hiilipitoiset polttoaineet on laskettava 3 artiklan 1 kohdassa, 15 a artiklan
1 kohdassa, 22 a artiklan 1 kohdassa, 23 artiklan 1 kohdassa, 24 artiklan 4 kohdassa ja 25 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettuihin tavoitteisiin, jasenvaltioiden on vaadittava talouden toimijoita
osoittamaan tdman artiklan 8 kohdan nojalla hyvaksytyn taytantéonpanosaddoksen mukaisesti
pakollisten, riippumattomien ja avointen tarkastusten avulla, ettd 29 artiklan 2—7 ja 10 kohdassa
sekd 29 a artiklan 1 ja 2 kohdassa saddetyt uusiutuvia polttoaineita ja kierratettyja hiilipitoisia
polttoaineita koskevat kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaastojen vahennyksia koskevat
kriteerit on taytetty.

Muutos RED Il-direktiivin ndhden kulminoituu viittaukseen annetun taytantéénpanosaédoksen
mukaisiin pakollisiin, riippumattomiin ja avoimiin tarkastuksiin. Direktiivissé on talt4 osin tar-
koitus viitata kestavyyskriteerien, kasvihuonekaasupaéstojen vahennyksia koskevien kriteerien
sekd vahaista epasuoran maankaytdén muutoksen riskia koskevien kriteerien todentamista kos-
kevista sadnndista annettuun komission taytantéonpanoasetukseen (EU) 2022/996. Taytantdon-
panoasetuksessa on sd&nnoksié talouden toimijan maaritelmastd, vapaaehtoisten jérjestelmien
hallinnosta, tarkastusprosessista ja erityisia séannoksia ainetasemenetelmastd ja unionin tieto-
kannan taytantdonpanosta. Vaikka taytantdonpanoasetuksen kohde on varsin laaja, kohdistuu
valtaosa saannoksistd nimenomaisesti tunnustettuihin vapaaehtoisiin ja kansallisiin jarjestel-
miin. On siten epdselvad, milta osin tdytantéonpanoasetus vaikuttaa Suomen kansalliseen jar-
jestelmdén ja todentamiseen. Suomi kdy parhaillaan komission kanssa keskusteluja aiheesta.
Mikali taytantéonpanoasetuksen katsottaisiin sitovan myds kansallisia jarjestelmid, voisi se ai-
heuttaa merkittavia muutoksia kansalliseen jarjestelméaan erityisesti toiminnanharjoittajan maa-
ritelmaan.
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3 Nykytila ja sen arviointi
Toimijoiden maara kansallisessa kestavyysjarjestelmassa

Voimassa olevan kansallisen kestavyysjarjestelman mukaiset toiminnanharjoittajat voidaan ja-
kaa p&dosin neljaén kategoriaan: paastokauppalaitoksiin, biopolttoaineiden ja liikenteessa kay-
tettdvan biokaasun valmistajiin ja jakelijoihin, ty6- ja elinkeinoministerion energiatuen saanei-
siin toiminnanharjoittajiin seka biokaasua lammontuotannossa hyodyntaviin laitoksiin. Elo-
kuussa 2024 Energiaviraston hyvaksymia toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmia oli yh-
teensd 196 kappaletta.

Nykyisin suurimman toiminnanharjoittajaryhmén muodostavat kiinteitd biomassapolttoaineita
kayttavat paastokauppalaitokset, joita on tall4 hetkelld yhteensa 170 laitosta. Paastokauppalaki
(1270/2023) edellyttadd bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestdvyyden osoittamista, mi-
kéli kyseiset polttoaineet halutaan ilmoittaa nollapaastdisina laitoksen vuosittaisessa paastosel-
vityksessa. Valtaosan 170 biomassaa kayttavista laitoksista kokonaislampdteho on yli 20 MW,
mutta mukana on myds pienempié laitoksia, jotka kuuluvat samaan kaukolampdéverkkoon paas-
tokauppaan kuuluvan suuremman laitoksen kanssa.

Paastokaupan soveltamisalasta on jadméassa pois yli 95 % biomassapolttoaineita koskevan séén-
non perusteella yhteensa 79 laitosta, joista 57 laitoksen kokonaislampdéteho on yli 20 MW. Ky-
seiset laitokset jadvat kuitenkin kestavyyslain soveltamisalan piiriin lain 2 a §:n perusteella, joka
velvoittaa uusiutuvan energian direktiivin mukaisesti kestavyyden osoittamiseen, jos laitoksen
kokonaislampéteho on Kiinteitd biomassapolttoaineita kaytettaessd véhintaan 20 MW.

Muita kestévyysjarjestelman omaavia toiminnanharjoittajia ovat biopolttoaineiden ja bionestei-
den valmistajat ja jakelijat, joita on kansallisessa kestavyysjarjestelmdssa yhteensa nelja kappa-
letta. Lisdksi kestavyysjarjestelmia on 31 biokaasulaitoksella, jotka ovat kestavyyslain tarkoit-
tamia toiminnanharjoittajia joko valtion energiatuen saajina, liikenteen biokaasun vapaaehtoi-
sina jakelijoina tai s&éhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverolain mukaisina biokaasun val-
misteverovelvollisina.

Energiavirasto hyvéksyi joulukuussa 2024 ensimmaisen vapaaehtoisen RFNBO-polttoaineiden
jakelijan jakeluvelvoitteen piiriin. Vuoden 2023 alusta alkaen jakeluvelvoitetta on voinut tayttaa
my6s RFNBO-polttoaineilla. Jakeluvelvoitetta tayttdvien uusiutuvien polttoaineiden tulee tayt-
t&a kestavyyskriteerit. Tahan asti kestavyyslaissa ei kuitenkaan ole ollut vaatimustenmukaisuu-
den osoittamisen mahdollisuutta RFNBO-polttoaineille.

Muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien polttoaineiden kaytto ja kehitys

Suomessa vetya kdytetdan nykyisin padasiasiassa 6ljynjalostuksessa ja pienissd madarin kemian-
teollisuuden prosesseissa ja kaivosteollisuudessa. Liikenteessa RFNBO-polttoaineiden kayttd
on hyvin rajallista. Vetyé valmistetaan tall4 hetkella eniten fossiilisesta maakaasusta. RFNBO-
polttoaineita ei ole viel&d Suomessa tuotettu teollisessa mittakaavassa, mutta ensimmainen laitos
on aloittanut tuotannon vuoden vaihteessa 2025. Lukuisia muitakin hankkeita on vireilla.

Liikenteen RFNBO-polttoaineiden liséksi tulevaisuudessa myos teollisuuden vedyn kaytosta
tulee korvata osa RFNBO-polttoaineilla. RED IlI-direktiivin mukaan EU:n jasenvaltioiden on

varmistettava, ettd niiden lopullisessa energiakdytdssa ja muussa kuin energiakaytossa kaytet-
tdvien RFNBO-polttoaineiden osuus saavuttaa vahintaan 42 prosenttia teollisuudessa kaytetysta
vedystd vuoteen 2030 mennessa ja 60 prosenttia vuoteen 2035 mennessd. Myos teollisuuden
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RFNBO-polttoaineiden tulee osoittaa niiden vaatimustenmukaisuus delegoitujen sd&ddsten mu-
kaisesti. RED IlI-direktiivin mukaisen vedyn teollisen loppukayttn arvioidaan Suomessa ole-
van nykyiselldén varsin vahainen eli noin 1,1 TWh. Mééarassa ei huomioida kaikkea Suomessa
teollisuudessa kéaytettavaa vetya, silla esimerkiksi liikenteen polttoaineiden ja biopolttoaineiden
tuotannossa valituotteina kéytetty vety ei kuulu kyseisen tavoitteen piiriin. Teollisuuden
RFNBO-polttoaineiden tavoitteesta tullaan linjaamaan kansallisesti kevaan 2025 aikana.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen pdéasiallinen tavoite on RED IllI-direktiivin kestavyyskriteereita koskevan saéntelyn
kansallisen taytantéonpanon edellyttdmien sdé&nndsmuutosten toteuttaminen kestévyyslaissa.
Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd Suomessa kulutetut biopolttoaineet, bionesteet, biomas-
sapolttoaineet sekda RFNBO-polttoaineet ovat tuotettu kestavélla tavalla ja ne voidaan ottaa huo-
mioon uusiutuvan energian vuotta 2030 koskevassa sitovassa unionin tavoitteessa, Suomen vah-
vistamassa kansallisessa panoksessa seka liikenteen uusiutuvan energian osuutta koskevassa
velvoitteessa.

Esityksella saadettaisiin voimassa olevan kansallisen jarjestelman soveltamisalan laajentami-
sesta ja saatettaisiin kansallisesti voimaan direktiivin mukaiset muutokset maatalous- ja metsa-
biomassoja koskeviin kestavyyskriteereihin.

Esityksessa ei ehdoteta otettavaksi kdyttoon uutta vaatimusta sekajétteen lajittelujarjestelmista.
Jasenvaltiot voivat tdytdntéonpanon yhteydessé harkita, siséllyttavatkd kyseisen vaatimuksen
osaksi kestavyyden osoittamista.

Ehdotetulla lakimuutoksella edellytettdisiin, ettd yli 7,5 MW:n sadhkoa, lammitysta tai jaahdy-
tysta tuottavilla laitoksilla osoitetaan kaytettyjen biomassojen kestavyyskriteerien tayttyminen.
Velvoite ulottuisi ndin laajemmin padstokaupan ulkopuolisiin toimijoihin. Kansallisia lisékri-
teereita ei asetettaisi biomassapolttoaineille.

Kasvihuonekaasupaastdvaheneman vahimmaisarvoista saadettaisiin kaikkien polttoaineiden
osalta RED IlI-direktiivin mukaisesti.

Lailla myos saddettéisiin tarkemmin RFNBO-polttoaineiden vaatimustenmukaisuuden eli kes-
tavyyskriteerien osoittamisesta kansallisella jarjestelmélld. Samalla lain nimike ehdotetaan
muutettavaksi laiksi erdiden polttoaineiden kestavyyskriteereistd, jotta se vastaisi lain sovelta-
misalaan tehtdvida muutoksia.

Esityksella kumottaisiin uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa annetun
lain (446/2007) unionin tietokantaa koskeva 7 8:n 7 momentti sdéntelyn paallekkaisyyden vélt-
tamiseksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Laitoksia koskevien esitettyjen muutosten keskeisimmat yritysvaikutukset liittyvét kestavyys-

lain soveltamisalamuutoksiin ja kestavyyskriteerien muutoksiin vaikuttaviin kustannusvaiku-
tuksiin ja hallinnolliseen taakkaan.
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Kestavyyslain soveltamisalaan kuuluvien laitosten lukuma&ran ennakoidaan nousevan noin 70
uudella laitoksella muuttuneen RED Il1-direktiivin kokonaislampdtehorajan myota. Liséksi sah-
kod, lampoa tai jadhdytysta tuottavat nykyiset laitoksien pitad paivittad kestavyysjarjestel-
maénsd, silld suurin osa nyt hyvaksyttyjen laitosten kestavyysjarjestelmistéd on sellaisia, joissa ei
ole ollut KHK-kriteerin vaatimusta. Lisaksi metsabiomassaa kayttavien toiminnanharjoittajien
tulee lisata kestavyysjarjestelmiinsa tarkastuslausuma siitd, ettei metsébiomassaa ole hankittu
kielletyilté alueilta.

Biokaasulaitosten méaaréan nyt tehtavéat muutokset eivét vaikuta, silla niiden osalta kokonais-
lampotehorajat eivat ole muuttuneet. Myoskaan biometaanin virtausnopeuden lisdys ei toden-
nékoisesti aiheuta uusien biokaasulaitosten hakeutumista kestavyysjarjestelman piiriin, silla
tuotannossa olevilla laitoksilla on jo hyvéksytty kestavyysjarjestelmé, mikéli ne toimittavat bio-
metaania liikennekayttoon jakeluvelvoitelainsdddannon kautta.

RFNBO-polttoaineiden vaatimustenmukaisuuden osoittamisen mahdollistaminen kansallisella
jarjestelmélla nostaa myds uusien toiminnanharjoittajien maaraa. On todennakdista, etta suurin
osa RFNBO-polttoaineita liikenteeseen ja teollisuuteen toimittavista RFNBO-polttoaineen tuot-
tajista haluaa osoittaa RFNBO-polttoaineiden kestavyyskriteerien tayttymisen kansallisella jér-
jestelmélld. Jos toiminta on suunniteltu kansainvaliseksi, on silloin yleens tarkoituksenmukai-
sempaa kéyttaa vapaaehtoisia jarjestelmié. Toistaiseksi tarkkaa arvioita toiminnanharjoittajien
maarastd, jotka haluaisivat hyodyntaa kansallista jarjestelmédd RFNBO-polttoaineiden vaati-
mustenmukaisuuden osoittamisessa ei ole. Talvella 2024 kahdesta vetylaitoksessa on tehty in-
vestointipaatokset, mutta vuosikymmenen loppuun mennessa mahdollisia RFNBO-toimijoita
olisi jo huomattavasti enemman.

Valittomia taloudellisia kustannuksia aiheutuu toiminnanharjoittajille kestavyysjarjestelmén
kayttoonotosta syntyvista sisdisista prosesseista, kuten kestavyysjarjestelmaan sisaltyvien me-
nettelyiden organisoinnista ja dokumentoinnista. Osalle toiminnanharjoittajista timéa voi tar-
koittaa konsulttityon hankintaa. Muut valittémat kustannukset aiheutuvat kestavyysjarjestelman
paatésmaksuista seka todentamiskustannuksista.

Kiinteitd biomassapolttoaineita kayttdvan laitoksen kansallinen kestavyysjérjestelma voidaan
katsoa laajaksi tai suppeaksi. Padsadntoisesti kestavyysjarjestelmét ovat olleet suppeita, mutta
erityisen monimutkaisten tai ty6laiden laitosten kestavyysjarjestelma voidaan katsoa Energia-
virastossa laajaksi. Laajan kestavyysjarjestelman hyvaksymispaatoksen hinta on Energiaviras-
tossa 8 000 € ja suppean kestidvyysjérjestelmén 4 000 €. Muutospaitos laajalle kestdavyysjarjes-
telmille maksaa 4 000 € ja suppealle 2 000 €. Saéntelyn piiriin tulevien 7,5-20 MW laitosten
kestavyysjarjestelmat tullaan Energiaviraston mukaan katsomaan paasaantoisesti suppeiksi.
Myads suurin osa kestavyyslain muuttamisen aiheuttamista muutospaatoksista tehdaan suppei-
siin kestavyysjdrjestelmiin.

RFNBO-polttoaineiden vaatimustenmukaisuutta osoittava toiminnanharjoittajan jarjestelmén
hyvaksymispaétoksen hinnasta ei ole tdssd vaiheessa tietoa. Energiaviraston paatéshinnat maa-
raytyvat kustannusvastaavuuden mukaan. Hyvaksymispaatoksen hinnan oletetaan olevan la-
hempana suppean kestavyysjarjestelman hintaa.

Todentamiskustannuksia kertyy hyvaksymishakemukseen liittyvan todentajan lausunnon han-
kinnasta, sekd vuotuisista kestavyysjarjestelman noudattamisen tarkastuksista. Myés mahdolli-
set muutoshakemukset edellyttavat todentajan lausuntoa, jos kyse on véhdista suuremmista
muutoksista. Todentamisen kustannukset vastaavat konsulttityon hintaa.
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Jos kestavyysjarjestelmadn hakeutuvilla toiminnanharjoittajilla menisi keskimaarin hakemuk-
sen jattamiseen liittyviin toimenpiteisiin noin 120 tuntia, olisi hallinnollinen kustannus tyo- ja
elinkeinoministerion sddntelytaakkalaskurin mukaan per toiminnanharjoittaja yhteensa 13 500
euroa todentamiskustannukset ja paadtdsmaksut mukaan laskettuna. Vuosittain toistuva kustan-
nus kestavyysraportoinnista olisi yrityskohtaisesti 6 800—7 800 euroa.

Ymparistovaikutukset

Kestavyyskriteerien tdyttymisen osoittaminen vaikuttaa Suomen uusiutuvan energian tavoittei-
den, ja siten myds ilmastotavoitteiden, saavuttamiseen. Ainostaan kestavaksi osoitettu biopolt-
toaine, bioneste ja biomassapolttoaine seka vaatimukset tayttdvda RFNBO-polttoaine voidaan
laskea mukaan kansallisiin uusiutuvan energian tavoitteisiin. Huomionarvoista kuitenkin on,
ettd kestavyyslaki ei itsessaén edellytd kestdvyyden osoittamista muuta kuin yli 7,5 MW:n bio-
massapolttoaineita kayttaviltd sahkod, lampda tai jaahdytysta tuottavilta laitoksilta.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset
Esityksen ei arvioida heikentévan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Energiaviraston tehtdviin sisaltyy toiminnanharjoittajien ja todentajien ohjeistaminen, hake-
musten ja niihin perustuvien selvitysten késittely seké valvonta- ja tarkastustoiminta.

Kestavyyssadntelyn laajentaminen uusiin toiminnanharjoittajiin sekd uusien vaatimusten péi-
vittdminen voimassaoleviin kestavyysjarjestelmiin lisdd Energiaviraston tyomaarad arviolta
kahdella henkildtydvuodella. Tyémadraa kasvattavat ohjeistuksen paivitys seka uusien toimin-
nanharjoittajien neuvonta ja kestavyysjarjestelmaa koskevien hyvaksymis- ja muutospaatosten
kasittely. Suurin osa tulevista kustannuksista voitaisiin kattaa padtdsmaksuilla.

Todentajat toimivat viranomaistehtavissé todentaessaan biomassasta valmistettujen polttoainei-
den kestavyysjarjestelmié. Todentajien tyoméadra tulee kasvamaan uusien toiminnanharjoitta-
jien mydta huomattavasti. Suomessa on talla hetkelld 3 todentajaorganisaatiota, jotka todentavat
biomassasta valmistettujen polttoaineiden kestavyyskriteereiden tayttymistd. Todentajahenki-
16itd on yhteensa 10 kappaletta. Todentajaorganisaatioita ja varsinaisia todentajahenkil6ita on
verrattain vahén todennettavien toiminnanharjoittajien méaraén nahden. Todentajilla on liséksi
lakisdateisia tehtdvid muun muassa péastokaupassa, tuotantotuessa seka liikenteen jakeluvel-
voitteessa. Kysyntd todentamispalveluille on talla hetkelld suurempi kuin mitd todentajaorgani-
saatioita on tarjolla.

Jatkossa todentajalla olisi mahdollisuus myds todentaa RFNBO-polttoaineiden kestavyyskritee-
rien tayttyminen. Tama kuitenkin edellyttéisi patevyyden osoittamista ja todentajan hyvaksy-
mispaatoksen muuttamista. Todentajan hyvaksymispaatoksen muuttaminen maksaa 1500 eu-
roa. Myos uusia todentajaorganisaatioita voisi hakeutua kestavyyslain mukaisiksi todentajiksi.
Paatos todentajan hyvéaksymisestd maksaa 3 400 euroa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Yksinkertaistetut todentamisjarjestelméat
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Valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta s&atdd RED Il1-direktiivin 30 artiklan 6 kohdan 4
alakohdassa tarkoitetuista yksinkertaistetuista kansallisista todentamisjarjestelmistd. Direktii-
vissé ei oteta kantaa, minkélaisia ndamé yksinkertaistetut todentamisjarjestelmét voisivat olla.
Komissiolle on annettu delegoitu sdédosvalta vahvistaa yhdenmukaiset edellytykset yksinker-
taistetuille vapaaehtoisille todentamisjarjestelmille. S&addsvalta kuitenkin koskee vain vapaa-
ehtoisia jarjestelmié. Edellytykset yksinkertaistetulle todentamisjérjestelmalle ei ole lain kirjoit-
tamishetkella vahvistettu. Tyo- ja elinkeinoministerid on arvioinut, etta yksinkertaistetut toden-
tamisjarjestelmét voisivat koskea vaadittujen laitoskéyntien mééraa tai ryhmatodennusta. Val-
mistelun aikana on kuitenkin tunnistettu, ettd Energiavirastolla on jo nyt varsin laaja harkinta-
valta paattda, kuinka usein toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelma on todennettava ja
kuinka usein laitoskéynteja on tehtdva ilman tarvetta tehda lainsdadantéon muutoksia. Valmis-
telun aikana péadyttiin siihen, ettd olisi tarkoituksenmukaista ensin ndhdad minkélaisia keven-
nyksi& komissio on katsonut aiheelliseksi vapaaehtoisille jarjestelmille, ja arvioida sen jélkeen,
onko osa niista sellaisia, joita voitaisiin tuoda myds osaksi kansallista jarjestelméaa.

RFNBO-polttoaineet

Valmistelussa tarkasteltiin myos vaihtoehtoa, jossa RFNBO-polttoaineiden kestévyyskriteerien
osoittamista ei olisi mahdollistettu kansallisen jarjestelmén kautta. T&alloin kestavyyskriteerit
olisivat olleet osoitettavissa vain komission hyvaksymill& vapaaehtoisilla tai kansallisilla jarjes-
telmilla. Talla hetkella RFNBO-polttoaineiden kestavyyskriteerien tayttymista voidaan osoittaa
ISCC:n, REDcert-EU:n ja CertifHy:n vapaaehtoisilla jarjestelmilla. VVapaaehtoisten jarjestel-
mien etuna on, etta jarjestelmén kautta saatu sertifiointi kelpaa myds muille EU:n jasenvaltioille
osoitukseksi kestavyyskriteerien tayttymisesta. Toisaalta vapaaehtoisen jarjestelmén sertifioin-
nin yllapito on usein verrattain kallis suhteessa kansallisen jarjestelmén kuluihin. RFNBO-polt-
toaineiden vaatimustenmukaisuuden osoittaminen kansallisella jarjestelmélla katsottiin kuiten-
kin tarkoituksenmukaiseksi hankkeiden hallinnollisen taakan minimoimiseksi. Lisaksi pidettiin
tarkednd, ettd myds Suomesta 16ytyy RFNBO-polttoaineiden kestavyyskriteerien osoittamiseen
liittyvaa osaamista, jota voitaisiin kehittdd kansallisen kestavyysjarjestelman kautta.

Kierratetyt hiilipitoiset polttoaineet

Valmistelun aikana arvioitiin lisaksi Kierratettyjen hiilipitoisten polttoaineiden, jaljempéna
myo6s RCF, lisadmista kestavyyslakiin. Kierratetyilla hiilipitoisilla polttoaineilla tarkoitetaan
RED IlI-direktiivin 2 artiklan 35 kohdan mukaan nestemadisia ja kaasumaisia polttoaineita, jotka
tuotetaan uusiutumatonta alkuperad olevista nestemadisista tai kiinteista jatevirroista, jotka eivét
sovellu direktiivin 2008/98/EY 4 artiklan mukaiseen materiaalien hyddyntamiseen, tai uusiutu-
matonta alkuperda olevista, jatteiden kasittelystd perdisin olevasta kaasusta ja pakokaasusta,
joita syntyy teollisuuslaitosten tuotantoprosessin vaistaméattdmana ja tahattomana seurauksena.
RED IlI-direktiivin 25 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat ottaa kierratetyt hiilipitoiset poltto-
aineen huomioon liikenteen yleistavoitteen laskennassa. Jasenvaltiot voivat my6s péattaa olla
laskematta kierratettyja hiilipitoisia polttoaineita mukaan. Suomi on p&attanyt olla ottamatta
kyseiset polttoaineet mukaan liikenteen jakeluvelvoitteeseen, mika puoltaisi sitd, ettd RCF:t ja-
tettaisiin lisdédmatta kestavyyslakiin. RCF:ien pita4 tayttda 70 % kasvihuonekaasupéastévahe-
neméavaatimus, jotta se voitaisiin laskea mukaan tavoitteisiin. Valmistelussa otettiin myds huo-
mioon, ettd RCF:11& on mahdollista tayttd4 EU:n lentoliikennettd koskevaa ReFuelEU Aviatio-
nin* tavoitteita. Talta osin toiminnanharjoittajilla voisi olla tarvetta osoittaa kierratettyjen hiili-

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2405 tasapuolisten toimintaedellytysten varmis-
tamisesta kestévélle lentoliikenteelle (ReFuelEU Aviation aloite).

18



pitoisten polttoaineiden kestavyyskriteerien tayttyminen. Talla hetkelld ei kuitenkaan ole nako-
piirissa, ettd Suomessa valmistettaisiin kierratettyja hiilipitoisia polttoaineita, minka vuoksi ne
olisi lisattava kestavyyslakiin. Mikali toiminnanharjoittaja haluaa hyddyntaa tavoitteidensa saa-
vuttamiseksi kierrétettyjen hiilipitoisia polttoaineita, voitaisiin mainittujen polttoaineiden kes-
tavyys osoittaa vapaaehtoisilla jarjestelmilld. Asia on kuitenkin kansallisesti seurattava, ja mi-
kali tarvetta RCF:n kestavyyden osoittamiselle lisaéntyy, olisi tarkoituksenmukaista uudemman
kerran harkita niiden lisddmista kestavyyslakiin.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

RED Il -direktiivin tdytantoonpano kestavyyskriteerisadntelyn osalta on télla hetkella paésaan-
toisesti kesken kaikissa jasenvaltioissa eiké yksikaan jasenvaltio ei ole vield ilmoittanut taytan-
téonpanotoimista talta osin.

Ruotsi

Ruotsissa kestavyyskriteerisdantely on pantu taytantdén biopolttoaineiden ja bionesteiden kes-
tavyyskriteereita koskevalla lailla (Lag (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobranslen). Lain valvontaviranomaisena toimii paikallinen Energiavirasto.

Ruotsin paikallinen metsakeskus on julkaissut selvityksen kiristyneiden maatason kestavyys-
kriteereiden tayttymisestd. Ruotsissa arvioidaan maatason kriteerien tayttyvan.

Ruotsissa RED Il1-direktiivin taytantdonpanovalmistelut on jo aloitettu. Ruotsi tdhtad saéntelyn
voimaantuloon 1.7.2025. Osa kasvihuonekaasupaastévahenemaa koskevista vaatimuksista eh-
dotetaan tulevan voimaan vasta 1.1.2030.

Saksa

Saksassa biopolttoaineiden kestavyyskriteereitd koskeva asetus (Verordnung tber Anforderun-
gen an eine nachhaltige Herstellung von Biokraftstoffen (Biokraft-NachV)) tuli voimaan
2.10.20009.

Bionesteiden kestavyydesta on annettu erillinen asetus (Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverord-
nung — BioSt-NachV). Bionesteiden ja biopolttoaineiden kestavyyskriteereiden toimivaltaisena
viranomaisena toimii liittovaltion maatalous- ja elintarvikevirasto Bundesanstalt fur Landwirt-
schaft und Erndhrung (j&ljempand BLE).

Keskeinen tyodkalu kestdvyysjarjestelmien hallinnoimiseksi on tietojarjestelmd Nachhaltige
Biomasse System (Nabisy). BLE hallinnoi biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassojen kes-
tAvyytté tietojarjestelmén kautta.

Saksassa luonnoksen kestavyyskriteerien taytantdonpanosta odotetaan valmistuvan alkuvuo-
desta 2025. Joidenkin arvioiden mukaan Saksa ei valttdmétta pysty taytdntdonpanemaan saan-
telyd ennen toukokuun direktiivin taytdntédnpanon maaraaikaa ottaen huomioon myods Saksassa
kevaélla jarjestettavat vaalit.

Viro

RED Ill-direktiivin edellyttdmé lainsdadanto on tarkoitus antaa tammi-helmikuun aikana Viron
eduskunnalle. Ensisijaisesti muutoksen kohteena ovat seuraavat lait: Energiamajanduse korral-
duse seadus (Energy Sector Organisation Act) ja Elektrituruseadus (Electricity Market Act).
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Kestavyyskriteerien soveltamisalan laajentumisen lisdksi merkittdvin muutos Viron kannalta
liittyy kasvihuonekaasupéastovahenemévaatimuksiin. Aikaisemmin RED-direktiivin séantely
ei ole vaikuttanut paikallisiin laitoksiin, mutta RED Il1-direktiivin séantelyn piiriin tulee joitakin
toimijoita.

6 Lausuntopalaute

[Taydentyy mydhemmin]

7 Sdannoskohtaiset perustelut

7.1 Laki biopolttoaineista, bionesteisté ja biomassapolttoaineita annetun lain muuttamisesta

Lain nimike. Lain nimikettd ehdotetaan muutettavaksi laiksi erdiden polttoaineiden kestévyys-
kriteereistd. Lakia sovellettaisiin jatkossa biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoai-
neiden lisdksi my6s muuta kuin biologista alkuperéé oleviin uusiutuviin polttoaineisiin.

1 8. Lain soveltamisala. Lain 1 §:44 ehdotetaan tdydennettavaksi siten, ettd lakia sovellettaisiin
my6s muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden vaatimustenmukai-
suuden osoittamiseen. Direktiivin 30 artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat perustaa
kansallisia jarjestelmid, joissa todennetaan 29 artiklan 2—7 ja 10 kohdassa sekéd 29 a 1 ja 2 koh-
dassa vahvistettujen kestavyyskriteereiden ja kasvihuonekaasupéastdjen vahennyksia koske-
vien kriteerien noudattaminen 29 a artiklan 3 kohdan nojalla kehitetyn menetelman mukaisesti
koko alkuperéketjussa ja joissa on mukana toimivaltaisia viranomaisia. Kestavyyslaissa sdén-
nelldén kansallisesta jarjestelmasta, jolla on voinut osoittaa biopolttoaineita, bionesteité ja bio-
massapolttoaineita koskevien kestévyyskriteereiden tdyttyminen. Kansallinen jérjestelmé on
tarkoituksenmukaista laajentaa kattamaan myds RFNBO-polttoaineiden kestavyyskriteerit ja
vaatimustenmukaisuuden osoittamisen. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat enda direktii-
vin mukaiset kierratetyt hiilipitoiset polttoaineet, joiden vaatimustenmukaisuuden osoittaminen
voitaisiin osoittaa vapaaehtoisilla jarjestelmilla.

2 8. Lain suhde muuhun lainsdadantoon. Pykalan 1 ja 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd
suhde muuhun lainsaadantdon laajennettaisiin koskemaan myds muuta kuin biologista alkupe-
raé olevia uusiutuvia polttoaineita. Vaikka niin sanottujen RFNBO-polttoaineiden kasvihuone-
kaasupaastdvahenemavaatimus on jo ollut lisattyna lakiin, sadntely on ollut puutteellinen, silla
laki ei ole mahdollistanut RFNBO-polttoaineiden kestavyyskriteerien tayttdmisen osoittamisen
kansallisella toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelméalla. Muutoksella huomioidaan, etta esi-
merkiksi liikenteen uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta on mahdollista tayttdd muuta
kuin biologista alkuperaa olevilla uusiutuvilla polttoaineilla. Voidakseen kuitenkin tayttaa ja-
keluvelvoitetta on samalla myds osoitettava, ettda RFNFO-polttoaineet tayttavat EU-sdantelyssa
asetetut vaatimukset. Liséksi otettaisiin huomioon, etta kansallista valtionavustusta on myén-
netty useammalle vetyhankkeelle ja tuen ehtona on ollut RFNBO-laatuisten polttoaineiden val-
mistus. Néiden hankkeiden tulisi voida osoittaa laitoksessa tuotettujen RFNBO-polttoaineiden
vaatimusmukaisuus myds kansallisella jarjestelmalla.

Lis&ksi pykaldn 1 momentista poistettaisiin nykyinen 4 kohta, sill4 erdiden polttoaineiden elin-
kaarenaikaisten kasvihuonekaasupéaastojen vahentdmisestd annettu laki (170/2018) on kumottu
lailla 844/2024 RED IllI-direktiivin liikennettd koskevien artiklojen taytantdénpanon yhtey-
dessd. Nain ollen kestavyyslaissa ei olisi enda tarpeen viitata mainittuun lakiin.
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Pyké&lan 3 momentissa tehtéisiin RED 111 -direktiivin 29 artiklan 1 kohdan 4 alakohdan mukaiset
muutokset, jossa poikettaisiin tuen saajan velvollisuudesta osoittaa biomassapolttoaineiden kes-
tavyyskriteerien tayttyminen. Kestavyyslakia ei siis sovellettaisi sellaisiin tuen saajiin, joiden
sdhkod, lammitysta ja jadhdytysté tuottavan laitoksen kokonaislampdteho on alle 7,5 MW:ia
kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa tai alle 2 MW:ia kaasumaisten biomassapoltto-
aineiden tapauksessa. Aikaisemmin kaikkien liikenteeseen kaasumaisia biomassapolttoaineita
tuottavien tuen saajien oli osoitettava kestavyyskriteerien tayttyminen. Nyt RED 111 -direktiivin
kuitenkin lisattiin myos soveltamisraja biometaania tuottaville laitoksille. Momentin uuden 3
kohdan mukaan tuen saajan ei kuitenkaan sovellettaisi kestavyyslakia, jos biomassapolttoaineita
kaytetadan kaasumaisia biomassapolttoaineita tuottavan laitoksen tapauksessa laitoksessa, jossa
keskimaarainen biometaanin virtausnopeus on vahemman kuin 200 m3 metaaniekvivalenttia/h
mitattuna l&mpéotilan ja paineen normaaliolosuhteissa eli 0 °C:n lampatilassa ja 1 baarin ilman-
paineessa tai jos biokaasu koostuu metaanin ja palamattomien muiden kaasujen seoksesta, me-
taanin virtausnopeus on edelld vahvistettu kynnysarvo uudelleenlaskettuna suhteessa seoksen
siséltdmadn metaanin tilavuusosuuteen.

2 a §. Velvollisuus osoittaa biomassapolttoaineiden kestavyys. Pykaldassa huomioitaisiin RED
111 -direktiivin soveltamisalan laajeneminen 7,5 megawatin laitoksiin. Kiinteitd biomassapolt-
toaineita kdyttavien laitosten soveltamisraja alennettaisiin 20 MW:sta 7,5 MW:iin. Kaasumais-
ten laitosten soveltamisrajaa sdilyisi nykyisessa 2 MW:ssa. Pykalan 1 momenttiin lisattéisiin
uusi 3 alakohta, joka kattaisi muussa kuin lammitys-, sahko- ja jaahdytyskaytdssa olevat kaasu-
maiset biomassapolttoaineet. Kéytanndssa saannds koskisi liikenteessa kaytettya biokaasua
(biometaani). Kestavyyskriteereiden soveltamiskynnys perustuisi tassé tapauksessa biometaa-
nin virtausnopeuteen. Soveltamisrajat perustuisivat RED Il1-direktiivin 29 artiklan 1 kohdan 4
alakohtaan.

2 b 8. Oikeus kestavyyden osoittamiseen. Pykalaan lisattéisiin uusi 2 momentti, jossa saadettai-
siin RFNBO-polttoaineita teollisuuskayttdon tuottavan toiminnanharjoittajan oikeudesta osoit-
taa RFNBO-polttoaineiden kestavyyskriteerien tayttyminen. RED Il1-direktiivi asetti RFNBO-
polttoaineiden kaytdlle oman tavoitteen teollisuuteen. Teollisuudella tarkoitetaan tassa yhtey-
dessé kaivosteollisuutta, valmistavaa teollisuutta, rakentamista ja tietopalveluliiketoimintaa.
Jotta kyseisiin toimialoihin RFNBO-polttoaineita toimittava tuottaja voisi osoittaa, etta sen tuot-
tamat polttoaineet ovat uusiutuvia RFNBO-polttoaineita, tulisi toiminnanharjoittajalla olla mah-
dollisuus osoittaa tuotettujen RFNBO-polttoaineiden vaatimustenmukaisuus kansallisella jar-
jestelmalla. RFNBO-polttoaineita teollisuuteen tuottava toiminnanharjoittaja voisi antaa tuotta-
mastaan RFNBO-polttoaineesta asiakkaalleen kestavyystodistuksen kestavyyskriteerien taytty-
misen osoittamiseksi. Liikenteeseen RFNBO-polttoaineita tuottavat toiminnanharjoittajat tule-
vat kestavyysséaantelyn piiriin joko investointituen tukiehdon kautta taikka uusiutuvien poltto-
aineiden jakeluvelvoitteen kautta, mikali he hakeutuvat vapaaehtoisesti jakeluvelvoitteen pii-
riin. Taman vuoksi ndille toimijoille ei olisi tarpeen erikseen séatad oikeudesta osoittaa RFNBO-
polttoaineiden vaatimustenmukaisuus.

4 §. Maaritelmét. Pykéaldn 13 kohdan maéritelmaa toiminnanharjoittajasta paivitettaisiin huo-
mioimaan myds muuta kuin biologista alkuperaa olevat uusiutuvat polttoaineet. Samalla muu-
tettaisiin myos 14 kohdassa saadettyé kestavyyskriteerien madritelméa. Vaikka RFNBO-polt-
toaineita koskevat vaatimukset poikkeavat biomassasta valmistettujen polttoaineiden kesté-
vyyskriteereistd, on sédaddsteknisesti selkedmpdd puhua néistékin vaatimuksista kestavyyskri-
teereind. RFNBO-polttoaineiden kestévyyskriteerit olisivat 6 §:ss& saddetty kasvihuonekaasu-
paastévahennys ja 6 b §:ssé sdddetyt RED Il1-direktiivissa ja komission delegoidussa saadok-
sessd asetetut sahkon alkuperéén liittyvat vaatimukset.
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Pykélan 16 kohtaan ehdotetaan muutettavaksi teknisesti siten, ettd kohdan loppuun lisattaisiin
puolipiste.

Pykalaan lisattaisiin uusi 17 kohta, jossa saadettéisiin RED Il1-direktiivin 2 artiklan 44 a koh-
dassa tarkoitetusta plantaasin méaaritelmasté. Plantaasi olisi merkityksellinen erityisesti metsa-
biomassan maatason Kriteereiden tayttymisen arvioinnissa. Maéaritelma olisi tarpeen lisdta RED
I1-direktiivin tdytantoonpanemiseksi. Maaritelmassa viitattaisiin direktiivin mukaisesti niin sa-
notun metsakatoasetuksen® 2 artiklan 11 alakohdassa tarkoitettuun plantaasiin.

Plantaasilla tarkoitettaisiin istutettua metsad, joka kuuluu tehometsétalouden piiriin ja tayttaa
istutettaessa ja hakkuukypsané kaikki seuraavat kriteerit: yksi tai kaksi puulajia, tasainen ika-
luokka ja sdaannolliset etaisyydet puiden valill; siihen kuuluvat lyhytkiertopuulajien viljelmat,
joita kéytetddn puuraaka-aineeksi, kuiduksi ja energiaksi, mutta siihen eivat kuulu suojametsat
tai ekosysteemin ennallistamistarkoituksiin istutetut metsat eivétka istuttamalla tai kylvamalla
perustetut metsat, jotka hakkuukypsana muistuttavat tai tulevat muistuttamaan luontaisesti uu-
distuvia metsié.

Pyké&laan lisattaisiin myos uusi 18 kohta metsén uudistamisesta. Maaritelma olisi tarpeen lisata
RED III -direktiivin toimeenpanemiseksi ja se perustuisi RED Il -direktiivin 2 artiklan 31 koh-
taan. Maéaritelma olisi merkityksellinen erityisesti metsdbiomassan maatason kriteerien taytty-
misen arvioinnissa. Metsén uudistamisella tarkoitettaisiin metsapuuston palauttamista luontai-
sin tai keinotekoisin keinoin sen jalkeen, kun aiempi puusto on hakattu tai se on havinnyt luon-
nollisista syista.

5 8. Kestavyyskriteerien soveltaminen. Pykalan lisattaisiin uusi 5 momentti, jossa saadettaisiin
kestavyyskriteerien soveltamisesta RFNBO-polttoaineisiin. Uuden momentin mukaan muuta
kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien polttoaineiden olisi tdytettdva 6 ja 6 b §:ssd saa-
detyt kestavyyskriteerit riippumatta siitd, onko polttoaine tuotettu Euroopan unionin alueella
vai sen ulkopuolella. Sdannos perustuisi RED |11 -direktiivin 30 artiklan 3 kohdan 2 alakohtaan,
jonka mukaan direktiivissa sdadettyja velvoitteita sovelletaan riippumatta siitd, ovatko uusiutu-
vat polttoaineet ja kierratetyt hiilipitoiset polttoaineet unionissa valmistettuja vai unioniin tuo-
tuja. Saannds koskee myds RFNBO-polttoaineita.

6 8. Kasvihuonekaasupaastovahennys. Pykalaa muutettaisiin siséllyttamalla siihen RED Il1-di-
rektiivin mukaiset paivitetyt kasvihuonekaasupaastdvahenemén vahimmadisarvot. Pykélan 1
momentti sdilyisi muuttumattomana. Pykélaan 2 momenttiin paivitettdisiin uudet kasvihuone-
kaasupadastovahennysvaatimukset kiinteistd biomassapolttoaineista tuotetun sahkon, lammitys-
energian ja jagdhdytysenergian osalta. Samalla momenttiin lisattaisiin uudet kasvihuonekaasu-
paastévahennysta koskevat vaatimukset jo olemassa oleville laitoksille, jotka kayttavat Kiinteita
biomassapolttoaineita.

RED IlI-direktiivin sdanndsta pyrittéisiin selkeyttdmaan erottamalla kiinteitd biomassapolttoai-
neita koskevat kasvihuonekaasupadstdvahenemavaatimukset kaasumaisia biomassapolttoai-
neita koskevista vaatimuksista. Pykalaan lisattéisiin sen vuoksi uusi 3 momentti, minka vuoksi
nykyiset 3-5 momentit siirtyisivat padosin muuttumattomina 4-6 momentiksi.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1115 tiettyjen metsékatoon ja metsien tilan
heikkenemiseen liittyvien hyddykkeiden ja tuotteiden asettamisesta saataville unionin markkinoilla ja
viennisté unionista sek& asetuksen (EU) N:0 995/2010 kumoamisesta
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Pykalan uudessa 3 momentissa saddettdisiin yksinomaan kaasumaisista biomassapolttoaineista
tuotetun s&hkon, lammitysenergian ja jadhdytysenergian kasvihuonekaasupaéstovahennysté
koskevista vaatimuksista direktiivissa esitetyin siirtymasadannoksin. Kasvihuonekaasupaastova-
hennyksen soveltaminen riippuisi laitoksen kokonaislampotehosta ja toiminnan aloittamisajan-
kohdasta.

Pykaldn 6 momentin momenttiviittaukset paivitettaisiin vastaamaan pykalan uutta siséaltoa.

6 b 8. Lakiin lisattdisiin uusi 6 b §, jossa saddettéisiin RFNBO-polttoaineita koskevista muista
vaatimuksista. Kasvihuonekaasupaastovahennysta koskevan kriteerin liséksi, RFNBO-poltto-
aine tulisi osoittaa tuotetuksi uusiutuvalla s&hkolla. Uusiutuvista l&hteistd tuotetulla sahkolla
tarkoitetaan esimerkiksi tuuli-, aurinko tai vesivoimasta tuotettua sahkd. Nain RNFBO-poltto-
aineita koskevat muut vaatimukset liittyisivat ennen kaikkea sdéhkon uusiutuvuuden osoittami-
seen. Pykéladn 1 kohdan mukaan vetyyn perustuvien polttoaineiden tuotannosta osa voitaisiin
osoittaa RFNBO-polttoaineeksi, mikéli tuotantolaitoksen kayttama séahko otettaisiin verkosta.
Talléin uusiutuvan sdhkdn osuuden maarittamiseksi kaytettaisiin tuotantomaan kahden edelli-
sen vuoden keskimaardista uusiutuvan energian osuutta. Suomessa uusiutuvien osuus sahkon
tuotannossa oli 49,97 % vuonna 2022 ja 52,37 % vuonna 2023 (SHARES). On syytd huomata,
ettd edellisen vuoden uusiutuvien osuus sahkon tuotannossa saadaan kansallisesti vahvistettua
tyypillisesti vasta kuluvan vuoden loppupuolella. Toiminnanharjoittajalla olisi kuitenkin tieto
kaytettavissadn kestavyysselvityksen toimittamista varten.

Pykalan 2 kohdan mukaan RFNBO-polttoaineiden tuotannossa kaytetty sahko voitaisiin 0soit-
taa kokonaan uusiutuvaksi, mikali uusiutuva sahko olisi perdisin laitoksesta, joka olisi suoraan
yhteydessé muuta kuin biologista alkuperad olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotantolaitok-
seen. RFNBO-polttoaineita koskevassa delegoidussa sdéddoksessa (EU) 2023/1184 on tarkem-
mat saannokset uusiutuvan sahkon tuotantolaitoksesta suoran liitdnnan kautta saatavan sahkon
laskemiseksi kokonaan uusiutuvaksi. Naitd saannoksia tulisi noudattaa, mikéli toiminnanhar-
joittaja haluaisi osoittaa kéytetyn sahkon kokonaan uusiutuvaksi.

Pykalan 3 kohdassa saadettéisiin tilanteesta, jossa RFNBO-polttoaineiden tuotannossa on kéy-
tetty verkosta otettua sahkod ja sahko haluttaisiin osoittaa kokonaan uusiutuvaksi. Tall6in toi-
minnanharjoittajan olisi osoitettava, ettd komission delegoidussa saadoksessa (EU) 2023/1184
sdadetyt vaatimukset tayttyvat. Nailla vaatimuksilla viitattaisiin erityisesti 4-7 artikloissa saa-
dettyihin vaatimuksiin tdydennettavyydestd, ajallisesta korrelaatiosta ja maantieteellisestd kor-
relaatiosta.

7 §. Biologinen monimuotoisuus. Aiemmin aarniometsaksi suomennettu englanninkielinen
termi ’primary forest” on uudessa suomennoksessa kdannetty ikimetsiksi. Biologista monimuo-
toisuutta koskeviin kiellettyihin alueisiin on lisatty aarniometsét, jotka englannin kieleksi k&an-
tyy termiksi old-growth forest”. Pykél&n 1 momenttia péivitettdisiin vastaamaan RED Il1-di-
rektiivin terminologiaa.

RED Ill-direktiivin 29 artiklan 3 kohdan mukaan uusiutuvan energian tavoitteisiin huomioon
otettavia maatalousbhiomassasta tuotettuja biopolttoaineita, bionesteita ja biomassapolttoaineita
ei saa valmistaa raaka-aineesta, joka on hankittu biologiselta monimuotoisuudeltaan rikkaalta
maalta eli maalta, jonka maankayttostatus on tammikuussa 2008 tai sen jalkeen ollut ikimetsa
tai muu puustoinen maa eli kotoperaisista lajeista koostuva metsa tai muu puustoinen maa, jossa
ei nay selvia merkkeja ihmisen toiminnasta ja jossa ekologiset prosessit eivét ole merkittavasti
héiriytyneet. Alkuperdisen direktiivin tdytdntéonpanossa sanat “eli kotoperiisisté lajeista koos-
tuva metsd tai muu puustoinen maa” on jdtetty pois. Direktiivin taydellisen taytantodnpanon
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varmistamiseksi tarkentava lause olisi lisattavéa pykalan 1 kohtaan. Kyseessa olisi tekninen tar-
kennus, joka ei vaikuttaisi kohdan tulkintaan, mutta selkeyttaisi direktiivin kansallista taytéan-
téonpanoa.

Pykaldn 1 momenttiin lisattdisiin uusi 2 kohta, minka vuoksi nykyiset momentin 2-5 kohdat
siirtyisivat muuttumattomina 3-6 kohdiksi. Momentin 2 kohtaan lisattéisiin biologisesti moni-
muotoiseksi alueeksi aarniometsat sellaisena kuin ne on méaritelty metsan sijaintimaassa. Kohta
perustuisi RED IlI-direktiivin 29 artiklan 3 kohdan a alakohtaan. Direktiivin mukaan aar-
niometsa on madriteltava sen valtion antaman maérittelyn mukaisesti, jossa metsa sijaitsee. Se
mitd aarniometsalla tarkoitetaan voi ndin ollen vaihdella sen mukaan missé valtiossa metsa si-
jaitsee. Kasitettd ei ole sen vuoksi mahdollista maaritelld kestavyyslaissa tarkemmin. Aar-
niometsid koskeva kansallinen méarittely on viel& kesken. Valtioneuvoston periaatepaétds aar-
niometsien méaarittelysta annetaan kevéttalvella 2025. Vanhoja ja luonnontilaisia metsia koske-
vien Kriteerien ja niiden soveltamista koskevan ohjeistuksen valmistuttua Metséhallitus tulee
inventoimaan kriteerien mukaiset valtion metsét.

Pykaldn 1 momenttiin lisattdisiin uusi 7 kohta, jonka mukaan biopolttoaineen, bionesteen tai
biomassapolttoaineen valmistuksessa ei saisi kayttéa sellaiselta alueelta tuotettua maatalousbio-
massaa, joka on vertailuajankohtana tai sen jalkeen ollut nummea. Direktiivi ei maarittele, mita
nummella tarkoitetaan. Kansallisessa lainsd&ddédnndssa nummi on maéritelty esimerkiksi ympa-
ristokorvauksesta annetussa valtioneuvoston asetuksen (78/2023) 42 §:ssé saaristossa ja rannik-
koseudulla esiintyvéksi varpu- tai jakéalavaltaiseksi, puuttomaksi tai lahes puuttomaksi kasvilli-
suudeksi. Suurin osa nummista sijaitsee Suomessa luonnonsuojelualueilla. Suomessa ELY -kes-
kukset valvovat luonnonsuojelualueiden suojelun toteutumista ja huolehtivat suojelualueiden
tilan seurannasta useiden eri menetelmien kautta.

Vaihtoehto 1: Pykélaan lisattaisiin uusi 2 momentti. Momentin mukaan edelld 1 momenttia so-
vellettaisiin, lukuun ottamatta sen 4 kohtaa eli luonnonsuojelualueita koskevaa kohtaa, myds
metsabiomassaan, jos 10 8:n 1 momentin 6 kohdassa ja 10 8:n 2 momentissa saadetyt edelly-
tykset eivat taytyisi. Mikali toiminnanharjoittaja ei pystyisi osoittamaan mainittujen metsabio-
massaa koskevien kriteerien tayttymistd maatasolla, tulisi toiminnanharjoittajan erakohtaisesti
pystya osoittamaan, ettd metsabiomassaa ei ole hankittu alueelta, joka tammikuussa 2008 tai
sen jalkeen oli ikimetsdd, aarniometsad, biologisesti erittdin monimuotoista metsaa, biologisesti
erityisen monimuotoista ruohoaluetta tai nummea.

8 8. Maankayton muutos. Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti. Kohta perustuisi RED I1-direk-
tiivin 29 artiklan 4 kohdan 2 alakohtaan. Alkuperdisen direktiivin tdytdntdonpanossa 29 artiklan
4 kohdan 2 alakohta on jatetty kokonaan pois. Vaikka lain muotoilu vastaa direktiivin tarkoi-
tusta, direktiivin taydellisen taytantdonpanon varmistamiseksi lakiin olisi lisattava direktiivissa
sdadetty poikkeus. Kyseessa olisi tekninen tarkennus, joka ei vaikuttaisi kohdan tulkintaan,
mutta selkeyttaisi direktiivin kansallista tdytantdonpanoa. Pykaldn 2 momentin mukaan 1 mo-
menttia ei sovellettaisi, jos maalla oli raaka-aineen hankinta-ajankohtana sama maankaytto-
muoto kuin tammikuussa 2008.

Vaihtoehto 1: Pykéalaan liséttaisiin uusi 3 momentti, jossa sdadettaisiin kriteerin soveltamisesta
myds metsdbiomassaan. Momentin mukaan edelld 1 momentin 1 kohtaa ja 2 momenttia sovel-
lettaisiin myds metsabiomassaan, jos 10 8:n 1 momentin 6 kohdassa ja 10 8:n 2 momentissa
saadetyt edellytykset eivat taytyisi. Mikéli toiminnanharjoittaja ei pystyisi osoittamaan mainit-
tujen metsabiomassaa koskevien kriteerien tayttymistd maatasolla, tulisi toiminnanharjoittajan
erakohtaisesti pystya osoittamaan, ettd metsabiomassaa ei ole hankittu alueelta, jonka maan-
kayttomuoto olisi muuttunut pysyvasti vuoden 2008 jalkeen, jos alue oli kosteikkoa.
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Vaihtoehto 1: 9 §. Turvemaiden kuivattaminen. Pykalaén lisgttaisiin uusi 2 momentti, jossa saa-
dettaisiin kriteerin soveltamisesta myds metsdbiomassaan, silloin kuin maatasolla ei ole pystytty
osoittamaan 10 8:n 1 momentin 6 kohdassa ja 10 8:n 2 momentissa tarkoitettujen Kriteerien
tayttymistd. Talldin toiminnanharjoittajan tulisi erdkohtaisesti osoittaa, ettd metsdbiomassa ei
ole perdisin aiemmin kuivattamattomalta turvemaalta, jonka kuivatus on tapahtunut vuoden
2008 tammikuun jalkeen.

10 8. Metsébiomassaa koskevat kriteerit. Pykélan 1 momenttia paivitettéisiin vastaamaan RED
I11-direktiivin muutoksia. Momentin kohdat 1-2 sailyisivat muuttumattomina. Momentin 3 koh-
taan ehdotetaan RED IlI-direktiiviin perustuvia tarkennuksia. Ehdotuksen mukaan alueita, jotka
on osoitettu luonnonsuojelutarkoituksiin, suojellaan biologisen monimuotoisuuden séilytta-
miseksi ja elinymparistéjen tuhoutumisen estamiseksi. Direktiivin mukaan alueisiin, joihin
tassd kohdassa viitataan, tulisi siséltya kosteikot, ruohoalueet, nummet ja turvemaat.

Momentin 4 kohtaa tadydennettéisiin RED Il1-direktiivilla 29 artiklan 6 kohdan iv) alakohtaa
tehdyilld muutoksilla. Kriteerien tayttdmiseksi maatasolla metsdbiomassan tulisi olla perdisin
valtiosta, jossa voimassa olevalla kansallisella lainsdadanndlla ja kéytossa olevilla seuranta- ja
tytantéonpanojarjestelmilld varmistetaan, ettd hakkuun yhteydessé otetaan huomioon maape-
rén laadun ja biologisen monimuotoisuuden sdilyttdminen kestdvan metsétalouden periaatteiden
mukaisesti mahdollisten haitallisten vaikutusten ehkéisemiseksi siten, ettd véltetdan kantojen ja
juurien Kkorjuu, ikimetsien ja aarniometsien, sellaisina kuin ne on madritelty metséan sijainti-
maassa, heikentyminen tai niiden muuntaminen plantaaseiksi ja herkallda maaperéalla tapahtuva
hakkuu.

Direktiivin resitaalissa 84 todetaan, ettd metsabiomassan korjuuta koskevia kestavyyskriteereja
olisi tasmennettévé edelleen kestdvan metsatalouden periaatteiden mukaisesti. Kyseisten tés-
mennysten tavoitteena olisi oltava vahvistaa ja selventad metsdbiomassaa koskevaa riskiperus-
teista lahestymistapaa, samalla kun jasenvaltioille sallitaan oikeasuhteisten sdanndsten avulla
kohdennettuja mukautuksia, joiden avulla voidaan soveltaa paikallisesti asianmukaisia kaytan-
t0j4. Direktiivi ei méaérittele tai viittaa tarkemmin, mitd kestdvan metsatalouden periaatteilla
tarkoitetaan. Kestdvan metsatalouden periaatteiden voitaisiin katsoa tarkoittavan laajemmin
kansainvélisid metsien kestavan hoidon ja kaytén periaatteita jasenvaltiokohtaisia ohjeita, suo-
situksia ja muita periaatteita, joita jasenvaltiossa yleisesti noudatetaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 29 artiklassa sdadettyjen met-
sébiomassaa koskevien kestavyyskriteerien noudattamisen osoittavaa ndyttod koskevista toi-
mintaohjeista annetussa komission taytantdénpanoasetuksessa (EU) 2022/2448 maéritell&dan
kannot ja juuret. Taytdntdonpanoasetuksen 2 artiklan mukaan kannoilla ja juurilla tarkoitetaan
koko puun kuutiometrimadran osia, lukuun ottamatta kannon ylapuolella olevan puumaisen bio-
massan maarad, kun kannon korkeudeksi katsotaan se, josta puu tavanomaisissa hakkuukaytan-
noissa leikataan kyseisesséd maassa tai kyseisella alueella.

Direktiivi ei maarittele, mitd herkill& maaperillé tarkoitetaan. Myosk&an kansallisesta lainsaé-
dannosta ei 16ydy méaaritelmaa herkille maaperille. Herk&n maaperén voitaisiin katsoa tarkoit-
tavan esimerkiksi sellaisia maaperid, joissa hakkuut ja siihen liittyvé toiminta aiheuttavat maa-
perdén itseensd suuria vaikutuksia. Naitd voisivat esimerkiksi olla puunkorjuun aikaansaamat
merkittavéat fysikaaliset ja kemialliset muutokset. Vaikutusten tarkasteltaessa korostuisivat esi-
merkiksi jyrkat eroosioherkét rinnealueet, rantametsat, paljon valumavesia keradavat notkot, ka-
rut ohut-humuksiset kasvupaikat, lehdot ja kalkkivaikutteiset kankaat. Lisaksi sulfaattimaiden
jamusteliuskealueiden kunnostusojitusten maaperavaikutukset voisivat puoltaa ndiden alueiden
huomioimista.
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Liséksi kriteerien tayttdmiseksi maatasolla metsabiomassan tulisi olla perdisin valtiosta, jossa
voimassa olevalla kansallisella lainsdddannolla ja k&ytdssé olevilla seuranta- ja taytantoonpa-
nojarjestelmilla varmistetaan, ettd hakkuun yhteydessa otetaan huomioon maaperan laadun ja
biologisen monimuotoisuuden sailyttdminen kestavan metsétalouden periaatteiden mukaisesti
mahdollisten haitallisten vaikutusten ehkéisemiseksi siten, ettd hakkuiden yhteydessa noudate-
taan metsén sijaintimaassa laajoille avohakkuille asetettuja enimmaisrajoja, kuolleen puuainek-
sen korjuussa sovellettavia séilytettavien puiden maarad koskevia paikallisesti ja ekologisesti
asetettuja rajoja seka noudattaa vaatimuksia sellaisten hakkuumenetelmien kaytosta, joilla mi-
nimoidaan mahdolliset haitalliset vaikutukset maaperéan laatuun seké biologisesti monimuotoi-
suuden ominaisuuksiin ja elinymparistoihin.

Direktiivin mukaan arviointi laajoja avohakkuita koskevan kriteerin tayttymisestd on tehtava
sen valtion laajoille avohakkuille annetun maéritelmén perusteella, jossa metsé sijaitsee. N&in
mit&én tarkempaa hehtaarialaa laajoille avohakkuille ei voida téssé yhteydessd madritella tar-
kemmin. Laajoille avohakkuille ei ole Suomessa asetettu enimmadisrajoja. Laajaksi avohak-
kuuksi voitaisiin katsoa ympaéristdvaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017,
YVA-laki) tarkoitettu yli 200 hehtaarin laajuinen hakkuu, josta edellytetddn ympéristdvaikutus-
}]enkﬁr\_/ioimista. Suomessa ei juurikaan toteuteta YVA-lain hankekoon kokoisia laajoja metsa-
akkuita.

Kohdan e alakohta vastaa direktiivin kriteeria kuolleen puunaineksen sailyttamisesta. Paasaan-
tdisesti kuolleen puun poistoa koskevat ohjeet 10ytyvat Suomessa metsanhoidon suosituksissa.

Kohdan f alakohta koskee hakkumenetelmien kéytto4, joilla on muun muassa minimoitava mah-
dolliset haitalliset vaikutukset maanperan laatuun sek& biologisesti monimuotoisuuden ominai-
suuksiin ja elinympéristoihin. Kansallisessa lainsaddanndssé ei suoraan sdénnella hakkuumene-
telmien kaytostd. Runsaasti ohjeistusta hakkuumenetelmien valinnan tueksi on kuitenkin an-
nettu metsanhoidon suosituksissa.

Pykélan 1 momenttiin lisattaisiin uusi 6 kohta. Kohta perustuisi RED Il1-direktiivin 29 artiklan
6 kohdan uuteen vi) alakohtaan. Ehdotuksen mukaan metsabiomassan tulisi olla peréisin valti-
osta, jossa voimassa olevalla kansallisella lainsaadannolla ja kaytossa olevilla seuranta- ja tay-
tantoonpanojarjestelmilla varmistetaan, ettd metsabiomassa ei ole peréisin 7 §:n 1-3 ja 5-7 koh-
dassa, 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa tai 9 §:ssé tarkoitetulta alueelta. Kyse olisi iki- ja aarniomet-
sistd, biologisesti erittdin monimuotoisista metsistd, luonnontilaisista tai ei-luonnontilaisista yli
hehtaarin suuruisista biologisesti erityisen monimuotoisista ruohoalueista, nummista, kos-
teikoista ja turvemaista.

Pykalaan lisattdisiin uusi 2 momentti, jossa saadettéisiin toiminnanharjoittajan tarkastuslausu-
masta. Vaatimus olisi uusi ja se perustuisi RED IlI-direktiivin 29 artiklan 6 kohdan vii alakoh-
taan, jonka mukaan metsabiomassasta biopolttoaineita, bionesteitd ja biomassapolttoaineita
tuottavat laitokset antavat 30 artiklan 3 kohdan mukaisia tarkastuksia varten yritystason siséisiin
prosesseihin tukeutuvan tarkastuslausuman siitd, ettd metsabiomassaa ei ole hankittu tdmén ala-
kohdan vi alakohdassa tarkoitetuilta maa-alueilta. Metsabiomassasta biopolttoaineita, biones-
teitd ja biomassapolttoaineita tuottavilla laitoksilla tarkoitettaisiin kansallisessa kontekstissa
kestavyyslain mukaisia toiminnanharjoittajia, joilla on aina viime k&dessa vastuu kestévyyden
osoittamisessa. Tarkastuslausuman tulisi tukeutua yritystason siséisiin prosesseihin, joista saa-
daan varmuus siité, ettd metsdbiomassaa ei ole hankittu edelld mainituilta kielletyilta alueilta.
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Nykyinen pykaldn 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Pyk&lén sisaiset momenttiviittaukset péi-
vitettéisiin 3 momentissa vastaamaan pykaldn uutta sisaltoad. Jatkossakin metsabiomassaan kes-
tavyys voitaisiin osoittaa hankinta-aluetasolla, mikéli kriteerien tayttymisestéa ei olisi saatavilla
nayttoa maatasolla.

Vaihtoehto 2: Nykyinen pykaldn 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Momenttiin lisattaisiin 2
uutta kohtaa. Ensimmainen kohta vastaisi sisallollisesti nykyistd momenttia, mutta pykélan si-
sdiset momenttiviittaukset paivitettaisiin vastaamaan pykalan uutta siséltdéd. Toinen kohta olisi
uusi ja vastaisi maantason 6 kohdan mukaista kriteeria. Jos metsabiomassa tulee valtiosta, jossa
ei ole kansallista lainsdddantoa tai kaytdssa olevia seuranta- ja tdytantdonpanojarjestelmia kri-
teerin tayttymisen todentamiseksi, toiminnanharjoittajan tulisi osoittaa hallintajarjestelmien
avulla, ettei metsédbiomassa ole peréisin Kielletyilta alueilta.

10 a §. Maankaytt6d, maankaytdn muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset. Niin sanot-
tuun LULUCF-kriteerid koskevaan pykélaan lisattéisiin sen 1 momentin 3 kohtaan alkuperéisen
uusiutuvan energian direktiivin taytantédnpanemiseksi tarkentava sdannds, jonka mukaan met-
sdbiomassasta tuotetut biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet tayttavat LULUCF-
kriteerin, jos metséabiomassa on perdisin valtiosta, joka on Pariisin sopimuksen osapuoli ja so-
veltaa korjuualueella kansallista lainsadadantoa hiilivarantojen ja -nielun sailyttamiseksi ja pa-
rantamiseksi seké esittdd ndyttod siitd, etteivét raportoidut maankayttdsektorin paastot ylita
poistumia. RED ll-direktiivin taytdntddnpanon yhteydessa kohdasta jai puuttumaan vaatimus
maankayttdsektorin padstoja liittyvasta nayton esittdmisesta. Taydellisen taytantéénpanon var-
mistamiseksi vaatimus tulisi lisata lainsdadantoon.

12 8. Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset. Pykéldssé sdédetédan
toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelméa koskevista vaatimuksista. Pykalan 2 ja 3 moment-
tia taydennettdisiin siten, etta toiminnanharjoittajat voisivat osoittaa muuta kuin biologista al-
kuperéa olevien uusiutuvien polttoaineiden kestavyyskriteerien tayttyminen kansallisella jarjes-
telmalla. Toiminnanharjoittajan vaatimustenmukaisuutta osoittavasta jarjestelmasta kaytettdi-
siin edelleen nimeé “toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelma”, vaikka toiminnanharjoittajan
jarjestelmé voisi jatkossa kattaa myds RFBO-polttoaineet. Séantely perustuisi RED I11-direktii-
vin 30 artiklan 6 kohtaan. Sen mukaan jésenvaltiot voivat perustaa kansallisia jarjestelmig,
joissa todennetaan 29 a artiklan 1 kohdassa vahvistettujen kasvihuonekaasupéastdjen vahen-
nyksia koskevien kriteerien noudattaminen 29 a artiklan 3 kohdan nojalla kehitetyn menetelman
mukaisesti koko alkuperéketjussa ja joissa on mukana toimivaltaisia viranomaisia. Kyseisten
jarjestelmien avulla voidaan my6s todentaa talouden toimijoiden unionin tietokantaan sisallyt-
tdmien tietojen tarkkuus ja kattavuus ja osoittaa 27 artiklan 6 kohdan noudattaminen.

Pykaldn 2 momentin 1 kohdan mukaan toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaan tulisi si-
sallyttdd muuta kuin biologista alkuperaa olevan uusiutuvan polttoaine-eran kasvihuonekaasu-
paastévahennyksen laskemista ja eran 6 §:ssé saddetyn kestavyyskriteerin tayttymisen selvitta-
mistéd koskevat tiedot.

Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin uusi 4 kohta, jonka mukaan toiminnanharjoittajan kestévyys-
jarjestelmén perusteella tulisi selvittad, ettd 6 b §:ssé saddetyt muuta kuin biologista alkuperaa
olevia uusiutuvia polttoaineita koskevat muut vaatimukset tdyttyvat. Vaatimukset liittyvéat
RFNBO-polttoaineiden tuotannossa kaytetyn séhkdén uusiutuvuuden osoittamiseen.

Pykaldn 3 momentissa s&édetty ainetase laajennettaisiin koskemaan myds RFNBO-polttoai-

neita. Ainetasetta sovellettaisiin RFNBO-polttoaineisiin vastaavalla tavalla kuin muihin uusiu-
tuviin polttoaineisiin.
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16 8. Hyvaksymispaatoksen voimassaolon paattyminen. Pykaldn 1 momenttia taydennettéisiin
muuta kuin biologista alkuperad olevien uusiutuvien polttoaineiden osalta. Energiavirasto voisi
paattaa, ettd hyvaksyminen lakkaa olemasta voimassa, jos muuta kuin biologista alkuperaa ole-
vien uusiutuvien polttoaineiden tai niité sisaltavien polttoaineiden tuotanto, valmistus, maahan-
tuonti, kulutukseen luovuttaminen tai kdyttaminen on ollut keskeytyneené toiminnanharjoitta-
jasta riippuvasta syysta yhtéjaksoisesti vahintdan vuoden, jollei toiminnanharjoittajan kesté-
\l:yysjé}rjestelmé ole edelleen tarpeen 2 8:n 2 momentissa tarkoitetun valtionavustuspaattksen
annalta.

21 8. Tarkastuskertomus. Korjataan pykalan ruotsinkielisessé otsikossa oleva Kirjoitusvirhe. Py-
kalan 1 momentti séilyisi muuttumattomana.

Pykalan 2 momenttiin lisattiin tarkastuskertomukseen siséllytettédvé todentajan varmennus, joka
koskisi toiminnanharjoittajan unionin tietokantaan syotettyjé tietoja. Todentajan tulisi varmen-
nuksellaan todentaa, etta tarkastuksen kohteena olevan toiminnanharjoittajan tietokantaan syot-
tdmat tiedot ovat oikein ja tarkasti Kirjattuja. Tarkastuksen otos olisi oltava riittdvan suuri, jotta
voitaisiin varmistaa todentamislausunnon antamiseen tarvittava luotettavuus- ja kattavuustaso.

Pykalan 3 momentti séilyisi muuttumattomana.

22 8. Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus. Pykéldn 1 momentin 4 kohtaa taydennettai-
siin siten, ettd toiminnanharjoittajan olisi viipymaétta ilmoitettava yli vuoden kestavasta katkok-
sesta toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmassa tarkoitettujen muuta kuin biologista alku-
peré&a olevien uusiutuvien polttoaineiden tai niité siséltdvien polttoaineiden tuotannossa, val-
mistuksessa, maahantuonnissa, kulutukseen luovuttamisessa tai kayttamisessa.

23 8. Kestavyystodistukset. Pykaldn 1 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd toiminnanharjoit-
taja voisi antaa myds muuta kuin biologista alkuperda olevista uusiutuvista polttoaine-erista
kestavyystodistuksen osoituksena kestavyyskriteerien tayttymisesta. Oikeus kestavyystodistus-
ten antamiseen olisi toiminnanharjoittajalla, jonka kestavyysjarjestelma on hyvéksytty ja joka
noudattaa 3 luvussa sdédettyja vaatimuksia ja hyvaksymispaatoksen maarayksia. Toiminnan-
harjoittaja voisi ryhtyd antamaan kestavyystodistuksia, kun toiminnanharjoittajan kestavyysjar-
jestelman hyvaksymista koskeva paatds on lainvoimainen.

Myos pykaldn 2 momenttia tdydennettdisiin vastaavalla tavalla lisadmalla sithen maininta myds
muuta kuin biologista alkuperaa olevista uusiutuvista polttoaineista. Momentin mukaan toimin-
nanharjoittajan antama kestavyystodistus voisi koskea myds sellaista RFNBO-polttoaine-eraa,
joka on tuotettu, valmistettu, hankittu, tuotu maahan, luovutettu kulutukseen tai kdytetty kesté-
vyysjarjestelman hyvaksymishakemuksen tai vastaavasti muutoshakemuksen vireilletulon ja
hyvaksymispaatoksen tai muutospaatdksen lainvoimaiseksi tulon vélisend aikana, jos toimin-
nanharjoittaja pystyisi osoittamaan, etta silla on ollut kaytdssa asianmukaiset menettelyt kesta-
vyyskriteereiden tayttymisen varmistamiseksi ja erd on luotettavasti kirjattu ainetaseeseen.

24 §. Vapaaehtoiset jarjestelméat. Pykélassé saddetddn biomassan kestavyyden osoittamisesta
vapaaehtoisilla kansallisilla tai kansainvélisilla jarjestelmilla. Komissio on vuonna 2024 hyvék-
synyt ISCC:n, REDcert-EU:n ja CertifHy:n RENBO-polttoaineita sertifioiviksi vapaaehtoisiksi
jarjestelmiksi. Pyk&lad taydennettéisiin siten, ett toiminnanharjoittaja, joka on sertifioitu tai
hyvéaksytty Euroopan komission hyvéksymén vapaaehtoisen kansallisen tai kansainvélisen jar-
jestelmé&n mukaisesti, voisi osoittaa muuta kuin biologista alkuperd4 olevien uusiutuvien polt-
toaine-erien kestavyyskriteerien tayttyminen jarjestelmén mukaisesti annetuilla todistuksilla tai
tiedoilla siltd osin kuin komissio on katsonut jarjestelméan sisaltdvan 6 §:n soveltamisen kannalta
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tarkkaa tietoa tai osoittavan RFNBO-polttoaine-erdn tayttavéan 6 b 1:ssd saddetyt kestavyyskri-
teerit.

RED IllI-direktiivin 30 artiklan 4 kohdassa saadetaan komission toimivallasta hyvéksyé vapaa-
ehtoisia jarjestelmia. Kyseisen kohdan 1 alakohdan mukaan komissio voi katsoa, etta vapaaeh-
toiset kansalliset tai kansainvaliset jarjestelmét, joissa asetetaan vaatimukset uusiutuvien polt-
toaineiden ja kierrétettyjen hiilipitoisten polttoaineiden tuotannolle, sisaltavat tarkkaa tietoa
kasvihuonekaasupéastojen vahennyksista 29 artiklan 10 kohdan ja 29 a artiklan 1 ja 2 kohdan
tarkoituksia varten, osoittavat, ettd 27 artiklan 6 kohdan seka 31 a artiklan 5 kohtaa on nouda-
tettu, tai osoittavat, ettd biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapolttoaine-erat tayttavat 29 artik-
lan 2—7 kohdassa asetetut kestavyyskriteerit.

RED IlI-direktiivin 30 artiklan 9 kohdan mukaan jasenvaltio ei saa vaatia lisandyttod kestavyys-
kriteerien tayttymisesta sellaiselta talouden toimijalta, joka esittdd kestévyyskriteerien taytty-
misestd komission hyvaksyman jarjestelman mukaisesti saadut todisteet tai tiedot.

25 8. Tietojen sdilyttdminen valvontaa varten. Pykédlan 1 momentin 1 kohtaa tdydennettdisiin
muuta kuin biologista alkuperéa olevia uusiutuvia polttoaineita koskevien tietojen séilytysvel-
vollisuudella. Toiminnanharjoittajan kestavyystodistus hyvaksyttéisiin osoitukseksi kestavyys-
kriteerien tayttymisestd, jos toiminnanharjoitta sdilyttadd toiminnanharjoittajan kestavyysjarjes-
telmaédn kuuluvan aineiston muuta kuin biologista alkuperaé olevista uusiutuvista polttoaine-
erista sekad annettuja kestavyystodistuksia koskevat tiedot, kunnes viisi vuotta on kulunut siité,
kun kyseinen muuta kuin biologista alkuperaé oleva uusiutuva polttoaine-erd on kaytetty tai
luovutettu kulutukseen.

28 8. Todentajien tehtavat. Pykalan 1 momentti paivitettdisiin vastaamaan todentajille saddetta-
vid uusia tehtdvia, jotka liittyvat unionin tietokantaan syotettyjen tietojen tarkastamiseen. Mo-
mentissa viitattaisiin uuteen 37 a §:4an, joissa saddettdisiin tarkemmin todentajan tekemasta
unionin tietokantaan liittyvasta tarkastuksesta.

28 a 8. Todentajan asiakirjojen sailyttamisvelvollisuus. Lakiin lisattéisiin uusi 28 a §, jossa
séédettéisiin todentajan asiakirjojen sailyttdmisvelvollisuudesta. Laissa ei talla hetkelld sdadeta
todentajan velvollisuudesta sailyttad toiminnanharjoittajien kestavyysjarjestelman tarkastami-
seen liittyva aineisto. Kestavyysjarjestelman tarkastamisella tarkoitettaisiin tdssa yhteydessa
niin 13 §:ssd tarkoitettua todentajan tarkastusta kestavyysjarjestelman vaatimustenmukaisuu-
desta kuin myos 20 8:ssé tarkoitettua tarkastusta toiminnanharjoittajan kestavyysjérjestelméan
noudattamisesta. Todentajan olisi séilytettva tiedot kymmenen vuoden ajan 13 ja 17 §:ss4 tar-
koitetun lausunnon tai 21 §:ss& tarkoitetun tarkastuskertomukseen antamisesta.

31 8. Kestavyyskriteeriselvitys. Pykédlan 1 momenttia tdydennettdisiin muuta kuin biologista
alkuperéa olevia uusiutuvia polttoaineita koskevilla saanndksilla. Toiminnanharjoittajan tulisi
laatia selvitys niiden muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien polttoaine-erien kes-
tavyyskriteerien tayttymiseen liittyvista seikoista, joita se on kalenterivuoden aikana Suomessa
tuottanut, valmistanut, luovuttanut kulutukseen tai kéayttanyt.

Pykalan 2 momenttia tdydennettdisiin vastaavasti muuta kuin biologista alkuperéa olevia uusiu-
tuvia polttoaineita Kkoskevalla lisdykselld. Kestavyyskriteeriselvityksessa tulisi ilmoittaa
RFNBO-polttoaine-erien maaratiedot sekéd kestavyyskriteerien tayttymistd osoittamista kos-
keva tietoa. RFNBO-polttoaineiden osalta tdmé tarkoittaisi polttoaine-erdn kasvihuonekaasu-
paastévaheneméstéd seka Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 tay-
dentdmisesta ottamalla kdyttoon unionin menetelma, jossa vahvistetaan muuta kuin biologista
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alkuperaé olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotantoa koskevat yksityiskohtaiset saannét an-
netun komission delegoidun asetuksen (EU) 2023/1184 8 artiklassa tarkoitetut tiedot.

34 8. Energiaviraston tarkastusoikeus. Pyk&lan 1 momentin muutoksella varmistettaisiin Ener-
giaviraston tarkastusoikeus myds alueisiin ja tiloihin, joissa tuotetaan, valmistetaan tai kdyte-
td4&n muuta kuin biologista alkuperaé olevia uusiutuvia polttoaineita, joihin paasy on laissa tar-
koitetun valvonnan kannalta tarpeen. Energiavirastolla olisi myds oikeus tehdé kyseisissé ti-
loissa ja alueilla tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttamiin toimenpiteisiin.

Pykalan 4 momenttiin lisattaisiin maininta muuta kuin biologista alkuperéa olevista uusiutuvista
polttoaineista. Energiavirastolla olisi tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa tarkastuksen koh-
teena olevan muuta kuin biologista alkuperad olevia uusituvia polttoaineita koskeva aineisto
haltuunsa. Haltuunotto voisi tulla kyseeseen silloin, kun asiaa ei voida tarkastuksen vaatimalla
tavalla selvittad tarkastuksen yhteydessé ja aineiston haltuunotto olisi siksi tarkastuksen tavoit-
teiden toteuttamisen kannalta valttdmatonta.

5 a luku. Unionin tietokanta. Lakiin esitetéan lisattavéksi uusi 5 a luku. Luvussa saddettaisiin
yksityiskohtaisemmin unionin tietokantaan Kirjattavista tiedoista ja toiminnanharjoittajan vas-
tuista. Saantely perustuisi RED IlI-direktiivin uuteen 31 a artiklaan. Unionin tietokantaa koske-
via sdénnoksia on laajennettu kattamaan kaikki kaasumaiset ja nestemadisten polttoaineet kai-
kissa kayttokohteissa, kun taas alkuperéisen direktiivin mukaisesti tietokanta koski vain liiken-
teessd kaytettyja uusiutuvia polttoaineita. Ndin ollen yha useammalle toiminnanharjoittajalle
tulisi asettaa velvollisuus kirjata tietoja unionin tietokantaan. Taytantéénpanon valmistelun yh-
teydessé tunnistettiin useita tietokantaan liittyvid kohtia, jotka edellyttavat kansallista taytan-
tdonpanoa. Asianmukaisen taytdntdonpanon varmistamisesi katsottiin tarpeelliseksi, etta tieto-
kannasta séédettéisiin jatkossa kestavyyslaissa. Unionin tietokanta on viela lain valmistelun ai-
kana valmistelussa eika tarkkaa tietoa sen kdynnistymisesta ole talla hetkella.

37 a 8. Tietojen kirjaaminen tietokantaan. Lakiin lisattdisiin uusi 37 a §, jossa saadettaisiin
tietojen kirjaamisesta unionin tietokantaan.

Pykalan 1 momentin mukaan komission perustamaa tietokantaa kaytettdisiin biopolttoaineiden,
bionesteiden, kaasumaisten biomassapolttoaineiden ja muuta kuin biologista alkuperad olevien
uusiutuvien polttoaineiden jaljittdmiseen direktiivissa ja sen nojalla annetuissa saadoksissa saa-
detyn soveltamisalan laajuudessa. Direktiivin 31 a artiklan 2 kohdan mukaan tietokannassa jal-
jitettdisiin polttoaineita alkaen polttoaineiden tuotantopisteesta paattyen hetkeen, jolloin ne saa-
tettaisiin markkinoille unionissa. Komissiolle on lisdksi annettu direktiivissé delegoitu sdados-
valta laajentaa unionin tietokantaan kirjattavien tietojen soveltamisalaa siten, etté silla katettai-
siin asiaankuuluvat tiedot polttoaineen tuotantoon kaytettavan raaka-aineen tuotanto- ja kerdys-
pisteestd alkaen. Komissio jarjesti 10.10-7.11.2024 julkisen kuulemisen delegoidusta saados-
luonnoksesta, jolla ehdotetaan direktiivin mukaisesti tietokannan soveltamisalan laajentamista
my0s raaka-aineiden kerdilypisteisiin. Tdm4 tarkoittaisi, ettd polttoaineen tuottajien ja jakelijoi-
den liséksi myo6s niiden raaka-aineita tuottavien tai kerdévien toiminnanharjoittajien tulisi syot-
tad omat tietonsa tietokantaan. On kuitenkin syytd huomioida, ettd kiinteitd biomassapolttoai-
neita ei jaljitettdisi tietokannan avulla.

Toiminnanharjoittajien tulisi polttoaineiden jaljitettdvyyden varmistamiseksi viipymatta kirjata
unionin tietokantaan tiedot polttoaineiden liiketoimista, niiden kestdvyysominaisuuksista mu-
kaan lukien niiden polttoaineiden elinkaarenaikaiset kasvihuonepéaéstot seké tiedot saadusta tu-
esta ja tukijarjestelmén tyypista.
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Pyké&lan 2 momenttiin sisallytettéisiin kansallinen poikkeus raportointivelvollisuudelle. Kansal-
lisesti olisi tarpeen rajata kaasumaisia biopolttoaineita kayttavat sahkod, [ampoé ja jaihdytysta
tuottavat laitokset, joiden kokonaislampdteho on alle 2 megawattia raportointivelvollisuuden
ulkopuolelle. Poikkeus vastaisi RED Il1-direktiivin soveltamisalaa ja koskisi kansallisesti ennen
kaikkea sellaisia toiminnanharjoittajia, joilla on velvoite osoittaa kdytetyn biomassan kestavyys
séhkon ja eraiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) nojalla. Komissio
on kuitenkin tietokannan valmistelun yhteydessa kéydyissd asiantuntijakokouksissa kertonut
suunnitelmistaan laajentaa tietokanta koskevaan myds RED Il1-direktiivin soveltamisalan ulko-
puolelle ja&via toiminnanharjoittajia polttoaineiden jaljitettdvyyden laajemman kattavuuden
varmistamiseksi. Mikali komission suunnitelmat toteutuvat kyseessa olevaa kansallista poik-
keusta ei olisi mahdollista s&ataa.

Pykalan 3 momentissa séédettaisiin yhteenliitetystd kaasujérjestelmastd, jonka mukaan tietojen
kirjaamista varten yhteenliitetty kaasujarjestelma olisi katsottava yhdeksi ainetasejérjestel-
maksi. Tietokannassa olisi annettava tiedot uusiutuvien kaasumaisten polttoaineiden sy&tosta ja
otosta. Suomen kaasuverkko on yhdistetty Euroopan kaasuverkkoon Balticconnector-yhdyspis-
teen kautta, joka kulkee Inkoosta Viron Paldiskiin. Kaasujarjestelmaén syotetaan biokaasua vii-
den suomalaisen biokaasulaitoksen kautta. Paikalliset kaasuverkot muodostaisivat tietokan-
nassa oman ainetasejarjestelmansé. Saannos perustuisi RED I11-direktiivin 31 a artiklan 1 koh-
taan.

Pykalan 4 momentissa saddettéisiin tietokantaan Kirjattujen tietojen todentamista. Saannos pe-
rustuisi RED Ill-direktiivin 31 a artiklan 5 kohtaan. Momentin mukaan toiminnanharjoittajan
tietokantaan kirjaamien tietojen tarkkuus ja kattavuus olisi todennettava 20 §:ssa tarkoitetun
tarkastuksen yhteydessd. Todentajan tulisi tosin sanoen kestavyysjarjestelméan noudattamisen
tarkastamisen yhteydesséd myds tarkistaa, etté tietokantaan Kirjatut tiedot ovat tarkasti ja katta-
vasti kirjattu tietokantaan.

Pykalan 5 momentin nojalla Energiaviraston olisi mahdollista antaa tarkempia yksityiskohtaisia
méaarayksia tietokannan kayttdonottoon liittyvistd méérdajoista ja toiminnanharjoittajan rapor-
tointivaatimuksista. Tietokannan kayttéonottoon liittyy talla hetkelld paljon epdvarmuuksia,
mink& vuoksi tarkemman sééntelyn antaminen lain tasolla ei ole téll& hetkelld mahdollista. Li-
séksi komissiolla on valmisteilla tietokantaa koskeva delegoitu saddds, joka voi vaikuttaa sen
kayttoonoton aikatauluun ja tietokannan siséltévaatimuksiin. Jotta kansallinen lainsdadanto
olisi tietokannan osalta jatkuvasti ajan tasalla, olisi tarkoituksenmukaista antaa Energiaviras-
tolle oikeus antaa sitd koskevia tarkempia maarayksia. Maaraykset voivat koskea tietokannan
ajallista kayttoonottoa tai toiminnanharjoittajan raportointivaatimuksia.

7.2 Laki uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistamisesta liikenteessa annetun lain 7 8:n 7
momentin kumoamisesta

7 8. llmoittamisvelvollisuus. Lailla on tarkoitus kumota uusiutuvien polttoaineiden kayton edis-
tdmisesta liikenteessd annetun lain 7 §:n 7 momentti, joka koskee unionin tietokantaa. Kumoa-
minen perustuisi RED IlI-direktiivin 31 a artiklaan, jonka perusteella tietokannasta sdéntelemi-
nen pelkéstaan jakeluvelvoitelaissa ei ole endd perusteltua tietokannan soveltamisalan laajentu-
essa my0s muihin polttoaineisiin kuin liikenteessd kaytettaviin nestemaisiin polttoaineisiin.
Koska jakeluvelvoite koskee vain osaa toiminnanharjoittajista, joiden tulisi sy6ttéa tietoa polt-
toaineiden liiketoimista tietokantaa, on valmistelussa katsottu tarkoituksenmukaiseksi keskittaa
sédannokset kestavyyslakiin kattaen ndin kaikki toiminnanharjoittajat. Tdman vuoksi paallekkai-
nen saantely tietojen syottamisesta tietokantaan olisi tarpeetonta ja tietokantaa koskevat saan-
nokset tulisi poistaa jakeluvelvoitelaista.
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Jakeluvelvoitelakia on kuitenkin my6hemmaéssé vaiheessa tdydennettavé 31 a artiklan 2 kohdan
3 alakohdan mukaisella vaatimuksella, jonka mukaan jasenvaltioiden on edellytettavé, ettd polt-
toaineiden toimittajat kirjaavat unionin tietokantaan tiedot, joita tarvitaan liikenteen uusiutuvia
polttoaineita koskevien vaatimusten noudattamisen todentamiseksi. Kéytanndssa jatkossa tieto-
jen kirjaaminen tietokantaan tulisi olemaan edellytys polttoaine-eran laskemiseksi osaksi jake-
luvelvoitetta ja ndin osaksi kansallisia EU-tavoitteita. Koska tietokannan kéyttdonottoon liittyy
kuitenkin talla hetkelld paljon epdvarmuuksia eikd tietokannan valmistumisesta tai kdynnisty-
misestd ole viel& riittavasti tietoa, on tarkoituksenmukaisempaa asettaa vaatimus vasta silloin,
kun tietokannan kayttéonoton ajankohta varmistuu.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Séaantelykokonaisuutta ehdotetaan tdydennettavaksi muuttamalla biopolttoaineista, bionesteistd
ja biomassapolttoaineista annettua valtioneuvoston asetusta.

Kestéavyyslaissa on jo riittavat valtuudet RED Ill-direktiivin aiheuttamien muutosten taytan-
toédnpanemiseksi. Kestavyyslain 11 §:n mukaan tarkempia saannoksia kestavyyskriteereista
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Kasvihuonekaasupéastovahennyksen laskentaan sovelletaan RED IlI-direktiivin liitteissa saa-
dettyja sadnnoksia. Saantelya on tarpeen tdydentdd myds RFNBO-polttoaineiden kasvihuone-
kaasupaastovahennyksen laskennalla. Asetuksen 3 §:ddn ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 mo-
mentti, jossa sdadettaisiin RFNBO-polttoaineiden kasvihuonekaasuvaikutusten laskemiseen so-
vellettavaa komission delegoitua asetusta (EU) 2023/1185.

Laissa on myds asetuksenantovaltuudet kestavyystodistusten tarkemman siséllon méaérittele-
miseksi lain 23 §:n 3 momentissa. Kestavyystodistuksen siséllosta saaddetédan kestavyysasetuk-
sen 4 §:ssd. Kestavyystodistuksen sisaltovaatimuksissa otettaisiin huomioon, etté jatkossa kan-
sallisen jarjestelmén nojalla toiminnanharjoittaja voisi antaa myds RFNBO-polttoaine-erasta
kestévyystodistuksen osoituksena kestévyyskriteerien tayttymisestd. Pykélan 9 kohtaan ehdote-
taan muutettavaksi teknisesti siten, ettd kohdan loppuun liséttaisiin puolipiste.

Asetuksen 5 8§:4an tdydennettdisiin kestavyyslain 31 §:n 3 momentissa olevan valtuutussaan-
noksen nojalla. Sen mukaan tarkempia sadnndksia kestavyyskriteeriselvityksen toimittamisesta
ja kestavyyskriteeriselvityksessa esitettavista tiedoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella. Lain mukaan oikeus kestavyystodistusten antamiseen olisi toiminnanharjoittajalla, jonka
kestavyysjarjestelma on hyvéksytty ja joka noudattaa kestavyyslain 3 luvussa saddettyja vaati-
muksia ja hyvéksymispaatoksen maarayksia.

Kestavyyslain 12 §:n 5 momentin mukaan tarkempia saannoksiad toiminnanharjoittajan kesta-
vyysjarjestelméassd noudatettavista menettelyistd ja ainetaseesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella. Kestavyysasetuksen 6 8§:ssd on tarkempia sddnnoksia ainetaseesta. Pykalan 1 mo-
mentissa olisi tarpeen huomioida myds RFNBO-polttoaineista tuotetun sahkon, lammon tai
jaahdytyksen madrittelyyn liittyvat seikat. Liséksi pykaldn 2 momenttia tulisi paivittaa vastaa-
maan RED IlI-direktiivin RFNBO-polttoaineiden maéritelméaan tehtyja muutoksia.

Kestavyysasetuksen 7 §:44n muutettaisiin lisddmalla siihen maininta RFNBO-polttoaineista.

Kestavyyslain 27 8:n nojalla todentajien patevyysalueisiin lisattdisiin muuta kuin biologista al-
kuperéé olevat uusiutuvat polttoaineet. Téll4 hetkelld yksikadn kansallisessa jarjestelmassé to-
dentamistehtédvid tekemistd todentajaorganisaatioista ei voi todentaa RFNBO-polttoaineiden
kestavyyskriteerien tayttymistd. Mikéli todentajat haluavat jatkossa todentaa myds RFNBO-
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polttoaineita koskevia kestavyysjarjestelmid, heidan tulisi paivittad hyvaksymispaatostaan kos-
kemaan myds RFNBO-polttoaineita hakemalla muutosta Energiavirastolta. VVoidakseen hoitaa
RFNBO-polttoaineisiin liittyvia todentajatehtavid, todentajan tulisi osittaa, etta silld on ymmar-
rystd sahkon mittausjarjestelmisté.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 21.5.2025.

Esitetyt muutokset liittyvat RED Il1-direktiivin kansalliseen taytantéénpanoon. Ehdotuksen
mukaiset saannokset tulisi ndin ollen saattaa voimaan direktiivin sadtdmassa maaraajassa eli
21.5.2025 mennessé.

Ehdotettuun lakiin siséltyy useita siirtyméséannoksia riittdvan toimeenpanoajan turvaamista
varten.

Sen estdmattd, mitd biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain
(393/2013) 23 §:ssé saadetdan, toiminnanharjoittaja voisi osoittaa jo ennen mainitun lain 13 §:n
mukaisen hyvéksymishakemuksen jattdmistd 21.5.2025 jalkeen tuotetut, valmistetut tai ké&ytetyt
biomassapolttoaine- tai bioneste-erat ja niiden raaka-aine-erét kestaviksi, jos se toimittaa hake-
muksen Energiavirastolle viimeistaan 31.12.2025 ja pystyisi osoittamaan, ettd silld on ollut kéy-
tossa asianmukaiset menettelyt kestavyyskriteereiden tayttymisen varmistamiseksi ja erd on
luotettavasti kirjattu ainetaseeseen.

Sen estamattd, mité lain 23 8:ssé sdédetadn, toiminnanharjoittaja voi osoittaa jo ennen mainitun
lain 13 8:n mukaisen hyvaksymishakemuksen jattamistd 1.1.2025 jalkeen tuotetut, valmistetut
tai kaytetyt muuta kuin biologista alkuperéa olevat uusiutuvat polttoaine-erét kestavéksi, jos se
toimittaa hakemuksen Energiavirastolle viimeistdan 31.12.2025 ja pystyy osoittamaan, etta silla
on hallussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 tdydentdmisesta ot-
tamalla kaytt6on unionin menetelmd, jossa vahvistetaan muuta kuin biologista alkuperad ole-
vien uusiutuvien polttoaineiden tuotantoa koskevat yksityiskohtaiset sédnnét annetun komis-
sion delegoidun asetuksen (EU) 2023/1184 8 artiklassa tarkoitetut tiedot kestavyyskriteereiden
tayttymisen varmistamiseksi ja erd on luotettavasti kirjattu ainetaseeseen.

Taman lain soveltamisalaan tulevien toiminnanharjoittajien olisi toimitettava kestavyyskritee-
riselvitys ensimmaisen kerran Energiavirastolle vuoden 2025 aikana sahkon, lammityksen ja
jaahdytyksen tuotannossa kéytetyista biomassapolttoaine- ja bioneste-erista taikka tuotetuista
tai kulutukseen luovutetuista muuta kuin biologista alkuperéé olevista uusiutuvista polttoaine-
eristd. Selvitys olisi toimitettava Energiavirastolle maaliskuuhun 2026 mennessa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lakiehdotusten toimeenpanon vaikutuksia seurataan ty6- ja elinkeinoministeriossa.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan kasittelyssé ei ole muita esityksid, jotka voivat olla riippuvaisia tasté esityksesta
tai painvastoin.
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11.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esitys ei liity valtion talousarvioesitykseen.

Valtiontalouden menokehyksissa vuosille 2025-2028 ei ole varattu lisarahoitusta Energiaviras-
tolle esitettyjen lainmuutosten aiheuttamille resurssitarpeille. Hallitus on vuosia 2025-2028
koskevan julkisen talouden suunnitelman yhteydessa todennut, etta valtion organisaatioiden tu-
lee varmistaa EU:sta ja kansallisesta lainsaddanndsté tulevien uusien velvoitteiden hoitaminen
paasaantoisesti nykyisten méaararahojen puitteissa. Mahdollisista lisamaararahoista paatetaan
osana valtion talousarvioesitysta tai julkisen talouden suunnitelmaa.

12 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia biopolttoaineista, bionesteisté ja biomassapolttoai-
neista. Muutoksella taytantdénpantaisiin pdivitettya uusiutuvan energian direktiivia.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etta silta osin kuin EU:n lainsaadanto edellyttaa kansallista
sdéntelya tai mahdollistaa sen, tat4 kansallista liikkumavaraa kéytettdessd otetaan huomioon
perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVVL 1/2018 vp). Valiokunta on tdman joh-
dosta katsonut, ettd hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksel-
lisen sddntelyn osalta syytd tehdd selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (ks. esim.
PeVL26/2017 vp, PeVL 2/2017 vp).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, etté laiksi biopolttoaineista ja
bionesteista ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi annetun hallituksen esityksen (HE 13/2013 vp)
valtiosdéntooikeudellisesti merkitykselliset sdannokset liittyivét lahinné todentamisen kansalli-
seen jarjestelméaan ja lakiehdotukset eivét antaneet aihetta valtiosdantéoikeudellisiin huomau-
tuksiin (PeVL 12/2013 vp).

RED lll-direktiivin keskeisimmat muutokset suhteessa RED II-direktiiviin koskevat kestavyys-
kriteerisdantelyn soveltamisalan laajentumista yha pienempiin biomassapolttoaineita kayttaviin
toiminnanharjoittajiin seka joitakin muutoksia kestévyyskriteereihin. RED IlI-direktiivin toi-
meenpanon myota kansallista kestavyysjarjestelmaa koskeviin sdannoksiin ei esitettdisi muu-
toksia, joitakin muuta kuin biologista alkuperdé olevia uusiutuvia polttoaineita koskevia téas-
mennyksid lukuun ottamatta. Siten ehdotetun lakimuutoksen myoété kestavyyslakiin ei ehdoteta
sellaisia muutoksia, jotka antaisivat aihetta esityksen perustuslainmukaisuuden arviointiin
aiemmasta poikkeavalla tavalla.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.
Ponsi

Koska RED IlI-direktiivissd on sadnndksid, jotka ehdotetaan pantaviksi taytantoon lailla, an-
netaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotus

Laki

biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013)
nimike, 1 ja 2 §, 2 a §:n 1 momentti, 4 §:n 13, 14 ja 16 kohta, 6, 7 ja 10 §, 10 a 8:n 1 momentin
3 kohta, 12 8:n 2 ja 3 momentti, 16 8:n 1 momentti, 21 §:, 22 §8:n 1 momentin 4 kohta, 23 §:n 1
ja2 momentti, 24 §, 25 8:n 1 momentin 1 kohta, 28 §:n 1 momentti, 31 §:n 1 ja 2 momentti seké
34 8:n 1 ja 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §, 2 a §:n 1 momentti, 4 8:n 13 ja 14 kohta, 10 §, 10 a 8:n 1 momentin
3 kohta, 12 8:n 2 ja 3 momentti, 16 §:n 1 momentti, 22 8:n 1 momentin 4 kohta, 23 §:n 1 ja 2
momentti, 24 §, 25 §8:n 1 momentin 1 kohta, 31 8:n 1 ja 2 momentti ja 34 §:n 1 ja 4 momentti
laissa 967/2020, 2 § ja 7 8 laeissa 967/2020 ja 1272/2023, 4 §:n 16 kohta laissa 843/2024 seka
6 8 laeissa 967/2020, 1272/2023 ja 843/2024,

lisétdan 2 b §:4an, sellaisena kuin se on laissa 967/2020 uusi 2 momentti, 4 8:4an, sellaisena
kuin se on laeissa 967/2020, 604/2021 ja 843/2024, uusi 17 ja 18 kohta, 5 §:44n, sellaisena kuin
se on laeissa 967/2022 ja 1272/2023, uusi 5 momentti, lakiin uusi 6 b §, 8 §:4an, sellaisena kuin
se on laissa 967/2020, uusi 2 ja 3 momentti, 9 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 967/2020, uusi
2 momentti seka lakiin uusi 28 a §, 5 a luku ja 37 a §, seuraavasti:

Laki
eraiden polttoaineiden kestavyyskriteereista
18
Lain soveltamisala

‘Tassa laissa saadetaan biopolttoaineille, bionesteille, biomassapolttoaineille ja muuta kuin
biologista alkuperaé oleville uusiutuville polttoaineille asetettavista vaatimuksista ja vaatimus-
tenmukaisuuden osoittamisesta.

28
Lain suhde muuhun lainsaadantoon

Tata lakia sovelletaan biopolttoaineisiin, bionesteisiin, biomassapolttoaineisiin ja muuta kuin
biologista alkuperéé oleviin uusiutuviin polttoaineisiin seuraavien lakien mukaisesti:

1) uusiutuvien polttoaineiden k&yton edistamisesta liikenteessa annettu laki (446/2007), jal-
jempana jakeluvelvoitelaki;

2) nestemaéisten polttoaineiden valmisteverosta annettu laki (1472/1994);

3) paastokauppalaki (1270/2023);

4) biopolttodljyn kayton edistdémisestd annettu laki (418/2019);

5) séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettu laki (1260/1996).
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Téaté lakia sovelletaan myos biopolttoaineisiin, bionesteisiin, biomassapolttoaineisiin ja muuta
kuin biologista alkupera4 oleviin uusiutuviin polttoaineisiin, joiden kayttoa tai tuotantoa koske-
vaan investointihankkeeseen on valtionavustuslain (688/2001) tai muun lain nojalla myénnetty
valtionavustusta. Valtionavustuspaatoksessé voidaan tarkemmin madrata, miten tdman lain kes-
tavyyskriteerien tdyttymisen osoittamista koskevaa 12-25 §:84 sovelletaan tuettavaan investoin-
tihankkeeseen, ja tuen saajan velvollisuudesta selvittdd tuen myontajélle, miten kestavyyskri-
teerien tdyttyminen on osoitettu.

Edella 2 momentissa tarkoitettuun tuen saajaan ei kuitenkaan sovelleta tata lakia, jos biomas-
sapolttoaineita kaytetaan:

1) Kkiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa sahkod, lammitysté ja jaahdytysté tuotta-

vassa laitoksessa, jonka kokonaislampdteho on alle 7,5 megawattia;

2) kaasumaisten biomassapolttoaineiden tapauksessa sahkod, lammitysta ja jaédhdytysta tuot-

tavassa laitoksessa, jonka kokonaislampéteho on alle 2 megawattia;

3) kaasumaisia biomassapolttoaineita tuottavan laitoksen tapauksessa laitoksessa, jossa kes-

kiméardinen biometaanin virtausnopeus on vahemman kuin 200 m3 metaaniekvivalent-
tia/h mitattuna lampétilan ja paineen normaaliolosuhteissa eli 0 °C:n lampdtilassa ja 1
baarin ilmanpaineessa tai jos biokaasu koostuu metaanin ja palamattomien muiden kaa-
sujen seoksesta, metaanin virtausnopeus on edelld vahvistettu kynnysarvo uudelleenlas-
kettuna suhteessa seoksen siséltdmain metaanin tilavuusosuuteen.

2a8
Velvollisuus osoittaa biomassapolttoaineiden kestévyys

Jos toiminnanharjoittajalla ei ole muun lainsdadanndn tai valtionavustuspéétoksen perusteella
velvollisuutta osoittaa biomassapolttoaineiden kestavyyttd, on sen kuitenkin osoitettava, ettd
biomassapolttoaineet tayttavat tassa laissa saddetyt kestavyyskriteerit, jos se kayttad niita:

1) Kkiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa sahkoa, lammitysté ja jaahdytysté tuotta-

vassa laitoksessa, jonka kokonaislampdéteho on véhintadn 7,5 megawattia;

2) kaasumaisten biomassapolttoaineiden tapauksessa sahkod, lammitysta ja jaédhdytysta tuot-
tavassa laitoksessa, jonka kokonaislampéteho on véhintdén 2 megawattia;

3) kaasumaisia biomassapolttoaineita tuottavan laitoksen osalta laitoksessa, jossa keskimaa-
rainen biometaanin virtausnopeus on enemman kuin 200 m3 metaaniekvivalenttia’/h mi-
tattuna lampétilan ja paineen normaaliolosuhteissa eli 0 °C:n lampétilassa ja 1 baarin il-
manpaineessa tai jos biokaasu koostuu metaanin ja palamattomien muiden kaasujen seok-
sesta, metaanin virtausnopeus on edelld vahvistettu kynnysarvo uudelleenlaskettuna suh-
teessa seoksen siséltdmadn metaanin tilavuusosuuteen.

2b8§

Oikeus kestavyyden osoittamiseen

Muuta kuin biologista alkuperad olevia uusiutuvia polttoaineita tuottava toiminnanharjoittaja,
joka toimittaa muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita kaivosteollisuu-
teen, valmistavaan teollisuuteen, rakentamiseen tai tietopalveluliiketoimintaan voi osoittaa, etti
sen tuottamat muuta kuin biologista alkuperaé olevat uusituvat polttoaineet tayttavat tassa laissa
sééddetyt kestavyyskriteerit.
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48
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

13) toiminnanharjoittajalla oikeushenkil6 tai luonnollista henkildd, joka tuottaa, valmistaa,
hankkii, tuo maahan, luovuttaa kulutukseen tai kdyttaa raaka-ainetta, biopolttoainetta, biones-
tettd, biomassapolttoainetta, muuta kuin biologista alkuperaa olevaa uusiutuvaa polttoainetta tai
niité sisaltavia polttoaineita tai joka tosiasiallisesti mééarad mainitusta toiminnasta ja johon lakia
sovelletaan 2, 2 a tai 2 b §:n nojalla;

14) kestavyyskriteereilld 5 a 8:n 2 momentissa, 6, 6 a, 7—10 ja 10 a §:ssd séé&dettyja biopoltto-
aineita, bionesteitd, biomassapolttoaineita koskevia vaatimuksia seké 6 ja 6 b §:ssd séadettyja
muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita koskevia vaatimuksia;

16) muuta kuin biologista alkuperaa olevilla uusiutuvilla polttoaineilla nestemaisia tai kaa-
sumaisia polttoaineita, joiden energiasisalté on perdisin muista uusiutuvista energialéhteista
kuin biomassasta;

17) plantaasilla tiettyjen metsékatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvien hyddykkei-
den ja tuotteiden asettamisesta saataville unionin markkinoilla ja viennistd unionista sek& ase-
tuksen (EU) N:o 995/2010 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2023/1115 2 artiklan 11 alakohdassa tarkoitettua plantaasia;

18) metsan uudistamisella metsédpuuston palauttamista luontaisin tai keinotekoisin keinoin
sen jalkeen, kun aiempi puusto on hakattu tai se on havinnyt luonnollisista syista.

58

Kestavyyskriteerien soveltaminen

Muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien polttoaineiden on taytettava 6 ja 6 b 8:ssd
sdédetyt kestavyyskriteerit riippumatta siitd, onko polttoaine tuotettu Euroopan unionin alueella
vai sen ulkopuolella.

68
Kasvihuonekaasupaastovahennys

Biopolttoaineen, liikennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteen elinkaaren aikaisten kasvi-
huonekaasupéaastodjen on oltava vahintaan:

1) 50 prosenttia pienemmat kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupaastot,
jos laitos oli toiminnassa 5 paivané lokakuuta 2015 tai sitd ennen;

2) 60 prosenttia pienemmaét kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupééastot,
jqi laitos aloitti toimintansa 6 paivan lokakuuta 2015 ja 31 paivan joulukuuta 2020 valisena
aikana; ja

3) 65 prosenttia pienemmat kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupadstot,
jos laitos aloittaa toimintansa 1 paivana tammikuuta 2021 tai sen jalkeen.

Kiinteistd biomassapolttoaineista tuotetun sédhkdn, lammitysenergian ja jadhdytysenergian
osalta elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupdastojen on oltava vahintaan:

1) 80 prosenttia pienemmaét kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupééastot,
jos laitos aloitti toimintansa 20 paivan marraskuuta 2023 jélkeen;
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2) 70 prosenttia pienemmaét kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupa&stot
31 péivaén joulukuuta 2029 asti ja 80 prosenttia pienemmaét kuin korvaavan fossiilisen poltto-
aineen kasvihuonekaasupaastot 1 paivasta tammikuuta 2030 alkaen, jos laitoksen kokonaislam-
poteho on véhintaan 10 megawattia ja laitos aloitti toimintansa 1 paivan tammikuuta 2021 ja 20
paivan marraskuuta 2023 valisenéd aikana;

3) 80 prosenttia pienemmat kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupééstot
sen jalkeen, kun laitos on ollut toiminnassa yli 15 vuotta aikaisintaan kuitenkin 1 paivasta tam-
mikuuta 2026 ja viimeistdan 31 paivasta joulukuuta 2029, jos laitoksen kokonaislampéteho on
vahintdan 10 megawattia ja laitos aloitti toimintansa ennen 1 paivaa tammikuuta 2021;

Kaasumaisista biomassapolttoaineista tuotetun sahkon, lammitysenergian ja jadhdytysener-
gian osalta elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupaastojen on oltava vahintaan:

1) 80 prosenttia pienemmat kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupaastot,
jos laitos aloitti toimintansa 20 paivan marraskuuta 2023 jélkeen;

2) 70 prosenttia pienemmaét kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupa&stot
31 péivaan joulukuuta 2029 asti ja 80 prosenttia pienemmat kuin korvaavan fossiilisen poltto-
aineen kasvihuonekaasupaéstot 1 paivasta tammikuuta 2030 alkaen, jos laitoksen kokonaislam-
pdteho on véhintaan 10 megawattia ja laitos aloitti toimintansa 1 pédivan tammikuuta 2021 ja 20
paivan marraskuuta 2023 valisend aikana;

3) 70 prosenttia pienemmat kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupéaastot,
kun laitos on ollut toiminnassa alle 15 vuotta ja 80 prosenttia pienemmat kuin korvaavan fos-
siilisen polttoaineen kasvihuonekaasupadstdt, kun laitos on ollut toiminnassa yli 15 vuotta, jos
laitoksen kokonaislamp6teho on enintdan 10 megawattia ja laitos aloitti toimintansa 1 paivén
tammikuuta 2021 ja 20 paivan marraskuuta 2023 valisend aikana;

4) 80 prosenttia pienemmat kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupéaéstot
sen jalkeen, kun laitos on ollut toiminnassa yli 15 vuotta aikaisintaan kuitenkin 1 pdivasta tam-
mikuuta 2026 ja viimeistaan 31 pdivasta joulukuuta 2029, jos laitoksen kokonaislampéteho on
vahintdan 10 megawattia ja laitos aloitti toimintansa ennen 1 paivaa tammikuuta 2021;

5) 80 prosenttia pienemmat kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupéaésto
sen jalkeen, kun laitos on ollut toiminnassa yli 15 vuotta aikaisintaan kuitenkin 1 paivasta tam-
mikuuta 2026, jos laitoksen kokonaislampdteho on enintddn 10 megawattia ja laitos aloitti toi-
mintansa ennen 1 pdiva4 tammikuuta 2021.

Jatteiden ja tahteiden ei katsota aiheuttavan elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupaastoja en-
nen niiden ker&ddmista.

Muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien polttoaineiden elinkaaren aikaisten kas-
vihuonekaasupadstdjen on oltava vahintaan 70 prosenttia pienemmat kuin korvaavan fossiilisen
polttoaineen kasvihuonekaasupadstot.

Edella 1-3 momentissa tarkoitetun laitoksen katsotaan olevan toiminnassa, jos biopolttoainei-
den, liikennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteiden fyysinen tuotanto tai lammitys- ja jadh-
dytysenergian ja sahkon fyysinen tuotanto biomassapolttoaineista on alkanut.

6b8

Muuta kuin biologista alkuper&a olevien uusiutuvien polttoaineiden koskevat muut vaatimuk-
set

Sahkosté tuotettuja muuta kuin biologista alkuperdé olevia uusiutuvia polttoaineita pidetédén
uusiutuvana vain, jos niihin kdytetty sahko on tuotettu uusiutuvista I&hteistd. Muuta kuin biolo-
gista alkuperaa olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotannossa kaytetty sahko voidaan osoittaa:

1) osittain uusiutuvaksi kayttamalld uusiutuvista l&hteistd tuotetun sdhkon keskiméaaréista
osuutta tuotantomaassa mitattuna kaksi vuotta ennen asianomaista vuotta;

2) kokonaan uusiutuvaksi liittdmalla uusiutuvaa sahkod tuottava laitos muuta kuin biologista
alkuperaé olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotantolaitokseen edellyttden, etté laitos aloittaa
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toimintansa samaan aikaan kuin muuta kuin biologista alkuper&a olevia uusiutuvia polttoaineita
tuottava laitos tai sen jalkeen, ja laitosta ei ole liitetty verkkoon tai se on liitetty verkkoon, mutta
voidaan esittad nayttod siitd, ettd kyseessa oleva sdhko on toimitettu ottamatta sahkoa verkosta;
tai

3) kokonaan uusiutuvaksi tayttdmalla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/2001 taydentamisesta ottamalla kayttoon unionin menetelmad, jossa vahvistetaan muuta
kuin biologista alkuperaé olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotantoa koskevat yksityiskohtai-
set sd&nnot annetussa komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/1184 saadetyt vaatimuk-
set.

78
Biologinen monimuotoisuus

Maatalousbiomassa ei saa olla peraisin alueelta, joka tammikuussa vuonna 2008 tai sen jal-
keen oli:

1) ikimetsa tai muu puustoinen maa eli kotoperaisisté lajeista koostuva metsa tai muu puus-
toinen maa, jossa ei ndy selvid merkkejé ihmisen toiminnasta ja jossa ekologiset prosessit eivét
ole merkittavéasti hairiytyneet;

2) aarniometsa sellaisena kuin se on mééritelty metsan sijaintimaassa;

3) biologisesti erittdin monimuotoinen metsé tai muu puustoinen maa, joka on lajirikasta ja
huonontumatonta tai jonka toimivaltainen viranomainen on yksildinyt erityisen monimuo-
toiseksi, ellei esitetd ndyttoa siitd, ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa luonnonsuojelutarkoi-
tusta;

4) luonnonsuojelualue, jollei esitetd ndyttoa siité, ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa alueen
suojelutarkoitusta;

5) yli hehtaarin suuruinen biologisesti erityisen monimuotoinen ruohoalue, joka ilman ihmi-
sen toimintaa sdilyisi ruohoalueena ja joka pitaa ylla luonnollista lajien koostumusta ja ekolo-
gisia ominaisuuksia ja prosesseja;

6) yli hehtaarin suuruinen biologisesti erityisen monimuotoinen ruohoalue, joka ilman ihmi-
sen toimintaa ei sdilyisi ruohoalueena ja joka on lajirikasta ja huonontumatonta ja jonka asian-
omainen toimivaltainen viranomainen on yksildinyt erittdin monimuotoiseksi, ellei esitetd nayt-
toa siitd, ettd raaka-aineen korjuu on tarpeen, jotta alue sdilyisi erittdin monimuotoisena ruoho-
alueena; tai

7) nummi.

Vaihtoehto 1: Edelld 1 momenttia sovelletaan, lukuun ottamatta sen 4 kohtaa, myds metsa-
biomassaan, jos 10 8:n 1 momentin 6 kohdassa ja 10 8:n 2 momentissa sdadetyt edellytykset

eivat tayty.

88
Maankaytoén muutos

Edelld 1 momentissa tarkoitettua sadnndsta ei sovelleta, jos maalla oli raaka-aineen hankinta-
ajankohtana sama maankayttémuoto kuin tammikuussa 2008.

Vaihtoehto 1: Edelld 1 momentin 1 kohtaa ja 2 momenttia sovelletaan myds metsabiomassaan,
jos 10 8:n 1 momentin 6 kohdassa ja 10 §:n 2 momentissa saadetyt edellytykset eivat tayty.

98§

Turvemaiden kuivattaminen
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Vaihtoehto 1: Edelld 1 momenttia sovelletaan myds metsdbiomassaan, jos 10 §:n 1 momentin
6 kohdassa ja 10 8:n 2 momentissa saadetyt edellytykset eivét tayty.

10 8§

Metsébiomassaa koskevat kriteerit

Metsabiomassan tulee olla peraisin valtiosta, jossa voimassa olevalla kansallisella lainsd&dén-
nolla ja kaytossa olevilla seuranta- ja taytantdonpanojarjestelmilla varmistetaan seuraavien Kkri-
teerien tayttyminen:

1) hakkuiden laillisuus;

2) metsén uudistaminen hakatuilla alueilla;

3) luonnonsuojelutarkoitukseen osoitettujen alueiden suojelu biologisen monimuotoisuuden
séilyttamiseksi ja elinymparistdjen tuhoutumisen estamiseksi;

4) maaperén laadun ja biologisen monimuotoisuuden séilyttdminen kestavan metsatalouden
periaatteiden mukaisesti hakkuiden yhteydessd, mahdollisten haitallisten vaikutusten ehkaise-
miseksi siten, etta:

a) valtetadén kantojen ja juurien korjuu;

b) véltetddn ikimetsien ja aarniometsien, sellaisina kuin ne on méaritelty metsan sijainti-
maassa, heikentyminen tai niiden muuntaminen plantaaseiksi;

c) valtetaan herkalla maaperalla tapahtuva hakkuu;

d) hakkuun yhteydessé noudatetaan laajoille avohakkuille, sellaisina kuin ne on méaaritelty
metsén sijaintimaassa, asetettuja enimmaisrajoja;

e) hakkuun yhteydessa noudatetaan kuolleen puuaineksen korjuussa sovellettavia séilytetta-
vien puiden méaraé koskevia paikallisesti ja ekologisesti asianmukaisia rajoja; ja

) hakkuun yhteydesséd noudatetaan vaatimuksia sellaisten hakkuumenetelmien kaytosté, joilla
minimoidaan mahdolliset haitalliset vaikutukset maaperan laatuun seké biologisen monimuo-
toisuuden ominaisuuksiin ja elinympéristéihin;

5) metsén pitkan aikavalin tuotantokapasiteetin yllapito ja parantaminen; ja

6) metsébiomassa ei ole peréisin 7 8:n 1-3 ja 5-7 kohdassa, 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa tai
9 8:ss4 tarkoitetulta alueelta.

Toiminnanharjoittajan on annettava 20 §:ssé tarkoitettua tarkastusta varten yritystason siséi-
siin prosesseihin tukeutuva tarkastuslausuma siitd, ettd metsabiomassaa ei ole hankittu edella 1
momentin 6 kohdassa tarkoitetuilta alueilta.

Vaihtoehto 1: Jos 1 momentissa tarkoitetusta valtiosta ei ole saatavissa ndytt6a mainitussa
momentissa 1-6 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitettujen Kriteerien tdyttymisestd, voidaan met-
sédbiomassan kestavyys osoittaa hankinta-alueen tasolla. Talldin on osoitettava, ettd hankinta-
alueella on kaytdssa hallintajarjestelmid, joilla varmistetaan 1 momentissa tarkoitettujen kritee-
rien tdyttyminen hankinta-alueella.

TAI

Vaihtoehto 2: Jos 1 momentissa tarkoitetusta valtiosta ei ole saatavissa ndytt6d mainitussa
momentissa ja 2 momentissa tarkoitettujen kriteerien tayttymisestd, voidaan metsdbiomassan
kestévyys osoittaa hankinta-alueen tasolla. Talldin on osoitettava, etta:

1) hankinta-alueella on kaytdssa hallintajarjestelmid, joilla varmistetaan 1 momentissa 1-5
kohdassa tarkoitettujen kriteerien tdyttyminen hankinta-alueella;

2) metsdbiomassa ei ole perdisin 7 8:n 1-3 ja 5-7 kohdassa, 8 8:n 1 momentin 1 kohdassa tai
9 8:s54 tarkoitetulta alueelta.

10a 8§

Maankayttod, maankayton muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset
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Metsébiomassasta tuotetut biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet tayttavat maan-
kayttod, maankayton muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset, jos metsabiomassa on
perdisin valtiosta tai alueellisen taloudellisen yhdentymisen organisaatiosta, joka:

3) soveltaa korjuualueella kansallista lainsaddantoé hiilivarantojen ja -nielujen sailyttdmiseksi
Ja parantamiseksi sekd esittda nayttoa siitd, etteivat raportoidut maankayttosektorin paastot ylita
poistumia.

12 8§

Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset

Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmén perusteella:

1) lasketaan biopolttoaine-, bioneste-, biomassapolttoaine- tai muuta kuin biologista alkupe-
radé olevan uusiutuvan polttoaine-erdn kasvihuonekaasupaastovahennys ja selvitetdén, ettd erd
tayttdd 6 §:ssd sdddetyn kestdvyyskriteerin, tai lasketaan raaka-aine-erdn kasvihuonekaasu-
paasto;

2) selvitetddn, ettd raaka-aineiden alkupera tayttda 5 a 8:n 2 momentissa ja 7-10 ja 10 a §:ssd
séadetyt kestavyyskriteerit;

3) selvitetéén, ettd 6 a §:ssd saddetyt muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoad koskevat
vaatimukset tayttyvat.

4) selvitetdan, ettd 6 b 8:ssd sdédetyt muuta kuin biologista alkuperaa olevia uusiutuvia polt-
toaineita koskevat muut vaatimukset tayttyvat;

Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaan siséltyy ainetase, johon kirjataan seoksesta
poistettuja ja siihen lisattyja kestavyyskriteerien soveltamiseen vaikuttavilta ominaisuuksiltaan
(kestavyysominaisuuksiltaan) toisistaan poikkeavia biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapolt-
toaine-erid taikka raaka-aine-eria koskevat tiedot. Ainetaseella seurataan mygds seoksesta pois-
tettuja ja siihen lisattyjad ominaisuuksiltaan toisistaan poikkeavia muuta kuin biologista alkupe-
réé olevia uusiutuvia polttoaine-erid. Bionesteitd, biomassapolttoaineita tai muuta kuin biolo-
gista alkuperéa olevia uusiutuvia polttoaineita kayttavilla laitoksilla ainetaseella seurataan li-
séksi bioneste- ja biomassapolttoaine-erista tuotetun sahkdn, lammon ja jaahdytyksen maaria.
Ainetaseessa seoksesta poistettujen ja siihen lisattyjen erien kestdvyysominaisuuksien ja méa-
rien on vastattava toisiaan.

16 §
Hyvaksymispaatoksen voimassaolon paattyminen

Energiavirasto voi paattaa, ettd hyvéksyminen lakkaa olemasta voimassa, jos biopolttoainei-
den, bionesteiden, biomassapolttoaineiden, muuta kuin biologista alkuper&a olevien uusiutuvien
polttoaineiden, raaka-aineiden tai niité sisdltavien polttoaineiden tuotanto, valmistus, maahan-
tuonti, kulutukseen luovuttaminen tai k&yttdminen on ollut keskeytyneend toiminnanharjoitta-
jasta riippuvasta syysta yhtdjaksoisesti véhintddn vuoden, jollei toiminnanharjoittajan kesta-
vyysjarjestelméa ole edelleen tarpeen 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtionavustuspaatoksen
kannalta.



Tarkastuskertomus

Todentajan on laadittava 20 8:n nojalla tehdysté tarkastuksesta péivétty ja allekirjoitettu ker-
tomus (tarkastuskertomus).

Tarkastuskertomuksessa on yksilditava tarkastuksen kohteena ollut toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelmd, tarkastuksen kulku seka siiné tehdyt havainnot poikkeamista, kehittamis-
tarpeista ja muista seikoista. Tarkastuskertomukseen tulee siséltyd todentajan varmennus, joka
koskee toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmén noudattamista hyvaksymispaatdksen mu-
kaisesti ja toiminnanharjoittajan unionin tietokantaan syotettyja tietoja, ja lausunto tarvittavista
korjaavista toimenpiteista.

Tarkempia sadnnoksia tarkastuskertomuksesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

228
Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on viipymaétta ilmoitettava Energiavirastolle:

4) yli vuoden kestdvasta katkoksesta toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmassa tarkoitet-
tujen biopolttoaineiden, bionesteiden, biomassapolttoaineiden, muuta kuin biologista alkuperaa
olevien uusiutuvien polttoaineiden, raaka-aineiden tai niita sisaltdvien polttoaineiden tuotan-
nossa, valmistuksessa, maahantuonnissa, kulutukseen luovuttamisessa tai kayttamisessa.

238
Kestavyystodistukset

Toiminnanharjoittaja, jonka kestavyysjarjestelma on hyvéksytty tassa luvussa saadetylla ta-
valla lainvoimaisella paatoksella ja joka noudattaa téssé luvussa saddettyjé vaatimuksia ja hy-
vaksymispaatoksen maarayksia, saa antaa biopolttoaine-, bioneste-, biomassapolttoaine-, muuta
kuin biologista alkuperaa olevasta uusiutuvasta polttoaine- ja raaka-aine-erasta kestavyystodis-
tuksen osoituksena kestavyyskriteerien tayttymisesta.

Toiminnanharjoittaja saa antaa kestavyystodistuksen 13 §:n mukaisen hakemuksen tai 17 §:n
mukaisen muutoshakemuksen jattdmisen jalkeen tuotetusta, valmistetusta, hankitusta, maahan
tuodusta, kulutukseen luovutetusta tai kaytetystd biopolttoaine-, bioneste-, biomassapolttoaine-
, muuta kuin biologista alkuperaa olevasta uusiutuvasta polttoaine-, ja raaka-aine-erasté, jos toi-
minnanharjoittaja pystyy osoittamaan, etté silla on ollut kdytdssa asianmukaiset menettelyt kes-
tavyyskriteereiden tayttymisen varmistamiseksi ja erd on luotettavasti Kirjattu ainetaseeseen.

24 8
Vapaaehtoiset jarjestelmat
Toiminnanharjoittaja, joka on sertifioitu tai hyvaksytty Euroopan komission hyvéksyman va-
paaehtoisen kansallisen tai kansainvalisen jarjestelmén mukaisesti, voi osoittaa biopolttoaine-,

bioneste-, biomassapolttoaine-, muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien polttoaine-
, ja raaka-aine-erien kestavyyskriteerien tayttymisen jarjestelman mukaisesti annetuilla todis-
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tuksilla tai tiedoilla siltd osin kuin komissio on katsonut jarjestelmén siséltdvan 6 8:n sovelta-
misen kannalta tarkkaa tietoa taikka osoittavan biopolttoaine-, bioneste-, biomassapolttoaine-
tai raaka-aine-erdn tdyttavan 5 a 8:n 2 momentissa, 710 ja 10 a §:ssd sdddetyt kestévyyskriteerit
tai osoittavan muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien polttoaineiden tayttavan 6 b
8:ss4 sdddetyn kestévyyskriteerin, ja muilta osin sen mukaan kuin tassé luvussa séadetéan.

258
Tietojen sailyttaminen valvontaa varten

Kestavyystodistus hyvaksytaan osoitukseksi kestavyyskriteerien tayttymisestd, jos toimin-
nanharjoittaja sailyttaa:

1) toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelméaén kuuluvan aineiston biopolttoaine-, bioneste-
, biomassapolttoaine-, muuta kuin biologista alkuperdd olevista uusiutuvista polttoaine-, ja
raaka-aine-erista seké annettuja kestavyystodistuksia koskevat tiedot, kunnes viisi vuotta on ku-
lunut siitd, kun kyseinen biopolttoaine-, bioneste-, biomassapolttoaine tai muuta kuin biologista
alkuperéa oleva uusiutuva polttoaine-era on kaytetty tai luovutettu kulutukseen tai raaka-aine-
eré on luovutettu edelleen; seka

288
Todentajien tehtavat

Todentaja antaa 13 ja 17 §:ssé tarkoitetut lausunnot seké tekee 20 ja 37 a §:ssé tarkoitetun
tarkastuksen ja laatii siita tarkastuskertomuksen 21 §:n mukaisesti.

2828
Todentajan asiakirjojen sailyttamisvelvollisuus

Todentajan on sailytettava toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmén tarkastamiseen liitty-
van aineiston kymmenen vuoden ajan lausunnon tai tarkastuskertomuksen antamisesta.

318§
Kestavyyskriteeriselvitys

Toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys niiden biopolttoaine-, bioneste-, biomassapoltto-
aine-, ja muuta kuin biologista alkuperéa olevien uusiutuvien polttoaine-erien kestavyyskritee-
rien tayttymiseen liittyvisté seikoista (kestavyyskriteeriselvitys), joita se on kalenterivuoden ai-
kana Suomessa tuottanut, valmistanut, luovuttanut kulutukseen tai kayttanyt, seké toimittaa sel-
vitys Energiavirastolle kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Kestévyyskriteeriselvityksessa tulee ilmoittaa 1 momentissa tarkoitettujen biopolttoaine-,
bioneste- ja biomassapolttoaine-erien raaka-aineita koskevat tiedot, erien sisaltdmét biopoltto-
aine-, bioneste-, biomassapolttoaine- ja muuta kuin biologista alkuperaé olevien uusiutuvien
polttoaineméaarat seka kestavyyskriteerien tayttymisen osoittamista koskeva tieto. Liséksi kes-
tavyyskriteeriselvityksessa tulee ilmoittaa bionesteistd, biomassapolttoaineista tai muuta kuin
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biologista alkupera4 olevista uusiutuvista polttoaineista tuotetun séhkon, lammon ja jagdhdytyk-
sen madrat. Kestavyyskriteeriselvitykseen tulee liitt4a jaljennos tarkastuskertomuksesta tai vas-
taavat tarkastusta koskevat tiedot.

348
Energiaviraston tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus paastd tiloihin ja alueille, joita toiminnanharjoittaja hallitsee
taikka joilla biopolttoaineita, bionesteitd, biomassapolttoaineita, muuta kuin biologista alkupe-
raé olevia uusiutuvia polttoaineita tai raaka-aineita tuotetaan, valmistetaan tai kéytetdan, jos se
on tassé laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, seké tehda sielld tarkastuksia ja ryhtya
muihin valvonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin. Tarkastuksessa on noudatettava, mita hallinto-
lain 39 8:ssd sdddetaan. Tarkastuksessa voi olla lasnd my®és muun viranomaisen edustajia.

Energiavirastolla on tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa toiminnanharjoittajan kestavyys-
jarjestelm&a koskevat asiakirjat tai niistd laadittu jaljennds, biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden, muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden
sekd raaka-aineiden kestavyyskriteerien tyttymista koskeva aineisto tai siita laadittu jaljennos
sekd muuta tarkastettavaa aineistoa haltuunsa, jos se on tarkastuksen tavoitteiden toteuttamisen
kannalta vélttaméatonta. Aineisto tulee viipymattd palauttaa, kun tarkastus ei enaé edellyta ai-
neiston hallussapitoa.

5a Luku
Unionin tietokanta
37a8
Tietojen kirjaaminen tietokantaan

Komission perustamaa tietokantaa kédytetddn biopolttoaineiden, bionesteiden, kaasumaisten
biomassapolttoaineiden ja muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien polttoaineiden
jaljittdmiseen (unionin tietokanta). Tata varten toiminnanharjoittajan on viipymatta kirjattava
unionin tietokantaan tiedot:

1) polttoaineiden liiketoimista;

2) polttoaineiden kestavyysominaisuuksista;

3) saadusta tuesta ja tukijarjestelman tyypista.

Kaasumaisia biomassapolttoaineita kayttavalla sdéhkod, lammitysta ja jadhdytysta tuottavalla
laitoksella, jonka kokonaislampdéteho on alle 2 megawattia, ei ole 1 momentissa tarkoitettua
velvollisuutta tietojen kirjaamiseen tietokantaan.

Tietojen kirjaamista varten yhteenliitetty kaasujérjestelma on katsottava yhdeksi ainetasejar-
jestelmaksi. Tietokannassa on annettava tiedot uusiutuvien kaasumaisten polttoaineiden syo6-
tostd ja otosta.

Toiminnanharjoittajan tietokantaan kirjaamien tietojen tarkkuus ja kattavuus on todennettava
20 §:ssé tarkoitetun tarkastuksen yhteydessa.

Energiavirasto voi antaa tarkempia yksityiskohtaisia méaérayksia tietokannan kayttoonottoon
liittyvistd méaréajoista ja toiminnanharjoittajan raportointivaatimuksista.

44



Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 . Sen estdmétté, mité biopolttoaineista, bionesteistéd
ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013) 23 §:ssé séadetddn, toiminnanharjoittaja voi
osoittaa jo ennen mainitun lain 13 §:n mukaisen hyvaksymishakemuksen jattdmista 21 péivéan
toukokuuta 2025 jalkeen tuotetut, valmistetut tai kaytetyt biomassapolttoaine- tai bioneste-erat
ja niiden raaka-aine-erét kestéaviksi, jos se toimittaa hakemuksen Energiavirastolle viimeistaan
31 pdivand joulukuuta 2025 ja pystyy osoittamaan, ettd sill4 on ollut kdytdssa asianmukaiset
menettelyt kestédvyyskriteereiden tayttymisen varmistamiseksi ja erd on luotettavasti kirjattu ai-
netaseeseen.

Sen estdméttd, mitd lain 23 §:ssé sdédetddn, toiminnanharjoittaja voi osoittaa jo ennen maini-
tun lain 13 §:n mukaisen hyvéksymishakemuksen jattamista 1 paivan tammikuuta 2025 jalkeen
tuotetut, valmistetut tai kdytetyt muuta kuin biologista alkuperéa olevat uusiutuvat polttoaine-
erdt kestavaksi, jos se toimittaa hakemuksen Energiavirastolle viimeistddn 31 péivana joulu-
kuuta 2025 ja pystyy osoittamaan, etta sill4 on hallussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2018/2001 taydentdmisestd ottamalla kdyttéon unionin menetelmd, jossa vah-
vistetaan muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotantoa koske-
vat yksityiskohtaiset sdéannot annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2023/1184 8 artik-
lassa tarkoitetut tiedot kestavyyskriteereiden tayttymisen varmistamiseksi ja erd on luotettavasti
kirjattu ainetaseeseen.

Taman lain soveltamisalaan tulevien toiminnanharjoittajien on toimitettava kestavyyskritee-
riselvitys ensimmaisen kerran Energiavirastolle vuoden 2025 aikana sahkon, lammityksen ja
jaahdytyksen tuotannossa kéytetyista biomassapolttoaine- ja bioneste-eristé taikka kulutukseen
luovutetuista tai kdytetyistd muuta kuin biologista alkuperaa olevista uusiutuvista polttoaine-
eristé.
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Laki

uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta lilkenteessa annetun lain 7 §:n 7 momentin
kumoamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti saddetaan:

18

Talla lailla kumotaan uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisesta liikenteessa annetun
lain (446/2007) 7 §:n 7 momentti.

28

Tama laki tulee voimaan péaivéana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

biopolttoaineista, bionesteisté ja biomassapolttoaineista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun valtioneuvoston
asetuksen (6/2021) nimike, 4 8:n 4, 5, 8 ja 9 kohta, 5 8:n 3 kohta, 6 §, sellaisena kuin se on
asetuksessa 1280/2023, 7 §:n 1 kohta ja 8 §, sek&

lisataan 3 8:8a4n uusi 3 momentti ja 4 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi asetuksessa
1280/2023, uusi 10 kohta seuraavasti:

Valtioneuvoston asetus

biopolttoaineista, bionesteistd, biomassapolttoaineista ja muuta kuin biologista alkuperaa
olevista uusiutuvista polttoaineista

38
Kasvihuonekaasupaastévahennyksen laskenta

Muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien polttoaineiden kasvihuonekaasuvaiku-
tusten laskemiseen sovelletaan, mit4d Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/2001 taydentdmisesta vahvistamalla kierrétetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla saavutetta-
via kasvihuonekaasupéasttjen vahennyksié koskeva vahimmaiskynnys ja tdsmentdméalla mene-
telmad muuta kuin biologista alkuperaa olevilla uusiutuvilla nestemaisilla ja kaasumaisilla lii-
kenteen polttoaineilla ja kierratetyill& hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavien kasvihuonekaa-
supéaastdjen vahennysten maarittamiseksi annetussa komission delegoidussa asetuksessa (EU)
2023/1185 saadetadn.

48
Kestavyystodistuksen sisaltd

Toiminnanharjoittajan myontamassa kestavyystodistuksessa tulee olla vé&hintdan seuraavat
tiedot:

4) biopolttoaine-, bioneste-, biomassapolttoaine-, tai muuta kuin biologista alkuperaa olevan
uusiutuvan polttoaine-eran taikka raaka-aine-eran yksildinti- tai tunnistetieto;

5) biopolttoaineen, bionesteen, biomassapolttoaineen tai muuta kuin biologista alkuperéa ole-
van uusituvan polttoaineen nimi ja maara tai, jos todistus koskee ainoastaan raaka-ainetta, sen
nimi ja méarg;
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8) biopolttoaine-, bioneste-, biomassapolttoaine tai muuta kuin biologista alkuperdd olevan
uusiutuvan polttoaine-eran kasvihuonekaasupéastovahennys tai raaka-aineen kasvihuonekaasu-
paasto, jos kasvihuonekaasupaastdvahennysta tai kasvihuonekaasupdaaston laskentaa sovelle-
taan kyseessa olevaan polttoaine-eraan tai raaka-aineeseen;

9) kasvihuonekaasupaastdvahennyksen tai kasvihuonekaasupaasttjen laskemisen perusteita
koskevat tiedot, jos kyseessa olevaan polttoaine-erdén tai raaka-aineeseen sovelletaan kasvihuo-
nekaasupéastdvahennysta tai kasvihuonekaasupdaastojen laskentaa;

10) tiedot muuta kuin biologista alkuperdé olevasta uusiutuvasta polttoaineesta séadettyjen
kestavyyskriteerien tayttymisesta.

58
Kestavyyskriteeriselvitys

Toiminnanharjoittajan tulee ilmoittaa kestavyyskriteeriselvityksessa:

3) biopolttoaine- bioneste-, biomassapolttoaine-, tai muuta kuin biologista alkuperéda olevan
uusiutuvan polttoaine-erdn kasvihuonekaasupaéstévahennys, jos kyseessa olevaan polttoaine-
erdén tai raaka-aineeseen sovelletaan kasvihuonekaasupédéstdvahennyst;

68
Ainetase

Ainetaseessa kaytettavan bionesteilld, biomassapolttoaineilla tai muuta kuin biologista alku-
peraa olevilla uusiutuvilla polttoaineilla tuotetun sahkén, lammon tai jadhdytyksen maéarityksen
tulee perustua polttoaineen ldmpoarvojen perusteella laskettuihin energiasiséltdihin sekd luotet-
tavin mittauksin saatuihin tuotettujen energialopputuotteiden méaériin.

Jos raaka-aine-erd prosessoidaan, sen kestavyysominaisuuksia ja kasvihuonekaasupaasttjen
vahentamisominaisuuksia koskevat tiedot on mukautettava ja liitettava tuotokseen seuraavasti:

1) jos raaka-aine-erén prosessointi tuottaa vain yhden tuotoksen, joka on tarkoitettu biopolt-
toaineiden, bionesteiden, biomassapolttoaineiden tai muuta kuin biologista alkuperda olevien
uusiutuvien polttoaineiden tuotantoon, erén koko ja eraén liittyvét kestdvyysominaisuuksien ja
kasvihuonekaasupéasttjen vahentdmisominaisuuksien maérdt on mukautettava soveltamalla
muuntokerrointa, joka on téllaiseen tuotantoon tarkoitetun tuotoksen massan ja prosessiin me-
nevan raaka-aineen massan valinen suhde;

2) jos raaka-aine-eran prosessointi tuottaa enemman kuin yhden tuotoksen, joka on tarkoitettu
biopolttoaineiden, bionesteiden, biomassapolttoaineiden tai muuta kuin biologista alkuperaa
olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotantoon, kuhunkin tuotokseen on sovellettava erillista
muuntokerrointa ja on kdytettava erillistd ainetasetta.
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lImoitusvelvollisuus

Pysyvia muutoksia, joista toiminnanharjoittajan on viipymatta ilmoitettava Energiavirastolle
ovat:

1) uusien raaka-aineiden, biopolttoaineiden, bionesteiden, biomassapolttoaineiden ja muuta
kuin biologista alkupera4 olevien uusiutuvien polttoaineiden siséllyttdminen kestavyysjérjestel-
maan;
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88
Todentajan patevyysalue
Todentajan pakollinen patevyysalue on ainetaseen ja alkuperdketjun hallintamenetelmat. To-
dentajan vapaaehtoisia patevyysalueita ovat kasvihuonekaasupaéstdvahennyksen laskenta, met-

sdbiomassat, maatalouden biomassat, jate- ja tdhderaaka-aineet sek& muuta kuin biologista al-
kuperéé olevat uusiutuvat polttoaineet.

49



