4.1 De viktigaste forslagen (UTKAST 27.1.2025)

Syftet med de andringar som i denna proposition foreslas i ﬁnansieringslagen ar att 1 enlighet med
regeringsprogrammet uppmuntra vélfirdsomradena att frémja invanarnas hélsa och vilfird. Genom
propositionen genomfors ocksé de sparédtgdrder av engdngsnatur som giller dvergangsutjamningarna och som
faststéllts for 2026 och 2027 i programmet for de offentliga finanserna. Dessutom foreslas vissa sadana
andringar i1 bestdmningsfaktorerna for den vilfardsomrédesspecifika finansieringen for vilkas del det ar
motiverat att de tréder i kraft 2026.

I enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet foreslds det att andelarna pa riksnivd for
bestdmningsfaktorerna for finansieringen dndras sé att andelen for den finansiering som fordelas pé basis av
frimjandet av hilsa och vilfard hojs fran nuvarande 1 procent till 1,5 procent av finansieringen av social- och
hilsovarden. Samtidigt sénks den invénarbaserade finansieringens andel med 0,5 procentenheter fran
nuvarande cirka 13 procent. Det foreslas att den minskning av viktningsvérdet som motsvarar hdjningen av
finansieringsandelen for frimjande av hédlsa och vilfard gors i den invénarbaserade andelen, eftersom
invanarantalets inverkan i finansieringsmodellen for vilfirdsomradena 6verfors till den omrédesspecifika
finansieringen via flera olika bestdmningsfaktorer. Om minskningen skulle goras i den behovsbaserade
finansieringen vore de omradesspecifika fordndringarna i finansieringen storre och minskningen skulle hanfora
sig sarskilt till omrdden med ett hogre servicebehov, vilket inte skulle vara motiverat med tanke pé tryggandet
av en tillrdcklig finansiering av tjinsterna. De 6vriga bestimningsfaktorerna for finansieringen, de sa kallade
omgivningsfaktorerna, fordelar finansiering till vélfairdsomradena pa basis av regionala sdrdrag, och darfor ar
det inte motiverat att minska deras viktningsvarde.

Vidare foreslas det att séttet att berdkna koefficienten for frimjande av hilsa och vélfard preciseras och att
bemyndigandet att utfarda forordning utvidgas till denna del. Det blir méjligt att i forordningen utfirda nirmare
bestammelser ocksa om sittet att berdkna de indikatorer som anvinds vid berdkningen av koefficienterna. Nar
det giller de indikatorer som beskriver resultatet av verksamheten och som ligger till grund for koefficienten
granskas den omréadesspecifika relativa forédndringen i stéllet for den absoluta fordndringen. P4 sé sitt beaktas
inte bara den omradesspecifika fordndringen utan ocksa skillnaderna i utgangsnivan for omradena, vilket
forbattrar modellens sporrande effekt. Avsikten é&r att i forordningen ocksé foreskriva om sittet att berdkna de
indikatorer som beskriver verksamheten.

Det foreslas att de viktningar for hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden som anvinds vid
faststdllandet av social- och hilsovardens kalkylerade kostnader ska uppdateras pa basis av
kostnadsuppgifterna for 2023. Det dr fraga om en lagstadgad uppdatering som ska goras pa basis av de senaste
uppgifterna minst vart tredje ar. Uppgifterna baserar sig pa de bokslutsuppgifter enligt serviceklass som
vilfdrdsomrddena har ldmnat till Statskontoret. Under den period d& vélfirdsomrddena har inlett sin
verksamhet har det skett rétt stora fordndringar i kostnadsandelarna. Under de kommande aren bedoms det
vara motiverat att 6verviga om andelarna behdver uppdateras oftare 4n minst vart tredje &r som foreskrivs i
lagen.

For att forbéttra finansieringens forutsdgbarhet foreslas det att man vid berékningen av de omrédesspecifika
servicebehovskoefficienterna for hilso- och sjukvarden, &dldreomsorgen och socialvirden ska beakta
valfardsomradets uppgifter for de senaste tva &ren, varvid servicebehovskoefficienten for varje omrade
bestdms som ett medeltal av de servicebehovskoefficienter som berdknats pd basis av uppgifterna for tva ar.
Forslaget baserar sig pa iakttagelsen att den arliga variationen i vilfardsomradenas behovskoefficienter har
varit har varit sé stor att den inte enbart har kunnat bero pé fordndringar i behoven for omradets invanare. Den
stora arliga variationen i behovskoefficienterna har konstaterats bero péd skillnader i kommunernas och
sjukvardsdistriktens registreringspraxis samt pa problem med limnandet av diagnosuppgifter till det
vardanmalningsregister for hélso- och sjukvarden som fors av Institutet for hélsa och vilfard. Det kan forvintas
att behovet att anvinda medeltalet for tvd &r och effekten av detta pa behovskoefficienterna minskar nér
valfardsomradenas registreringspraxis forbattras och forenhetligas. I detta skede ar det dock inte mojligt att
bedéma nar det med tanke pa finansieringens forutsdgbarhet dr mojligt att Gvergd till att endast anvénda
behovskoefficienter som baserar sig pa uppgifterna for det senaste tillgdngliga aret. Av denna anledning
foreslds bestimmelsen gélla tills vidare.

Det foreslas att de faktorer som anvinds vid bestimmandet den riskkoefficient for rdddningsviasendet som
ligger till grund for den kalkylerade finansieringen av rdddningsvdsendet i vilfirdsomradena och deras
viktkoefficienter ska ses dver. Vid berdkningen av riskkoefficienten beaktas inte intraffade olyckor, eftersom
fordelningen av finansieringen bor uppmuntra till forebyggande av olyckor. Det foreslas att begreppet riskruta
andras till ruta for att skilja begreppet frén begreppet riskruta som anvénds vid planering av aktionsberedskapen



inom rdddningsvésendet. Det foreslas att bestimmelser om viktkoefficienten for rutor i riskklass I och II
utférdas pa lagniva. Dessutom foreslés det att regleringen dndras s att ett enskilt riskobjekt som &r beléget
inom flera rutor som hor till riskklass III eller IV eller verksamhet som bedrivs inom flera rutor som hor till
riskklass III eller IV beaktas som en helhet sd att objektet eller verksamheten hojer viktkoefficienten f6r endast
en ruta som ar beldgen inom det omrade som vélfardsomradet omfattar. Den geografiska omfattningen av ett
riskobjekt eller en verksamhet Okar i princip inte rdddningsvésendets servicebehov, och dérfoér bor inte
objektets eller verksamhetens geografiska omfattning heller beaktas som en faktor som okar finansieringen.
Réddningsvisendets servicebehov bestims av den risk som objektet eller verksamheten medfor. Vidare ska
det genom forordning kunna faststéllas olika viktkoefficienter mellan 1 och 5 for sddana riksobjekt eller
verksamheter som &r beldgna inom rutor som hor till riskklass III eller IV, och som nirmare definieras i
forordningen, beroende pa de risker som anger det servicebehov som objektet eller verksamheten medfor,
medan ett objekt eller en verksamhet hittills har kunnat beaktas endast med viktkoefficienten 1.
Inrikesministeriet kommer att 2025 och 2026 genomfora ett forskningsprojekt som géller faststillande av
servicebehovet inom rdddningsvésendet i valfardsomradena och avsikten &r att utifran resultaten av projektet
bedoma vilka riskobjekt och verksamheter som ska beaktas med en storre viktkoefficient.

Som en dndring av teknisk natur justeras dessutom tidpunkten for de uppgifter om invanarantalet i
Statistikcentralens statistik dver befolkningsstrukturen som anvénds vid berdkningen av koefficienten for
frimjande av hilsa och vilfdrd, befolkningstithetskoefficienten for social- och hélsovarden och
befolkningstéthetskoefficienten for riddningsvésendet.

I propositionen foreslas att de besparingar av engéngsnatur i statsfinanserna for 2026 och 2027 som faststéllts
i planen for de offentliga finanserna och som giller dvergéngsutjdmningarna ska genomforas. Genom
Overgangsutjimningarna utjamnas omradesvis skillnaden mellan den kalkylerade finansieringen och de
kostnader som Overforts fran kommunerna enligt 2022 ars nivd. Som ramar for é&ndringarna i
Overgangsutjimningarna ska beaktas den kalkylerade finansiering som riktas till omrddena, omradenas
differentierade ekonomiska lage samt att den befintliga finansieringen pa riksniva ska trygga forutséttningarna
for ordnandet tjénsterna i alla omraden. Inte i ndgot omréde kan finansieringen som sparatgird bli foremél for
sé stora dndringar att omradets forutsittningar att ordna de lagstadgade tjdnsterna dventyras pa grund av dem.

Det foreslas att de besparingar som faststéllts i planen for de offentliga finanserna fordelas séa att
overgangsutjimningen for de viélfirdsomradden som fir 6vergangsutjimningstilldgg minskas 2026 och 2027.
Andringen géller dock endast de vilfardsomraden som far overgédngsutjamningstilligg, dar minskningen inte
dventyrar den finansiering som ordnandet av de lagstadgade tjansterna forutsitter. Ovanndmnda omraden
bestdms & ena sidan pa basis av beloppet av den kalkylerade finansiering som riktas till omrédet pa grundval
av justeringen i efterhand enligt 10 § i finansieringslagen och & andra sidan pa basis av de faktiska kostnader
for ordnandet av tjdnsterna som underskottet eller dverskottet i omrédets bokslut anger. Det foreslas att
granskningen ska grunda sig pé boksluten for 2023 och 2024 och pé den justering i efterhand som pa basis av
dem gors i finansieringen 2025 och 2026. Av vilfirdsomradena dr det endast Helsingfors stad som uppfyller
ovanndmnda kriterier. P4 basis av den kalkylerade finansiering som fordelas till Helsingfors stad och det ritt
stora Overgangsutjaimningstilligg som blir kvar beddms det att den finansiering som Helsingfors stad far, trots
minskningen av overgangsutjimningen, totalt sett rdcker till for att trygga forutsittningarna for ordnandet av
tjdnsterna. For de omraden som uppfyller ovanndmnda forutsittningar, det vill sdga i praktiken Helsingfors
stad, dndras graderingen av 0vergangsutjamningarna s att den skillnad per invanare mellan kommunernas
kostnader 2022 och vilfirdsomridets kalkylerade finansiering som jidmnas ut med ett
overgangsutjaimningstillagg hojs med 25 euro 2026 och 30 euro 2027. Detta berdknas leda till en statsfinansiell
besparing pa cirka 15 miljoner euro 2026 och cirka 20 miljoner euro 2027.

Dartill foreslas i1 propositionen att de omradesspecifika beloppen for 6vergangsutjamningarna, med avvikelse
fran den géllande lagen, inte ska justeras 2026 genom att i dem beakta den finansiering som fordelas pa basis
av fraimjandet av hélsa och vélfard. Syftet med &ndringen &r att sdkerstilla att alla vdlfirdsomraden har
incitament att vidta atgérder for frimjande av hélsa och vélfard. Beaktandet av den finansiering som bestims
pa basis av koefficienten for frimjande av hilsa och vélfard i dvergangsutjdimningen i enlighet med den
gillande lagen skulle eliminera incitamentseffekten for de omradden som fortfarande omfattas av
overgéngsutjimningen 2026.



