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Johdanto

Tassa soveltamisohjeessa kasitellaan rakennusperinndn suojelemisesta annettua lakia (rakennusperintélaki,
RakPL, 498/2010). Soveltamisohje on laadittu yhtenadistamaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten
(ELY-keskus) tulkinta- ja soveltamiskaytantod. Soveltamisohjeilla pyritddn turvaamaan
rakennussuojelupdatdsten yhdenmukaisuus ja alueellinen tasavertaisuus. Soveltamisohje on laadittu siten,
etta se sisaltaa pykalat seka ohjeistavan tekstin ja oikeuskaytantéd. Ohjeistava teksti on esitetty kunkin
pykélan jalkeen. Ohje on tarkoitettu ELY-keskusten, Museoviraston ja alueellisten vastuumuseoiden seka
muiden lain soveltamisen parissa toimivien tahojen kayttoon. Soveltamisohjetta paivitetddn saénnollisesti.
Tarkista ajantasainen lainsaadanto aina esimerkiksi oikeusministerion finlex.fi-palvelusta.

Rakennusperintdlakia muutettiin 1.1.2021 siten, ettd ELY-keskusten tekemien rakennussuojelupaatdsten
alistamisesta ymparistoministerion vahvistettaviksi luovuttiin. Paatoksista valitetaan kaikissa tilanteissa
ymparistoministerion sijasta suoraan alueelliseen hallinto-oikeuteen. Alistusmenettelyn tarkoituksena on ollut
turvata soveltamiskaytannon yhtenaisyytta (PeVL 38/2020 vp ja PeVL 6/2010 vp, s. 3/1).
Perustuslakivaliokunta ja ymparistdvaliokunta ovat korostaneet soveltamiskaytanndn yhtendisyyden
merkitysta ja pitdneet tarkeind koulutusta ja yhteisia menettelytapoja, huolehdittaessa, ettei lain soveltaminen
eriydy alueellisesti. Ymparistévaliokunta on painottanut, etté lain toimeenpanossa tulee huolehtia siita, ettei
rakennussuojeluasioissa synny eri puolilla maata toisistaan poikkeavia tulkintakaytantoja. Siksi on tarkeéa
varmistaa, etta ELY-keskusten voimavarat, ohjeistus ja koulutus ovat riittavalla tasolla paatésten
yhdenmukaisuuden ja alueellisen tasavertaisuuden turvaamiseksi (YmVM 9/2020 vp).
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Luku 1. Yleiset saannodkset

1 § Lain tavoite

Taman lain tavoitteena on turvata rakennetun kulttuuriympdriston ajallinen ja
alueellinen monimuotoisuus, vaalia sen ominaisluonnetta ja erityispiirteitd seka edistaa
sen kulttuurisesti kestdvaa hoitoa ja kaytt6a. Rakennettua kulttuuriympéaristoa
kutsutaan rakennusperinndksi.

Rakennusperinndn suojelua koskevassa asiassa tulee toimia niin, etté asianosaisilla
on mahdollisuus osallistua asian valmisteluun.

Soveltamisohje

Hallituksen esityksen 101/2009 vp yksityiskohtaisten perustelujen mukaan pykalan
sanamuodolla halutaan luoda myénteinen suhtautuminen rakennusperintdon ja sen tuomiin
velvoitteisiin. Lain tavoitteena on myos perustuslain 20 8:n tavoitteiden mukaisesti parantaa
asianosaisten osallistumismahdollisuuksia asian valmistelussa. Ympéaristdvaliokunnan
mietinndn YmVM 9/2020 vp mukaan valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etta hallituksen
esityksessa (HE 182/2020 vp) mainitun Faron sopimuksen 12 artiklassa on tunnustettu
vapaaehtoisjarjestdjen merkitys seka toimintaan osallistujina etta kulttuuriperintéd koskevan
politikan onnistumisen arvioijina. Valiokunta katsoo, etta rekisteroityjen yhteistjen
esityksenteko-oikeuden laajentaminen on oikeansuuntainen ja toteuttaa julkiselle vallalle
perustuslain 20 §:n 2 momentissa osoitettua toimeksiantoa turvata jokaiselle mahdollisuus
vaikuttaa elinymparistéaén koskevaan paattksentekoon.

2 § Soveltamisala

Rakennusperinndn suojelemiseen sovelletaan tata lakia, jollei tassa laissa toisin
sdadeta.

Rakennusperinndn suojelemisesta asemakaava-alueella seka alueella, jolla on
voimassa rakennuskielto asemakaavan laatimista varten, sdadetaan
alueidenkayttdlaissa (132/1999). (21.4.2023/760)

Tata lakia sovelletaan kuitenkin 2 momentin estdaméttd myods 2 momentissa tarkoitetulla
alueella, jos:

1) kohteella on valtakunnallista merkitysta;

2) kohteen sailymisté ja suojelua ei voida turvata alueidenkayttélailla ja sen nojalla
annetuilla sdannoksilla tai maarayksillg; tai

3) kohteen suojeluun tdmén lain mukaisesti on erityisia syitd asemakaavoitustilanteen

vuoksi.
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Kiinteistd muinaisjadnnoksista sdadetddn muinaismuistolaissa (295/1963) ja
kirkollisista rakennuksista kirkkolaissa (1054/1993) seka ortodoksisesta kirkosta
annetussa laissa (985/2006).

Soveltamisohje
Yleista

Asemakaava-alueella sovelletaan ensisijaisesti alueidenkaytttlakia ja asemakaavan
ulkopuolella rakennusperintdlakia. Erikseen saadettyjen edellytysten tayttyessa voidaan
kuitenkin asemakaava-alueellakin soveltaa rakennusperintdlakia. Néain ollen
rakennusperintélain soveltaminen asemakaava-alueella on mahdollista. Tama ei kuitenkaan
tarkoita kohteen automaattista suojelua vaan ELY-keskuksella on asiassa harkintavaltaa.

Rakennusperintdlain soveltamisala ulottuu yksittaisista rakennuksista tai niiden osista
rakennettuihin tai rakentamalla muodostettuihin alueisiin, sité ei kuitenkaan ole tarkoitettu
alueiden suojelumenettelyksi vastaavassa laajuudessa kuin alueidenkayttolaki. Vastaavasti
alueidenkayttdlakia ei sovelleta rakennusten sisatiloihin yhta pitkalle menevasti kuin
rakennusperintdlakia. Koska soveltamisalasaantely ei kuitenkaan ole tarkkarajaista, ei
yksittdisessa suojeluasiassa aina ole kysymys oikeudellisten edellytysten tayttymisesta tai
tayttymatta jadmisestd, vaan asia voidaan ratkaista myds kokonaisharkinnan perusteella.

Rakennusperintdlakia koskevan hallituksen esityksen (HE 101/2009 vp) yleisperusteluiden
mukaan asemakaava-alueella rakennussuojelu esitetaan edelleen jarjestettavaksi
paasaantoisesti kaavoituksella. Asemakaava tulee laatia lain mukaan siten, etta rakennettua
ymparist6a ja luonnonymparistéa vaalitaan eika niihin liittyvia arvoja saa havittaa.
Asemakaava-alueella sijaitsevista suojelun arvoisista rakennuksista valtaosa on suojeltu
kaavalla. Rakennusten suojeluarvojen selvittdminen ja arviointi on olennainen osa
kaavoitusta. Kaavasuojelu sopii erityisesti laajojen kokonaisuuksien suojeluun seka
rakennuksiin liittyvan ympariston, kuten aukioiden, puistojen ja pihapiirien suojeluun.
Asemakaavoitetulla alueella rakennus voidaan suojella myos erityislain keinoin, kun kysymys
on joko erityisen arvokkaasta rakennuksesta tai tilanteista, joissa kaavoituksen keinoja ei
voida pitaa riittavind rakennuksen kulttuurihistoriallisen ominaisluonteen ja erityispiirteiden
vuoksi. Useimmiten téllainen tilanne koskee rakennuksen sisétilojen sailyttamisen ja
suojelemisen tarvetta.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan rakennusperinnon
suojelemiseen asemakaava-alueella sovelletaan ensisijaisesti alueidenkayttolakia. Kun
rakennuksen suojelu ei ole mahdollista, riittvaa tai tarkoituksenmukaista asemakaavoituksen
keinoin, on mahdollista soveltaa rakennusperintdlakia. Tallaisena perusteena on pykalassa
rakennuksen valtakunnallinen merkitys, kaavoituksen keinojen riittamattémyys suojelun
tarpeeseen verrattuna seka jos suojeluun on erityisia syita asemakaavoitustilanteen vuoksi.
Rakennusperintdlakia voidaan soveltaa asemakaavoitustilanteen vuoksi esimerkiksi silloin,
kun asemakaavaa voidaan pitaa rakennusperinnén huomioon ottamisen kannalta
vanhentuneena eika asian selvittdminen ja ratkaiseminen asemakaavanmuutoksella
kaynnisty. Erityisena syyna voidaan pitdéd myos kaavoituksen viivastymista joko kunnan
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ottaman kannan tai kaavoituksen resurssien vuoksi niin, etta rakennuksen purkaminen tai
ajan kulumisesta johtuva kunnon rappeutuminen uhkaavat.

Seka rakennusperintélain etta alueidenkayttolain soveltaminen samaan kohteeseen on
mahdollista, mutta ei tarkoituksenmukaista. Molempien lakien soveltaminen samaan
kohteeseen voi aiheuttaa ongelmia omistajansuojan ja kohteen kayttotarkoituksen muutoksen
kannalta. Molempien lakien kayttdmisen sijaan tulisi kohteen arvojen séilyttamiseen loytaa
keino, jolla kohteen arvot sailyisivét, kohteen kaytto jatkuisi ja kohteen kunnostaminen
onnistuisi tulevaisuudessa. Tilanteessa, jossa samaa kohdetta koskisivat joissakin
tapauksissa seka asemakaavan ettd rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain tai sita
edeltavien saadosten nojalla annetut maaraykset, jotka saattaisivat olla ristiriidassa
keskenaan. Naissa tilanteissa sovellettaisiin yleisen paasddnnon mukaan poikkeussaantelyyn
perustuvia suojelumaarayksia asemakaavan maarayksien sijasta.

Sisdllollisesti oikea ratkaisu edellyttda oikean lainsoveltamisen (rakennusperintolaki vai
alueidenkayttolaki) lisaksi riittdvaa ja paikkansapitéavaa tosiasiatietoa, jonka perusteella
paatds tehdaan. Vasta tosiasiatiedon perusteella voidaan varmistaa asiaan soveltuva
lainsdadanto ja sen soveltamisessa huomioon otettavat seikat. Hallintolain 6 luvussa
saannellaan tosiasiatiedon hankkimisen perusteista ja hallintoasian selvittamisessa
kaytettavista keinoista.

Valtakunnallinen merkitys

Kulttuurihistoriallisella merkittavyydella tarkoitetaan kohteesta muodostettua kasitysta, joka
perustuu kohteen kulttuurihistoriallisen merkittévyyden arviointiin. Kulttuurihistoriallisesti
merkittéva kohde erottuu edukseen muista vastaavista kohteista. Kohteita voidaan nimetéa
esimerkiksi valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja paikallisesti merkittaviksi.

Rakennusperintdlakia voidaan soveltaa asemakaava-alueella lain 2 §:n 3 momentin 1 kohdan
nojalla, jos kohteella on valtakunnallista merkitysta. Valtakunnallisella merkittavyydella
tarkoitetaan asemaa, joka kohteella on, kun se on arvioitu kulttuurihistoriallisesti merkittavaksi
koko maan laajuisen tarkastelun perusteella. Kohteen valtakunnallista merkittavyytta arvioi
esimerkiksi Museovirasto. Myds valtakunnallinen tai alueellinen vastuumuseo voi arvioida
erikoisalansa kohteiden merkittavyytta. Lisaksi esimerkiksi erilaiset selvitykset, kuten
rakennushistoriaselvitykset voivat sisaltda tietoa kohteen valtakunnallisesta arvosta.

Valtakunnallista merkittavyytta arvioidaan myos valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
tarkoittamissa inventoinnissa. Valtioneuvoston paattksen valtakunnallisista
alueidenkayttotavoitteista (Valtioneuvosto, 2017) mukaisesti valtakunnallisesti arvokkaiden
kulttuuriymparistojen ja luonnonperinnén arvojen turvaamisesta on huolehdittava.
Kulttuuriympériston osalta keskeiset néita arvoja ilmentévat inventoinnit ovat
valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (VAMA 2021), valtakunnallisesti merkittavat
rakennetut kulttuuriymparistot (RKY 2009) ja valtakunnallisesti merkittavéat arkeologiset
kohteet (VARK 2024, voimaan 1.3.2025) Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisesti merkittévien tavoitteiden toteutuminen alue- ja
kuntatason kaavoituksessa sek& muussa valtion viranomaistoiminnassa. Valtakunnallisten
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alueidenkayttotavoitteiden avulla voidaan vaikuttaa kulttuuriymparistéjen sailymiseen ja
kehittymiseen.

ELY-keskuksen on oltava selvilla, mihin seikkoihin paikallinen, maakunnallinen tai
valtakunnallinen arvo perustuu. Liséksi ELY-keskuksen on arvioitava saadun selvityksen
paikkansapitavyyttd, merkitysta ja relevanssia. Jos selvitykset sisaltavét ristiriitaista tietoa
valtakunnallisesta merkityksestd, tekee lopullisen arvion asiasta ELY-keskus tai tuomioistuin
(ks. esim. Itd-Suomen hallinto-oikeus 14.3.2024 640/2024 ja It&-Suomen hallinto-oikeus
21.10.2024 2238/2024).

Kaavoituksen keinojen riittaméattomyys

Rakennusperintdlain 2 8:n 3 momentin 2 kohdan soveltaminen tulee kyseeseen lahinna
kohteen sisétilojen ja kiinteén sisustuksen suojelun osalta. Kiinteélla sisustuksella tarkoitetaan
rakennuksen sisépintoja ja sisatiloihin pysyvasti kiinnitettyja rakenteita tai kalusteita. Kiintedan
sisustukseen voidaan lukea kuuluvaksi esimerkiksi ovet, ikkunat, listat, tulisijat, pinnoitteet,
kiintokalusteet ja tekniset laitteet seké rakennuksen kayttotarkoituksen mukaiset, siihen
pysyvasti kiinnitetyt koneet ja laitteet.

Sisatilojen kulttuurihistoriallisten arvojen merkittavyytta arvioi esimerkiksi Museovirasto.
Liséksi rakennushistoriaselvitys tai muu selvitys voi sisdltda tosiasiatietoa sisatilojen
kulttuurihistoriallisesta arvosta. Kuntotutkimus voi puolestaan sisaltda tosiasiatietoa sisatilojen
kunnosta. ELY-keskus arvioi saadun selvityksen paikkansapitavyytta, merkitysta ja
relevanssia.

Erityiset syyt

Rakennusperintdlain 2 8:n 3 momentin 3 kohdan soveltaminen tulee kyseeseen, kun
asemakaavaa voidaan pitaa rakennusperinnén huomioon ottamisen kannalta vanhentuneena
eika asian selvittaminen ja ratkaiseminen asemakaavanmuutoksella kaynnisty. Erityisend
syyna voidaan pitaa kaavoituksen viivastymista joko kunnan ottaman kannan tai kaavoituksen
resurssien vuoksi niin, ettd rakennuksen purkaminen tai ajan kulumisesta johtuva kunnon
rappeutuminen uhkaavat.

Oikeustapauksia
Helsingin hallinto-oikeus 5.7.2022 H3966/2022.

Hallinto-oikeus toteaa tarkastelunsa lahtokohtana, ettd Malmin lentoasema
sijaitsee asemakaavoitetulla alueella, mutta on asiassa saadun selvityksen
perusteella rakennusperinttlain 2 §:n 3 momentin 1 kohdan tarkoittama
valtakunnallisesti merkittava kohde. Tahan nahden rakennusperintélain mukaisen
suojelun soveltamisedellytykset voivat tayttyd asiassa. Hallinto-oikeus toteaa
edelleen, etta rakennusperintdlain mukaista suojelua tulee tassa tilanteessa
arvioida kaavalliseen suojeluun nahden erillisena kysymyksena siten, etta
rakennusperintolain mukaista suojelua ei voida sulkea pois yksin silla perusteella,
ettd aluetta ei olisi suhteellisen tuoreellakaan asema- tai muulla kaavalla osoitettu
kokonaan tai osittain suojeltavaksi. Suojelun kannalta merkittévéat kaavaratkaisut
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ja niiden valmistelun yhteydessa kertynyt selvitys ovat kuitenkin téllaisessa
tilanteessa tosiseikkoja, joilla on merkitysta rakennusperintdlain mukaisessa
harkinnassa. Huomioon harkinnassa voidaan ottaa paitsi hakemushetken
mukaiset niin myos sen jalkeen tapahtuneet seikat.

Suojeluesitys tulee ratkaista rakennusperintdlain mukaisella kokonaisharkinnalla,
kuten ymparistoministeriokin oli jo asian aiemmassa kasittelyvaiheessa todennut.
Siihen nahden, ettéd viranomaisella on harkintavaltaa rakennusperintélain
soveltamisessa, ei lain tuleminen sovellettavaksi vield sellaisenaan tarkoita, ettéa
tehty suojeluesitys tulisi hyvaksya. Samalla kun ympéaristoministeri6 oli asian
aiemmassa kasittelyvaiheessa valituksen johdosta katsonut, ettei ELY-keskus
ollut esittanyt asiassa hallintolain 45 §:n 1 momentin edellyttamia riittavia
perusteluja ja oli palauttanut asian ELY-keskukselle uudelleen kasiteltavéksi, se
oli nimenomaisesti todennut, etta kokonaisharkinta kuuluu asiaa ensi asteena
kasittelevan ELY-keskuksen tehtavaksi eikda ympéaristoministerio voi ELY-
keskuksen paattksen lainmukaisuutta tutkivana valitusviranomaisena suorittaa
mainittua kokonaisharkintaa. Ymparistoministerio ei siten ole aiemmassa
paatoksessaan ottanut suojeluesitykseen silla tavoin kantaa, ettéa
valituksenalainen paatos olisi valittajan esittamalla tavalla hallintolain 6 8:n
luottamuksensuojasaéannoksen vastainen.

Hallinto-oikeus katsoo ottaen huomioon alueella voimassa olevat yleispiirteiset
kaavat, asemakaavat ja vireilla olevat asemakaavamuutokset, ettei alueen
asemakaavatilannetta voida pitd& vanhentuneena tai viivastyneena
rakennusperintdlain 2 8:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Kun lisaksi
otetaan huomioon rakennusperintdlain 2 8:n 2 momentin mukainen kaavoituksen
ensisijaisuus ja sopivuus erityisesti laajojen kokonaisuuksien ja rakennuksiin
liittyvan ympariston suojeluun sekéd Malmin lentokentédn keskeiset suojeluarvot,
suojeluun rakennusperintdlain nojalla ei ole erityisia syita
asemakaavoitustilanteen vuoksi tai muutoinkaan. Kansainvéliseen
suojeluluetteloon kuuluminen tai uhanalaiseksi kulttuuriperintokohteeksi
maarittaminen eivéat ole silla lailla velvoittavia, etté niilla olisi valitonta oikeudellista
merkitysta paatoksen kannalta.

Edella sanotuilla perusteilla ELY-keskus on voinut hylatd Malmin lentoaseman
ystavat ry:n suojeluesityksen ja ymparistoministerié Malmin lentoaseman ystavat
ry:n valituksen ELY-keskuksen paatoksesta. Ratkaisua maankaytto- ja
rakennuslakin perustuvan kaavasuojelun etusijasta rakennusperintdlain
mukaiseen suojeluun néhden ei ole mydskaan pidettava ilmeisessa ristiriidassa
perustuslain kanssa.

[ta-Suomen hallinto-oikeus 5.6.2023 1348/2023.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Museoviraston lausunnon 3.6.2019 mukaan suojelun
tarve kohdistuu rakennuksen asemaan ymparistossaan seka ulkoasun ja tilajaon
keskeisten ominaispiirteiden sailyttamiseen. Asemakaavamuutoksen yhteydessa
on arvioitu, etta kirjastorakennuksella ymparistdineen ei ole sellaista arvoa, etta
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se tulisi suojella asemakaavalla. Hallinto-oikeus arvioi, toisin kuin
ymparistoministerio, etta asiassa ei ole tullut esiin sellaisia seikkoja, joiden vuoksi
kirjastorakennuksen sisétiloja tulisi Nalkalinnanmaki-Seuran ry:n suojeluesityksen
perusteella arvioida erillisend rakennuskokonaisuuteen néhden, eika kyse ole
rakennussuojelulain 2 8:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta, jossa
kohteen sailymista ja suojelua ei voida turvata asemakaavalla. Asiaa ei ole syyté
arvioida toisin silla perusteella, ettéa voimassa oleva asemakaava sallii
rakennuksen purkamisen. Asiassa ei néin ollen ole tullut ilmi seikkoja, joiden
vuoksi rakennusperintdlaki tulisi sovellettavaksi entisen kirjastorakennuksen ja
sitd ympardivan viheralueen suojelemiseksi.

Helsingin hallinto-oikeus 22.12.2022 H7545/2022.

Aluetta koskeva asemakaava on ollut voimassa yli 40 vuotta eika tiiliraunioiden
suojelukysymysta ole kaavassa tutkittu. Aluetta koskevaa asemakaavamuutosta
ei myodskaan ole vireilld. Téhan ndhden rakennusperintdlain soveltamisen
edellytykset asemakaava-alueella voivat tayttya asiassa. Tasta ei kuitenkaan
suoraan seuraa, etté suojeluesitys tulisi hyvaksyd, koska esityksen ratkaisevalla
viranomaisella on asiassa harkintavaltaa.

Museovirasto on todennut tiiliraunioilla olevan paikallista merkitysta. Ottaen
huomioon, etta Museovirasto ei ole puoltanut raunioiden suojelua
rakennusperintolailla, seka niiden kunnosta ja korjaustarpeesta esitetty selvitys
hallinto-oikeus katsoo, etta tiiliraunioiden sailyminen voidaan turvata riittavasti
alueelle laadittavassa puistosuunnitelmassa. ELY-keskus on siten voinut hylata
Katajanokkaseura ry:n suojeluesityksen ja ymparistoministerié yhdistyksen
valituksen ELY-keskuksen paattksesta.

[ta-Suomen hallinto-oikeus 14.3.2024 640/2024

ELY-keskus on paatdoksessaan katsonut, ettéd rakennusperinttlakia voidaan
soveltaa asiassa lain 2 §:n 3 momentin 2 kohdan perusteella. ELY-keskus on
lisdksi todennut, ettéd kohteen mahdollinen valtakunnallinen arvo (lain 2 8§:n 3
momentin 1 kohta) tukee sitd, ettd asia ratkaistaan rakennusperintélain
perusteella.

Hallinto-oikeus totesi, ettd rakennusperintélain 2 §:n 3 momentin 2 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa on paasaantotisesti kyse rakennuksen sisatilojen
suojelemisen tarpeesta. Rakennelman laatu (kaarisilta) huomioon ottaen hallinto-
oikeus arvioi, toisin kuin ELY-keskus, etta kyse ei ollut sellaisesta
rakennusperintdlain 2 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta, jossa
sillan suojelua ei voitaisi turvata asemakaavalla. Asiaa ei ollut syyta arvioida
toisin silla perusteella, etta voimassa oleva asemakaava sallii kaarisillan
purkamisen.

Rakennusperintdlain soveltamisen kannalta ratkaisevaksi seikaksi muodostui
siten se, oliko kohteella katsottava olevan rakennusperintélain 2 8:n 3 momentin
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1 kohdan tarkoittamaa valtakunnallista merkitysta. Hallinto-oikeus totesi, etta
ELY-keskus ei ole yksiselitteisesti ottanut kantaa kohteen valtakunnalliseen
merkitykseen, vaan se on todennut kohteella olevan mahdollisesti
valtakunnallista merkitystda, mikd ELY-keskuksen mukaan tukee lain soveltamista.

Hallinto-oikeus totesi, etté asiassa on esitetty erilaisia nakokantoja kohteen
merkityksesta ja onko sité pidettava valtakunnallisena.

Esitettyjen selvitysten perusteella kaarisilta on ainoa sailynyt 1920-30 luvun
kaksikaarinen silta Suomessa ja harvinainen esimerkki aikakautensa
betonikaarisilloista. Museovirasto on lausunnossaan katsonut, etta kaarisilta on
valtakunnallisesti merkittava, joten sen suojelemiseen voidaan soveltaa
rakennusperinttlakia huolimatta voimassa olevasta asemakaavasta. Hallinto-
oikeus totesi, ettd Museoviraston rooli valtakunnallisena
asiantuntijaviranomaisena on kohteen valtakunnallisen merkityksen arvioinnissa
keskeinen. Hallinto-oikeus edella mainituin perustein arvioi, ettd kohteella on
valtakunnallista merkitystd. Tahan ndhden asiassa oli siten olemassa
rakennusperintdlain 2 8:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetut perusteet
rakennusperintdlain soveltamiseksi.

[ta-Suomen hallinto-oikeus 21.10.2024 2238/2024

ELY-keskus on valituksenalaisessa paatoksessééan katsonut, ettei asemakaava-
alueella sijaitseva seurakuntasali tdyta rakennusperintélain 2 §:n 3 momentissa
saadettyja edellytyksia, joiden perusteella suojelu olisi ratkaistava
rakennusperintdlailla asemakaavan sijaan. Hallinto-oikeus totesi, ettd asiassa on
esitetty erilaisia nakdkantoja kohteen merkityksesta ja onko sité pidettava
valtakunnallisena. Esitettyjen selvitysten perusteella Lieksan ortodoksinen
seurakuntasali on ainoa Suomen rajojen sisélla sailynyt esimerkki sotienvélisen
ajan niin kutsutusta kansallistetusta ortodoksisesta pyhakkoarkkitehtuurista ja sen
muotokielesta. Museovirasto on lausunnossaan katsonut, ettd seurakuntasali on
valtakunnallisesti merkittava, joten sen suojelemiseen voidaan soveltaa
rakennusperintdlakia huolimatta voimassa olevasta asemakaavasta.

Hallinto-oikeus totesi, ettd Museoviraston rooli valtakunnallisena
asiantuntijaviranomaisena on kohteen valtakunnallisen merkityksen arvioinnissa
keskeinen. Hallinto-oikeus arvioi, etta kohteella on Museoviraston ja Pohjois-
Karjalan alueellisen vastuumuseon lausunnoissa esittamilla tavoin
valtakunnallista merkitysta. Tahan nahden asiassa on siten ollut olemassa
rakennusperintdlain 2 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetut perusteet
rakennusperintdlain soveltamiseksi.

ELY-keskuksen paatoksesta ilmenee, ettéd alueen asemakaavan on todettu
olevan vanhentunut. Hallinto-oikeus toteaa, ettd alueella voimassa olevaa vuonna
1966 hyvaksyttyd asemakaavaa voidaan pitaa rakennusperinnén huomioon
ottamisen kannalta vanhentuneena. Alueella ei ole mydskaan vireilla
asemakaavamuutosta. Tahan nahden hallinto-oikeus arvioi toisin kuin ELY-
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keskus, ettd rakennusperintdlakia voidaan soveltaa asiassa myos
rakennusperintélain 2 8:n 3 momentin 3 kohdan nojalla.

Hameenlinnan hallinto-oikeus 17.2.2020 20/0152/2.

Rakennusperintdlain tarkoittamana erityisend syyna rakennuksen suojelemiselle
asemakaavoitustilanteen vuoksi ei voitu pitdéa yksinomaan sité, ettei rakennusta
ole kaavassa suojeltu tai sitd, ettei kaupungin tavoitteena ole ollut rakennuksen
suojelu asemakaavan muutoksella. Hallinto-oikeus ei muuttanut ELY-keskuksen
tai ymparistéministerion paatosta asiassa.

3 8 Suojelun kohteet

Rakennusperinndn sailyttdmiseksi voidaan suojella rakennuksia, rakennelmia,
rakennusryhmia tai rakennettuja alueita, joilla on merkitysta rakennushistorian,
rakennustaiteen, rakennustekniikan, erityisten ymparistéarvojen tai rakennuksen
kayton tai siihen liittyvien tapahtumien kannalta.

Suojelu voi koskea myds rakennuksen osaa, rakennuksen kiinteda sisustusta taikka
muuta rakentamalla tai istuttamalla muodostettua aluetta. Kiinteélla sisustuksella
tarkoitetaan ovia, ikkunoita, listoja, tulisijoja, pinnoitteita, teknisia laitteita,
kiintokalusteita tai muuta naihin verrattavaa sisustusta seka rakennuksen
kayttotarkoituksen mukaisia, siihen pysyvasti kiinnitettyja koneita ja laitteita.

Mité jaljempéana saadetdan rakennuksesta, koskee vastaavasti 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuja muita suojelun kohteita.

Soveltamisohje
Yleista

Peltoaukeat ja metsasaarekkeet, vaikka ovatkin maisemallisesti tarkeita, eivat ole
rakennusperinndn suojelemisesta annettavassa laissa tarkoitettuja suojelun kohteita. Laajat
alueet, jotka eivat liity rakennusten kayttéon, soveltuvat parhaiten sailytettaviksi muiden
lakien, kuten alueidenkayttdlain tai luonnonsuojelulain tarkoittamin keinoin. Alueidenkayttélain
mukaisesti kaavoituksella suojeltavaksi ja sailytettavaksi soveltuvat myos aukiot ja laajat
rakennetut alueet, kuten I&hiot.

Rakennuksiin ja rakennusryhmiin liittyvat puistot ja puutarhat muodostavat usein yhtenaisen
kokonaisuuden, jonka sailyminen ja hoitaminen tulee turvata. Soveltuvat suojelumaaraykset
voivat koskea myds kohteen jatkuvaa hoitoa ja yllapitamista.

Tilajasentelylld, kiinteélla sisustuksella ja irtaimistolla on merkitysta silloin, kun niilla on vahva
historiallinen - taiteellinen, teknillinen tai sosiaalinen - yhteys rakennukseen ja ne ovat
sdilyneet autenttisina. Sisatiloja tulee tarkastella kokonaisuuksina, taideteoksen luonteisina tai
kerroksellisina historiallisina dokumentteina. Kyseessa voi olla tunnetun suunnittelijan luoma
sisustustaide, mutta yhta hyvin myos kasarmin, sairaalan, koulun ja asuinrakennuksen
luonteenomainen sisétila tai teollisuusrakennus laitteineen.
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Jos sisustus muodostaa erityisen merkittavan kulttuurihistoriallisen kokonaisuuden, voidaan
rakennusperintdlain nojalla suojella myds muita, perinteisesti irtaimeksi omaisuudeksi
katsottavia esineitd, kuten tiettyyn tilaan suunniteltuja valaisimia tai taideteoksia. Tallaisia
erityisen merkittavia kokonaisuuksia ovat esimerkiksi arvostetun tekijan tiettyyn tilaan
toteutetut suunnitelmat, joiden ominaisluonteen katsotaan muuttuvan, ellei kokonaisuutta
voida sailyttéda. Naita kohteita on vahan ja tarkoituksena on kayttaa tata suojelun
mahdollisuutta erittdin rajoitetusti.

Rakennusperintdlakia koskevassa hallituksen esityksesta annetussa ymparistévaliokunnan
mietinndssa (YmVM 3/2010 vp) valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen mukaan
yksittdisen rakennuksen suojelun lisaksi suojelun kohteena voi olla my6s rakennuksen valitén
ymparistd. Kokonaisuuksien sailyttdmisen kannalta onkin tarkeaa myds mahdollisuus
rakennuksiin liittyvien aukioiden ja puistojen suojeluun. Suojelun kohteita koskevan 1.
lakiehdotuksen 3 8:n mukaan suojella voidaan rakennusten ja rakennusryhmien lisaksi
rakennettuja alueita, joilla perustelujen mukaan tarkoitetaan esimerkiksi aukioita tai puistoja.
Yleensa naiden suojelu sopii asemakaavoitetulla alueella sijaitessaan parhaiten
kaavoituksella suojeltavaksi alueiden laajuuden vuoksi. Valiokunta pitdd hyvana, ettd namakin
alueet voidaan suojella erityislain nojalla, jos erityisia syita suojeluun ilmenee.

1 momentti

Suojelun kohteena todetaan rakennusten ja rakennelmien ohella myds niiden valiton
ymparistd, kuten piha, puisto tai puutarha. Talloin aluekokonaisuudet, joilla on merkitysta joko
kokonaisuuden tai rakennusten keskindisten suhteiden vuoksi, tulevat arvioiduiksi
samanaikaisesti. Rakennushistorian, rakennustaiteen, rakennustekniikan, erityisten
ympadristbarvojen ja rakennuksen kayton vaiheiden merkityksen arvioimisessa nykytilanteessa
voidaan kayttaa hyvaksi erilaisia selvityksia ja inventointeja, huomioiden kuitenkin, etta
arvottamisperusteet ovat voineet vuosien aikana muuttua. Suojelu maaritellaén tassa laissa
niin, etta kiintedan sisustukseen kuuluvat ovet, ikkunat, listat, tulisijat, pinnoitteet, tekniset
laitteet, kiintokalusteet ja muut naihin verrattavaan sisustukseen seka rakennuksen kayttoon
littyvat koneet ja laitteet. Suojeluméarayksia annettaessa tulee maéaritelld, mika osa kiinteasta
sisustuksesta suojellaan.

2 momentti

Saannoksen nojalla on mahdollista suojella kiintedna sisustuksena myds sellaisia kalustuksen
osia, joita ei tavanomaisesti lueta kuuluvaksi kiinteaén sisustukseen. Tarkoituksena on
mahdollistaa tunnustetun suunnittelijan tiettya tilaa varten suunnitteleman kokonaisuuden
sailyminen. Taté suojelumahdollisuutta on tarkoitus kayttdad merkittavien arvojen
suojelemiseksi erityistilanteissa ja hyvassa yhteistoiminnassa omistajan kanssa. Liséksi
suojelu halutaan mahdollistaa esimerkiksi kaytosta poistetuissa teollisuuslaitoksissa sellaisten
rakenteiden, koneiden ja laitteiden osalta, jotka tekevat mahdolliseksi ymmartaa teollisen
toiminnan tarkoitusta ja luonnetta.

Oikeustapauksia
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KHO:2022:7. Museovirasto oli tehnyt ELY-keskukselle esityksen pinta-alaltaan
noin 82 hehtaarin suuruisen Helsingin Vartiosaaren suojelemisesta
rakennusperintdlain nojalla. Suojeluesityksen mukaan Vartiosaari oli
rakennettuna alueena rakennusperintlain 3 8:n mukainen suojelukohde, jonka
kulttuuriympéristo perustui erityisesti saarelle 1800-luvun lopulla ja 1900-luvun
alkupuolella muodostuneeseen huvilakulttuuriin. Vartiosaari sisaltyi
Museoviraston laatimaan inventointiin Valtakunnallisesti merkittavét rakennetut
kulttuuriymparistot (RKY 2009) osana kohdetta Helsingin hoyrylaivareittien
kesahuvila-asutus.

Vartiosaaren alueella ei ollut voimassa asemakaavaa eikéa rakennuskieltoa
asemakaavan laatimista varten, joten rakennusperintdlain soveltamista
asemakaava-alueella koskeva rakennusperinttlain 2 §:n 2 momentin rajoitus ei
ollut koskenut suojeluesitystad. Rakennusperintdlain sovellettavuutta arvioitaessa
oli kuitenkin tullut ottaa huomioon se, mita lain 3 ja 8 §:ssa sadadetaan suojelun
kohteista ja edellytyksista. Asiassa oli lisaksi otettava kantaa siihen, mika
merkitys Euroopan rakennustaiteellisen perinndn suojelua koskevalla
yleissopimuksella ja sopimuksen 1 artiklassa esitetylla rakennustaiteellisen
perinnén maaritelmalla on Vartiosaaren rakennusperintélakiin perustuvan
suojelun edellytyksia arvioitaessa.

Rakennusperinttlain 3 8:n 1 ja 2 momentin ja rakennusperintdlain esitdiden (HE
101/2009 vp) perusteella rakennusperintélain mukaisen suojelun kohteena oli
voinut olla rakennusten ja rakennelmien ohella vain niiden valitbn ymparisté kuten
piha, puisto tai puutarha. Rakennusten valittémia pihapiireja laajemmat alueet,
samoin kuin peltoaukeat ja metsédsaarekkeet, eivéat sen sijaan olleet
rakennusperintolaissa tarkoitettuja suojelun kohteita, vaan niiden suojelu voitiin
toteuttaa muiden lakien kuten maankaytto- ja rakennuslain perusteella
tapahtuvan kaavallisen suojelun tai luonnonsuojelulain perusteella.

Euroopan rakennustaiteellisen perinndn suojelua koskevan yleissopimuksen
lakisdateiset suojelutoimenpiteet oli Suomessa pantu taytantdon siten, etta
rakennustaiteellista perintéa suojeltiin seka rakennusperintélain ettd maankaytto-
ja rakennuslain nojalla. Rakennusperintélain mukaisen suojelun ja kaavasuojelun
valinen suhde oli kansallisessa lainsdadanndssa jarjestetty niin, etta
suojelutarpeen kohdistuessa sellaiseen yleissopimuksessa tarkoitettuun
rakennustaiteellisen perinnén kohteeseen, joka oli rakennusperintdlain mukaista
suojelun kohdetta laaja-alaisempi, suojelun edellytykset tulivat arvioitavaksi
maankaytto- ja rakennuslain perusteella.

KHO:n mukaan rakennusperintdlain mukaisen suojelun kohteena voi olla
rakennusten ja rakennelmien ohella vain niiden valiton ymparistd kuten piha,
puisto tai puutarha. Rakennusten valittomia pihapiireja laajemmat alueet, samoin
kuin peltoaukeat ja metsasaarekkeet, eivéat sité vastoin ole rakennusperintdlaissa
tarkoitettuja suojelun kohteita, vaan niiden suojelu voidaan toteuttaa muiden
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lakien, kuten maankaytto- ja rakennuslain perusteella tapahtuvan kaavallisen
suojelun tai luonnonsuojelulain perusteella.

Kun otettiin huomioon Vartiosaaren suuri koko, saaren rakennetun
kulttuuriympariston kannalta arvokkaiden rakennusten ja niihin valittomasti
liittyvien piha-alueiden sijoittuminen saaren rantavyohykkeelle, rakennettuun
kulttuuriympéristoon valittomasti liittymattdmien rakentamattomien alueiden
merkittava osuus, seka se, mita edella oli todettu rakennusperintdlain mukaisen
suojelun ja maankaytto- ja rakennuslakiin perustuvan kaavasuojelun suhteesta,
paatdos, jolla ELY-keskus oli katsonut, ettei rakennusperintdlaki sovellu
Vartiosaaren suojeluun Museoviraston suojeluesityksessa esitetylla tavalla, ei
ollut lainvastainen.

4 8 Viranomaiset

Rakennusperinndn sailyttdmisen yleinen kehittdminen ja ohjaus kuuluu
ympaéristoministeriolle.

Rakennusperinnon sailyttamista taman lain nojalla edistavéat ja valvovat elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskukset ja Museovirasto.

Museovirasto toimii asiantuntijana rakennusperinnodn sailyttamiseen liittyvissa
kysymyksissad. Saamelaista rakennusperintda koskevissa asioissa asiantuntijana toimii
yhteistydssa Museoviraston kanssa Saamelaismuseo Siida. Liséksi alueellinen
vastuumuseo voi tarvittaessa toimia asiantuntijana yhteistydssa Museoviraston
kanssa.

Soveltamisohje

Yleisvastuu rakennusperinndn sailymisesta kuuluu ymparistdministeriolle. ELY-keskusten
tehtaviin kuuluu kulttuuriymparistén hoito seka rakennusperinnén suojelun edistaminen ja
valvonta. Asiantuntijaviranomaisena toimii Museovirasto. Saamelaisten itsehallintolain
periaatteiden mukaisesti saamelaisten kotiseutualueella asiantuntijana toimii saamelaismuseo
Siida.

Alueelliset vastuumuseot voivat tarvittaessa toimia asiantuntijoina yhteistydssa Museoviraston
kanssa. Alueellisilla vastuumuseoilla ei ole vastaavaa yleista toimivaltaa tdmén lain
mukaisissa asioissa kuin Museovirastolla, vaan ne voivat ELY-keskuksen tai Museoviraston
pyynnosta esimerkiksi antaa lausuntoja ja neuvontaa tai osallistua 18 8:n mukaiseen
tarkastukseen yksittéisessa asiassa. Kaytanndssa pyynto voidaan esittaa sellaiselle
alueelliselle vastuumuseolle, jonka tehtaviin siséltyvat kulttuuriympériston, mukaan luettuna
rakennetun ympariston, asiantuntijatehtévat. Sama koskee myds Saamelaismuseo Siidaa,
joka saamelaisten kotiseutualueella toimii alueellisena vastuumuseona sen liséksi, etta se on
valtakunnallinen asiantuntija saamelaista rakennusperintda koskevissa asioissa.

Luku 2. Suojelusta paattdminen
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5 8 Asian vireilletulo

Rakennuksen suojelua koskeva asia tulee elinkeino-, liikkenne- ja
ympaéristokeskuksessa vireille sille tehdysta esityksesté tai sen omasta aloitteesta.

Esityksen rakennuksen suojelemisesta saa tehda:
1) omistaja;

2) valtion viranomainen, maakunnan liitto, alueellinen vastuumuseo ja kunta, jonka
alueella rakennus sijaitsee;

3) toimialueellaan sellainen rekisterdity yhteis®, jonka toimialaan kuuluu
kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun ympariston laatuun vaikuttaminen;

4) saamelaiskargjat, jos asia koskee saamelaista rakennusperint6a;
5) kolttien kylakokous, jos asia koskee kolttasaamelaista rakennusperintoa.

Esityksen tulee olla kirjallinen ja siita tulee ilmeté, miksi rakennus tulisi suojella.
Esityksesta tulee myds ilmeté tieto rakennuksen sijaintipaikasta ja, jos mahdollista,
omistajasta tai haltijasta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia esityksen sisallésta.
Soveltamisohje
1 momentti

Rakennuksen suojelua koskeva asia tulee vireille, kun suojeluesitys saapuu ELY -keskukseen.
ELY-keskus voi myds ottaa asian vireille sen omasta aloitteesta.

2 momentti

Esityksen rakennuksen suojelemisesta voi tehda rakennuksen omistaja. Alueellinen
vastuumuseo voi toimialueellaan tehda rakennussuojeluesityksen riippumatta siita, sisaltyyko
sen tehtaviin kulttuuriympariston asiantuntijatehtava, alueellisen museotoiminnan
edistamistehtava, alueellinen taidemuseotehtava vai kaikki edella mainitut tehtavat. Liséksi 3
kohdassa mainittujen rekisteroityjen yhteiséjen toimialaa on laajennettu siten, etté
kulttuuriperinndn vaalimista edistavien yhteiséjen liséksi esityksen rakennuksen
suojelemisesta voivat tehda toimialueellaan sellaiset yhteisot, joiden toimialaan kuuluu
vaikuttaminen rakennetun ympéariston laatuun. Siten esimerkiksi asukasyhdistykset voivat
tehd& suojeluesityksia. Rakennettu ympaéristd on esimerkiksi kyld, kaupunginosa tai muu
rakentamalla ja istuttamalla muodostettu alue, joka sijaitsee yhteison toimialueella ja jota
yhteison toiminta koskee. Sddnnoksen soveltamisessa on otettava huomioon perustuslain 20
8:n 2 momentissa sdadetty velvollisuus turvata jokaisen mahdollisuus vaikuttaa
elinymparist6dén koskevaan paatoksentekoon. Sdannds koskee kuitenkin myos
valtakunnallisesti toimivia rekisterdityja yhteisoja, joiden toimialaa on kulttuuriperinnén
vaaliminen tai esimerkiksi tietyn erikoisalan rakennetut ymparistot. Luettelon 4 kohdassa
saadetaan, etta esityksen rakennuksen suojelemisesta voi tehdéa saamelaiskarajat, kun on
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kyse saamelaisesta rakennusperinndsta. Vastaavasti 5 kohdassa saadetaan kolttien
kylakokouksen esityksenteko-oikeudesta, kun on kyse kolttasaamelaisesta
rakennusperinngsté. Esityksenteko-oikeuksia ei ole rajattu saamelaisten kotiseutualueelle tai
koltta-alueelle, jotta esitys on tarvittaessa mahdollista tehd& myés muualla sijaitsevasta
saamelaisesta tai kolttasaamelaisesta rakennusperinndsta. Kaytannossa esityksentekija
esittaa perusteet, joiden nojalla kysymys on saamelaisesta tai kolttasaamelaisesta
rakennusperinnosta.

Ymparistovaliokunta (YmVM 9/2020 vp, s. 3—4) on kiinnittdnyt huomiota siihen, etta
hallituksen esityksessa mainitun Faron sopimuksen 12 artiklassa on tunnustettu
vapaaehtoisjarjestdjen merkitys seka toimintaan osallistujina etta kulttuuriperintéa koskevan
politikan onnistumisen arvioijina. Valiokunta katsoo, etta rekisteroityjen yhteistjen
esityksenteko-oikeuden laajentaminen on oikeansuuntainen ja toteuttaa julkiselle vallalle
perustuslain 20 §:n 2 momentissa osoitettua toimeksiantoa turvata jokaiselle mahdollisuus
vaikuttaa elinymparistdaan koskevaan paatoksentekoon. Uudistettaessa rakennusperintdlakia
on siksi tarpeen jatkossa arvioida lain 21 8:n muutoksenhakuoikeutta koskevan sééntelyn
laajentamista my6s muihin vapaaehtoisjarjesttihin kuin suojeluesityksen tehneeseen
jarjestoon.

3 momentti

Momentissa saadetaan rakennuksen suojelemista koskevan esityksen muodosta ja sisallésta.
Séaannoksessa tarkoitetun kirjallisen muodon tayttymisessa sovelletaan sahkdisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003), jonka mukaan vaatimuksen
kirjallisesta muodosta tayttda myds viranomaiselle toimitettu séhkoinen asiakirja.

4 momentti

Momentti sisaltdad valtuuden antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia saannoksia
esityksen sisallosta.

6 8 Vaarantamiskielto

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéaristokeskus voi kieltda rakennuksen kulttuurihistoriallista
merkitysta vaarantaviin toimenpiteisiin ryhtymisen (vaarantamiskielto).
Vaarantamiskielto on kuitenkin maarattava aina, kun suojelun turvaaminen sita
valttamatta edellyttad. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi liséksi velvoittaa
rakennuksen omistajan tai haltijan ryhtymaan tarpeellisiin suojaamistoimenpiteisiin
rakennuksen suojelun turvaamiseksi.

Vaarantamiskielto voidaan antaa, kun rakennuksen suojelua koskeva asia on vireilla.
Jos vaarantamiskielto ei riittavalla tavalla turvaa rakennuksen sailymista, elinkeino-,
liikenne- ja ympaéaristokeskus voi antaa vaarantamiskieltoa tadydentavia valttamattomia
maarayksia.
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Kielto tulee voimaan, kun sitd koskeva paatés on annettu tiedoksi. Kielto on voimassa,
kunnes suojelua koskeva asia on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei valitusviranomainen
toisin maaraa.

Elinkeino-, lilkenne- ja ympéaristokeskuksen on késiteltava suojelua koskeva asia
kahden vuoden kuluessa vaarantamiskiellon antamisesta.

Soveltamisohje
1 momentti

Vaarantamiskieltoa koskevan paatoksen tekee sijaintikohteen alueen ELY-keskus.
Vaarantamiskiellolla pyritaan turvaamaan mahdollisesti suojeltavan rakennuksen
suojeluarvojen sailyminen suojeluprosessin keston ajan. Kyse ei ole yksinomaan
rakennuksen suojeluarvoa heikentavista toimenpiteista pidattaytymisestd, vaan rakennuksen
omistaja tai haltija voidaan tarvittaessa velvoittaa ryhtymaan aktiivisiin toimenpiteisiin, kuten
rakennuksen vesikaton kunnostamiseen, rakennuksen suojeluarvon sailyttamiseksi.
Vaarantamiskiellon antaminen on harkinnanvaraista. Talla on pyritty korostamaan kiellon
asettamisharkinnan tapauskohtaisuutta. ELY-keskuksen tulee maarata kielto, kun suojelun
turvaaminen sité edellyttéda. Kielto on maarattava aina, kun rakennusta uhkaa purkaminen.
Kiellon antaminen on siten pakollista silloin, kun suojelun turvaaminen edellyttaa kiellon
antamista. Esimerkiksi myonnetty purkamislupa voi olla tilanne, jossa kiellon maaraaminen
on pakollista.

Vaarantamiskieltoa ei ole tarpeen antaa silloin, kun suojelua koskeva asia tulee vireille
omistajan aloitteesta tai omistajan suostumuksella, eiké suojelun turvaaminen edellyta kiellon
antamista.

2 momentti

ELY-keskuksen tulee ottaa viran puolesta kysymys vaarantamiskiellosta ratkaistavaksi, kun
suojelua koskeva asia tulee vireille. Vaarantamiskieltoa koskevan asian ratkaiseminen ei
edellyta suojeluesityksen tehneen tahon vaatimusta. ELY-keskuksen tulisi ratkaista
vaarantamiskieltoa koskeva asia mahdollisimman pian suojelua koskevan asian tultua vireille.
Vaarantamiskiellolla ei tule rajoittaa rakennuksen kayttba enemman tai asettaa omistajalle
pidemmalle menevié velvoitteita kuin suojelun turvaaminen prosessin kestoajaksi edellyttaa.
Useimmiten kiellon ydinsisaltona on rakennusta uhkaavan purkamisen tai muun suojeluarvon
heikentavan toiminnan kieltdminen. Muuntyyppisina maarayksina voidaan mainita valittémien
kunnostustdiden lisdksi muut rakennuksen kunnon sailyttdmiseen tahtaavat maaraykset,
kuten esimerkiksi rakennuksen aukkojen sulkeminen, palovaarallisten aineiden poisvieminen
tai ovien lukitseminen. Vakiintuneen kaytdanndn mukaan maarayksia voidaan antaa myos
ELY-keskuksen tai Museoviraston kuulemisvelvoitteesta korjaustoimenpiteista.

Vaarantamiskiellon tarkoituksena on estaa rakennuksen kunnon heikentyminen rakennuksen
suojelua koskevan prosessin aikana. Tarkoituksena ei ole, etté vaarantamiskiellolla
maarataan sellaisista seikoista, jotka asiallisesti ottaen kuuluvat varsinaisen suojelun alaan.
Hyvin pitkalle menevat rajoitukset tai velvoitteet voivat liséksi synnyttaa valtiolle
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korvausvelvollisuuden, mikali ndista aiheutuu rakennuksen omistajalle tai haltijalle
merkityksellista haittaa.

Jos vaarantamiskiellosta johtuvat rajoitukset tai velvoitteet kuitenkin myéhemmaéassa
vaiheessa osoittautuvat riittamattémaksi suojelun turvaamisen kannalta, on ELY-keskuksella
toimivalta antaa vaarantamiskieltoa koskevia tdydentavid maarayksia, jotka ovat
valttamattomia suojelun turvaamiseksi. Tallainen tilanne voisi tulla kyseeseen esimerkiksi
silloin, kun rakennuksen sailyminen edellyttéisi vesikaton kunnostamista, mutta
vaarantamiskieltoa koskevaan paatokseen ei sisally velvoitetta ryhtya rakennuksen kuntoa
yllapitaviin toimiin.

3 momentti

Vaarantamiskielto ja sen tdydentamista koskeva paatos tulevat voimaan, kun paatés on
annettu tiedoksi. Tiedoksianto tapahtuu hallintolain mukaisesti todisteellisena tiedoksiantona.
Kielto on voimassa siihen saakka, kunnes suojelua koskeva asia on lainvoimaisesti ratkaistu.
Valitusviranomainen voi maarata vaarantamiskiellon paattyneeksi, jos suojelun edellytyksia ei
enaa ole tai vaarantamiskielto ei muutoin ole enaa tarpeen. Vaarantamiskieltopaatoksesta voi
valittaa hallinto-oikeuteen. Korkeimmalta hallinto-oikeudelta voi hakea valituslupaa hallinto-
oikeuden ratkaisuun.

4 momentti

Saanndos velvoittaa ELY-keskuksen kasittelemaan suojelua koskevan asian kahden vuoden
kuluessa vaarantamiskiellon asettamisesta. Vuosina 2018-2023 keskimaarainen kasittelyaika
rakennussuojeluasioissa on ollut noin 12 kuukautta. Noin 10 prosenttia asioista on sellaisia,
joissa vaarantamiskielto on maaratty. Vaarantamiskieltoja maarataan noin 4 kertaa vuodessa.

Oikeustapauksia
KHO 18.5.2020 T 2148

Taivassalon Perinneyhdistys ry on 20.4.2015 tehnyt Varsinais-Suomen elinkeino-
, liikenne- ja ymparistokeskukselle Taivassalon kunnan Pappilan kylassa
kiinteistolla 833-439-1-17 sijaitsevaa Taivassalon seurakuntakotia koskevan
rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain mukaisen suojeluesityksen seka
esityksen vaarantamiskiellon maaraamiseksi.

Varsinais-Suomen ELY-keskus on paatoksellaan 8.11.2017 kieltanyt toistaiseksi
tai enintdan siihen asti, kunnes suojelua koskeva asia on lainvoimaisesti
ratkaistu, ryhtymasta sellaisiin toimenpiteisiin, jotka vaarantavat Taivassalon
seurakuntakodin kulttuurihistoriallista merkitysta.

Hallinto-oikeus hylké&si Taivassalon seurakunnan valituksen Varsinais-Suomen
ELY-keskuksen paatoksesta. Hallinto-oikeus toteaa, etta ELY-keskus voi
harkintansa mukaan maarata rakennusperinnén suojelemiseksi annetussa laissa
tarkoitetun vaarantamiskiellon riippumatta siitd, onko rakennussuojelua koskeva
asia tullut vireille ELY-keskukselle tehdystéa esityksesta tai sen omasta
aloitteesta. Nain ollen sill&, onko Taivassalon Perinneyhdistys ry sellainen laissa
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tarkoitettu yhteiso, jolla on oikeus tehdéa suojeluesitys, ei ole vaarantamiskieltoa
koskevan paatoksen lainmukaisuutta arvioitaessa merkitysta.

Rakennussuojelua koskeva asia on ollut vireilla, kun ELY-keskus on tehnyt
paatoksensa vaarantamiskieltoa koskevassa asiassa. Kun liséksi otetaan
huomioon, etté seurakuntakodin rakennuksen tai pihapiirin suojelusta ei ole
maaratty vuonna 1986 vahvistetussa asemakaavassa, suojelutarpeesta on saatu
uutta selvitystd asemakaavan hyvaksymisen jalkeen ja osa suojelutarpeista
kohdistuu myds rakennuksen sisatiloihin, ELY-keskus on voinut harkintansa
mukaan maaréaté asiassa vaarantamiskiellon. Silla, ettd kyseisen rakennuksen
omistaa julkisyhteiso, ei ole asiassa oikeudellista merkitysta. Suojelun
edellytykset ja suojelua koskevan paatoksen lainmukaisuus arvioidaan erikseen.
ELY-keskuksen vaarantamiskieltoa koskevaa paatosta ei ollut syyta muuttaa.

Vaasan hallinto-oikeus 20.6.2024 850/2024

Hallinto-oikeus katsoi, etta kun suojeluesitys on tullut ELY-keskuksessa vireille,
eika sita voida pitaa ilmeisen perusteettomana, ja rakennuksen purkamiseen on
annettu lainvoimainen purkamislupa, on rakennusperinndn suojelemisesta
annetun lain 6 § edellyttanyt edellda mainituin tavoin vaarantamiskiellon
asettamista rakennusta koskevan suojeluprosessin ollessa vireilla.
Vaarantamiskiellon asettamista ei télléin ole mydskaan pidettava hallintolain 6
§:ssé tarkoitettujen hyvén hallinnon periaatteiden vastaisena.

[ta-Suomen hallinto-oikeus 19.6.2024 1447/2024

Valittajat ovat vaatineet, ettd hallinto-oikeus maaraa rakennukset valittomasti
vaarantamiskieltoon. Rakennusperintdlain 6 §:n 1 momentin mukaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskus voi kieltdéd rakennuksen kulttuurihistoriallista
merkitysté vaarantaviin toimenpiteisiin ryhtymisen (vaarantamiskielto).
Vaarantamiskielto on kuitenkin maaréattava aina, kun suojelun turvaaminen sitéa
valttamatta edellyttdd. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi lisaksi
velvoittaa rakennuksen omistajan tai haltijan ryhtyméaan tarpeellisiin
suojaamistoimenpiteisiin rakennuksen suojelun turvaamiseksi. Tuomioistuinlain 4
luvun 1 8:n mukaan hallinto-oikeus kasittelee ja ratkaisee ne hallinto-oikeudelliset
valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka sdadetaan kuluviksi sen
toimivaltaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa.

Hallinto-oikeus totesi, etta silla ei ole toimivaltaa asettaa vaarantamiskieltoa. Nain
ollen valitus on talta osin jatettava tutkimatta.

7 8 Asianosaisten kuuleminen ja lausunnot

Elinkeino-, lilkkenne- ja ympéaristokeskuksen on ennen suojelua koskevan p&atéksen
tekemista varattava rakennuksen ja kiinteistén omistajalle ja, jos rakennus tai kiinteisto
ei ole omistajan hallussa, sen haltijalle seka viereisen ja vastapaata olevan kiinteiston
tai muun alueen omistajalle ja haltijalle tilaisuus tulla kuulluksi. Elinkeino-, liikenne- ja
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ymparistokeskuksen on myos pyydettava rakennuksen sijaintikunnan ja
Museoviraston seka tarvittaessa muun yhteison lausunto. Saamelaisten
kotiseutualueella ja saamelaista rakennusperintda koskevissa asioissa on pyydettava
saamelaiskargjien ja Saamelaismuseo Siidan lausunto. Koltta-alueella ja
kolttasaamelaista rakennusperintda koskevissa asioissa lausunto on lisaksi
pyydettava kolttien kylakokoukselta.

Kun suojelua koskeva asia on tullut vireille, elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskus voi
jarjestaa tilaisuuden, jossa 1 momentissa tarkoitetuilla kuultavilla seka muilla, joiden
oloihin asia saattaa huomattavasti vaikuttaa, on mahdollisuus tuoda esiin suojelun
tarpeeseen, tavoitteisiin ja keinoihin liittyvia nakdkohtia. Kutsu tilaisuuteen toimitetaan
joko kirjeitse tai, jos kutsuttavien maaraa ei voida etukateen tietaa, ilmoittamalla siita
vahintaan yhdessa rakennuksen sijaintipaikkakunnalla yleisesti leviavassa
sanomalehdessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédnnoksia 1 momentissa
tarkoitetun kuulemisen ja 2 momentissa tarkoitetun tilaisuuden jarjestamisesta.

Soveltamisohje

Yleista

ELY-keskuksen on ennen paatoksen tekemisté varattava riittavasti aikaa asian
selvittdmiseen. Prosessinjohto asian selvittamisessa ja kuulemisessa on ELY-keskuksella.
Osallinen voi esittdd mielipiteensa esimerkiksi vaatimuksena, arvosteluna tai lisdselvityksena.
Esitetyt mielipiteet on otettava asianmukaisesti huomioon asian valmistelussa. Ne rinnastuvat
merkitykseltdan lahinn& asiassa esitettyyn selvitykseen. Koska viranomaisen on huolehdittava
asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta (hallintolain 31 §), myds asian ratkaisun
kannalta merkitykselliset mielipiteet on paatoksenteossa otettava huomioon.

ELY-keskukseen saapuneet puhelut ja puheluiden sisalto tulisi kirjata, jos puheluilla saattaa
olla vaikutusta ELY-keskuksen kasittelemaan asiaan. (hallintolain 42 8).

1 momentti

Momentissa saadetty kuulemisvelvollisuus koskee suojeluasian kohteena olevan
rakennuksen sijaintikiinteiston haltijaa, jos tAma on eri kuin kiinteistdn omistaja, seka
vastapaata olevien kiinteistdjen omistajia ja haltijoita. Kiinteistdjen ohella on huomioitava
myds viereiset tai vastapaata olevat muut alueet. Naapurien osalta kuultavat asianosaiset
ovat lisayksen jalkeen yhtenevaiset alueidenkayttdlain mukaisista luvista kuultavien naapurien
kanssa.

Saamelaisten kotiseutualueella ja saamelaista rakennusperintté koskevissa asioissa tulee
lausunto pyytéda saamelaiskargjien lisaksi Saamelaismuseo Siidalta. Koltta-alueella ja
kolttasaamelaista rakennusperintéa koskevissa asioissa on pyydettava lausunto kolttien
kylékokoukselta. Kuulemisvelvollisuus on aina saamelaisten kotiseutualueella ja koltta-
alueella. Talléin kuultavilla lausuntopyyntéon vastatessaan on mahdollisuus ottaa kantaa
siihen, onko asialla vaikutusta saamelaiseen tai kolttasaamelaiseen kulttuuriperintéon. Liséksi
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lausunto pyydetaan naiden alueiden ulkopuolella sijaitsevaa saamelaista tai kolttasaamelaista
rakennusperintoa koskevissa asioissa.

Myds muilta kuin momentissa mainituilta yhteisgilta on tarvittaessa pyydettava lausunto.
Lausunto voi olla tarpeen esimerkiksi alueelliselta vastuumuseolta, kyseessa olevan
erikoisalan valtakunnalliselta vastuumuseolta, maakunnan liitolta ja muulta alueellisiin
olosuhteisiin tai tiettyyn rakennusperinnén osa-alueeseen perehtyneelta yhteisolta. Myos
rakennuksen kayttoon liittyva asiantuntemus on otettava huomioon. Erityisesti kun on kyse
yleison kayttéon tarkoitetuista tiloista, on yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta usein
tarpeen kuulla esteettomyyden asiantuntijaa, kuten esimerkiksi vammaisneuvostoa ja muita
likkumis- ja toimimisesteisia henkil6itéa edustavia tahoja. Kuulemisessa noudatetaan
hallintolain saédnnoksia.

2 momentti

Momentissa saadetaan mahdollisuudesta jarjestaa suojeluasian vireilletulon jalkeen erityinen
tilaisuus, jossa voidaan kasitella eri ndkodkohtia suojeluun liittyen. Tilaisuuden tarkoituksena ei
ole korvata 1 momentissa tarkoitettua kuulemista tai hallintolain mukaista katselmusta, vaan
tarjota muillekin kuin asianosaisille ja kuultaville viranomaisille tai yhteiséille mahdollisuus
osallistua. Momentissa viitataan 1 momentissa tarkoitettuihin kuultaviin, joiden liséksi
tilaisuuden todettaan olevan tarkoitettu myds muille, joiden oloihin asia saattaa huomattavasti
vaikuttaa. Tilaisuus voidaan jarjestaa esimerkiksi, kun vireilla on erityisten ympaéristdarvojensa
tai paikallishistorian kannalta paikkakunnalla tai kaupunginosassa yleisesti tunnetun
rakennuksen suojeluasia. Harkintavalta tilaisuuden jarjestamisen suhteen on ELY-
keskuksella. Saannos ei velvoita ELY-keskusta jarjestamaan tilaisuutta.

3 momentti

Momentti sisaltdad valtuuden antaa tarkempia sééannoksia kuulemisesta ja tilaisuuden
jarjestamisesta valtioneuvoston asetuksella.

8 8 Suojelun edellytykset

Rakennus voidaan suojella, jos se on valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai
paikallisesti merkittava.

Rakennuksen merkittavyys arvioidaan seuraavilla perusteilla:

1) harvinaisuus tai ainutlaatuisuus (harvinaisuus);

2) historiallinen tyypillisyys alueelle (tyypillisyys);

3) aluetta tai tiettya aikaa kuvaavat tyypilliset piirteet (edustavuus);

4) alkuperdista tai sitd vastaavan kaytdn, rakentamistavan, arkkitehtuurin tai tyylin
ilmeneminen ja jatkuminen (alkuperaisyys);

5) merkitys historiallisen tapahtuman tai ilmién todisteena tai siita kertovana ja tietoa
lisddvana esimerkkinda (historiallinen todistusvoimaisuus); tai
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6) nakyvissa olevat eri aikakausien rakenteet, materiaalit ja tyylipiirteet, jotka
ilmentavéat rakentamisen, hoidon ja kayton historiaa ja jatkuvuutta (historiallinen
kerroksisuus).

Soveltamisohje
Yleista

Pykalassa maaritellaan, mita kulttuurihistoriallisia arvoja rakennukseen on liityttéava, jotta se
voidaan saattaa suojelluksi. Pykalan tarkoituksena on tehda nékyvaksi niita kriteereita, joita
kaytetdan arvioitaessa rakennuksen suojelun edellytyksia kaikilla kolmella hierarkiatasolla
(paikallinen, maakunnallinen, valtakunnallinen). Pykalan 2 momentin kriteerit saattavat olla
paallekkaisia tai keskenaan ristiriitaisia, eikd suojeltavan rakennuksen tarvitse tayttaa niita
kaikkia.

Kokonaisharkinta

Kun rakennusperintélakia voidaan soveltaa kohteeseen lain 2 ja 3 8:n perusteella, on
suojelun edellytyksia arvioitava lain 8 8:n perusteella. Rakennusperinttlain 8 8:n 1 momentin
saannos jattaa ELY-keskuksen harkintaan sen, suojellaanko lain 3 §:n mukainen kohde, joka
tayttdad 8 8:ssa saadetyt suojelun edellytykset. Tasta harkinnasta kaytetdan nimitysta
kokonaisharkinta. Kokonaisharkinta on luonteeltaan tarkoituksenmukaisuusharkintaa, joka
sallii valinnan useiden vaihtoehtojen valilla. Rakennusperintdlain mukaisessa paatoksessa on
mahdollista paatya useampaan oikeaan ja lainmukaiseen ratkaisuun. Harkintavalta ei
kuitenkaan koskaan ole taysin vapaata. ELY-keskuksella on velvollisuus ottaa harkinnassaan
huomioon erilaisia ndktkohtia, intresseja ja arvoja.

Rakennusperintdlain 8 8:n soveltaminen on siten kokonaisharkintaa, johon vaikuttavat laissa
saadettyjen suojelun edellytysten lisaksi muut, lain 1 §:ssa ilmaistun tarkoituksen seka yleisen
ja yksityisen edun kannalta olennaiset olosuhteet. Toimivallan méaaérittelya ja kayttoa ohjaa
yleisesti hallinnon lainalaisuusperiaate: julkisen vallan kayttda sisaltavia paattksia voidaan
tehd& vain lainsdadannon perustalla ja puitteissa. Harkinnassa on otettava huomioon myés
perus- ja ihmisoikeudet seka hallinnon oikeusperiaatteet, jotka rajoittavat hallintoviranomaisen
harkintavaltaa hallintopaatoksia tehtaessa. Nailla periaatteilla tarkoitetaan hallintolain 6 §:ssé
maadriteltyja puolueettomuus-, suhteellisuus-, luottamuksensuoja- ja
yhdenvertaisuusperiaatteita seka tarkoitussidonnaisuuden periaatetta.® Liséksi vakiintunut
oikeus- ja ratkaisukaytantd maarittda harkintavallan puitteita.

Kohteiden arvottamisessa on kyse kulttuurihistoriallisen arvon maarittelysta, ei kaytto- tai
valinearvoista eli rakennusperinnén merkityksesta jonkin muun hyvéan saavuttamisessa.
Muiden kuin kulttuurihistoriallisten arvojen vaikutus ja merkitys punnitaan suojelupaatoksen
yhteydessa osana kokonaisharkintaa. Punnittavia seikkoja ovat esimerkiksi suojelun yleinen
tarkoituksenmukaisuus ja kohtuullisuus seka suojelun turvaamiseen liittyen kohteiden
suunnittelu-, kunnostus- ja kehittdmishankkeet. Liséksi punnittavia seikkoja voivat olla yleinen

1 Ks. KHO 2016:178: Hyvan hallinnon periaate edellyttad, etté harkintavaltaa kaytettdessa asiaan liittyvia
ristikkaisia intresseja arvioidaan, painotetaan ja vertaillaan keskenaan.
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ja yksityinen etu, merkitys paikallisyhteisolle, asema ja merkitys maisemassa, omistajan
oikeuksien rajoitukset sekd kohteen kunto, kayttdbmahdollisuudet ja sijainti.

ELY-keskuksen velvollisuuksiin kuuluu sille sdadetyn toimivallan kayttaminen. Ratkaisu on
nain ollen perusteltava. Perusteluissa on tuotava esille sovelletut sddnnokset, silla julkisen
vallan kayton on perustuttava lakiin (PL 2 8 3 mom.).? Liséksi perusteluista on kaytava ilmi ne
seikat ja selvitykset, jotka ovat vaikuttaneet ratkaisuun. Rakennusperintdlain mukaisessa
paatoksessa on keskeista punnita ja vertailla keskendan ristikkaisia intresseja ja arvoja.

9 8 Suojelua koskeva paatods

Rakennuksen suojelusta paattaa elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus.

Suojelupaatéksen muuttamiseen ja kumoamiseen sovelletaan, mita suojeluesityksen
tekemisesta ja suojelusta paattamisesta sdadetaan.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskuksen on toimitettava suojelua koskeva paatos
tiedoksi ymparistoministeriolle.

Soveltamisohje

Suojelua koskevalla paatoksella tarkoitetaan myonteista suojelupaatosta, suojeluesityksen
hylkaamispaatosta, tutkimattajattamispaatosta seka suojelupaatdksen muuttamista tai
kumoamista koskevaa paatosta. Suojelua koskevan paatoksen tekee ELY-keskus.
Suojelupaatdksen muuttaminen tai kumoaminen voi aiheuttaa yhta merkittavia vaikutuksia
kuin sen tekeminenkin, jonka vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd myds naissa tapauksissa
noudatetaan samanlaista kasittelyjarjestysta. ELY-keskuksen tulee toimittaa suojelua koskeva
paatds ymparistoministerioon. Ymparistoministerié edustaa valtiota mahdollisissa
korvausvaatimuksissa. Muulta osin paatdksen tiedoksi antamisessa noudatetaan hallintolakia.

Vakiintuneen tavan mukaan paatéksen otsikko tulisi olla "Paatds rakennussuojelua
koskevassa asiassa”, jolloin paatoksen sisalto voisi olla mika tahansa ylla mainituista.

Oikeustapauksia
Turun hallinto-oikeus 9.11.2023 H2040/2023

Rakennussuojelua koskevassa paatoksessa Ovre Sabbels I:n tyonvaen
asuintalolla on todettu olevan rakennusperintélain 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettua merkitysta rakennushistorian, rakennustekniikan ja ymparistéarvojen
kannalta sekd lain 8 8:n 2 momentin 1-5 kohdissa tarkoitettua merkittavyytta.
Rakennussuojelupaatdstd kumottaessa on siten arvioitava, onko mainituissa
suojeluarvoissa tapahtunut niin olennainen muutos, etté suojelulle ei enaa ole
edellytyksia.

2 Paatos ei voi perustua yksinomaan ohjeeseen. Ks. esim. KHO 2014:103 ja KHO 27.8.2010 T 1972.
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Nyt kysymyksessa oleva Ovre Sabbels | on selkeésti maisemallisesti
keskeisimmalla ja nakyvimmalla paikalla suhteessa Sapelinméella sijaitseviin
toisiin suojeltuihin ja osittain jo asuinkayttéon kunnostettuihin asuintaloihin
nahden. Rakennuksen asema maisemallisesti merkittavana teollisuushistoriasta
muistuttavana tydvaesttn asuintalona ei siten ole suojelupaéatoksen tekemisen
jalkeen muuttunut. Asiassa saadun selvityksen ja katselmuksella tehtyjen
havaintojen perusteella rakennus on paikoittain erittiin vaurioitunut. Keskeiset
suojelupdatoksessa mainitut rakennustekniset rakenteet kuten kuonakivesta
rakennettu kivijalka seké lankunpaatekniikalla rakennetut seinat ovat kuitenkin
sdilyneet suhteellisen hyvassa kunnossa. Rakennuksen runko on ryhdikas, katto
on suurelta osin ehja seka rakennuksen tunnusomainen ulkoarkkitehtuuri on
rappeutumisesta huolimatta sailynyt. Vauriokartoituksen, Museoviraston
lausunnon ja asiantuntijoiden ndkemyksen mukaan rakennus on mahdollista
entistaa korjaus- ja muutostoin suojeluarvoja menettaméttd. Rakennus ei ole
siten menettanyt niité suojeluarvoja, joiden perusteella se on suojeltu.

Ottaen huomioon, ettd rakennus ei ole menettanyt suojeluarvojaan, ELY-keskus
on voinut hylata kunnan esityksen suojelun kumoamisesta. Hallinto-oikeus totesi
selvyyden vuoksi, etta kiinteistdn kunnossapidon laiminlydnti, joka on osaltaan
johtanut rakennuksen huonoon kuntoon, tai rakennuspaikan turvallisuuspuutteet
eivat sellaisenaan ole rakennusperintélain mukaisia rakennussuojelun
kumoamisperusteita. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisella on maankaytto- ja
rakennuslain nojalla velvollisuus valvoa rakennuksen kunnossapitoa ja
ympariston turvallisuutta ja viime kadessa hallintopakkokeinoin mahdollisuus
velvoittaa kiinteistén omistaja korjaamaan rakennuksen kunnossapidon ja
turvallisuuden laiminly6nnit.

10 8 Suojelumaaraysten sisalto

Paatoksesta tulee kayda ilmi, mita aluetta suojelu koskee. Suojeltua rakennusta ei saa
purkaa. Suojelua koskevaan paattkseen on otettava tarpeelliset maaraykset
rakennuksen kulttuurihistoriallisen merkityksen sailyttamiseksi. Suojelumaaraykset on,
mikali mahdollista, laadittava yhteisymmarryksesséa rakennuksen omistajan ja haltijan
kanssa.

Suojelumaaraykset voivat koskea rakennuksen:
1) sailyttdmista suojelun edellyttdméasséa kunnossa;
2) kayttda siten, ettei sen kulttuurihistoriallista merkitysté vaaranneta,;

3) entistamista tai siina tehtavia korjaustoita siten, ettei niilla vaaranneta suojelun
tarkoitusta; seka

4) suojelun turvaamisen edellyttamaa yhteydenpitoa suojelua valvoviin viranomaisiin.

Soveltamisohje


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20100498#L2P10
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Pykalassa saadetaan niista tarpeellisista maarayksista, joiden tulee ilmetéa suojelua
koskevassa ELY-keskuksen paatoksessa ja jotka sitovat omistajaa ja viranomaisia.
Suojelumaaraysten paatarkoitus on, etta rakennusta ei saa purkaa. Maarayksista tulee myos
kayda ilmi, mitk& rakennuksen erityispiirteet tulee sailyttda suojelun tarkoituksen
toteutumiseksi. Naiden piirteiden sailyttdminen voi aiheuttaa rajoituksia rakennuksen kaytolle,
esimerkiksi ilmastointijarjestelmien sijoittamiselle. Maarayksia voidaan myods antaa siita, etta
suoritettavat korjaukset tehdaan perinteisin tavoin tai etté aikaisemmin kulttuurihistoriallista
arvoa heikenténeet korjaukset saatetaan ennalleen.

Suojelumaaraykset tulee olla riittavan tasmallisia ja tarkkarajaisia, jotta paatoksesta kay ilmi,
mihin suojelu kohdistuu ja mita suunnittelu-, kunnostus- ja kehittdmistoimia kohteessa on
mahdollista tehda.

Oikeustapauksia
KHO:2020:54.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus oli maarannyt rakennusperinnén
suojelusta annetun lain nojalla rakennukset suojeltavaksi. Paattkseen
sisaltyneen suojelumaéarayksen mukaan rakennusten muutoksissa seka
rakentamis- ja korjaustdissa oli asiantuntijana kuultava Museovirastoa, jolla ol
oikeus antaa ohjeita suojelumaaraysten soveltamisesta. Asiassa oli rakennusten
omistajan valituksesta ratkaistavana kyseisen maarayksen lainmukaisuus.
Kysymys oli siita, voitiinko suojelumaéarayksessa antaa Museovirastolle oikeus
antaa ohjeita ilman, ettd toimivallasta ohjeiden antamiseen oli sdadetty
rakennusperinnén suojelemisesta annetussa laissa.

Museoviraston tehtdvana on toimia kulttuuriperinnén ja -ympariston suojelusta
vastaavana asiantuntijaviranomaisena. Rakennusperinnon suojelemisesta
annetun lain 10 8:n 4 kohdan mukaan rakennuksen suojelupaatokseen otettavat
suojeluméaaraykset voivat koskea suojelun turvaamisen edellyttamaa
yhteydenpitoa suojelua valvoviin viranomaisiin.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytanndssa oli viranomaisen ohjeiden antamista
koskevia lain sdannoksia pidetty tarpeettomina, koska viranomainen voi laissa
saadetyn tehtavansa alalla antaa ohjeita ilman eri valtuutustakin. Ohjeiden
antamista tarkoittavat lain sdannokset olivat perustuslakivaliokunnan mukaan
omiaan hamartamaan lain nojalla annettavien velvoittavien oikeussaantojen ja
suositusluonteisten ohjeiden valista eroa.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakaytannon perusteella lakiin ei ollut tarpeen
siséllyttad viranomaisten ohjeidenantotoimivaltuutta koskevaa sdanndsta. Tama
ei ollut esteena siséllyttda viranomaisen suojelupaatdkseen informatiivista
viittausta toimivaltaisen viranomaisen oikeuteen antaa ohjeita laissa saadetyn
tehtavansa alalla. Museovirastolla oli rakennusperinnén sailyttdmiseen liittyvissa
kysymyksissa asiantuntijaviranomaisena toimivalta antaa rakennusperinnén
suojeluun liittyvia ohjeita. Tata koskeva suojeluméaarays ei ollut lainvastainen.
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10 a 8 Poikkeaminen suojelupaatdoksesta

Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskus voi rakennuksen tai kiinteiston omistajan tai
haltijan hakemuksesta ja asettamillaan ehdoilla mydntaa luvan poiketa
suojelupaatdksesta, jos:

1) osa rakennuksesta on vahingoittunut ja vahingoittunut osa vaarantaa rakennuksen
kayttotarkoituksen mukaista kayttoa tai suojelun perusteena olevien arvojen
sailymista;

2) rakennuksen kayttaminen kayttotarkoitukseensa sekd muuttaminen uuteen
soveltuvaan kayttotarkoitukseen on suojelun vuoksi estynyt; tai

3) siihen on muu erityisen painava rakennusperinnon kayttda tai hoitoa edistava
peruste.

Poikkeamislupaa ei kuitenkaan saa mydntaa, jos rakennus ei sen seurauksena enaa
tayttaisi suojelun edellytyksia.

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéaristokeskuksen on poikkeamisluvan myontaessaan
maarattava aika, jonka kuluessa on haettava poikkeamisen perusteena olevan
toimenpiteen toteuttamiseksi muussa laissa edellytettya lupaa tai saatettava
toimenpide loppuun. Maéraaika alkaa paatéksen lainvoimaiseksi tulemisesta ja voi olla

enintaan kaksi vuotta. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistékeskus voi luvansaajan
hakemuksesta jatkaa maaraaikaa enintaan kahdella vuodella.

Soveltamisohje
Yleista

Suojelumaarayksia ei voida aina laatia siten, etta ne joustavat riittdvasti myohemmissa
soveltamistilanteissa. Poikkeamisluvalla suojeltua kohdetta voidaan siten korjata tai muuttaa
suojelumaaraysten vastaisesti. Poikkeamisluvan tarkoitus on ehkaista tilanteita, joissa
rakennus jaa pitkiksi ajoiksi kayttamatta suojelun tavoitteiden samalla vaarantuessa.
Poikkeaminen mahdollistaa suojelupaatoksen vastaisen toimenpiteen suorittamisen silloin,
kun toimenpiteelle on riittdvan painava peruste ja toimenpide on sopeutettavissa
suojelutavoitteisiin. Nain pystytddn huomioimaan tapauskohtainen joustavuus ja
ennakoimattomat tilanteet. ELY-keskus voi maarata poikkeamiselle ehtoja. Ehdoilla voidaan
turvata suojelun edellytysten tayttymista.

Poikkeamista sovelletaan vain suojelupaatoksiin. Vaarantamiskiellosta ei voida poiketa.
Valtion omistamien rakennusten suojelua koskevien asetusten nojalla tehdysta paattksesta ei
voi poiketa. Lupaa poikkeamiseen voi hakea rakennuksen omistaja tai haltija ja rakennuksen
sijaintikiinteistén omistaja tai haltija.

1 momentti

Pykalan 1 momentin 1 kohdan nojalla lupa poiketa voidaan my6ntéa, kun suojellun
rakennuksen osa vahingoittuu siten, etta sita ei ole mahdollista suojelupaatdksen
edellyttamalla tavalla sailyttaa vaarantamatta rakennuksen kayttétarkoituksen mukaista


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20100498#L2P10a
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kayttda tai suojelun perusteena olevien arvojen sailymista. Lainkohtaa sovelletaan, kun
vahingoittunut osa on suojelupdatoksen vastaisesti poistettava tai muutettava.
Paasaantoisesti poikkeaminen kokonaisen rakennuksen tai rakennelman sailyttamisesta
edellyttda suojelupdatoksen muuttamista tai kumoamista. Kayttotarkoituksella viitataan
kayttotarkoitukseen, joka on ollut suojelupdatosta annettaessa tai johon se on
suojelupéatosta noudattaen muutettu. Poikkeuksellisesti laajan suojellun kohteen osan
poistaminen voi kuitenkin olla mahdollista poikkeamisluvalla, vaikka kyseinen osa on
itsendinen rakennus tai rakennelma. Lainkohtaa sovellettaessa on huomioitava, etta
rakennuksella tarkoitetaan my6s muita suojelun kohteita 3 8:n mukaisesti.

Pykéalan 1 momentin 2 kohtaa sovelletaan, kun muussa lainsdadanndssa asetettujen
vaatimusten muuttuminen voi johtaa tilanteeseen, jossa rakennuksen kayttaminen tai
muuttaminen uuteen kayttotarkoitukseen estyy. Téallaisia tilanteita ovat esimerkiksi
pelastusturvallisuusvaatimukset ja puutteet esteettomyydessa. Kayttétarkoituksella viitataan
kayttdtarkoitukseen, joka on ollut suojelupaatosta annettaessa tai johon se on
suojelupéétosta noudattaen muutettu. Huomioon on otettava rakennuksen kayttgjan
olosuhteet.

Pykalan 1 momentin 3 kohdan nojalla ELY-keskus voi tapauskohtaisesti myontaa
poikkeamisluvan muustakin kuin 1 tai 2 kohdassa saadetystéa syysta. Luvan myontamisen on
edistettava kyseessa olevan rakennuksen kayttéa ja hoitoa ja siten rakennusperintélain
tavoitteita.

2 momentti

Rakennuksen uuden kayttétarkoituksen ja sita varten tehtavien muutosten tulee sopeutua
rakennuksen ominaisluonteeseen ja erityispiirteisiin siten, etta suojelun edellytykset
poikkeamisluvan mukaisen toimenpiteen jalkeenkin olennaisilta osin tayttyvat. Koska
poikkeamislupa voi perustua myo6s esimerkiksi vahingoittuneen osan poistamistarpeeseen, ei
suojelun edellytysten tayttymista koskeva vaatimus voi koskea rakennusta talta osin.

Pykalan 2 momentissa tarkoitetaan suojelun edellytysten tayttymista kokonaisuutena
tarkastellen niin, etté suojelupaatdksen voimassaolo on edelleen perusteltua. Suojelun
edellytysten tayttymista arvioitaessa ensisijaisesti tulee tarkastella suojelupaatoksessa
todettuja suojelun perusteita. Vanhemmissa suojelupéattksissa perustelut saattavat olla
niukat, jolloin arviota voi olla tarpeen jossain maarin taydentaa lain 8 8:ssa saadettyjen
suojelun edellytysten pohjalta.

Jos edellytykset eivat enda toimenpiteen seurauksena tayty, poikkeamismenettelyn
kayttaminen ei ole mahdollista, vaan silloin tulee kyseeseen suojelupaatéksen muuttaminen.
Suojelun edellytysten tayttymisté voidaan turvata lupapaatbksessa asetettavien ehtojen
avulla.

3 momentti

Pykalan 3 momentissa saadetaan poikkeamisluvan maéardaikaisuudesta. Lupapéaéatoksessa
tulee maaraté aika, jonka kuluessa on haettava toimenpiteen toteuttamiseksi muussa laissa
edellytettyd lupaa tai, ellei toimenpide edellyta tallaista lupaa, saatettava toimenpide loppuun.
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Useimmiten toimenpiteen toteuttaminen edellyttdd rakentamislain mukaista rakentamis- tai
poikkeamislupaa, jota mydnnettdessa on varmistettava, ettd lupa vastaa poikkeamislupaa
tarpeellisilta osin.

Poikkeamislupa on méaaraaikainen, koska se on sidottu hakemuksen mukaiseen
toimenpidesuunnitelmaan. Poikkeamisluvalla ei oteta kantaa rakennuksen suojelun sisaltéon.
Maaraaika on enintdan kaksi vuotta ja se alkaa poikkeamislupapaatoksen lainvoimaiseksi
tulosta. ELY-keskus voi kuitenkin hakemuksesta jatkaa maardaikaa enintaan kahdella
vuodella siten, ettd poikkeamislupa voi olla voimassa yhteensa enintédén nelja vuotta.
Méaérdajan jatkamista voi hakea poikkeamisluvan saaja.

10 b § Menettely haettaessa poikkeamista suojelupadtoksesta

Suojelupaatdksesta poikkeamista koskeva hakemus on tehtava elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskukselle kirjallisesti. Hakemus on perusteltava ja siind on yksilgitava,
miltd osin suojelupdatoksestéa on tarkoitus poiketa. Hakemukseen on liitettava
suunnitelma poikkeamista edellyttavastéa toimenpiteesta. Muun kuin rakennuksen
omistajan tekemaan hakemukseen on liitettdva my6s omistajan suostumus.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskuksen on ennen poikkeamista koskevan
paatoksen tekemistd pyydettavad Museoviraston ja rakennuksen sijaintikunnan
lausunto. Liséksi 7 8:n 1 momentissa tarkoitetuille muille tahoille on tarvittaessa
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Saamelaisten kotiseutualueella ja saamelaista
rakennusperintda koskevissa asioissa on pyydettava saamelaiskardjien ja
Saamelaismuseo Siidan lausunto. Koltta-alueella ja kolttasaamelaista
rakennusperintda koskevissa asioissa lausunto on lisaksi pyydettava kolttien
kylakokoukselta.

Elinkeino-, lilkenne- ja ympéaristokeskuksen on toimitettava poikkeamista koskeva
paatos tiedoksi rakennuksen sijaintikunnan rakennusvalvontaviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia poikkeamista
koskevan hakemuksen siséallésta ja kuulemisen jarjestamisesta.

Soveltamisohje

1 momentti

Poikkeamista koskeva hakemuksen voi tehda rakennuksen tai kiinteiston omistaja tai haltija.
Hakemus on tehtéava kirjallisesti, perusteltava ja siind on yksiloitava, milta osin
suojelupaéatoksesta on tarkoitus poiketa. Hakemukseen on liitettdva suunnitelma
poikkeamista edellyttavasta toimenpiteestd. Muun kuin rakennuksen omistajan tekeméaan
hakemukseen on liitettdva myos omistajan suostumus. Poikkeamista koskevan hakemuksen
voi panna vireille 1.1.2021 lukien suojelupdatoksen ajankohdasta riippumatta eli poikkeamista
voi hakea my6s ennen lakiuudistuksen voimaantuloa tehdystéa paatdksesta.

2 momentti


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20100498#L2P10b
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ELY-keskuksen on pyydettava Museoviraston ja rakennuksen sijaintikunnan lausunto. Liséksi
asianosaisille on tarvittaessa varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Saamelaisten
kotiseutualueella ja saamelaista rakennusperintdd koskevissa asioissa on pyydettava
saamelaiskargjien ja Saamelaismuseo Siidan lausunto. Koltta-alueella ja kolttasaamelaista
rakennusperintda koskevissa asioissa lausunto on lisdksi pyydettava kolttien kylakokoukselta.

Muille 7 8:n 1 momentissa mainituille asianosaisille varataan tarvittaessa tilaisuus tulla
kuulluksi. Rakennuksen ja kiinteistén omistajaa ja haltijaa on paasaantoisesti tarpeen kuulla
silloin, kun tdma ei olisi poikkeamista koskevan paatoksen hakija. Naapureita on tarpeen
kuulla silloin, kun hakemus koskee heidéan etujaan ja oikeuksiaan siten, etta heita on
pidettava poikkeamisasian asianosaisina. Esimerkiksi rakennuksen sisatilojen suojelua
koskeva poikkeaminen ei valttamatta koske naapurien etuja ja oikeuksia siten, etta
kuuleminen olisi tarpeen. Ulkotilojen suojelua koskevassa asiassa mainittujen tahojen
kuuleminen on paasaantoisesti tarpeen. Muiden tahojen kuulemisen tarpeellisuus on
harkittava niiden toimialan ja asian ratkaisemisessa tarvittavan selvityksen perusteella.
Yleison kayttoon tarkoitettujen rakennusten osalta etenkin siséénkaynteihin ja sisatiloihin
tehtavilla muutoksilla voi olla vaikutuksia rakennusten kaytettavyyteen yhdenvertaisuuden
kannalta. Tallaisissa tilanteissa esimerkiksi esteettomyyden asiantuntijan, kuten
vammaisneuvoston ja muita liikkumis- ja toimimisesteisia henkil6itd edustavan tahon
kuuleminen on usein tarpeellista.

3 momentti

Kuulemisessa ja ELY-keskuksen paatoksen tiedoksiannossa noudatetaan hallintolakia.
Paatos lahetetddn aina tiedoksi myds kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle.

4 momentti

Momentti sisaltdad valtuuden antaa tarkempia sdéannoksia poikkeamista koskevan
hakemuksen sisalldsta valtioneuvoston asetuksella.

10 c 8 Poikkeamista koskevan paatoksen maksullisuus

Edelld 10 a §:ssa saadetysta poikkeamista koskevasta paattksesta valtiolle perittavan
maksun suuruus maarataan siten kuin valtion maksuperustelaissa (150/1992) ja sen
nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa séadetaan.

Soveltamisohje

Poikkeamista koskevasta paatoksesta peritdédn maksu siten kuin valtioneuvoston
asetuksessa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten, tyd- ja elinkeinotoimistojen seké
kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista sdadetdan. Vuoden 2024 asetuksen
mukaan maksu mydnteisesta paatdksesta on 285 euroa ja kielteisesta paatoksesta 150
euroa. Maksujen maaraa on mahdollista seuraavina vuosina harkita uudelleen
soveltamiskokemusten perusteella. Maksujen maarat kayvat ilmi asetuksen liitteena olevasta
maksutaulukosta. Paatoksentekijan tulee tarkastaa maksun suuruus vuosittain.



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20100498#L2P10c
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19920150#L2P6
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20231215#Pidm46111191591664
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Menettely- ja maksusaantely koskee vain poikkeamispéatosta, koska muuta ei ole
nimenomaisesti saadetty. Maaréajan pidentamisté koskeva paatos ei nain ollen ole
maksullinen.

11 8§ Valtion omistaman rakennuksen luovutus

Jos valtion omistamien rakennusten suojelua koskevien saanndsten nojalla aiemmin
suojeltu valtion omistama rakennus luovutetaan toiselle, elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksen on pantava vireille rakennuksen suojelua koskeva asia.

Luovuttajan on ilmoitettava edella 1 momentissa tarkoitetun rakennuksen
luovuttamisesta viivytyksetta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.

Soveltamisohje

Valtion omistamien rakennusten suojelusta annettujen asetusten nojalla suojeltuja
rakennuksia on noin 800. Siirtymasaannoksen perusteella ndama rakennukset sailyvat
edelleen suojeltuina. Niitd myytaessa tai muutoin luovutettaessa valtion hallinnasta on asiasta
ilmoitettava ELY-keskukselle. ELY-keskuksen tulee saattaa vireille rakennuksen suojelua
koskeva asia tdman lain nojalla. Koska rakennuksilta puuttuvat suojelumaaraykset, ELY-
keskuksen tulee antaa ne paattksellaan ja saattaa suojelua koskeva tieto lainhuuto- ja
kiinnitysrekisteriin, tai tarvittaessa paattaa suojelun lakkaamisesta.

Asetussuojelupaatokset voivat sisaltda suojeltujen kohteiden lisaksi myos varjeltuja kohteita.
Varjeltujen kohteiden suojelustatus ei ole selked, joten ELY-keskuksen tulisi ottaa vireille ja
ratkaista myos varjeltujen kohteiden suojelu yhdessa asetussuojelukohteiden kanssa.

12 § Suojelusta ilmoittaminen

Kun rakennuksen suojelemista koskeva asia on tullut vireille elinkeino-, liikkenne- ja
ympaéristokeskuksessa, suojelua koskeva paatés on saanut lainvoiman tai suojelu on
lainvoimaisesti lakkautettu, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on ilmoitettava
siitd asianomaiselle kirjaamisviranomaiselle, jonka tulee tehda siitd merkinta lainhuuto-
ja kiinnitysrekisteriin. Imoituksessa on mainittava kiinteistd, jolla rakennus sijaitsee.

Soveltamisohje

Pykalan tarkoituksena on varmistaa, etta tieto suojeluprosessin alkamisesta, paattymisesta ja
suojelusta seuraa aina kiinteiston rekisteritietoja.

Luku 3. Valtion korvausvelvollisuus
13 8 Korvaukset

Jos rakennusta ei suojelupaatoksen vuoksi voida kayttaa kohtuullista hyotya
tuottavalla tavalla, rakennuksen omistajalla on oikeus saada siitd johtuvasta haitasta ja
vahingosta taysi korvaus valtiolta. Valtio on velvollinen korvaamaan omistajalle myos
sellaisen vahaista suuremman haitan ja vahingon, joka johtuu suojelupdatdksen
edellyttamista rakennuksen erityispiirteiden hoitoa koskevista toimenpiteista.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20100498#L2P11
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20100498#L2P12
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Rakentamislain (751/2023) mukaisesta kunnossapitovelvollisuudesta tai muuten
tavanomaisesta kunnossapidosta johtuvia kustannuksia ei korvata.

Jos 1 momentin mukaista haittaa tai vahinkoa on aiheutunut 6 8:ssda tarkoitetusta
vaarantamiskiellosta tai sita taydentavista maarayksista eika rakennusta ole suojeltu,
omistajalla on oikeus saada taysi korvaus valtiolta.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdaadetdaéan rakennuksen omistajan oikeudesta korvaukseen,
koskee myds rakennuksen omistajan vertaista haltijaa sekd rakennukseen kohdistuvan
vuokra- tai kayttooikeuden taikka muun naihin verrattavan erityisen oikeuden haltijaa,
jos oikeus on syntynyt ennen suojelua tai vaarantamiskieltoa koskevan paatéksen
antamista.

Valtion korvausvelvollisuus ei seurakuntia lukuun ottamatta koske julkisyhteiséjen ja
niiden liikelaitosten omistamia rakennuksia.

Soveltamisohje

Yleista

Pykalassa saadetaan rakennuksen omistajan ja eraiden muiden oikeudenhaltijoiden
oikeudesta saada valtiolta korvaus suojelupaatoksesta tai vaarantamiskiellosta johtuvasta
haitasta ja vahingosta. Pykéalan 1 momentti koskee suojelupaatoksesta johtuvaa korvausta ja
2 momentti vaarantamiskiellosta johtuvaa korvausta. Tasmennyksisté ja rajauksista
korvaukseen oikeutettuihin tahoihin sdadetdéan 3 ja 4 momentissa. Pykélassa rakennuksella
tarkoitetaan 3 8:n 3 momentissa sédédetylla tavalla suojelun kohdetta, vaikka se olisi muu kuin
yksittdinen rakennus. Haitalla ja vahingolla tarkoitetaan taloudellisia menetyksia, joiden
arvioimiseen 15 8:n 3 momentin mukaisesti sovelletaan lunastuslakia. Lunastuslain 44 §:n
mukaan omaisuus arvioidaan sellaisena kuin se on lunastuspaattsta annettaessa.
Rakennussuojeluasioissa lunastuspaatista vastaa kaytanndssa suojelupdatos. Eri paatoksiin
sisaltyvat maaraykset saattavat muistuttaa toisiaan, mutta niiden tosiasialliset vaikutukset
riippuvat kunkin rakennuksen suojeltavista erityispiirteistd. Korvausvelvollisuutta koskeva
arviointi on siten paaasiassa yksil6llist, ja siind voidaan vain soveltuvin osin tukeutua
aiempaan oikeuskaytantoon.

1 momentti

Pykalan 1 momentin mukaan omistajalla on oikeus saada taysi korvaus valtiolta, jos
rakennusta ei suojelupaatdksen vuoksi voida kayttaa kohtuullista hy6tya tuottavalla tavalla.
Tasté perusteesta johtuva haitta tai vahinko voi olla esimerkiksi liiketoiminnan tulon menetys.

Suojelupdatoksen vaikutukset voivat vaihdella huomattavasti riippuen rakennuksen
kayttotarkoituksesta ja suojeltavista erityispiirteista. Suojelumaaraykset on 10 8:n 1 momentin
mukaan laadittava yhteisymmarryksesséa rakennuksen omistajan ja haltijan kanssa, mikali se
on mahdollista. Rakennuksen kayttaminen saattaa jatkua ennallaan esimerkiksi asuin- tai
liketoimintakaytdssa tai suojelupaatdsta valmisteltaessa on pystytty ottamaan huomioon
kaytossa pysymisen edellyttamat valittémat tarpeet, jolloin korvausvelvollisuutta ei muodostu.
Oikeus korvaukseen syntyy, jos kulttuurihistoriallisen merkityksen sailyttdmiseksi on ollut
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tarpeen antaa maarayksia, joiden vuoksi rakennusta tai sen osaa ei voida kayttaa tallaisella
tavalla. Esimerkiksi erityispiirteiltdé&n harvinainen ja kayttémahdollisuuksiltaan hyvin rajattu
osa rakennuksesta saatetaan maarata sdilytettavaksi ennallaan olosuhteissa, joissa sen
alkuperéinen kaytto ei enaé tuota kohtuullista hyotya. Vuosikirjaratkaisussaan KKO 1993:16
korkein oikeus tutki omistajan oikeutta korvaukseen tyévaentalon suojelun johdosta. Toisen
kerroksen teatteritilaa koskevat suojelumaéraykset eivat estaneet sen kayttoa edelleen
teatteritilana, mutta téllaisen tilan kysynnan olennaisen véahenemisen johdosta tuo kaytto ei
kuitenkaan tuottanut kohtuullista taloudellista tai muunkaanlaista hy6ty4, ja siten omistajalla
oli oikeus korvaukseen.

Rakennuksen kayttdtarkoituksen maarittely kuuluu paéasiassa alueidenkayttéa ja
rakentamista koskevan lainsaadannon alaan eiké sita voida méaaritella tahan lakiin
perustuvassa suojelupaatoksessa. Koska rakennus voi esimerkiksi ikansa johdosta olla
rakennettu ilman alueidenkayttélain mukaista kaavaa tai vastaavaa kayttotarkoituksen
maarittelevaa viranomaismenettelya taikka kayttotarkoitusta on voitu rakentamisen jalkeen
hyvaksytysti muuttaa, on kaytanndssa otettava huomioon myds rakennuksen alkuperainen tai
suojelupaatosta annettaessa vallitseva muu kaytto. Jos korvausvaatimus koskee
mahdollisuutta kayttaa rakennusta muuhun kuin alkuperéiseen tai vallitsevaan
kayttotarkoitukseen, merkitysta voi edellda mainittu lunastuslain 44 § huomioon ottaen olla
lahinnd suojelupéétosta annettaessa vireilla olleilla, olosuhteisiin nahden perustelluilla ja
rakennuksen kaytossa pysymisen kannalta valttamattomilla muutoksilla. Olosuhteiden
my6hemmin muuttuessa omistajalla ja haltijalla on mahdollisuus hakea 10 a 8:n mukaista
lupaa poiketa suojelupaatoksesta. Liséksi 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuun suojelupaéatdksen
muuttamis- tai kumoamishakemukseen annettava paatés voi muodostaa uuden perusteen
tassa pykalassa tarkoitettuun korvaukseen.

Toisena korvausperusteena on sellainen vahaista suurempi haitta ja vahinko, joka johtuu
suojelupdatoksen edellyttamista rakennuksen erityispiirteiden hoitoa koskevista
toimenpiteistad. Korvausta voi talla perusteella vaatia silloinkin, kun oikeutta korvaukseen ei
ole momentin ensimmaisessa virkkeessa todetulla perusteella. Oikeus korvaukseen voi
synty4, jos suojelupaatdksessa esimerkiksi velvoitettaisiin entistimaén rakennuksen tiettyja
erityispiirteita tai rajoitettaisiin niiden hoitotapaa yksityiskohtaisesti ja tasta aiheutuisi vahaista
suurempaa taloudellista menetysta, jota rakennuksen kunnossapidosta muuten ei aiheutuisi.
Esimerkiksi sellaisen suojellun kiintean sisustuksen yllapito, joka ei liity rakennuksen
toiminnallisuuteen, voisi aiheuttaa lainkohdassa tarkoitettua haittaa tai vahinkoa.

Samoin kuin voimassa olevassa laissa, korvattavaa haittaa ja vahinkoa eivat ole
rakentamislain mukaisesta kunnossapitovelvollisuudesta tai muuten rakennuksen
tavanomaisesta kunnossapidosta johtuvat kustannukset. Lukuun ottamatta alueidenkayttélain
57 §:n 3 momentin nojalla annettuja suojelumaarayksia muuhun lakiin perustuvat velvoitteet
tai rajoitukset eivat muodosta korvausperustetta. Rakentamislain mukainen kunnossapito voi
olla luvanvaraista tai ei luvanvaraista. Sdannoksen sanamuoto on yhtenaistetty vastaamaan
rakentamislain 140 §:44, jossa sdadetyn kunnossapitovelvollisuuden mukaan rakennuksen
omistajan on muun muassa pidettava rakennus ymparistdineen sellaisessa kunnossa, ettéa se
jatkuvasti tayttaa terveellisyyden, turvallisuuden ja kayttokelpoisuuden vaatimukset eika
aiheuta ymparisthaittaa tai rumenna ymparistda. Kaavassa tai lain nojalla suojellun
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rakennuksen kaytdssa ja kunnossapitamisessa on rakennuksen omistajan lisaksi otettava
huomioon rakennussuojelusta johtuvat vaatimukset heikentamaétta rakennuksen
turvallisuuteen tai terveellisyyteen liittyvaa yllapitoa. Myos jos kunnossapitovelvollisuutta ei
ole noudatettu ja rakennuksen korjaaminen sen vuoksi aiheuttaisi tavallista enemmaéan
kustannuksia, katsottaisiin naméa kustannukset lainkohdassa tarkoitetuiksi rakentamislain
mukaisesta kunnossapitovelvollisuudesta johtuviksi kustannuksiksi.

Jos suojelupaatoksen edellyttamat toimenpiteet kustannuksineen eivat selkeasti ole erikseen
todettavissa, voidaan korvausvelvollisuuden ja sen maaran arvioinnissa joutua vertaamaan
rakentamislain mukaisen tai muuten tavanomaisen kunnossapidon kustannuksia
suojelupaatoksen edellyttamien toimenpiteiden kustannuksiin. Tassa olisi otettava huomioon
rakentamislain sééannokset rakennusten korjaamisesta. Rakentamislain 30 §:n mukaan
korjaus- ja muutostydssd muun muassa rakennuksen ominaisuudet ja erityispiirteet eivat saa
ilman painavaa syyta heikentya. Painavaksi syyksi ei katsota esimerkiksi saaston
tavoittelemista tavanomaisista korjauskustannuksista. Korjaus- ja muutostyssa rakennus
voidaan paasaantoisesti korjata rakennusaikaista rakentamistapaa noudattaen, jos
korjaamisen kohteena oleva rakenne tai rakennusosa on ollut teknisesti toimiva. N&in ollen
rakentamislain mukaisen kunnossapitovelvollisuuden tai muuten rakennuksen tavanomaisen
kunnossapidon kustannusten laht6kohdaksi voidaan ottaa rakennusaikainen rakentamistapa,
ellei esimerkiksi rakenteen vaurioitumisen vuoksi ole valttdméatonta ottaa lahtokohdaksi
toisenlaista rakentamistapaa. Kustannuslaskennassa on myds otettava huomioon muun
muassa rakentamistavan ja materiaalin elinkaari.

Poikkeuksellisesti on voitu pitdd normaalisti kunnossapitovelvollisuuden piiriin luettavia
kustannuksia korvattavina. Korkeimman oikeuden vuosikirjapaatés KKO 2003:85 koski
kaivostoiminnan lakkaamisen jalkeen tehdysta kaivostornin ja siilojen suojelupaatoksesta
johtunutta korvausvelvollisuutta. Oikeuden korvaukseen katsottiin syntyneen, vaikka
suojelupdatos ei sisaltanyt maaraysta korjaamisesta tai entisbimisesta, koska
kunnossapitot6ihin ei ollut endéd muuta perustetta kuin suojelu. Korvauksesta vahennettiin
saastyneet purkukustannukset.

2 momentti

Pykalan 2 momentin mukaan korvausvelvollisuus koskee sellaisia tilanteita, joissa rakennus
on ollut asetettuna vaarantamiskieltoon, mutta kielto on rauennut ilman, etta rakennus olisi
paatetty suojella. Oikeus korvaukseen syntyy vastaavilla perusteilla kuin suojelupaatoksesta
johtuva korvaus. My6s rakentamislain mukaisesta kunnossapitovelvollisuudesta tai muuten
tavanomaisesta kunnossapidosta johtuvien kustannusten korvauskelvottomuus koskee
vaarantamiskiellon nojalla maarattavaa korvausta, silla vaarantamiskielto tai suojeluasian
vireilla olo muutoinkaan ei vapauta omistajaa kunnossapitovelvollisuudesta. Toisin kuin
suojelupaatoksesta johtuvat haitat ja vahingot, vaarantamiskiellosta johtuvat haitat ja vahingot
ovat arviointihetkellda paasaantodisesti jo aiheutuneet. Korkein oikeus on kasitellyt
vdliaikaisesta toimenpidekiellosta johtunutta korvausvaatimusta vuosikirjaratkaisussaan KKO
2004:26. Kysymys oli véliaikaisesta kiellosta ryhtya toimenpiteisiin, jotka vaarantaisivat
apteekkiliikehuoneiston kiintean sisustuksen kulttuurihistoriallista arvoa ja siitd, aiheutuiko
huoneistosta saadun vuokratulon keskeytyminen kiellosta.
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3 momentti

Pykalan 3 momentissa sdadetaan korvausoikeuden ulottumisesta rakennuksen omistajan
vertaiseen haltijaan seké rakennukseen kohdistuvan vuokra- tai kayttéoikeuden taikka muun
naihin verrattavan erityisen oikeuden haltijaan. Sdannokseen on lisatty, etta tallaisen erityisen
oikeuden tulee olla syntynyt ennen suojelua tai vaarantamiskieltoa koskevan paattksen
antamista. Tallaisen paatoksen antamisen jalkeen perustettava erityinen oikeus voidaan
sopeuttaa paatbkseen ja tarvittaessa ennen oikeuden perustamista voitaisiin myds hakea 10
a §:ssa tarkoitettua lupaa poiketa suojelupaatoksesta.

Voimaantulo
Korvauksia koskeva uusi saantely tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2025.

Korvauksen maaraamista koskevaan hakemukseen, joka on tullut vireille ennen tdman lain
voimaantuloa, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 13 §:84. Lisaksi
sellaiseen korvauksen maardamista koskevaan asiaan, joka perustuu ennen tdman lain
voimaantuloa tehtyyn suojelua koskevaan paatdkseen, sovelletaan taman lain voimaan
tullessa voimassa ollutta 13 8:44, vaikka hakemus olisi tehty tamé lain voimaantulon jalkeen.

14 8 on kumottu L:lla 17.12.2020/1085.

15 8 Korvauksen maaraaminen

Rakennuksen omistaja tai 13 §:n 3 momentissa tarkoitettu oikeudenhaltija voi vaatia
korvausta ymparistoministeri6ltd, joka edustaa valtiota asiassa. Ymparistoministerion
on pyrittava sopimaan korvaukseen oikeutetun kanssa korvauksen maarasta. Ennen
kirjallisen sopimuksen tekemisté ministerion on kuultava Museovirastoa.

Jos korvauksesta ei ole voitu sopia, toimitusta korvauksen maaraamiseksi voidaan
hakea Maanmittauslaitokselta. Jollei toimitusta haeta kahden vuoden kuluessa siita,
kun suojelua koskeva paatés, johon korvausvaatimus perustuu, sai lainvoiman, oikeus
korvaukseen on menetetty.

Jollei tasta laista muuta johdu, korvauksen méaaraamiseen sovelletaan kiintean
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annettua lakia (603/1977),
jaljempana lunastuslaki. Harkittaessa lunastuslain 12 8:n 2 momentissa tarkoitettujen
asiantuntijoiden kutsumista on erityisesti otettava huomioon toimituksen tarkoitus.
Poiketen siitd, mita lunastuslain 44 8:n 1 momentissa sdadetadn, omaisuus on
arvioitava suojelua koskevan paatdksen antamisajankohdan mukaisesti. Poiketen siita,
mita lunastuslain 95 §:n 1 momentissa sdadetdan, maksamatta olevalle korvaukselle on
maarattava suoritettavaksi kuuden prosentin korko suojelua koskevan paatéksen
antamisajankohdasta lukien.

Soveltamisohje

1 momentti


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20100498#a17.12.2020-1085
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Pykalan 1 momenttiin on siirretty nykyisin 13 §:n 1 momentissa oleva sdannos siitd, etta
ymparistoministerio edustaa valtiota korvausasioissa. Saanndkseen on lisatty selvyyden
vuoksi saannds siita, ettd omistaja tai 13 8:n 3 momentissa tarkoitettu oikeudenhaltija voi
siten osoittaa korvausvaatimuksen ymparistoministeritlle. Viimeksi mainitun saannoksen
puuttuminen on kaytannossa aiheuttanut epaselvyytta siitéa, miten korvausvaatimus valtiolle
esitetdan ennen 2 momentissa tarkoitettua toimitushakemusta Maanmittauslaitokselle.

2 momentti

Pykalan 2 momentissa saadetaan korvaustoimituksen hakemisesta samoin kuin voimassa
olevassa laissa.

3 momentti

Pykalan 3 momenttiin on lisatty sdannos siita, etté korvausta lunastuslain mukaan
maarattdessa omaisuus on arvioitava suojelua koskevan paatoksen ajankohdan mukaisesti.
Tama poikkeaisi lunastuslain 44 §:n 1 momentista, jonka mukaan omaisuus on arvioitava
sellaisena kuin se on lunastuspéaatoksen julistamishetkelld taikka, jos hakija on aikaisemmin
saanut haltuunotto-oikeuden, sellaisena kuin omaisuus talléin oli. Momenttiin on lisatty myos
sadannds siitd, ettd maksamatta olevalle korvaukselle on maarattava suoritettavaksi kuuden
prosentin korko suojelua koskevan paéatoksen antamisajankohdasta lukien. Tama poikkeaisi
lunastuslain 95 § 1 momentista, jonka mukaan korko on maarattava suoritettavaksi siita
paivasta, jolloin hakija on saanut oikeuden lunastettavan alueen haltuunottoon.

Luku 4. Suojelun turvaaminen
16 8 Avustuksen myodntaminen ja maksaminen

Elinkeino-, lilkenne- ja ympéaristokeskus sekd Museovirasto voivat myontaa
suojeltavaksi maaratyn rakennuksen omistajalle valtion talousarvion rajoissa
avustusta rakennuksen hoitoa ja kunnossapitoa varten. Elinkeino-, liikkenne- ja
ympaéristokeskuksen mydntaman avustuksen maksamista, maksatuksen keskeytysta ja
takaisinperintaa koskevat valtionavustuslain (688/2001) 12, 19, 21 ja 22 8§:ssa mainitut
tehtavat hoitaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskus (kehittamis- ja hallintokeskus).
Kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa elinkeino, liikenne- ja ymparistékeskuksen lisaksi
myds valtionavustuslain 15 §:n mukaisia valvontatehtavig, jos avustuksen on
myoéntanyt elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus.

Avustusta voidaan myodntaa kulttuurihistoriallisesti merkittavan rakennuksen

omistajalle silloinkin, kun rakennusta ei ole maaratty suojeltavaksi tdman lain nojalla.
Avustuksen saajan tulee noudattaa avustuspaatboksessa mainittuja ehtoja.

Soveltamisohje

Yleista

Valtion talousarvion maararahan puitteissa myoénnetaan harkinnanvaraista avustusta seka
ymparistoministerion (avustukset rakennusperinnon hoitoon) ettd Museoviraston


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20100498#L4P16
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(entistamisavustukset) momenteilta. Avustus on tarkoitettu seké kuntien ettéa yksityisten
tahojen omistamien suojeltujen rakennusten hoitoa ja kunnostusta varten erityisesti niiden
toimenpiteiden suorittamiseen, jotka ovat rakennuksen kulttuurihistoriallisen arvon vuoksi
tavanomaista kunnossapitoa vaativampia. Avustusta voidaan myds myontaa muille kuin
suojelluille rakennuksille, jos ne ovat kulttuurihistoriallisesti merkittavia.

Valtion talousarviossa osoitetun ymparistoministerion momentin 35.20.64 avustuksella
sdilytetaan arvokasta rakennettua kulttuuriympéaristoa osana kansallista kulttuuriperintoa ja
tuetaan korjausrakentamisen tyttapojen sailymista. ELY-keskukset myontavat avustusta
paaasiassa yksityisille omistajille kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja niiden
valittdman ympariston korjaus- ja kunnostustoihin seké naiden téiden edellyttaman
suunnittelun kustannuksiin. Avustusta voivat hakea myo6s kunnat ja kuntayhtymat. Liséksi
maararahaa kaytetadn rakennusperintdlain (498/2010) nojalla suoritettaviin korvauksiin seka
valttdmattomien kunnostus- ja ennalleen saattamistdiden kustannuksiin.

Myontopaatokset tehdaan ELY-keskuksissa, mutta maksatus on keskitetty ELY-keskusten ja
TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselle. Avustukset mydnnetaan talousarviovuoden
alkupuolella ja ne maksetaan hakijalle yhdessa tai useammassa erédssa tytn edistymisen
mukaan. Jos avustettava hanke peruuntuu, voidaan maararaha joustavasti myontaa
uudelleen toiseen kohteeseen eika sita kaytanndssa jaa lainkaan kayttamatta. Kaytossa on
sahkdinen avustusjarjestelma, joka kattaa monia eri avustuslajeja. Jarjestelma mahdollistaa
sahkoisen hakemuksen ja kattaa kaikki prosessivaiheet seka maéararahojen reaaliaikaisen
seurannan.

Ympaéristéministerion momentin 35.20.64 maararahaa saa kayttaa (tarkista ajantasainen
tilanne valtion talousarviosta vuosittain):

1) avustuksiin yksityisille omistajille, kunnille, kuntayhtymille ja rakennusperinnén hoitoa
edistaville yhteisaille kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden ja niiden valittéman
ympariston kunnossapitoon, suojeluun ja parantamiseen

2) rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010) 13 8:n nojalla suoritettaviin
korvauksiin ja suojelun toteuttamisesta valtiolle aiheutuviin menoihin

3) alueidenkayttdlain (132/1999) 57 8:n 3 momentin mukaisiin avustuksiin kunnille

4) viranomaisen rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain (498/2010) 17 §:n nojalla
teettdmien valttAmattomien kunnostus- ja ennalleen saattamistéiden kustannuksiin.

Avustusta rakennusperinnén hoitoon saa myontaa enintadan 50 % toimenpiteiden
kustannuksista. Maararahaa kaytetaan paaasiassa yksityisten omistajien seka
rakennusperinndn hoitoa omistajan tai haltijana edistévien yhteiséjen avustamiseen
arvokkaan rakennusperinnén sailymisen turvaamiseksi suojeluarvojen mukaisella tavalla.

Avustuksella on suuri merkitys kunnostuksen kaynnistymisen seka kohteen sailymisen ja
kayton kannalta, vaikka avustussummat ovat olleet tavallisimmin alle 5 000 euroa. Selkein
lisdarvo syntyy siitd, ettd kunnostus kaynnistyy aiemmin ja se toteutetaan laadukkaammin
kuin ilman avustusta. Omistajille taloudellisia vaikutuksia syntyy muun muassa kohteiden


http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2010/20100498
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kayttoian pidentyessa, kayttokustannusten alentuessa ja tehtyjen korjausten kestavyydessa.
Rakennusperintdavustusten vaikutukset ovat myos ekologisia. Kunnostuksissa kaytetty
rakentamistapa ja -materiaalit soveltuvat useimmiten kiertotalouden piiriin. Rakennusten
elinkaaren pidentaminen on toimenpiteena uudisrakentamista vahahiilisempi ja vahentaa
tarvetta purkujatteen kasittelyyn. Lisaksi avustuksiin liittyvalla korjausneuvonnalla ehkaistaén
kunnostusratkaisuja, jotka saattaisivat olla rakennuksen ominaisuuksiin sopimattomia ja
johtaa rakennuksen kayttokelvottomuuteen.

17 8 Valttamattomat kunnostustyot

Jos rakennuksen omistaja on laiminlyonyt sailyttamisen ja suojelun tarkoituksen
edellyttdman hoidon ja kunnostuksen, elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskus voi
velvoittaa héanet maardajassa ryhtymaan tarpeellisiin toimiin rakennuksen
kunnostamiseksi tai saattamiseksi ennalleen sakon uhalla tai uhalla, etta elinkeino-,
liikenne- ja ympaéaristokeskus teettda tyon hanen kustannuksellaan. Toimenpiteista
johtuvat kustannukset maksetaan etukateen valtion varoista, ja ne peritaan valtiolle
siina jarjestyksessa kuin verojen ja maksujen taytantéonpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdadetdan.

Jos joku on taman lain tai siihen perustuvan kiellon tai maarayksen vastaisesti

muuttanut tai siirtdnyt rakennusta tai purkanut sen, sovelletaan vastaavasti, mita 1
momentissa saadetaan.

Soveltamisohje
ELY-keskuksella on oikeus velvoittaa omistaja hoitamaan ja pitdm&an kunnossa suojeltua
rakennusta sakon uhalla tai uhalla teettdaa ty6 hanen kustannuksellaan. Jos suojelun tarkoitus

edellyttdd myds rakentamislain tarkoittamia kunnostuskeinoja, niisté paattda kunnan
rakennusvalvontaviranomainen.

18 8 Tarkastusoikeus

Jos on perusteltu syy epailla, ettd rakennuksen suojelua koskevia tai
vaarantamiskiellon yhteydessé annettuja maarayksia taikka suojelupaatoksesta
poikkeamiseen myonnetyn luvan ehtoja on rikottu, Museovirastolla seka elinkeino-,
liikenne- ja ympaéaristokeskuksella on oikeus toimittaa tarkastus rakennuksessa tai sen
huonetiloissa. Pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa tarkastuksen saa
kuitenkin toimittaa vain, jos on epdilys sellaisesta rangaistavasta menettelysté, josta
VOi seurata vankeusrangaistus, ja jos se on rangaistavan menettelyn selvittamiseksi
valttamatonta. Tarkastuksesta sdadetaan liséksi hallintolain (434/2003) 39 8:ssa.

Tarkastuksen toimittava viranomainen voi kutsua tarkastukseen asiantuntijaksi
alueellisen vastuumuseon. Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua saadetaan
poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 8:ssé&.

Soveltamisohje

Yleista
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Hallintolain mukaan viranomainen voi asian selvittdmiseksi suorittaa katselmuksen (38 8) tai
tarkastuksen (39 8). Katselmus on asian kasittelyyn liittyva selvityskeino, jossa viranomainen
tekee havaintoja, arvioita ja paatelmia katselmuksen kohteena olevasta kohteesta. Katselmus
ajoittuu nain ollen rakennussuojelupaattksen vireillaolon ajankohtaan. Asianosaiselle on
varattava tilaisuus olla l&asna katselmuksessa ja esittda mielipiteensa esille tulevista seikoista.
Asian laadun niin vaatiessa katselmukseen on kutsuttava my@s viranomainen, jonka tehtaviin
asianomaisen toiminnan valvonta lain mukaan kuuluu tai jonka asiantuntemusta tarvitaan
asian ratkaisemiseksi. Rakennussuojelukohteissa kyse on useimmiten Museovirastosta tai
alueellisesta vastuumuseosta. Katselmus on toimitettava aiheuttamatta kohtuutonta haittaa
katselmuksen kohteelle tai sen haltijalle.

Katselmuksessa on pidettava poytékirjaa, josta tulee kayda ilmi viranomaisen tekemat
keskeiset havainnot ja asianosaisen esittamat huomautukset. Poytakirja on viipymatta
annettava tiedoksi asianosaiselle ja muille toimitukseen kutsutuille. Katselmus on julkinen.
Viranomainen voi rajoittaa yleison paasya katselmukseen, jos se on tarpeen asian laadun tai
katselmuksen kohteena olevan toiminnan luonteen vuoksi. Katselmusta ei saa toimittaa
kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa, ellei laissa erikseen toisin saadeta.
Rakennusperintdlaissa ei ole sdantelya katselmuksen toimittamisesta.

Tarkastus tarkoittaa viranomaisen toimenpidettd, jolla asiaa selvitetdén tekemalla
tarkastuskohteen sijaintipaikassa havaintoja, kohdistettuja tutkimuksia, (pisto)kokeita tai
vastaavia tarkastettavaan kohteeseen kohdistuvia yksittaisia toimia. Hallintolain tarkastusta
koskeva saantely puolestaan taydentaa rakennusperintdlain tarkastusta koskevaa lainkohtaa.
Tarkastuksen ajankohdasta on ilmoitettava asianosaiselle, jota asia valittomasti koskee.
Hallintolain 39 §:n tarkastusta koskevat menettelytapavaatimukset taydentavat
rakennusperintdlain 18 §:n tarkastusta koskevaa saantelya.

Hallintolain 5 8:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (HE 72/2002 vp): Lakia
sovellettaisiin myds taydentavasti tietyssa hallintoasiassa noudatettavaa menettelya
koskevan muun lain rinnalla. Erityissaannésten merkitysta suhteessa hallintolakiin on
arvioitava silloin, kun muussa laissa oleva saannos saéntelee samaa asiaa, josta on saadetty
hallintolaissa. Arviointi on aina sdanndskohtaista. Hallintolain sdaannokset syrjaytyisivat silta
osin kuin vastaavasta menettelykysymyksesta on tarkoitettu saannella muussa laissa
poikkeavalla tavalla. Tasta syysta tulisi tapauskohtaisesti arvioida, kattaako muun lain
saannds silla tavoin hallintolaissa sdannellyn menettelyvaatimuksen alan, ettei hallintolain
saannokselle jaa sovellettavuutta, vai saako erityissaannds aikaan vain sellaisen osittaisen
poikkeaman vastaavasta yleissaannoksestd, ettéd saannoksia tulee soveltaa rinnakkain.

Kun rakennussuojelukohdetta tarkastellaan paikan paalla ja pyritddn muodostamaan
havainnoimalla kasitys kohteesta ja sen yksityiskohdista, on kyseessé tosiasiallinen toimi
asian selvittdmiseksi, johon on sovellettava joko hallintolain 38 8:n katselmusta koskevaa
saantelya tai hallintolain 39 §:44 ja rakennusperintdlain 18 §:44. Vaikka toimesta kaytettaisiin
nimitysta kohdekaynti, maastokaynti, tarkastelu tai tutustumiskaynti, tulee edella mainittua
lainsaadantda noudattaa. Ainoan poikkeuksen muodostaa selkea hallintolain 10 8:n mukainen
viranomaisyhteistyo.
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Liséksi ELY-keskukseen saapuneet puhelut ja puheluiden sisalto tulisi kirjata, jos puheluilla
saattaa olla vaikutusta ELY-keskuksen arvioon kohteen tilasta (hallintolain 42 §).

1 momentti

Pykalan 1 momentissa saadetaan viranomaisista, joilla on oikeus tarkastuksen toimittamiseksi
paasta rakennukseen tai sen huonetiloihin, jos on perusteltu syy epdilla, ettd rakennuksen
suojelua koskevia tai vaarantamiskiellon yhteydessa annettuja maarayksia on rikottu.
Momentin muotoilua on tarkistettu vastaamaan nykyista sdantelykaytantoa ja siihen on liséatty,
ettd edella mainittu oikeus toimittaa tarkastus on myds, jos on perusteltu syy epadilla, etta
poikkeamisluvan ehtoja on rikottu. Museoviraston maaradma museoviranomainen on
poistettu viranomaisista, joilla on oikeus toimittaa tarkastus. Momenttiin on lisétty myos
informatiivinen viittaus hallintolain tarkastusta koskevaan pykalaan. Pykala koskee
tarkastuksesta ilmoittamista, asianosaisen oikeutta olla |&asné ja saada tietoja tarkastuksen
aikana seka tarkastuskertomuksen laatimista. Pykalaa sovelletaan tassa laissa tarkoitettuja
tarkastuksia toimitettaessa kokonaisuudessaan.

2 momentti

Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin, etta tarkastuksen toimittava viranomainen voisi kutsua
tarkastukseen asiantuntijaksi alueellisen vastuumuseon. Siten esimerkiksi ELY -keskuksella
olisi mahdollisuus tarvittaessa hyodyntaa alueellisen vastuumuseon asiantuntemusta, milloin
tarkastuksen kiireellisyyden vuoksi tai muutoin Museoviraston asiantuntija ei olisi saatavilla.

Oikeustapauksia

KHO Muu paatos 2451/2023, 30.8.2023

ELY-keskuksen maastokaynnista laatiman muistion mukaan maastokaynnin
tarkoituksena on ollut selvittda, voidaanko liito-oravalle jo kertaalleen
metséankayttdilmoituksessa rajatuilla alueilla suorittaa hakkuita ilman, etta
lisdantymis- ja levahdyspaikkoja heikennetaan. Lokakuussa 2020 toteutetun
maastokaynnin tarkoitus ei siten ole ollut selvittda, esiintyykd liito-orava
tosiasiassa kuvioilla tai kayttaako se metsakayttdilmoituksen mukaisia
mahdollisia kolopuita lisdantymis- ja levahdyspaikkoinaan, vaan tehda havaintoja
merkittyjen kolopuiden ympariston olosuhteista. Maastokaynti ei néin ollen ole
ollut hallintolain mukainen katselmus vaan tosiasiallinen tarkastustoimi asian
selvittamiseksi, johon on sovellettava hallintolain 39 §:84&.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd maastokaynnista ilmoittamatta jattdminen
maanomistajalle on ollut vastoin hallintolain 39 §:44. Kun kuitenkin otetaan
huomioon, ettd ELY-keskus ja A olivat tehneet alueella maastokaynnin vuonna
2018 seka se, etta nyt toimitetusta maastokaynnista oli valittémasti toimitettu A:lle
muistio, josta hén oli voinut lausua mielipiteensd, korkein hallinto-oikeus katsoo,
ettei ELY-keskuksen paatoksenteossa ole ollut sellaista menettelyvirhetta, jonka
vuoksi paatos olisi tullut kumota asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa.
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19 8§ Vahingosta ilmoittaminen

Jos suojeltavaksi maaratty rakennus on vahingoittunut tai tuhoutunut, rakennuksen
omistajan tai haltijan on ilmoitettava siita viipymatta elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle. Taméan tulee valitttmasti neuvoteltuaan asiasta Museoviraston
kanssa paattaa tarvittavista toimenpiteista.

Soveltamisohje

Pykéalassa velvoitetaan suojellun rakennuksen omistajaa ilmoittamaan viranomaiselle
rakennuksen vahingoittumisesta tai tuhoutumisesta. ELY-keskukselle ehdotetaan oikeutta
paattaa vahingon johdosta tarpeellisista toimenpiteista, joihin saattaa kuulua
suojeluméaraysten muuttaminen, tai, jos rakennus on tuhoutunut niin, ettei suojelulle en&é ole
perusteita, purkaa suojelua koskenut paatos.

20 § Seurannan jarjestaminen

Ymparistoministeri¢ jarjestaa tdman lain toimivuuden ja suojeltujen kohteiden tilan ja
kehityksen valtakunnallisen seurannan tarpeellisten seurantajarjestelmien yllapidon.
Tarkempia sdannoksia seurannasta ja seurantajarjestelmista voidaan antaa ymparisto-
ministerion asetuksella.

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéaristokeskukset, maakunnan liitot ja kunnat huolehtivat
kukin alueellaan rakennetun kulttuuriymparistdn tilan ja kehityksen seurannasta siten
kuin siité erikseen saadetaan.

Soveltamisohje

Ympaéristéministerio jarjestaa lain toimivuuden ja suojeltujen kohteiden tilan ja kehityksen
valtakunnallisen seurannan. Ymparistoministeritlle on sdédetty valtuus maarata
valtakunnallisen seurannan jarjestamisesta ja sen jarjestelmista tarkemmin
ymparistoministerion asetuksella. Kunnalle ja ELY-keskukselle kuuluu maankaytto- ja
rakennusasetuksen mukainen alueellinen kulttuuriympériston tilan seuranta.

Ympaéristoministerio kehittaa kulttuuriympéristotietoa valtakunnallisesti osana rakennetun
ympariston tietojarjestelmaa koskevaa hanketta. Lisatietoa: Kulttuuriympariston
tiedonhallinnan kehittdminen.

Luku 5. Erinadiset sdannokset
21 8 Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séadetédén oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Toimivaltainen hallintotuomioistuin on se,
jonka tuomiopiirissa rakennus sijaitsee.

Valitusoikeus suojelua koskevasta paatdoksesta ja suojelupaatoksesta poikkeamista
koskevasta paatdoksesta on:

1) asianosaisella;

2) suojeluesityksen tekijalla;


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20100498#L4P19
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3) rakennuksen sijaintikunnalla;
4) Museovirastolla;
5) asiassa yleista etua valvovalla viranomaisella;

6) saamelaiskardjilla, jos paatds koskee saamelaisten kotiseutualuetta tai saamelaista
rakennusperintoa;

7) kolttien kylakokouksella, jos paatds koskee koltta-aluetta tai kolttasaamelaista
rakennusperint6a.

Suojelupéaatdstad on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.

Muutoksenhakuun 16 §:ssa tarkoitettuja avustuksia koskevissa asioissa sovelletaan
lisaksi valtionavustuslakia.

Muutoksenhakuun 15 §:n 2 momentissa tarkoitettua korvauksen maaraamista
koskevissa asioissa sovelletaan lunastuslakia.

Soveltamisohje

1 momentti

Momentissa viitataan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettuun lakiin. Sen mukaisesti
rakennuksen suojelua koskevaan paatokseen ei enaa haeta muutosta ymparistoministeriolta,
vaan muutosta kaikkiin ELY-keskuksen paatoksiin haetaan hallintovalituksella alueelliselta
hallintotuomioistuimelta. Toimivaltainen hallintotuomioistuin on yleissdaannoksista poiketen
kuitenkin se, jonka tuomiopiirisséa paattksen kohteena oleva rakennus sijaitsee. My6s
valitettaessa alueellisen hallintotuomioistuimen paattksesta noudatetaan oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annettua lakia. Siten valitus voidaan tehda silla edellytyksella, ettéd korkein
hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan.

2 momentti

Momentissa saadetaan valitusoikeuksista 9 §:ssé tarkoitetun suojelua koskevan paattksen
seka 10 a §:ssa tarkoitetun poikkeamista koskevan paatoksen osalta. Muulta osin
valitusoikeudet rakennusperintolain mukaisissa asioissa maaraytyvat oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain mukaisesti. Valitusoikeus suojelua ja poikkeamista koskevasta
paatdksesta on asianosaisella, suojeluesityksen tekijalla, rakennuksen sijaintikunnalla,
Museovirastolla ja muulla asiassa yleista etua valvovalla viranomaisella. Suojeluesityksen voi
5 8:n 2 momentin nojalla muiden muassa tehda toimialueellaan rekisterdity yhteisd, jonka
toimialaan kuuluu kulttuuriperinndn vaaliminen tai rakennetun ympariston laatuun
vaikuttaminen. Valitusoikeus on perusteltu, jotta yhteiso voisi tehokkaasti toteuttaa tehtaviaan
ja valvoa tekemiensa suojeluesitysten kasittelya. Sijaintikunnan valitusoikeus perustuu
kunnan maankaytén suunnittelua seka kulttuuriympériston tilan ja kehityksen seurantaa
koskeviin tehtaviin. Museoviraston osalta valitusoikeus on tarpeen, jotta se pystyisi
tehokkaasti hoitamaan sille kuuluvaa rakennusperinndn sailyttdmisen edistamis- ja
valvontatehtavaad. Saannoksessa mainitaan selvyyden vuoksi myds asianosaisen ja asiassa
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yleistd etua valvovan viranomaisen valitusoikeus, jota koskeva yleissaannés on
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa. Lisaksi saamelaista rakennusperintoa
edustavien rakennusten suojelua ja suojelusta poikkeamista koskevista paatoksista
valitusoikeus on myds saamelaiskarajilla. Vastaava oikeus on kolttien kylakokouksella
kolttasaamelaista rakennusperinttd koskevista paatoksistd. Saamelaiskargjat ja kolttien
kylakokous voivat toimivaltaansa kuuluvissa asioissa valittaa myds muista saamelaisten
kotiseutualuetta tai koltta-aluetta koskevista paatoksista. Valitusoikeudet ovat tarpeen, jotta
voidaan tehokkaasti valvoa saamelaisen kulttuurin huomioon ottamista heid&n
rakennusperintéaan edustavan kohteen suojeluarvojen arvioinnissa tai kun on kysymys
muusta paatoksesta, joka vaikuttaa saamelaisten oikeuksien toteutumiseen.

3 momentti

Momentissa saadetéaan velvoitteesta noudattaa suojelupaatésta muutoksenhausta huolimatta.
Suojelupaatoksella tarkoitetaan paatosta, jolla ELY-keskus on hyvaksynyt suojeluesityksen
kokonaan tai osittain taikka suojellut rakennuksen omasta aloitteestaan. Suojelupaattksen
noudattaminen muutoksenhausta huolimatta on tarpeen, jotta paattksen perusteena oleva
kulttuurihistoriallinen merkitys sailyy, kunnes asiasta on lainvoimainen paatés. Usein
merkityksen sailyminen on turvattu 6 8:n mukaisella vaarantamiskiellolla, mutta
vaarantamiskiellon harkinnanvaraisuuden vuoksi néin ei aina ole.
Muutoksenhakutuomioistuimella on kuitenkin aina oikeus antaa paatoksen taytantéénpanoa
koskevia maarayksia oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain nojalla.

4 momentti

Momentti sisaltdad informatiivisen saannoksen siita, ettd 16 §:ssa tarkoitettuja avustuksia
koskeviin asioihin sovelletaan liséksi valtionavustuslain muutoksenhakua koskevia
saannoksia. Muutoksenhaku voi koskea avustuksen myontamista, maksamista, maksatuksen
keskeytysta tai avustuksen takaisinperintédd. Valtionavustuslakia noudatetaan seké ELY-
keskusten ettd Museoviraston mydntamia avustuksia kasiteltaessa.

5 momentti

Momentti sisdltaa niin ikaan informatiivisen saanndksen siita, ettd muutoksenhakuun 15 8§:n 2
momentissa tarkoitettua korvauksen maaraamista koskevissa asioissa sovelletaan
lunastuslakia. Maanmittauslaitoksen korvausta koskevassa toimituksessa antamaan
paatdkseen ei sovelleta hallintovalitustieta, vaan muutosta haetaan maaoikeudelta, kuten
lunastustoimituksissa.

Oikeustapauksia
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 3.2.2022 129/2022

Hallinto-oikeus totesi, ettei valitusoikeutta syntynyt pelkastéan silla perusteella,
ettd valituksenalainen paétos valitusosoituksineen on toimitettu tiedoksi myoés
ilmoituksen tehneelle X:lle. My6sk&aan X:n oikeusasiamiehelle tekemé kantelu ja
kanteluasian kasittely eivét ole sellaisia seikkoja, jotka perustaisivat valittajalle
valitusoikeuden nyt kysymyksessé olevaan asiaan.
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Suojelun kumoamista koskevassa asiassa valittamiseen oikeutettuja ovat
ensinnakin rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain 21 8:n 2 momentin 1
kohdan mukaan asianosaiset, joilla kyseisessa kohdassa tarkoitetaan sanotun
lain 7 8:ss& mainittuja rakennuksen ja kiinteiston omistajaa ja, jos rakennus tai
kiinteisto ei ole omistajan hallussa, sen haltijaa seka viereisen ja vastapaata
olevan kiinteiston tai muun alueen omistajaa ja haltijaa. Valittaja X ei ole asiassa
saadun selvityksen perusteella edella tarkoitettu asianosainen. Asiakirjojen
mukaan rakennuksen suojeluesityksen on tehnyt vuonna 1993 Y, eika valittaja
X:lla ole valitusoikeutta mydsk&aan rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain
21 8:n 2 momentin 2—7 kohtien perusteella.

Asiassa on viela arvioitava, onko valittajalla valitusoikeutta oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 7 §:n 1 momentin yleissaannoksen nojalla. Hallinto-
oikeus toteaa, etta paatosta ei ole kohdistettu valittajaan, joten arviointi on
tarpeen sen osalta, vaikuttaako paatds valittajan etuun, oikeuteen tai
velvollisuuteen. Saanndksen mukainen valitusoikeus edellyttaa paatoksen
valittémia vaikutuksia, eika valitusoikeutta voida johtaa pelkastaan paatoksen
valillisista vaikutuksista. Asiassa on liséksi kiinnitettdva huomiota asian laatuun ja
asiassa ilmenevaan oikeusturvan tarpeeseen.

Hallinto-oikeus katsoo, ettei asiassa ole ilmennyt seikkoja, joiden perusteella nyt
tehdylla kultakémppéarakennuksen ja siihen liittyvan pihapiirin suojelun
kumoamista koskevalla paatoksella voitaisiin katsoa olevan vaikutusta X:n
oikeuteen hanelle mydnnetyn kullanhuuhdontaluvan haltijana, ja etta paatds sen
vuoksi tai muutoinkaan vaikuttaisi valittémasti valittajan etuun, oikeuteen tai
velvollisuuteen. N&in ollen valitus on valitusoikeuden puuttumisen vuoksi jatettava
tutkimatta.

22 8 Viittaus rikoslakiin

Rangaistus rakennussuojelurikoksesta saadetaan rikoslain (39/1889) 48 luvun 6 §:n 1
momentissa.

Rakennussuojelurikoksesta saadetaan rikoslain 48 luvun 6 §:ssé. Pykalan mukaan

Joka tahallaan tai torkeé&sta huolimattomuudesta rakentamislain vastaisesti tai ilman laissa
edellytettyd lupaa taikka lupaehtojen tai muiden suojelua koskevien maaraysten vastaisesti
purkaa, havittaa, turmelee tai peittda rakennettuun ympéaristéon kuuluvan kohteen, joka on

1) alueidenkayttolaissa tai sen nojalla annetulla maarayksella suojeltu, tai

2) rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain (498/2010) nojalla suojeltu tai paatetty
asettaa vaarantamiskieltoon,

on tuomittava rakennussuojelurikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintaan kahdeksi
vuodeksi.
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Rakennussuojelurikoksesta tuomitaan myos se, joka tahallaan tai torkeasta
huolimattomuudesta purkaa, havittaa tai turmelee muinaismuistolaissa (295/63) tarkoitetun
kiintean muinaisjadnnoksen taikka aluksen hylyn tai sen osan ilman laissa edellytettya lupaa
tai lupaehtojen vastaisesti.

Rakennussuojelurikoksesta tuomitaan niin ikdén se, joka tahallaan tai torkeasta
huolimattomuudesta vahingoittaa, siirtaa tai tuhoaa Etelamantereen ymparistdonsuojelusta
annetun lain (28/1998) 4 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun historiallisen paikan tai
muistomerkin.

Tahallisen rikoksen yritys on rangaistava.

Soveltamisohje

Luvan ehtojen tai muiden suojelua koskevien méaraysten vastainen toiminta voi tayttaa
rakennussuojelurikoksen tunnusmerkiston. Rikoslain rangaistusvastuun piirissa on myoés
suojelupaatoksesta poikkeamista koskevan luvan ehtojen rikkominen. Sdannds kattaa seka
rakennusperintdlain ettéd alueidenkayttélain (132/1999) nojalla annettujen lupaehtojen
rikkomisen. Jos saanndksessa tarkoitettu toiminta edellyttaisi suojelupaattksesta
poikkeamista koskevan luvan liséksi tai sijasta muuta lupaa, esimerkiksi purkamislupaa, voisi
my0s taman luvan ehtojen vastainen toiminta tayttaa rakennussuojelurikoksen
tunnusmerkiston. Korkeimman oikeuden ennakkopaatoksessa KK0O:2019:102 todetun
periaatteen mukaisesti ymparistdoikeudessa luvan myéntamisen edellytysharkinta perustuu
keskeisesti luvan hakijan toimittamiin tietoihin. Lupaharkinnan perustuminen naihin tietoihin
on luvan hakijan kannalta kohtuudella ennakoitavaa. Siten lupahakemuksen liitteena 10 b
§:ssda edellytetyn toimenpidesuunnitelman tai muun hakemusasiakirjan vastainen toiminta voi
tayttdd rakennussuojelurikoksen tunnusmerkistdn, jos lupa on myoénnetty hakemuksen
mukaiseen toimenpiteeseen. Muiden suojelua koskevien maaraysten lisdaminen
saannodkseen on tarpeen, koska suojelun siséltd tavanomaisesti iimenee paatdkseen
siséaltyvina maarayksina. Rikostunnusmerkistd kattaa siind kuvatun toiminnan ilman lupaa,
lupaehtojen vastaisesti ja suojelua koskevien maaraysten vastaisesti. Vastaavasti voimassa
olevat rakennussuojelurikkomuksen ja rakentamisrikkomuksen tunnusmerkistot kattavat
maaraysten vastaisen toiminnan muulla kuin rakennussuojelurikoksen tunnusmerkistéssa
kuvatulla tavalla.

23 8 Rakennussuojelurikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
1) rikkoo 6 §:ssa tarkoitettua vaarantamiskieltoa,

2) rikkoo 10 &:ssa tarkoitettua rakennuksen suojelua koskevaa maaraysta ilman tassa
laissa edellytettya lupaa,

3) laiminly® 19 §:ssé tarkoitetun vahingosta ilmoittamisen tai

4) rikkoo 10 a §:ssé tarkoitetun poikkeamisluvan ehtoa,
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on tuomittava, jollei teosta muualla laissa ole saadetty ankarampaa rangaistusta,
rakennussuojelurikkomuksesta sakkoon.

Soveltamisohje

Rakennuksen suojelua koskevan méaarayksen rikkominen ilman tassa laissa edellytettya
lupaa tayttaa rakennussuojelurikkomuksen tunnusmerkiston. Pykalan 4 kohdan mukaan,
rakennussuojelurikkomuksena sdéadetddn rangaistavaksi 10 a 8:ssa tarkoitetun
poikkeamisluvan ehdon rikkominen. Tarkoitus on ottaa huomioon poikkeamislupamenettely ja
mahdollistaa sen valvominen, ettéd poikkeamisluvan ehtoja noudatetaan ja poikkeamisluvan
edellytykset tayttyvat tosiasiallisesti. Rakennussuojelurikkomuksen soveltamisala on
rikoslaissa sdédettya rakennussuojelurikosta taydentava, silla rikkomuksena tulisi
rangaistavaksi huolimattomuudesta tehty maaraysten tai lupaehtojen rikkominen taikka
rikkominen, jonka tekomuoto on muu kuin rikoslaissa tarkoitettu purkaminen, havittdminen,
turmeleminen ja peittdminen. Esimerkiksi turmelemista lievempi maaraysten tai ehtojen
vastainen teko taikka menettelya koskevien maaraysten tai lupaehtojen rikkominen voi tayttaa
rakennussuojelurikkomuksen tunnusmerkistdn. Korkeimman oikeuden ennakkopaattksessa
KK0:2019:102 todetun periaatteen mukaisesti ymparistdoikeudessa luvan mydéntadmisen
edellytysharkinta perustuu keskeisesti luvan hakijan toimittamiin tietoihin. Lupaharkinnan
perustuminen ndihin tietoihin on luvan hakijan kannalta kohtuudella ennakoitavaa. Siten
lupahakemuksen liitteena 10 b 8:ssé edellytetyn toimenpidesuunnitelman tai muun
hakemusasiakirjan vastainen toiminta voisi tayttaa rakennussuojelurikkomuksen
tunnusmerkiston, jos lupa olisi mydnnetty hakemuksen mukaiseen toimenpiteeseen.

23 a § Menettely rikosasiassa

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéaristokeskuksen on tehtava ilmoitus poliisille esitutkintaa
varten, jos on aihetta epailla rikoslain 48 luvun 6 8:ssé rangaistavaksi saadettya taman
lain vastaista tekoa tai laiminlydnti&.

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéaristokeskuksen on myds tehtava ilmoitus poliisille
esitutkintaa varten, jos on aihetta epailla taméan lain 23 §:ssa saadettya tekoa tai
laiminlydntid. Imoitus voidaan kuitenkin jattaa tekemattd, jos tekoa tai laiminlydntiéa on
pidettava olosuhteet huomioon ottaen vahaisena eika yleinen etu vaadi ilmoituksen
tekemista.

Elinkeino-, lilkenne- ja ympéaristokeskukselle on 1 tai 2 momentissa tarkoitettua tekoa
tai laiminlydntia k&siteltdessa esitutkinnassa ja syyteharkinnassa varattava tilaisuus
tulla kuulluksi. Tuomioistuimen on téallaista asiaa kdsitellessaan varattava elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskukselle tilaisuus tulla kuulluksi.

Soveltamisohje

Pykalassa saadetaan ELY-keskuksen toimivallasta ja velvollisuuksista rikosasioissa.
Rikoslain 48 luvun 6 8:ssa saadetyn rakennussuojelurikoksen osalta pykalaa sovellettaisiin
vain rakennusperintolain vastaisiin tekoihin.

1 momentti
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Momentissa sdédetéaéan ELY-keskuksen velvollisuudesta tehda poliisille ilmoitus esitutkintaa
varten, jos olisi aihetta epdilla, ettd on tehty rakennusperintdlain vastainen teko tai
laiminlyonti, joka tayttaa rikoslain 48 luvun 6 8:ssa rangaistavaksi saadetyn
rakennussuojelurikoksen tunnusmerkiston.

2 momentti

Momentissa saadettdan ELY-keskuksen velvollisuudesta tehdé ilmoitus poliisille, jos on
aihetta epailla 23 §:ssa saadettya rakennussuojelurikkomusta. llmoitus voidaan kuitenkin
tdssd momentissa tarkoitetun teon tai laiminlyonnin osalta jattaéa tekemattd, jos sita olisi
pidettéava olosuhteet huomioon ottaen véhdaisena eika yleinen etu vaatisi ilmoituksen
tekemista. Muista kuin vahaisené pidettavista teoista ja laiminlydnneista tulee tehda ilmoitus
myds silloin, kun yleinen etu ei sitd vaatisi. Sédantelyn tarkoitus on selkeyttdd ELY-keskuksen
asemaa viranomaisena, jolla on ensisijainen vastuu lain noudattamisen valvomisesta.
limoituksen 1-2 momentin mukaisessa asiassa voisi poliisille kuitenkin tehda muukin
viranomainen tai taho.

3 momentti

Momentissa saadettaan, etta rikoslain 48 luvun 6 §:ssa rangaistavaksi saadettya
rakennusperintdlain vastaista tekoa tai laiminlydntia ja lain 23 §:ssé saadettya tekoa tai
laiminlyontia kasiteltdessa esitutkinnassa ja syyteharkinnassa on ELY-keskukselle varattava
tilaisuus tulla kuulluksi. Velvollisuus huolehtia kuulemisesta on esitutkinta- ja
syyttdjaviranomaisilla. Lisaksi tuomioistuimen on varattava ELY-keskukselle tilaisuus tulla
kuulluksi tallaista asiaa kasitellessdén. Kuulemistilaisuuden varaaminen on tarpeen, jotta
ELY-keskus voi ottaa kantaa teon merkitykseen silta kannalta, miten teko vaikuttaa
vaarantamiskiellon, suojelupdatoksen tai poikkeamispéaatoksen toteuttamismahdollisuuksiin.

saada tietoja

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella, Museovirastolla, kehittamis- ja
hallintokeskuksella seka Maanmittauslaitoksella on niille tdssé laissa saadettyjen
tehtavien suorittamiseksi sen liséksi, mitd muualla laissa sédadetédén, oikeus
salassapitosdannésten estamattd saada Verohallinnolta maksutta asian
kasittelemiseksi valttamattomat tiedot vainajan ja kuolinpesén osakkaan nimesta ja
kotipaikasta seka henkilétunnuksesta tai syntyma- ja kuolinpaivasta seka tieto
kuolinpesan pesanselvittgjasta, testamentin toimeenpanijasta tai peséanjakajasta.

Soveltamisohje

Pykala koskee viranomaisten oikeutta saada asian kasittelemiseksi valttamattomat
henkilotiedot toiselta viranomaiselta salassapitosdanndsten estamaéttd ja maksutta. Taméa
oikeus on ELY-keskuksella, Museovirastolla, kehittdmis- ja hallintokeskuksella seka
Maanmittauslaitoksella niille laissa sdadettyjen tehtavien suorittamiseksi. Tiedonsaantioikeus
koskee Verohallinnon hallussa olevia tietoja vainajan ja kuolinpeséan osakkaan nimesta,
kotipaikasta ja henkildtunnuksesta tai syntyma- ja kuolinpaivéasta seka tietoja perintokaaren
19 luvussa tarkoitetusta pesanselvittgjasta tai testamentin toimeenpanijasta ja 23 luvussa
tarkoitetusta pesanjakajasta. S&dnnos koskee siten tilannetta, jossa rakennusperinttlaissa
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sééadetyn hallintoasian asianosaisena on kuolinpesa ja hallintoasiaa késittelevan
viranomaisen on kuolinpesdan yhteyden saadakseen selvitettava, ketka ovat kuolinpesan
osakkaat tai miten kuolinpesan hallinto on jarjestetty. Muilta osin valttamattémien
henkilotietojen saaminen on 2 luvussa selostetuin tavoin turvattu yleislainsdaddannossa.

24 § Voimaantulo

Lahteet

Tama laki tulee voimaan 1 paivana heinékuuta 2010.

Talla lailla kumotaan 18 paivana tammikuuta 1985 annettu rakennussuojelulaki
(60/1985) siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Taman lain voimaan tullessa vireilla olevaan rakennuksen suojelua ja
kulttuurihistoriallista arvoa vaarantaviin toimenpiteisiin ryhtymista tarkoittavaa kieltoa
koskevaan asiaan sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita
sadannoksia.

Ennen tdman lain voimaantuloa suojeltavaksi maarattyyn rakennukseen sovelletaan,
mita tassa laissa sdadetaan suojeltavaksi maaratysta rakennuksesta. Ennen taman lain
voimaantuloa annettuun kieltoon ryhtya rakennuksen kulttuurihistoriallista arvoa
vaarantaviin toimenpiteisiin sovelletaan, mita tassa laissa saadetaan
vaarantamiskiellosta.

Taman lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdaannésten nojalla tehty paatds valtion
omistaman rakennuksen suojelusta pysyy voimassa, kunnes rakennuksen suojelusta
on paatetty taman lain mukaisesti.

KKO 2019:102

KKO 2004:26

KKO 2003:85

KHO:2022:7

KHO:2020:54.

KHO 2014:103

KHO 27.8.2010 T 1972.

KHO 18.5.2020 T 2148

KHO Muu péatos 2451/2023, 30.8.2023
Helsingin hallinto-oikeus 5.7.2022 H3966/2022.

Helsingin hallinto-oikeus 22.12.2022 H7545/2022.
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Hameenlinnan hallinto-oikeus 17.2.2020 20/0152/2.
[td-Suomen hallinto-oikeus 5.6.2023 1348/2023.
[td-Suomen hallinto-oikeus 19.6.2024 1447/2024
[t&-Suomen hallinto-oikeus 21.10.2024 2238/2024
[ta&-Suomen hallinto-oikeus 14.3.2024 640/2024

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 3.2.2022 129/2022



