LUONNOS 4.2.2025

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd endotetaan muutettavaksi Harmaan talouden selvitysyksikgsta annettua lakia, vero-
tustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia, tyOtapaturma- ja ammattitautilakia,
tyontekijan elakelakia seké liikenteen palveluista annettua lakia.

Harmaan talouden selvitysyksikostd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Har-
maan talouden selvitysyksikon toimiala laajennettaisiin myds muussa kuin organisaatiohenki-
I6asemassa olevien luonnollisten henkilGiden toimintaan. Selvitysyksikko voisi jatkossa laatia
ilmidselvityksia harmaan talouden ilmidista liittyen kaikkien luonnollisten henkildiden toimin-
taan seka laatia velvoitteidenhoitoselvityksia myos sellaisista luonnollisista henkildista, joilla ei
ole kytkentdjd organisaatioihin asemansa tai omistustensa perusteella.

Velvoitteidenhoitoselvitysten osalta ehdotetaan, etté jatkossa niitd voitaisiin laatia viranomais-
ten lisdksi myos hankintalainsdéddéanndssa méaritellyille hankintayksikdind toimiville julkisoi-
keudellisille laitoksille.

limioselvitysta varten kerétyn tiedon kayttdalaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, etta tietoja
voitaisiin kdyttdd useammassa kuin yhdessa ilmioselvityksessa. Lisaksi ehdotetaan, ettd tietoja
voitaisiin séilyttaa selvitystietojarjestelméassa nykyista pidempaan.

Esityksessa ehdotetaan, etta esitutkintaviranomaiset voisivat jatkossa pyytéa velvoitteidenhoi-
toselvitysta myds rikosten paljastamista varten. Lisaksi ehdotetaan, ettd esitutkintaviranomais-
ten velvoitteidenhoitoselvityksen pyytamisté rajaavat vaatimukset rikoksen enimmaisrangais-
tuksesta seka tapahtumisesta organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyvéksi kéyttéen,
poistettaisiin.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain, tyétapaturma- ja ammattitautilain
seka tyontekijan eldkelain tiedonsaantisadnnoksia ehdotetaan tdsmennettaviksi. Muutokset oli-
sivat tarpeen, jotta selvitysyksikko voisi jatkossa laatia esitutkintaviranomaisille velvoitteiden-
hoitoselvityksia myos rikosten paljastamisen tueksi.

Liikenteen palveluista annetussa laissa olevat viittaukset harmaan talouden selvitysyksikdsta
annetun lain organisaatiohenkildihin ehdotetaan muutettaviksi. Muutokset ovat tarpeen, silla
Harmaan talouden selvitysyksikdn ehdotetun toimialan laajentumisen my6ta organisaatiohen-
kiloméarittely poistuisi kokonaan Harmaan talouden selvitysyksikosta annetusta laista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Harmaan talouden selvitysyksikkoa, jaljempéna selvitysyksikkd, koskevat lakimuutokset liitty-
vat paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjaukseen, jonka mukaan hallitus jatkaa
tyota harmaan talouden torjumiseksi.’

Ehdotettujen lainsdadantdbmuutosten perustana on valtioneuvoston 19.12.2024 hyvaksyma pe-
riaatepdatds harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi 2024-2027 ja har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaksi 2024-2027, jaljempéné
toimenpideohjelma.? Siihen siséltyy harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torjuvien viran-
omaisten toimintaedellytyksia turvaava hanke 3.4 Harmaan talouden selvitysyksikkoa koske-
vien lakimuutosten taytantdonpanosta. Hankkeeseen siséltyy nelja tunnistettua lainsaadannon
muutostarvetta. Ensimmadisena lainsaddannén muutostarpeena on hankkeessa kuvattu selvitys-
yksikon toimialan laajentaminen kaikkiin luonnollisiin henkil6ihin. Hankkeen toisena lainsaa-
dadnndn muutostarpeena on ilmidselvitysté varten saadun tiedon kéayttdalan laajentaminen mui-
hin ilmidselvityksiin. Kolmas lainsdddannén muutostarve liittyy velvoitteidenhoitoselvityksen
kayttotarkoitusta koskeviin muutoksiin, joiden my6ta luovuttaisiin esitutkintaviranomaisten
velvoitteidenhoitoselvityksen pyytamisté rajaavista erillisvaatimuksista ja liséttaisiin rikosten
paljastaminen yhdeksi velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitukseksi. Neljantena hankkee-
seen kirjattuna lainsdaddanndn muutostarpeena on selvitystietojarjestelméaan tallennettujen tieto-
jen poistamista koskevien sdédnndsten muuttaminen. Sen nojalla ilmidselvitysta varten saadun
tiedon poistamista koskevaa sadnnosté lievennettaisiin siten, etté tietoja voitaisiin my6hemman
kayton mahdollistamiseksi sailyttadd 3-5 vuoden maaraaika.

Toimenpideohjelman hanketta koskevassa vaikutusarviossa todetaan, ettd lakimuutokset mah-
dollistaisivat ilmidselvitysten laadinnan nykyisin katveeseen jaévista harmaan talouden ilmi-
oista. Velvoitteidenhoitoselvityspalvelun kaytté viranomaistehtévissé laajenisi ja nykyisten tie-
donsaantioikeuksien kayttd tehostuisi. Viranomaisrekisteritietojen saatavuus ja tietojenkasitte-
lyn automatisaatio paranisivat. Kehittyvien palveluiden arvioidaan lisddvan viranomaisten ky-
vykkyyttd tunnistaa ja valvoa harmaan talouden riskiryhmié ja kohdentaa valvontaa. Muutosten
arvioidaan kokonaisuudessaan tehostavan harmaan talouden torjuntaa ja luovan edellytyksia
harmaan talouden ennalta estdmiseen. Ne kehittéisivat digitalisaatiota viranomaisten valisessé
tietojenvaihdossa.

Toimenpideohjelman hankkeeseen sisaltyvat lainsdddanndn muutostarpeet pohjautuvat edelli-
sella hallituskaudella valtiovarainministerion vero-osastolla virkaty®né ja yhteistydssa selvitys-
yksikon ja Verohallinnon kanssa laadittuun esiselvitykseen. Siiné kartoitettiin Harmaan talou-
den selvitysyksikdsta annetun lain (1207/2010), jaljempané selvitysyksikdsta annettu laki, 1dhes
15-vuotisen toimintahistorian aikana ilmenneitd muutostarpeita ja lain soveltamisen kaytdnnon

! Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s. 15-16. Vahva ja vélittava Suomi : Paami-
nisteri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023.

2 Valtioneuvoston periaatepaitds harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi 2024-
2027 ja harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaksi 2024-2027. Valtio-
neuvoston periaatepdatds harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi 2024-2027 ja
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaksi 2024-2027 - Ty6- ja elinkei-
noministerio.
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haasteita. Esiselvityksen pohjana kaytettiin myos selvitysyksikon vuosina 2017 ja 2020 velvoit-
teidenhoitoselvityksié tilaaville, selvitysyksikon asiakasviranomaisille teettdmien kyselyiden
tuloksia nykysaantelyn aiheuttamista haasteista.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on liséksi lausunut edellisen hallituskauden aikana hallituksen
vuosikertomuksiin antamissaan mietinnoissa (TrVM 8/2021 vp ja TrVM 6/2020 vp) harmaan
talouden torjunnan tilanteesta ja silloisen toimenpideohjelman edistymisestd. Nailt4 osin mie-
tinndissa on sivuttu selvitysyksikon toimialaa ja lakiséateisten tehtdvien hoitamista. Valiokunta
on mietinndssédan TrvVM 6/2020 vp pitanyt harmaan talouden torjunnan onnistumisen kannalta
tarkednd muun muassa kykya hahmottaa uusia harmaan talouden muotoja. Viime vuosina ovat
mietinndn mukaan harmaan talouden torjunnan haasteita kasvattaneet uudenlaiset ja nopeasti
kehittyvét rikolliset ilmi6t ja uhat. Valiokunnan mukaan haasteita liittyy esimerkiksi verkko-
kauppojen alustoihin ja kansainvalistymiseen seka erilaisiin maksuvalineisiin, kuten virtuaali-
valuuttoihin seké jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Ammattitaitoisen henkilGston ja teknisten
valineiden lisdksi tarvitaan kansainvélistd yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa. Mietinndssaan TrvVM
8/2021 on valiokunta pitényt selvitysyksikdn tuottamia velvoitteidenhoitoselvityksia ja selvi-
tysten kéyttoa erilaisissa viranomaistehtavissa onnistuneena. Velvoitteidenhoitoselvitysten ky-
synté on kasvanut tasaisesti, kun lains@adantd on mahdollistanut palvelun kéyttdénoton uusissa
viranomaistehtavissé. Tarkastusvaliokunta on lisaksi korostanut viranomaisten vélisten tietojar-
jestelmien rajapintatoteutusten hyoétyjé siltd osin, ettd rajapinnat mahdollistavat velvoitteiden-
hoitoselvityspyyntdjen ja vastausten kulkemisen viranomaisten tietojadrjestelmien valilla auto-
matisoidusti. Palvelun loppukéyttéjille tima merkitsee vaivatonta ja sujuvaa velvoitteidenhoi-
toselvityspalvelun saavutettavuutta sekd mahdollistaa viranomaisrekistereiden tietojen kéyton
valvontatoimien kohdentamisessa.

Esitykseen sisdltyy toimenpideohjelman ulkopuolisena lakimuutosehdotuksena hankintayksi-
koiden velvoitteidenhoitoselvitysten kayttamista koskeva tdsmennysehdotus. Se perustuu selvi-
tysyksikon velvoitteidenhoitoselvityspalvelun tarjonnassa havaittuihin kdytannén haasteisiin.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa virkatyond. Valmistelua on tehty yhteistydssa
sosiaali- ja terveysministerion seké liikenne- ja viestintdministerion kanssa siltd osin kuin esi-
tykseen siséltyy niiden hallinnonalalle kuuluvia lakeja.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla osoitteessa https://vm.fi/hanke-
sivu?tunnus=VMQ004:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Selvitysyksikon toimiala ja organisaatiohenkilérajaus

Harmaan talouden selvitysyksikosté ja sen tehtévistd sdddetédan 1.1.2011 voimaan tulleessa Har-
maan talouden selvitysyksikostd annetussa laissa. Selvitysyksikkd on Verohallinnon yksikko,
jonka palveluksessa talla hetkelld on 25 henkil6d. Henkildsto jakautuu tiedontuottamisryhmaan
ja velvoitteidenhoitoselvitysryhmaan siten, etté tiedontuottamisryhmaén kuuluu 15 henkil6é ja
velvoitteidenhoitoselvitysryhmaéan 8 henkiloa. Liséksi selvitysyksikon johdossa on 2 henkil6a.

Selvitysyksikostd annetun lain 1 8:n 2 momentin mukaan selvitysyksikon tehtdvand on edistaa
harmaan talouden torjuntaa tuottamalla ja jakamalla tietoa harmaasta taloudesta ja sen torjun-
nasta sekd laatia viranomaiselle velvoitteidenhoitoselvityksid organisaatioista ja organisaatio-
henkildista.


https://vm.fi/hankesivu?tunnus=VM004:00/2025
https://vm.fi/hankesivu?tunnus=VM004:00/2025

Selvitysyksikdstd annetun lain 2 8:n 2 kohdassa mééritell&4&n organisaatiohenkild. Maaritelmén
mukaan organisaatiohenkildlld tarkoitetaan yksityista elinkeinonharjoittajaa, jolla on kirjanpi-
tolaissa saadetty kirjanpitovelvollisuus; avoimen yhtion yhtidmiesta, kommandiittiyhtion vas-
tuunalaista yhtiémiesta ja eurooppalaisen taloudellisen etuyhtymén henkildjasentd; seka sita,
joka on yhteison hallituksen jasenend tai toimitusjohtajana taikka muussa siihen rinnastettavassa
asemassa, samoin kuin sitd, joka tosiasiallisesti johtaa yhteison tai sa&tion taikka ulkomaisen
sivuliikkeen toimintaa taikka hoitaa sen hallintoa. Lisdksi organisaatiohenkil6lla tarkoitetaan
sellaista omistajaa, joka yksin tai yhdessa ylenevéssé tai alenevassa sukulaissuhteessa olevan
henkildn, aviopuolison, rekisterdidyssé parisuhteessa toisen osapuolen tai samassa taloudessa
asuvan henkilon kanssa omistaa vahintdan 10 prosenttia yhteison pdédomasta tai heilla on vas-
taava osuus yhteisdn danimaéarasta. Organisaatiohenkildrajauksen johdosta selvitysyksikon toi-
mialaan ei kuulu selvitysten laatiminen sellaisista luonnollisista henkil@ist4, joilla ei ole laissa
sdadettya organisaatiohenkildasemaa.

Organisaatiohenkildrajaus vaikuttaa selvitysyksikon tiedonsaantioikeuteen ja mahdollisuuteen
kéasitella selvitysten laatimiseksi saatuja tietoja. Jos ilmenee, ettei henkil6 ole organisaatiohen-
kilén asemassa, hanta koskevat, ilmidselvitysta varten saadut tiedot on havitettava vélittdmasti
selvitysyksikostd annetun lain 4 8:n 5 momentin nojalla. Vastaava séannds velvoitteidenhoi-
toselvityksen laatimiseksi saatujen tietojen osalta on selvitysyksikdsta annetun lain 5 §:n 5 mo-
mentissa. Sen mukaan selvitysyksikon havaitessa, ettei henkil ole organisaatiohenkilon ase-
massa, velvoitteidenhoitoselvitys on lopetettava hanen osaltaan ja hanta koskevat tiedot on ha-
vitettava valittomasti.

Selvitysyksikdsta annetun lain 2 §:n 3 kohdassa méaaritellddn harmaa talous. Sdanndksen nojalla
selvitysyksikostd annetussa laissa harmaalla taloudella tarkoitetaan organisaation sellaista toi-
mintaa, josta aiheutuvia lakisdateisia velvoitteita laiminlyddaan verojen, lakisaateisten elake-,
tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien maksujen suorittamisen
valttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi. Selvitysyksikon toimiala on taten kyt-
ketty myds lakiin kirjattuun harmaan talouden maaritelméan. Sen johdosta selvitysyksikkd voi
laatia ilmidselvityksia ainoastaan liittyen organisaatioiden toimintaan. Muussa kuin organisaa-
tiohenkiloasemassa olevien luonnollisten henkil6iden toimintaa kuvaavia ilmidité ei voida ny-
kylain puitteissa selvittaa.

Selvitysyksikon tehtavét ja toimiala on madritelty tyhjentavasti selvitysyksikkod koskevassa
laissa. Muussa kuin organisaatiohenkiléasemassa olevat luonnolliset henkil6t on aikanaan sel-
vitysyksikostd annetun lain valmistelussa rajattu lain soveltamisalan ulkopuolelle. Rajauksen
my6ta on selvitysyksikon silloisia resursseja osaltaan pyritty kohdistamaan harmaan talouden
piirissd taloudellisesti merkityksellisempiin ilmi6ihin, joiden on katsottu liittyvan organisaatioi-
den ja niihin kytkdksissa olevien organisaatiohenkildiden toimintaan.

Harmaan talouden madritelmén tarkoituksena on ollut rajata selvitysyksikén toimivaltuuksia,
mutta sill& ei ole pyritty maarittelem&an harmaan talouden kasitetta lain soveltamisalaa laajem-
min. Harmaata taloutta katsotaan vakiintuneesti voivan ilmeta luonnollisten henkildiden toimin-
nassa. Ajan myota harmaan talouden ilmenemismuodot ovat niin ikd&n moninaistuneet olennai-
sesti. Edell& luvussa 1 kuvatusti on muun muassa eduskunnan tarkastusvaliokunta viime vuo-
sien mietinndissaan viitannut harmaan talouden uusiin ilmenemismuotoihin. Kehityksen taus-
talla vaikuttavat esimerkiksi tyonteon ja yrittdmisen uudenlaiset muodot sek& verkkokaupan
merkittdvé laajentuminen. Myos virtuaalivaluutat ja niihin liittyvat ilmiot ovat esimerkkina sel-
vitysyksikon nykyisen toimialan katvealueesta, sill& virtuaalivaluuttojen omistaminen ei valtta-



mattd kytkeydy mink&an organisaation toimintaan. Selvitysyksikko ei nykyisin voi tehdé selvi-
tyksia myoskaan pimeda palkkaa saaneista tyontekijoista®. Uusiin ilmidihin ja luonnollisten
henkildiden toimiin liittyva harmaa talous voi olla laajuudeltaan merkittavad. Organisaatiohen-
kilérajauksesta ja harmaan talouden maaritelméstéd johtuen selvitysyksikko ei voi kuitenkaan
selvittad mainitun kaltaisia laajempia ilmidit4, joihin ei liity organisaatiota.

Selvitysyksikon kapasiteetti laatia velvoitteidenhoitoselvityksid on kehittynyt toiminnan alku-
vaiheesta merkittavasti selvitysyksikon nykyisten resurssien ja teknologian edistymisen myo6té.
Velvoitteidenhoitoselvityksia voidaan tuottaa tehokkaasti eika organisaatiohenkilédn perustuva
rajaus ole mydskaan resurssien nakdkulmasta tarpeen. Selvitysyksikon tiedon tuottamisen ka-
pasiteetista ja& nykyisin osa kayttdmaétta laissa olevan organisaatiohenkildrajauksen vuoksi.

Selvitysyksikko on kartoittanut selvitysyksikosta annetun lain muutostarvetta velvoitteidenhoi-
toselvityksia pyytaville viranomaisille osoitetuilla kyselyilla vuosina 2017 ja 2020. Kyselyt
suunnattiin erikseen hallinnollisille viranomaisille seka esitutkintaviranomaisista poliisin eri
toimijoille, Rajavartiolaitokselle seka Tullille*. Molemmilta viranomaistahoilta selvitettiin tar-
vetta luopua laissa olevasta organisaatiohenkilomaaritelméasta. Kartoitusten tulosten perusteella
selvitysyksikén toimialan laajentaminen muussa kuin organisaatiohenkil6asemassa oleviin
luonnollisiin henkildihin sai laajalti kannatusta eri viranomaisilta. Vastauksia kyselyihin kum-
panakin vuonna saatiin runsaslukuisesti useilta eri viranomaisilta seké viranomaisyksikoilta.

Kartoitusten perusteella olisi useilla viranomaisilla tarve saada velvoitteidenhoitoselvityksen
tuottama taloudellisen aseman ja velvoitteidenhoidon kokonaiskuva myos sellaisista luonnolli-
sista henkiloistd, jotka eivét ole organisaatiohenkilon asemassa. Harmaan talouden tehokas tor-
junta edellyttdisi myos luonnollisten henkildiden tietoja. Nykyisin viranomaisten on mahdollista
saada omien, erikseen saddettyjen kayttotarkoitustensa ja tiedonsaantioikeuksiensa puitteissa
my®s muussa kuin organisaatiohenkilbasemassa olevan luonnollisen henkil6n velvoitteidenhoi-
toselvityksen sisaltdmat tiedot. Talldin tietojenhankinta ei kuitenkaan tapahdu selvitysyksikon
tarjoaman yhden teknisen rajapintaratkaisun kautta keskitetysti velvoitteidenhoitoselvityspal-
veluna, vaan se perustuu usein yksittaisiin, eri viranomaisille osoitettuihin tietopyyntdihin. Yk-
sittdisiin tietopyyntoihin perustuva hajautettu tietojenhankinta on velvoitteidenhoitoselvityspal-
velua tehottomampaa ja viranomaisresursseja enemman kuluttavaa. Selvitysyksikon teettdmien
kartoitusten perusteella oli viranomaisten joukossa kuitenkin myos tahoja, jotka eivét tehtavis-
séan tarvitsisi velvoitteidenhoitoselvitysraportteja luonnollisista henkil6istd ilman organisaa-
tiokytkentad. Lisaksi kartoituksissa tuotiin esille, ettd harmaan talouden torjunnan painopisteen
tulisi jatkossakin olla ammattimaisessa ja tavallisesti yritystoimintaan kytkeytyvassa harmaassa
taloudessa, vaikka selvitysyksikon toimiala laajenisi luonnollisten henkil6iden toimintaan.

2.2 Viranomaiselle laadittavat velvoitteidenhoitoselvitykset ja hankintayksikot
Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 1 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan selvitys-

yksikon tehtavana on laatia velvoitteidenhoitoselvityksi& viranomaiselle. Viranomaisen késite
on méaéritetty selvitysyksikosta annetun lain 2 §:n 4 kohdassa. Sen mukaan viranomaisella tar-

3 Pimeaa palkkaa saavalla tyontekijalla viitataan tyontekijaan, jonka palkanmaksussa on laiminlyoty la-
kisaateisié vero- ja sosiaalivakuutusmaksuvelvoitteita. Pimedsté tyosta ks. muun muassa Harmaa talous
& talousrikollisuus-sivusto. Pimed ty6 - Harmaa talous & talousrikollisuus.

4 Puolustusvoimat on lisatty selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n 1 momentin 11 kohtaan lailla Harmaan
talouden selvitysyksikdsté annetun lain 6 8:n muuttamisesta (690/2021). Muutettu 11 kohta tuli voi-
maan 1.8.2021.
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koitetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jaljempana julkisuus-
laki, 4 8:n 1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitettua viranomaista sekd 2 momentissa tarkoitettua
yhteis64, laitosta, saatiota ja yksityistd henkilda silloin, kun viimeksi mainituilla on tai voi olla
tietoja organisaatioiden tai organisaatiohenkildiden taloudellisesta toiminnasta, taloudellisesta
asemasta, julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisesta tai kytkenndistd muihin organisaatioi-
hin tai organisaatiohenkil@ihin.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §8:n 1 momentin 1-7 kohdan mukaan vi-
ranomaisilla tarkoitetaan 1) valtion hallintoviranomaisia sekd muita valtion virastoja ja laitok-
sia; 2) tuomioistuimia ja muita lainkayttéelimia; 3) valtion liikelaitoksia; 4) hyvinvointialueen
ja hyvinvointiyhtyman viranomaisia seka kunnallisia viranomaisia; 5) Suomen Pankkia mukaan
lukien Rahoitustarkastus, Kansanel&kelaitosta sek& muita itsendisié julkisoikeudellisia laitok-
sia; Eldketurvakeskuksen ja Maatalousyrittdjien elékelaitoksen asiakirjoihin lakia kuitenkin so-
velletaan 2 momentissa saédetylla tavalla; 6) eduskunnan virastoja ja laitoksia; 7) Ahvenan-
maan maakunnan viranomaisia niiden huolehtiessa valtakunnan viranomaisille kuuluvista teh-
tavistd maakunnassa. Lain 4 §:n 2 momentin mukaan, mitd viranomaisesta saadetaan, koskee
myos lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun sdénndksen tai maarayksen
perusteella julkista teht&vaé hoitavia yhteisoja, laitoksia, séatioité ja yksityisid henkil6ita niiden
kayttéessa julkista valtaa.

Selvitysyksikdsta annetun lain viranomaisen kasite on maaritelty julkisuuslain 4 §:n viranomai-
sen kasitteeseen perustuen. Selvitysyksikosta annetun lain késite on kuitenkin suppeampi kuin
julkisuuslain viranomaisen kasite, silla julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetut
lautakunnat ja vastaavat on rajattu viranomaisen kasitteen ulkopuolelle. Lisaksi julkisuuslain 4
8:n 2 momentissa tarkoitetuilla tahoilla edellytetdén olevan tai voivan olla tietoja organisaatioi-
den tai organisaatiohenkildiden taloudellisesta toiminnasta, taloudellisesta asemasta, julkisoi-
keudellisten velvoitteiden hoitamisesta tai kytkenndista muihin organisaatioihin tai organisaa-
tiohenkil®ihin, jotta ne voitaisiin katsoa viranomaisiksi. Julkisuuslakia suppeamman saannok-
sen tavoitteena on ollut huomioida seka perusoikeuksien suoja ettd harmaan talouden torjuntaan
liittyvat tietotarpeet (VavVM 4/2012 vp).

Vaikka viranomaisen méarittely on keskeinen selvitysyksikosta annetussa laissa oleva késite ja
yleisesti méaarittaa, kenelle selvitysyksikkd voi laatia velvoitteidenhoitoselvityksia, se ei yksi-
naan ratkaise velvoitteidenhoitoselvityksen laadinnan edellytyksia kussakin yksittaistapauk-
sessa (ks. myds VaVM 4/2012 vp). Selvitysyksikon tiedonsaanti edellyttaa aina, etta selvitys-
yksikolld on oikeus saada tietoja selvityksidén varten. Velvoitteidenhoitoselvityksid koskevasta
tiedonsaantioikeudesta sédédetaan selvitysyksikdstd annetun lain 7 §:ssd. S&annoksen mukaan
selvitysyksikolld on oikeus saada velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi ne vélttamattomat
tiedot, jotka velvoitteidenhoitoselvitysta pyytava viranomainen on oikeutettu saamaan selvitys-
pyynnossa kuvattua kayttotarkoitusta varten. Lisaksi selvitysyksikon tiedonsaantioikeus vel-
voitteidenhoitoselvityksia varten edellyttad, ettd selvitysyksikostd annetun lain 6 §:ssd olevat
vaatimukset selvityksen kéyttotarkoituksesta tayttyvat. Velvoitteidenhoitoselvityksen laadin-
nan edellytyksena siten on, ettd velvoitteidenhoitoselvitysta pyytévéan viranomaisen omat tieto-
jensaantioikeudet ovat kunnossa ja ettad velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoituksesta saa-
detédan selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n 1 momentissa. Velvoitteidenhoitoselvityksen laati-
misen kannalta keskeista on pyytdjan viranomaisaseman seké tiedonsaantioikeuksien ohella vi-
ranomaisen tarve saada kokonaiskuva selvityksen kohteen velvoitteidenhoidosta. Hallituksen
esityksen (HE 163/2010 s. 21-22) mukaan velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena olisi oi-
kean ja riittavan kokonaiskuvan antaminen organisaatiosta viranomaisten rekistereissa olevien
tietojen perusteella. Velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin laatia kaytettavéksi vain 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tehtavien tueksi, ja pyytajan tulisi harkita, milloin velvoitteidenhoitosel-
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vityksen pyytdminen olisi sen oman tehtévén hoitamiseksi perusteltua. Velvoitteidenhoitoselvi-
tyksen pyytdminen ei olisi perusteltua esimerkiksi silloin, kun viranomainen tarvitsisi vain yk-
sittdisia tietoja organisaatiosta, mutta velvoitteidenhoitoselvityksen mukainen kokonaiskuva ei
olisi tarpeen.

Selvitysyksikostd annetun lain 6 8:n 1 momentin 20 kohdassa sdédetadn hankintayksikoiden
mahdollisuudesta kayttaa velvoitteidenhoitoselvitysté julkisista hankinnoista ja k&yttdoikeusso-
pimuksista annetun lain (1397/2016), jaljempéné hankintalaki, seké vesi- ja energiahuollon, lii-
kenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuk-
sista annetun lain (1398/2016) mukaisissa hankintamenettelyissd ja kansalliset kynnysarvot
alittavissa hankinnoissa tarjoajien ja tarjoajien alihankkijoiden harkinnanvaraisten poissulke-
misperusteiden olemassaolon tarkastamiseksi. Lainkohdassa ei tarkemmin maaritell& hankin-
tayksikoitd, vaan siind viitataan hankintalainsdadantoon.

Hankintalain 5 §:ss& maéritelldan hankintayksikot. Sdanndksen 1 momentin 4 kohdan mukaan
hankintayksikoita ovat muun ohella julkisoikeudelliset laitokset, joilla 2 momentin mukaan tar-
koitetaan oikeushenkil6d, joka on nimenomaisesti perustettu tyydyttdmaan sellaisia yleisen
edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta ja: 1) jota rahoittaa pa&asi-
allisesti 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettu hankintayksikko; 2) jonka johto on 1 momentin
1-4 kohdassa tarkoitetun hankintayksikon valvonnan alainen; taikka 3) jonka hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jasenistd 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettu hankintayksikkd nimeéa yli
puolet. Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden han-
kinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain 5 §:ssé on vastaavan sisaltdinen julkisoikeu-
dellisen laitoksen maaritelma. Hallituksen esityksen (HE 108/2016 vp, s. 84) mukaan julkisoi-
keudelliset laitokset voivat olla muodollisesti valtiosta tai kunnista irrallisia oikeushenkildit,
kuten osakeyhti6ita, yhdistyksia tai saatioitd, joihin valtio, kunta tai liikelaitos harjoittaa maa-
raysvaltaa valvonnan, rahoituksen tai paatosvaltaa kéyttavien henkil6iden nimedmisen suhteen.

Hankintayksikoiden oikeudesta tarkastaa tarjoajien ja ndiden alihankkijoiden harkinnanvarais-
ten poissulkemisperusteiden olemassaolo sdadetdén hankintalain 78 §:ssé ja 81 8:n 1 momen-
tissa. Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista ja kéyttdoikeussopimuksista annetussa laissa on 82 ja 83 §:ssé viittaukset hankintalakiin
alihankkijoiden ja tarjoajien harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden tarkistamiseksi.

Hankintalain 171 8§:ssd on saannokset 5 §:n 1-4 kohdassa tarkoitettujen hankintayksikdiden,
mukaan lukien julkisoikeudellisten laitosten, oikeudesta saada viranomaisilta salassapitos&an-
ndsten estdmatta tiedot tarjoajista ja ndiden alihankkijoista harkinnanvaraisten poissulkemispe-
rusteiden olemassaolon selvittdmiseksi. Vastaava hankintayksikdiden, mukaan lukien julkisoi-
keudellisten laitosten, tiedonsaantia koskeva sdannds sisaltyy vesi- ja energiahuollon, liikenteen
ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista anne-
tun lain 130 8&:44n. Hankintamenettelya koskevan hallituksen esityksen (HE 108/2016 vp, s.
245-246) hankintalain 171 8:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan pykélén tarkoituksena
on ollut mahdollistaa 5 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetuille hankintayksikéille eli myos
muille kuin viranomaishankintayksikdille tiedonsaantioikeus ja velvoitteidenhoitoselvitysten
kaytto poissulkemisperusteiden selvittdmiseksi.

Selvitysyksikdstd annetun lain viranomaismaéritelma on osoittautunut haasteelliseksi edelld ku-
vattujen, erdiden hankintayksikoina toimivien julkisoikeudellisten laitosten kohdalla. Kyseessa
ovat hankintalaissa sekd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetussa laissa méaritellyt julkisoikeu-
delliset laitokset, jotka eivat kaikki tayta selvitysyksikostd annetun lain viranomaismaaritelméaa.
Ne eivat ole julkisuuslain 1-7 kohdassa tarkoitettuja toimijoita, eivatka ne julkisuuslain 4 §:n 2
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momenttiin perustuen hoida julkista tehtdvaa lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla
annetun saannoksen tai maardyksen perusteella. Tallaisia julkisoikeudellisia laitoksia ovat esi-
merkiksi useat valtion ja kuntien omistamat osakeyhtidmuotoiset toimijat.

Edell& kuvatuilla hankintayksikdina toimivilla julkisoikeudellisilla laitoksilla on nykyisellaan
hankintalainsaddanndssd kuvattu tarve seka tietojensaantioikeudet velvoitteidenhoitoselvityk-
sella oleviin tietoihin. Hankintalainsd&ddannon esitdiden nojalla néiden laitosten on ollut tarkoi-
tus saada kayttoonsé velvoitteidenhoitoselvitykset. Téten olisi nahtdvissa tarkoituksenmu-
kaiseksi ja hankintalainsaadannon esitdiden hengen mukaiseksi, etta kaikki hankintayksikoiné
toimivat julkisoikeudelliset laitokset saisivat velvoitteidenhoitoselvityksia selvitysyksikdsta an-
netun lain 6 §:n 1 momentin 20 kohdassa maériteltyyn tarkoitukseen nykyisten hankintalainsaa-
dantéon perustuvien tiedonsaantioikeuksiensa mukaisesti.

2.3 limidselvitys ja sitd varten saadun tiedon kayttoala

Selvitysyksikko laatii lakisaateisen tiedon tuottamis- ja jakamistehtdvansa toteuttamiseksi sel-
vitysyksikostd annetun lain 3 §:ssé tarkoitettuja ilmioselvityksid. Niissa kuvataan harmaan ta-
louden ilmiditd ja harmaan talouden torjuntaa sek& néiden vaikutuksia yksildimatta organisaa-
tiota tai organisaatiohenkil6a. IImidselvityksissa tutkitaan usein myos harmaaseen talouteen liit-
tyvaa lainsaddantoé ja sen vaikuttavuutta. limidselvitykset ovat padosin julkisia.

limioselvityksiin kuuluvat alalajina selvitysyksikon tekemat asiakasluokittelut, joita laaditaan
viranomaisten toiminnan suunnittelun ja kohdentamisen tueksi. Asiakasluokittelut ovat paa-
sdéntoisesti vakiomuotoisia ja niissd kuvataan kohdejoukkoa tilastomuodossa erilaisten luokit-
telujen avulla. Asiakasluokittelu on juridisesti ilmidselvitys, jonka selvitysyksikon tietojérjes-
telma tekee kaytanngssa valmiiksi. Kyseinen tietojarjestelmé hankkii tietonsa Verohallinnon
analytiikkatietokannasta. Asiakasluokittelussa kuvataan tietyn yritysjoukon toimintaa, taloutta
javelvoitteidenhoitoa ilman, etta yksittaisia yrityksia voidaan tunnistaa. Asiakasluokittelua kay-
tetaan tyypillisesti viranomaisten toiminnan kohdentamiseen. Useat selvitysyksikon asiakasvi-
ranomaiset pyytavét asiakasluokittelun omasta asiakasjoukostaan ja pyrkivéat sen avulla koh-
dentamaan valvontaansa tai muita toimenpiteitd joihinkin sopivilla tiedoilla valikoituihin yri-
tyksiin.

Selvitysyksikon oikeudesta saada pyynnostd, salassapitovelvollisuuden estamatta viranomai-
selta ilmidselvityksen laatimiseksi valttamattomat tiedot sdadetadn selvitysyksikdsta annetun
lain 4 §:ssd. S&annoksen 1 momentin johdantokappaleen mukaan selvitysyksikolla on oikeus
saada pyynnostd salassapitovelvollisuuden estdmattd viranomaiselta ilmidselvityksen laati-
miseksi valttaméattomat tiedot henkilOsta ja organisaatiosta. Lakiséateinen tietojensaantioikeus
koskee 1 momenttiin perustuen yksildinti- ja yhteystietoja; organisaatiohenkilon asemaa sekéa
organisaation omistus- ja hallintasuhteita kuvaavia tietoja; taloudellista toimintaa ja taloudel-
lista asemaa kuvaavia tietoja; veroihin, lakisaateisiin eldke-, tapaturma- ja ty6ttomyysvakuutus-
seka tullin perimiin maksuihin liittyvia velvoitteita sek& niiden hoitamista ja valvontaa kuvaavia
tietoja; maksuhairiditd kuvaavia tietoja; henkildiden ja organisaatioiden l&hipiirissé olevien
henkildiden yksildinti- ja yhteystietoja seké tietoja liittyen sellaiseen rikokseen, jonka epéilldan
tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyvéksi kéyttden. Selvitysyksi-
kossa tapahtuva tietojen kasittely ei kohdistu erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluviin henkil®-
tietoihin valittdmaésti. On kuitenkin mahdollista, ettd tietojen késittelyn yhteydessé paljastuu
myos tieto esimerkiksi uskontokunnasta, ammattiyhdistyksen jasenmaksusta tai terveydenhuol-
lon palveluun liittyvastd maksusta silloin, kun tallainen tieto on merkittyné esimerkiksi vero-
tusta tai ulosottoa koskevissa tiedoissa. Esitutkintaviranomaiselta saatavien tietojen seka rikos-
torjuntaa varten saatujen tiedustelutietojen osalta on selvitysyksikon tiedonsaantia 4 §:n 2 mo-
mentissa rajoitettu.
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Selvitysyksikostd annetun lain 4 8:n 4 momentti rajoittaa selvitysyksikon oikeutta kayttaa il-
mioselvityksen laatimiseksi hankittuja tietoja. Sen mukaan ilmidselvitysta varten saatua tietoa
ei saa kayttdd muuhun tarkoitukseen kuin ilmitselvitykseen ja velvoitteidenhoitoselvityksen
pyytamiseksi ilmidselvityksessa kuvatun ryhman perusteella. IImidselvityksen tunnistetietoja
voidaan siten kayttaa velvoitteidenhoitoselvityksen kdynnistamisessa ja tasta sdadetaan tarkem-
min lain 5 8:n 3 momentissa. Esimerkiksi, jos ilmidselvityksessa on kuvattu viranomaista jolla-
kin tietylla kriteerill4, kuten esimerkiksi verovelkatiedon vuoksi kiinnostava 100 yrityksen
ryhmad, voi viranomainen pyytad velvoitteidenhoitoselvitykset tastd ilmidselvityksessa kuva-
tusta yritysten ryhmaésté kyseessa olevan kriteerin perusteella. Pyynto edellyttdd, ettd kyseisen
velvoitteidenhoitoselvityksid pyytévén viranomaisen tehtava on mainittu selvitysyksikosta an-
netun lain 6 §:n 1 momenttiin siséltyvéssé velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitusluette-
lossa. Liséksi viranomaisella tulee olla oikeus ja tarve yksittéistapauksessa saada ilmidselvityk-
sessé kaytetyn luokittelun perusteena olleita tietoja. lImidselvityksestd, joka on anonyymi, voi-
daan siten pyynnosté paljastaa yksittéiset kohteet viranomaisille niiden operatiivista toimintaa
varten.

Mikali selvitysyksikkd toteaa, ettei henkild, josta on ilmidselvitystd varten hankittu tietoja, ole
organisaatiohenkilén asemassa, tulee hanta koskevat tiedot havittaa valittomasti.

Tilastojen perusteella selvitysyksikkd on toimintahistoriansa aikana laatinut yli 140 ilmidselvi-
tystd ja lisaksi vuodesta 2016 l&htien yli 800 asiakasluokittelua.

Hallituksen esityksessd 163/2010 vp, s. 15-16 olevien 1 momenttia koskevien yksityiskohtais-
ten perusteluiden mukaan selvitysyksikolla olisi oikeus saada ilmidselvityksen laatimiseksi sen
kayttotarkoituksen kannalta vain vélttdmattomat tiedot. Valttaméattomyysarviointi tehtaisiin
kunkin ilmigselvityksen osalta erikseen perustuen ilmioselvityksessa kuvattavaan ilmidon ja
sen kuvaamiseksi valttamattomiin tietoihin. Myds henkil6iden ja organisaatioiden piiri, josta
tietoja tarvitaan, maaraytyisi ilmidselvityskohtaisesti. Selvitysyksikén ndkokulmasta ilmitsel-
vitystd varten hankittavan tiedon kéyttdmista sdanteleva 4 8:n 1 momentti on ongelmallinen.
Saantelysté seuraa, ettei ilmidselvitystd varten saatua tietoa voida kayttdd muissa ilmioselvityk-
sissd, vaikka tieto olisi valttdmatén myds muiden ilmidselvitysten laatimiseksi. Samojen tieto-
jen uudelleen hankkiminen muita ilmidselvityksia varten vaatii selvitysyksikolta henkilstore-
sursseja ja saattaa aiheuttaa myds lisakustannuksia. Liséksi tietojen uudelleen hankkiminen
saattaa olla muutoinkin haastavaa johtuen esimerkiksi tarvittavien tietojen maarastd, tietojen
hankintaan kéytettavissa olevista menetelmisté seka tietojen luonteesta.

Kaytanngssa ilmidselvitysté varten saadun tiedon kayttadmisté koskeva rajaus aiheuttaa haasteita
erityisesti suurten tietomassojen kohdalla. Niiden hankkiminen uudelleen on hidasta ja aiheuttaa
yliméadraista resurssien kayttoa tilanteessa, jossa tietomassan hankkimiseen ei ole olemassa no-
peaa ja vaivatonta sdhkoista palvelua. Liséksi tietojen kayttdalaa koskeva rajoitus on haasteel-
linen sellaisten hankalasti irrotettavien tietojen osalta, joiden hankkimisesta ja kasittelystd use-
ampaan kertaan aiheutuu tyo6ta ja kustannuksia. Tiedon luovuttaja voi esimerkiksi joutua kéyt-
tdmaén ulkopuolista toimijaa tietojen hankkimisessa. Hankalasti erotettavien tietojen osalta
haasteita tiedonhankinnassa voi esiintya jo pientenkin tietomaarien kohdalla. Haasteita on kéy-
tannossa ilmennyt esimerkiksi sosiaalivakuuttamista koskevien tietojen hankinnassa ja Oikeus-
rekisterikeskukselta saatavien tietojen, kuten rikosrekisteritietojen seka Patentti ja rekisterihal-
litukselta saatavien yhdistys- ja séatiorekisterien sisaltdmien tietojen hankinnassa. Niin ikdin
tietojen kayttdalan rajoitus aiheuttaa haasteita sellaisten tietojen kohdalla, joita ei ole enédé saa-
tavilla alkuperaisisté lahteista tai tieto on alkuperéisessa lahteessa muuttunut. Tdma saattaa vai-
kuttaa esimerkiksi selvityksen toistettavuuteen. Tyypillisesti téllaisia ovat tiedot, joiden séilyt-
tdmisen maardaika alkuperaisessa rekisterissa on lyhyt, tai tiedot, jotka ovat hankintahetkelld
juuri poistumassa alkuperdaisesté rekisteristd. On lisaksi rekistereitd, joista ei saa selvitysyksikon
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usein tarvitsemia historiatietoja (kuten tilanteen kuvaaminen jonakin maérattyna hetkend, esi-
merkiksi vuosi sitten) koska uudet tiedot tallennetaan vanhojen tietojen paalle. Téllaisia tietoja
ovat esimerkiksi verovelkaa ja ulosottovelkaa koskevat tiedot. Jélkikateen voidaan myds ha-
vaita tarpeita jalostaa ilmidselvityksessa tehtyja havaintoja uudessa selvityksessa. Aikaisem-
masta selvityksesta voi puuttua jokin nédkokulma, jota on myéhemmin havaittu tarpeelliseksi
tutkia. llmidselvitys on luonteeltaan harmaan talouden ilmidita kuvaava selvitys, jossa tarkas-
tellaan esimerkiksi tiettya toimialaa tai organisaatiomuotoa. T&ten olisi perusteltua, ettd kerétyt
tiedot eivat olisi selvityskohtaisia, vaan niitd voitaisiin hy6dynt&a tarpeen mukaan useammassa
kuin yhdessa ilmioselvityksessa. Tietojen sdilyttamisesta ja poistamisesta tulisi saataa nykyistéa
tarkemmin, mikali tietojen selvityskohtaisuudesta luovuttaisiin.

2.4 Velvoitteidenhoitoselvitys ja sen kéyttotarkoitus
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus

Selvitysyksikko laatii toisena lakisaateisend tehtdvanaan viranomaisten pyynnosta selvitysyksi-
kosta annetun lain 5 §:ssa tarkoitettuja velvoitteidenhoitoselvityksia lain 6 §:ssé saadettyihin
kayttotarkoituksiin. Lain esitdiden mukaan (HE 163/2010 vp, s. 19) velvoitteidenhoitoselvityk-
sen tarkoituksena on oikean ja riittdvan kokonaiskuvan antaminen organisaatiosta seka sen jul-
kisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisesta viranomaisten rekistereissé olevien tietojen perus-
teella. Velvoitteidenhoitoselvityksella siten kuvataan organisaation tai organisaatiohenkilon toi-
mintaa, taloutta seka veroihin ja lakisééateisiin eldke-, tapaturma- ja tyodttdmyysvakuutusmak-
suihin seké tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista seka kytkent6ja muihin
organisaatioihin ja organisaatiohenkil6ihin. Velvoitteidenhoitoselvitys kokoaa yhteen eri viran-
omaisrekisterien tietoja yritystoiminnasta. Nykyisin velvoitteidenhoitoselvitykseen saadaan tie-
toja Verohallinnolta, Tullilta, Eldketurvakeskukselta, Tyollisyysrahastolta, Tapaturmavakuu-
tuskeskukselta, Ulosottolaitokselta, Oikeusrekisterikeskukselta seké Patentti- ja rekisterihalli-
tukselta. Tiedot velvoitteidenhoitoselvitysta varten saadaan suoraan viranomaisten tietojarjes-
telmista ja tilaaminen tapahtuu automatisoidusti rajapintapalvelun kautta tai yksil6llisissa tar-
peissa turvasédhkopostin valitykselld. Kéytdnndssa selvitysyksikén kéyttdma tietojarjestelma
tuottaa lahes kokonaan velvoitteidenhoitoselvitykset. Menettely on siten pitkélti automatisoitua.

Velvoitteidenhoitoselvitys on luonteeltaan ja sisall6ltaén tietotuote, jonka selvitysyksikko laatii
pyynnosta selvitysyksikosta annetun lain 6 §:ssé tarkoitetuille viranomaisille naiden 6 8:n 1
momentissa saddettyja velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdtarkoituksia varten. Mahdollisuus
pyytaa velvoitteidenhoitoselvitysta ei luo sitd pyytavalle viranomaiselle tiedonsaantioikeutta,
vaan kyse on viranomaisen erikseen sdadetyn tiedonsaantioikeuden teknisestd toteuttamista-
vasta. Velvoitteidenhoitoselvitysta koskevassa pyynndssa tulee yksildida selvityksen kéyttétar-
koitus. Velvoitteidenhoitoselvitystd pyytavan viranomaisen vastuulla on arvioida kunkin pyyn-
non osalta perusteet velvoitteidenhoitoselvityksen pyytamiselle. Automatisoidussa rajapinnassa
tapahtuvaa viranomaisten valista tietojenvaihtoa varten on organisaatiotasolla sovittu mallit vel-
voitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoituksen maérittelemiseksi. Velvoitteidenhoitoselvityksen
tilaaminen rajapinnan kautta perustuu naihin organisaatiotasolla sovittuihin malleihin.

Velvoitteidenhoitoselvityksellad kuvataan selvityksen kohteena olevan tietyn organisaation tai
organisaatiohenkilon toimintaa, taloutta, velvoitteidenhoitoa ja kytkent6ja kuvaavia tietoja.
Velvoitteidenhoitoselvityksissa on kyse viranomaisten vélisestd tietojenvaihdosta. Selvitysyk-
sikdn tehtdvana on hankkia, koota ja valittad viranomaisen tiedonsaantioikeuksien mukaiset vel-
voitteidenhoitoselvitykselle kootut tiedot niitd pyytaneelle selvitysyksikén asiakasviranomai-
selle. Selvitysyksikostd annetun lain 5 §:n mukaisesti tulee selvityksen kohteena olleen henkilon
velvoitteidenhoitoselvitys lopettaa ja hantd koskevat tiedot hévittaa valittdmasti selvitysyksikon
todetessa, ettei henkil6 ole organisaatiohenkilon asemassa.
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Selvitysyksikon oikeudesta saada tietoja velvoitteidenhoitoselvitysté varten saadetadn selvitys-
yksikosta annetun lain 7 §:ssd. Pykéalan 1 momentin mukaan selvitysyksikoll4 on oikeus saada
salassapitovelvollisuuden estdmattd viranomaiselta ne velvoitteidenhoitoselvityksen laati-
miseksi valttdmattomat tiedot, jotka velvoitteidenhoitoselvitystd pyytava viranomainen on oi-
keutettu saamaan selvityspyynnossa kuvattua kéyttétarkoitusta varten. Taten viranomaisten vel-
voitteidenhoitoselvityksen kautta saatavat tiedot méaraytyvét kunkin tietoja pyyténeen viran-
omaisen omien tiedonsaantioikeuksien mukaan. Tast4 poikkeukseksi on lain 7 §8:n 2 momentissa
séédetty selvitysyksikon oikeus saada tiedot esitutkintaviranomaiselta ainoastaan esitutkintavi-
ranomaisen suostumuksella ja rikostorjuntaa varten saadut tiedustelutiedot vain rekisterinpita-
jan suostumuksella.

Velvoitteidenhoitoselvitykset tyottomyysvakuutusmaksuvelvoitteiden valvonnassa

Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitusta kuvaavan, selvitysyksikostd annetun lain 6 8:n
1 momentin 4 kohdan mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan ty6ttémyysetuuk-
sien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 10 &:n 1 momentissa tarkoitettua ty6ttomyysvakuu-
tusmaksujen perintdmenettelyn toimeenpanon valvontaa. Ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain 10 §, jossa saddetdén Tyollisyysrahaston tehtdvistd, on kuitenkin uudistunut, eiké
selvitysyksikostd annetun lain kohtaa ole sanamuodoltaan pdivitetty vastaamaan muuttunutta
sdénnoksen sanamuotoa. Tastéd johtuen tulisi selvitysyksikostd annetun lain saénnds paivittaa
vastaamaan uudistunutta tyéttdmyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia.

Velvoitteidenhoitoselvitykset esitutkintaviranomaisten tehtavien tukena

Selvitysyksikostd annetun lain 6 8:n 1 momentin 11 kohdassa séadetéén velvoitteidenhoitosel-
vityksen kéytostd tukemaan esitutkintaviranomaisten tehtévié. Sen mukaan velvoitteidenhoito-
selvitys laaditaan tukemaan poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Puolustusvoimien suorittamaa ri-
kosten ennalta estamista ja selvittdmista tai Tullin suorittamaa esitutkintaa, jos rikoksesta séa-
detty enimmadisrangaistus on véhintaan yksi vuosi vankeutta ja rikoksen epéillaan tapahtuneen
organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyvéksi kéyttaen.

Esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitusta kuvaava lainkohta on
séadetty vuonna 2010 voimassa olleen poliisilain (493/1995) poliisin tehtavia koskevan saan-
noksen mukaisena. Vuonna 2011 saadetyn uuden poliisilain (872/2011) poliisin tehtavia koske-
vaan sédannokseen (1 luvun 1 §8:n 1 momentti) lisattiin rikosten paljastaminen. Téssd yhteydessa
selvitysyksikkod koskevaan lakiin ei kuitenkaan tehty vastaavaa muutosta, joten rikosten pal-
jastaminen puuttuu velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoituksia kuvaavan selvitysyksi-
kosta annetun lain 6 §:n 1 momentin luettelosta. Muiden esitutkintaviranomaisten kuin poliisin
osalta rikosten paljastamisesta saddetdén rajavartiolain (578/2005) 3 8:n 2 momentissa, tullilain
(304/2016) 2 §:n 9 kohdassa seka sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa an-
netun lain (255/2014) 9 luvussa. Esitutkintaviranomaisille kuuluvan tehtdvan suorittamiseksi
tarpeellisten tietojen saamisesta muilta viranomaisilta salassapitovelvollisuuden estamattd séé-
det&én esitutkintaviranomaisia koskevassa lainsaadannossa. Poliisin tehtavid koskeva sdannés
on poliisilain 4 luvun 2 §:ssé, Rajavartiolaitosta koskeva s&éannds on henkil6tietojen kasittelysta
Rajavartiolaitoksessa annetun lain 639/2019) 3 luvun 19 §:ss&, Puolustusvoimien osalta tieto-
jensaannista sdadetdan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 luvun 17 8§:ssé ja Tullin
osalta henkilGtietojen kasittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 3 luvun 16 8:ssé.

Selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentin 11 kohta on siten nykytilassa haasteellinen,
koska se ei kata velvoitteidenhoitoselvityksen laatimista tukemaan esitutkintaviranomaisten
suorittamaa rikosten paljastamista. Rikosten paljastamista ja sen luonnetta on késitelty nykyista
poliisilakia koskeneessa hallituksen esityksessd (HE 224/2010 vp, s. 70). Siind todetaan, ettei

13



esityksen aikaan voimassa olleessa poliisin tehtdvid kuvanneessa pykélassa erikseen mainittu
rikosten paljastamista, vaikka poliisilain 3 luvun tiedonhankintaa koskevien sadnnosten mukaan
luvussa mainittujen keinojen kayttaminen tulee laajasti kysymykseen myds rikoksen paljasta-
mistarkoituksessa. Esityksen mukaan toisinaan on esiintynyt epaselvyytta siita, mité rikoksen
paljastamisella poliisilaissa tarkoitetaan ja miten se eroaa rikoksen selvittdmisesta. Uudessa po-
liisilaissa rikosten paljastaminen on lain 1 luvun 1 8:n mukaan poliisille kuuluva tehtavé muun
muassa rikosten ennalta estamisen ja selvittdmisen ohella. Rikosten paljastamista koskeva maa-
ritelma sisaltyy uuden poliisilain 5 luvun 1 8:88n. Sen mukaan rikosten paljastamisella tarkoi-
tetaan toimenpiteitd, joiden tavoitteena on selvittad, onko esitutkinnan aloittamiselle esitutkin-
talaissa tarkoitettua perustetta, kun henkilon toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd muuten
saatujen tietojen vuoksi voidaan olettaa, ettd rikos on tehty. Rikosten paljastaminen kytkeytyy
siten rikosten estdmisen ja selvittamisen kasitteisiin ja sijoittuu ajallisesti niiden valimaastoon.
Rikoksen estaminen liittyy poliisilain 5 luvun 1 8:n mukaan rikoksen, sen yrityksen tai valmis-
telun estdmiseen téhtadviin toimenpiteisiin. Rikoksen selvittdmiselld puolestaan tarkoitetaan
toimenpiteitd, joihin ryhdytdén sen jalkeen, kun uudessa esitutkintalaissa tarkoitettu esitutkin-
takynnys on ylittynyt (HE 224/2010 vp), eli on syyta epéilld, ettd rikos on tehty.

Rikosten paljastaminen on mééritelmanda suhteellisen kapea ja tarkkaan rajattu. Selvitysyksi-
kosta annetun lain mukaan esitutkintaviranomaisilla on nykyisin oikeus pyytéa velvoitteiden-
hoitoselvitystd jo rikosten paljastamista edeltdvéan vaiheeseen, eli rikosten ennalta estdmista
varten. Lisaksi velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia tukemaan rikoksen selvittamistd, miké
vaiheena sijoittuisi rikosten paljastamisen jalkeiseen aikaan. Taten on katsottavissa, ettei vel-
voitteidenhoitoselvityksen pyytdmistd kuvaava nykytila ole yhteensopiva esitutkintaviran-
omaisten tehtéviin nahden. Tarkasteltaessa rikosten paljastamisen I&heisté yhteytta rikosten sel-
vittdmiseen, olisi velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoituksen ehdotettu muutos néhtévissa
ennemmin teknisluonteiseksi paivitykseksi kuin velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoituk-
sen varsinaiseksi laajentamiseksi.

Esitutkintaviranomaisten suorittama rikosten paljastaminen puuttuu myds verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 3 luvun 19 §:n 1 kohdasta, tydtapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015) 35 luvun 255 8:sté ja tyontekijan elédkelain (395/2006) 14 luvun
205 8:std. Naissé laeissa saddetddn esitutkintaviranomaisten oikeudesta saada verotustietoja
seka sosiaalivakuuttamista koskevia tietoja muilta viranomaisilta. Rikosten paljastamisen puut-
tuminen myos ndista laeista osaltaan aiheuttaa sen, etteivat esitutkintaviranomaiset talla hetkella
voi hyddyntaa velvoitteidenhoitoselvitysta rikosten paljastamiseksi. Nykyinen sadntely on
my0s tulkinnallinen silloin, kun esimerkiksi poliisilla olisi tarvetta pyyt4& Verohallinnolta suo-
raan verotustietoja rikoksen paljastamiseksi. Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta an-
netun lain 19 §:n 1 kohta on vuonna 2000 laadittu vastaamaan silloisen poliisilain mukaisia
poliisin toimivaltuuksia (ks. HE 149/1999 vp, s. 31). Saannosta ei ole péivitetty vastaamaan
nykyisen poliisilain mukaisia poliisin tehtavia. Edella kuvatusti seka poliisilain esitéihin viita-
ten (HE 224/2010 vp, s. 70) on rikosten paljastaminen kédytanndssa kuitenkin kuulunut poliisin
tehtaviin jo ennen nykyisen poliisilain uudistettua sanamuotoa. Uuden poliisilain séatdmisen
yhteydessa ei ole mydsk&an nimenomaisesti arvioitu, missa tarkoituksissa verotustietoja olisi
perusteltua kayttaa rikostorjunnassa.

Esitutkintaviranomaisten oikeutta pyytaa velvoitteidenhoitoselvitysta rajoittavat lisaksi lain-
kohdassa olevat, velvoitteidenhoitoselvityksen pyytamistd koskevat vaatimukset epaillyn rikok-
sen enimmaisrangaistuksesta seké rikoksen organisaatioyhteydestd. Esitutkintaviranomaisten
tiedonsaantioikeutta muilta viranomaisilta velvoitteidenhoitoselvityksen sisaltdmiin tietoihin ei
ole kuitenkaan esitutkintaviranomaisia koskevassa lainsdadédnndssa vastaavalla tavalla rajoitettu
perustuen rikoksen enimmaisrangaistuksen kestoon seké kytkeytymiseen organisaation toimin-
taan.
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Selvitysyksikdn vuosina 2017 ja 2020 tekemien kartoitusten perusteella esitutkintaviranomaiset
kannattivat laajasti rikokselle asetetuista erillisvaatimuksista luopumista. Kéytannossa rikok-
selle asetetut erillisvaatimukset rajaavat kartoitusten perusteella velvoitteidenhoitoselvitysten
laatimisen tilanteisiin, joissa on jo saatu tarkka selvitys epdillyista rikoksista. Esitutkintaviran-
omaisten velvoitteidenhoitoselvityspyyntoja koskevista erillisvaatimuksista seuraa kaytan-
nossd, etta esitutkintaviranomaiset eivét saa tehtéviensé ja tiedonsaantioikeuksiensa mukaisia
tietoja kaikissa tilanteissa velvoitteidenhoitoselvityksen avulla. Sen sijaan esitutkintaviranomai-
set joutuvat pyytdmaan vastaavia, velvoitteidenhoitoselvitykseen siséaltyvié tietoja muilta viran-
omaisilta erillisilla tietopyynnoilla.

2.5 Selvitystietojérjestelméan tallennettujen tietojen poistaminen

Selvitysyksikdsta annetun lain 9 §:ssd sdddetaén selvitystietojérjestelmastd. Kyseessé on pyka-
1an 1 momentin nojalla selvitysyksikon kayttoon tarkoitettu pysyva automaattisen tietojenkasit-
telyn avulla yllapidettava henkil6rekisteri. Lain 9 §:n 2 momentin perusteella selvitystietojar-
jestelman osarekistereitd ovat velvoitteidenhoitoselvitysrekisteri ja ilmidselvitysrekisteri. Vel-
voitteidenhoitoselvitysrekisteriin saa tallentaa velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi saa-
tuja tietoja sekd naiden tietojen perusteella laadittuja velvoitteidenhoitoselvityksia. lImidselvi-
tysrekisteriin saa tallentaa ilmitselvitysten laatimiseksi saatuja tietoja sek& ndiden tietojen pe-
rusteella laadittuja ilmidselvityksia.

Selvitystietojarjestelmaan tallennettujen tietojen poistamisesta saddetaén lain 10 §:ssé. Pykélan
1 momentin mukaan selvitystietojarjestelmaan tallennetut selvitysten laatimiseksi hankitut tie-
dot on poistettava, jos ne eivét ole tarpeen kyseisen selvityksen laatimiseksi. Ndin ollen tulee
tiedot poistaa vélittdmasti sen jalkeen, kun niiden perusteella laadittu ilmid- tai velvoitteiden-
hoitoselvitys on valmistunut.

Selvitystietojarjestelmaan tallennetut muut kuin 1 momentissa tarkoitetut tiedot, eli laaditut sel-
vitykset, on 10 §:n 2 momentin mukaan poistettava viiden vuoden kuluttua selvityksen valmis-
tumisesta, jollei selvityksen edelleen sdilyttdminen ole 1 8:ssd sdddetyn tehtdvan suorittamiseksi
valttamatonta. Selvityksen edelleen séilyttamisen vélttaméattdmyys tutkitaan viimeistddn kol-
men vuoden Kkuluttua edellisestd tarkastamisesta. Tietojen uudelleen tarkastamisesta tehddan
merkintd. Lain 10 §:n 3 momentin nojalla arkistotoimen tehtdvista ja arkistoon siirrettavista
asiakirjoista séadetdan arkistolaissa.

Selvitystietojarjestelmaén tallennettujen tietojen poistamista koskeva selvitysyksikdsta annetun
lain 10 8:n 1 momentti on osoittautunut haasteelliseksi tilanteessa, jossa asiakasviranomainen
pyytaa velvoitteidenhoitoselvityksen ilmidselvityksessd kuvatun ryhman perusteella selvitys-
yksikostd annetun lain 5 8:n 3 momentin mukaisesti. lImidselvitysten laatimiseksi hankitut tie-
dot tulee sdédnndksen nojalla poistaa, jos ne eivat ole tarpeen kyseisen selvityksen laatimiseksi.
Lakiin ei sisélly muuta maaraaikaa nédiden tietojen edelleen sailyttamiselle. Sadnnoksen voidaan
taten katsoa olevan osittain ristiriidassa selvitysyksikolle laissa saddettyyn tiedon tuottamis- ja
jakamistehtavaén seké lain 5 §:n 3 momentissa velvoitteidenhoitoselvityksen pyytamisesta séa-
dettyyn nahden.

Nykytilasta seuraa haasteita selvitysyksikén lakiin perustuvien tehtavien suorittamiseksi eten-
kin tilanteissa, joissa velvoitteidenhoitoselvitysta pyydetadédn vasta jonkin ajan kuluttua ilmitsel-
vityksen julkaisemisen jélkeen. Néista kaytdnnon haasteista johtuen on lain 10 8:n 1 momenttia
ilmidselvitysté varten hankittujen tietojen osalta sovellettu kdytanngssé siten, etta tiedot on pois-
tettu ilmidselvityksen valmistumista seuraavan vuoden lopussa. T&lla tavoin on selvitysyksi-
kdsséa pystytty varautumaan siihen, etté suhteellisen pian ilmidselvityksen julkaisemisen jalkeen
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asiakasviranomaiset todennékadisesti pyytavét velvoitteidenhoitoselvityksia. N&in on ollut mah-
dollista tayttaa selvitysyksikostd annetun lain 5 8:n 3 momenttiin perustuvat pyynnot velvoit-
teidenhoitoselvityksen laadinnasta ilmitselvityksessa kuvatun ryhmén perusteella.

Tietojen selvitystietojarjestelmasta poistamista koskeva 10 §:n 1 momentin sddnnos kytkeytyy
myos ehdotukseen laajentaa ilmidselvitystd varten saadun tiedon kéyttala useisiin ilmitselvi-
tyksiin. Mikali ilmioselvitysté varten hankittua tietoa voitaisiin jatkossa hyddyntd4 useammassa
kuin yhdessa ilmidselvityksessd, edellyttéisi se, ettd selvitysyksikko voisi maarédaikaisesti sai-
Iyttad tietoja myodhempid ilmidselvityksia varten. Tietojen madréaaikaisesta sailyttamisesta tulisi
nain ollen myas ilmidselvitysten myéhempéa laadintaa varten erikseen saétaa selvitysyksikosta
annetussa laissa.

2.6 Muualla lainsdddanngssé olevat viittaukset organisaatiohenkildon
Laki liikenteen palveluista

Selvitysyksikdsta annetun lain 6 8:n 1 momentin 14 kohdan perusteella velvoitteidenhoitosel-
vitys laaditaan tukemaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) mukaisen henkildlii-
kenneluvan, tavaraliikenneluvan ja taksiliikenneluvan myontamisté ja peruuttamista. Liiken-
teen palveluista annetun lain 6 8:n 2 momentin 3 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintavirasto
myontdd hakemuksesta taksiliikenneluvan oikeushenkil6lle, jota tai jonka Harmaan talouden
selvitysyksikdstd annetun lain 2 8:ssd tarkoitettua organisaatiohenkil6é taikka naiden méaaraa-
misvallassa arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 4 §:ssa tarkoitetulla tavalla olevaa yh-
teisoé ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa henkil6-, taksi- tai tavaraliikennelupaa vaativalla
toimialalla kahden viimeisimman vuoden aikana.

Liséksi lain 197 §:ssa sdddetaan, ettd Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus salassapitoséan-
ndsten estamaétta saada viranomaiselta ja julkista tehtavaa hoitavalta maksutta tassé laissa séa-
dettyjen tehtéviensa hoitamiseksi valttdmattomat tiedot toiminnanharjoittajaluvan hakijasta ja
haltijasta, liikenteestd vastaavasta henkil0std, yrityksen toimitusjohtajasta, vastuunalaisesta yh-
tibmiehestd, henkildluvan hakijasta ja haltijasta ja Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun
lain 2 8:n 2 kohdassa tarkoitetusta organisaatiohenkildsta ja mainitun pykélan 1 kohdassa tar-
koitetusta organisaatiosta, jossa hakijan organisaatiohenkild on tai on ollut organisaatiohenki-
I6asemassa.

Edell4 esitettyyn viitaten on liikenteen palveluista annetussa laissa osin kytketty taksiliikenne-
luvan mydntamisen arviointi ja tiedonsaantioikeus selvitysyksikdsta annetun lain organisaatio-
henkilomaérittelyyn. Sdantelymalli on lakimuutosehdotusten kannalta ongelmallinen, koska or-
ganisaatiohenkilomaarittely ja siihen perustuva selvitysyksikén toimialan rajaus ehdotetaan
poistettaviksi selvitysyksikdsta annetusta laista.

3 Tavoitteet

Ehdotus selvitysyksikon toimialan ulottamisesta kaikkien luonnollisten henkildiden toimintaan
on osa toimenpideohjelmassa maariteltyja harmaan talouden vastaisia toimia, joilla turvattaisiin
harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torjuvien viranomaisten toimintaedellytyksia. Selvitys-
yksikon toimialan laajentamisen tavoitteena on parantaa selvitysyksikdn mahdollisuuksia tuot-
taa ja jakaa tietoa harmaasta taloudesta muiden viranomaisten tehtévien tueksi. Ehdotus paran-
taisi viranomaisten valista yhteisty6té ja tehostaisi tietojenvaihtoa. Ehdotuksella siten edistet-
taisiin harmaan talouden torjuntaa. Kuten tarkastusvaliokunnan mietinndssa TrvVM 6/2020 vp
on viime hallituskaudella todettu, harmaan talouden torjunnan onnistuminen edellyttaa viran-
omaisilta eri alojen osaamista, monien tahojen yhteistyota seké kykya hahmottaa uusia harmaan
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talouden ilmenemismuotoja. Riittdvien viranomaisten toimintaresurssien ohella on tietojen-
vaihto harmaan talouden torjunnassa tarkeéa. Selvitysyksikon toimialan sekd harmaan talouden
madritelmén ulottaminen kaikkiin luonnollisiin henkil@ihin tukisi tarkastusvaliokunnan esille
nostamien seikkojen toteuttamista harmaan talouden vastaisessa ty9ssé.

Harmaan talouden laajuutta ja sen aiheuttamaa verovajeen maarad kokonaisuudessaan on haas-
teellista arvioida. Lisdksi on vaikeaa méaarittdd, miltd osin harmaa talous ja sen aiheuttama ve-
rovaje liittyy luonnollisten henkildiden toimintaan. Selvitysyksikko ei ole toistaiseksi laatinut
omaa arviota aiheesta. Harmaa talous & talousrikollisuus -sivustolla® aihetta on kuitenkin kasi-
telty ja esitetty joitakin arvioita harmaan talouden maarasta. Arviot perustuvat kansallisiin ja
kansainvélisiin tutkimuksiin. Tutkimuskohteet, tutkimusmenetelmét ja niiden avulla saadut tu-
lokset ovat kuitenkin hyvin vaihtelevia, joten kyseisten tutkimusten perusteella aiheesta on
haasteellista tehdd paatelmid. Liséksi tutkimuksia voidaan paikoin ajan kulumisen vuoksi jo
pitad vanhentuneina. Voidaan kuitenkin todeta, ett4 osaltaan ehdotuksen tavoitteena olisi en-
nalta estda harmaata taloutta, vaikkei tasta tavoitteesta ja sen vaikutuksista ole mahdollista esit-
tdd numeerista arviota, sekd vaikuttaa myonteisesti yleiseen veronmaksumoraaliin. Selvitysyk-
sikdn toimialan ja harmaan talouden maaritelmén laajentuminen selvitysyksikosta annetun lain
soveltamisalalla voisivat lisata luonnollisten henkildiden kiinnijadmisriskid harmaan talouden
piiriin lukeutuvasta toiminnasta. Harmaan talouden tietoutta voitaisiin nykyista laajemmin luon-
nollisten henkiliden toiminnan osalta kdytt4d muun muassa viranomaisten valvontaresurssien
tai valvontahankkeiden suunnittelussa ja kohdentamisessa. Harmaasta taloudesta tuotetun tie-
don perusteella eri valvontaviranomaisilla olisi mahdollisuus kdynnistad omia tai yhteisia ope-
ratiivisia valvontahankkeita, arvioida valvonnan kohdentamisesta saatavia hyotyja ja kehittéda
muita valvonnan tehostamiseen liittyvid toimenpiteitaan.

Hankintayksikoitda koskevan ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa velvoitteidenhoitoselvi-
tyspalvelun kayttd myds sellaisille hankintayksikdina toimiville julkisoikeudellisille laitoksille,
jotka eivat tayta selvitysyksikosta annetun lain viranomaisen maaritelmaa. Muutoksella varmis-
tettaisiin, ettd hankintalainsaadannossa maaritellyt hankintayksikdina toimivat julkisoikeudelli-
set laitokset saisivat tietojensaantioikeuksiensa mukaisesti lakisaateisiin tehtéviin tarvitsemansa
tiedot velvoitteidenhoitoselvityksella.

limidselvitysta varten saadun tiedon kédyttamista koskevan muutoksen tavoitteena on parantaa
selvitysyksikon toimintaedellytyksié ja tehostaa selvitysyksikon ja sille tietoja luovuttavien vi-
ranomaisten vélista tietojenvaihtoa. Ehdotus siten osaltaan tukisi harmaan talouden torjuntaa.
IImidselvitysten laatiminen helpottuisi ja paallekkéinen ty6 vahenisi, kun kerattavien tietojen
selvityskohtaisuudesta luovuttaisiin ja tietoja voitaisiin jatkossa hyodyntaa useiden ilmidselvi-
tysten laadinnassa lakiin kirjatun madaraajan puitteissa.

Ehdotetulla muutoksella velvoitteidenhoitoselvityksen kayttamiseksi tukemaan Tyo6llisyysra-
haston tehtavid paivitettdisiin selvitysyksikosta annetun lain sanamuoto vastaamaan muuttu-
nutta tyottdmyysetuusien rahoituksesta annettua lakia.

Esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoituksen muutoksilla pyri-
tdan parantamaan esitutkintaviranomaisten lakisaateisiin tehtaviin liittyvien tiedonsaantioi-
keuksien toteutumista. Rikosten paljastamisen lisdédmisessad yhdeksi velvoitteidenhoitoselvityk-
sen kayttotarkoitukseksi olisi kyse lain 6 8:n 1 momentin 11 kohdan péivittdmisesta vastaamaan

5 Harmaa talous & talousrikollisuus —sivusto. Internetosoite: https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikolli-
suus/laajuus/arvioita-harmaasta-taloudesta-ja-verovajeesta/.
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esitutkintaviranomaisten nykyisté tiedonsaantioikeutta. Epdillyn rikoksen enimmaisrangaistus-
rajauksesta seka rikoksen yhteyttd organisaatioon taikka sen toimintaan koskevista vaatimuk-
sista luopuminen velvoitteidenhoitoselvityksen edellytyksena niin ikaén tehostaisi esitutkinta-
viranomaisten tiedonsaantia.

lImidselvitysta varten Kkerdttyjen tietojen poistamista koskevan sadnnoksen lieventdmisen ta-
voitteena on korjata nykylain 10 §:n 1 momentista aiheutuvat haasteet. Tall& hetkelld saannok-
sen voidaan katsoa olevan osittain ristiriidassa selvitysyksikolle sdadettyyn tiedon tuottamis- ja
jakamistehtévaén seka lain 5 8:n 3 momentissa velvoitteidenhoitoselvityksen pyytamisesta saa-
dettyyn nédhden. Ehdotus helpottaisi selvitysyksikosta annetun lain 5 8:n 3 momentin mukaisten
velvoitteidenhoitoselvitysten laatimista. Tietojen sédilyttdmista koskeva, nykyista pidempi méaa-
réaika on lisaksi edellytyksené ehdotukselle, jonka mukaan ilmitselvitysté varten saatujen tie-
tojen selvityskohtaisuudesta luovuttaisiin ja tietoja voitaisiin jatkossa hyddyntéa useissa il-
midselvityksissa.

Liikenteen palveluista annetun lain ehdotettujen muutosten tarkoituksena on korvata laissa ole-
vat viittaukset selvitysyksikosta annetun lain organisaatiohenkil6on muulla saman siséltdisell&
termistolld, koska esitykseen sisdltyy ehdotus luopua selvitysyksikdsta annetun lain organisaa-
tiohenkiloméaaritelmasta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Selvitysyksikon toimialan laajentaminen

Esityksessa ehdotetaan selvitysyksikon toimialan laajentamista sellaisten luonnollisten henki-
I6iden ja kuolinpesien toimintaan, jotka eivat ole organisaatiohenkilon asemassa. Ehdotuksen
myota selvitysyksikko voisi laatia ilmio- ja velvoitteidenhoitoselvityksia kaikista luonnollisista
henkilQista ja kuolinpesisté, riippumatta ndiden mahdollisesta organisaatiohenkiléasemasta.
Selvitysyksikon viranomaisille teettdmissa kartoituksissa kannatettiin toimialan laajentamista
luonnollisiin henkil@ihin ja tuotiin lukuisten viranomaisten kohdalla esille tarve saada velvoit-
teidenhoitoselvitysraportteja luonnollisista henkildistd ilman organisaatiokytkentdja viran-
omaistehtavien hoitamiseksi. Selvitysyksikon toimialan laajentamisen myotd poistettaisiin
laista kaikki organisaatiohenkiltrajausta koskevat maininnat ja soveltuvin osin viitattaisiin jat-
kossa niiden sijaan luonnollisiin henkil6ihin ja kuolinpesiin.

Osana selvitysyksikon toimialan laajentamista ehdotetaan, etta selvitysyksikosta annetun lain
maéaritelmaad harmaasta taloudesta muutettaisiin siten, ettd kasitteen piiriin kuuluisi jatkossa
myos luonnollisen henkilén toiminta. Maaritelman muuttaminen olisi tarpeellista, jotta selvi-
tysyksikkd voisi jatkossa laatia ilmidselvityksida myds muiden luonnollisten henkiléiden kuin
organisaatiohenkiléiden toimintaan liittyvistd harmaan talouden ilmitstd. Harmaan talouden
maéaritelman laajentaminen kattamaan luonnolliset henkil6t vastaisi paremmin yleistd, harmaan
talouden vakiintunutta merkitysta.

4.1.2 Viranomaiselle laadittavat velvoitteidenhoitoselvitykset ja hankintayksikot

Esityksessa ehdotetaan, ettd jatkossa myo6s hankintalainsdddanndssd maaritellyt hankintayksi-
koina toimivat julkisoikeudelliset laitokset voisivat saada kéyttoonsa velvoitteidenhoitoselvi-
tyksid. Osa ndistd hankintayksikoista ei tayta selvitysyksikdstd annetun lain viranomaismaéri-
telmaa ja ne ja&vat sen vuoksi nykyisin hankintalainsdddanndssa maéritetyisté tehtavistadn ja
tiedonsaantioikeuksistaan huolimatta velvoitteidenhoitoselvityspalvelun ulkopuolelle.
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4.1.3 limidselvitysté varten saadun tiedon kayttoalan laajentaminen useisiin ilmidselvityksiin

Esityksessa ehdotetaan, ettd ilmidselvitystéd varten saatujen tietojen selvityskohtaisuudesta luo-
vuttaisiin. Muutoksen myo6ta selvitysyksikkd kerdisi jatkossa tietoja siind tarkoituksessa, etta
niitd voitaisiin kayttaa useissa ilmioselvityksissa. Edellytyksena tietojen hyddyntdmiselle kus-
sakin laadittavassa ilmidselvityksissé olisi, etta tiedot olisivat vélttamattomia kyseisen selvityk-
sen laatimiseksi.

lImidselvitysta varten saatujen tietojen kayttoalan laajentaminen edellyttéisi kdytanndssa, etta
selvitysyksikko voisi myds tosiasiallisesti sdilyttaa tietoja mydhempad mahdollista kéyttoa var-
ten nykytilasta poiketen. Tietojen séilyttdmisen edellytyksistd ja maérdajasta ehdotetaan otetta-
vaksi erikseen sddntelyd selvitysyksikosta annettuun lakiin. Ehdotettua sadntelya késitell&an jal-
jempéna luvussa 4.1.5.

4.1.4 Velvoitteidenhoitoselvityksen kéayttotarkoitusta koskevat muutokset

Esityksessa ehdotetaan selvitysyksikosta annettua lakia paivitettavéksi siten, ettd velvoitteiden-
hoitoselvityksen kéyttotarkoitus vastaisi sanamuodoltaan nykyista Tyollisyysrahaston tehtavaa,
josta sdédetéan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa. Kyseessé olisi tekninen tés-
mennys nykytilaan verrattuna, silla voimassa oleva selvitysyksikdsta annetun lain kohta on tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain vanhentuneen sanamuodon mukainen.

Esitutkintaviranomaisten suorittama rikosten paljastaminen ehdotetaan lisattavaksi yhdeksi vel-
voitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitukseksi. Ehdotuksella péivitettéisiin selvitysyksikostéa
annettu laki vastaamaan esitutkintaviranomaisten rikosten paljastamisen kéasittavaa toimivaltaa
ja tiedonsaantioikeutta. Samalla ehdotetaan, ettd sadnndksen sanamuotoihin tehtéisiin teknis-
luonteinen muutos Tullin osalta siten, ettd yhdenmukaistettaisiin sen velvoitteidenhoitoselvi-
tyksen kayttotarkoitus vastaamaan muiden esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityk-
sen kayttotarkoitusta kuvaavaa muotoilua.

Liséksi ehdotetaan, ettd esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdmista ra-
joittavista erillisvaatimuksista luovuttaisiin. Ehdotuksen mukaan esitutkintaviranomaiset voisi-
vat jatkossa pyytaa velvoitteidenhoitoselvitysta myos sellaisten epéiltyjen rikosten tapauksissa,
joissa saddetty enimmaisrangaistus olisi alle yksi vuosi vankeutta eiké rikoksen epailtdisi tapah-
tuneen organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyvaksi kéyttden. Esitutkintaviran-
omaisten tiedonsaantioikeus kattaa jo nykyiselldén velvoitteidenhoitoselvityksen sisaltdmat tie-
dot erillisvaatimusten alaisista rikoksista, joten muutos parantaisi esitutkintaviranomaisten tie-
donsaannin toteutumista.

4.1.5 Selvitystietojarjestelmaén tallennettujen tietojen poistamista koskevat muutokset

Esityksessd ehdotetaan, ettd selvitystietojarjestelméan tallennettujen, ilmidselvitystad varten
hankittujen tietojen poistamista koskevaa vaatimusta lievennettéisiin. Jatkossa selvitystietojar-
jestelmdan tallennetut ilmidselvitysten laatimiseksi hankitut tiedot tulisi poistaa kolmen vuoden
kuluessa tietojen selvitystietojarjestelmadn tallentamisesta. Tiedot olisi kuitenkin poistettava il-
midselvityksen valmistuttua, jos niiden sdilyttdminen ei olisi tarpeen 5 8&:n 3 momentissa tar-
koitetun velvoitteidenhoitoselvityksen tai muiden ilmidselvitysten laatimiseksi. Poikkeukselli-
sesti tietojen sdilytysaikaa voitaisiin jatkaa viel& enintddn yhdelld vuodella, jos niiden séilytté-
minen olisi tarpeen selvitysyksikon lakiséateisten tehtavien suorittamiseksi. Muutos liséisi sel-
vitysyksikostd annetun lain sisdistd johdonmukaisuutta ja tdsmentéisi selvitysyksikon edelly-
tyksié laatia viranomaisen pyynnosté velvoitteidenhoitoselvitys ilmidselvityksessa kuvatun ryh-
mén perusteella.
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Tietojen nykyisté pidempaé sailytysaikaa koskeva ehdotus liittyy keskeisesti luvussa 4.1.3 ku-
vattuun ehdotukseen mahdollistaa ilmioselvitysta varten hankittujen tietojen kaytt6 muissa il-
midselvityksissd. Tietojen nykyistd pidempi sadilytysaika olisi kdytannossa edellytyksend il-
mioselvityksid varten hankittujen tietojen my6hemmalle k&ytolle uusissa ilmidselvityksissa.

4.1.6 Muualla lainsdadanndssa olevat viittaukset organisaatiohenkiloon

Liikenteen palveluista annetun lain osalta ehdotetaan, etta laissa olevat viittaukset selvitysyksi-
kosta annetun lain organisaatiohenkiléon korvattaisiin muulla, vastaavan siséltoisella maéritte-
Iylla. Muutos olisi tarpeen, koska organisaationenkilomaarittely ehdotetaan poistettavaksi sel-
vitysyksikostéd annetusta laista.

4.1.7 Ehdotusten EU-oikeudellinen arviointi

Ehdotuksia on arvioitava Euroopan parlamentin ja neuvoston luonnollisten henkildiden suoje-
lusta henkilGtietojen kasittelyssa sekéd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun asetuksen (EU) 2016/679, jaljempéana tietosuoja-asetus, pe-
rustjeella, joka on soveltamisalallaan sellaisenaan henkil6tietojen kasittelyssa velvoittavaa lain-
saadantoa.

Tietosuoja-asetus on EU:n saddds, joka on Suomessa suoraan sovellettavaa lainsaadantoa. Se
sisaltda henkil6tietojen suojaa koskevat yleissdannokset. EU:n tuomioistuimen vakiintuneen oi-
keuskaytdnnén mukaan unionin lainsaadantd on ensisijaista suhteessa kansallisiin séannoksiin
oikeuskaytanndssa maadriteltyjen edellytysten mukaisesti (esimerkiksi PeVL 1/2018 vp).

Tietosuoja-asetusta sovelletaan sen 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti henkil6tietojen kasittelyyn,
joka on osittain tai kokonaan automaattista, seka sellaisten henkil6tietojen kéasittelyyn muussa
kuin automaattisessa muodossa, jotka muodostavat rekisterin osan tai joiden on tarkoitus muo-
dostaa rekisterin osa. Asetuksen johdanto-osan 14 kohdan mukaisesti asetus ei koske oikeus-
henkildiden ja erityisesti oikeushenkilén muodossa perustettujen yritysten henkil6tietojen ka-
sittelyd, kuten oikeushenkilon nimed, oikeudellista muotoa ja yhteystietoja. N&in ollen luonnol-
listen henkildiden henkil6tietojen kasittelyyn selvitysyksikdssa sovelletaan tietosuoja-asetusta.
Selvitysyksikko kasittelee lakisaateisten tehtaviensa ja tiedonsaantioikeuksiensa puitteissa tie-
tosuoja-asetuksen 4 artiklan maarittelyn piiriin kuuluvia henkilétietoja, kuten esimerkiksi tun-
nistetietona luonnollisen henkildn nimeé ja henkilétunnusta.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa méaéritelldén yleiset henkil6tietojen késittelya koskevat peri-
aatteet. Naiden vaatimusten mukaan henkil6tietoja on kasiteltava lainmukaisesti, asianmukai-
sesti ja kasittelyn on oltava rekisteréidyn kannalta lapinakyvaa. Henkil6tiedot tulee kerété tiet-
tyd, laillista tarkoitusta varten, eika tietoja my6hemmin saa kasitella tarkoitusta vastaamatto-
malla tavalla. Henkil6tietojen on oltava olennaisia ja rajoituttava siihen, miké on tarpeen tieto-
jen kasittelytarkoitusta varten. Lisaksi henkil6tietojen tulee olla tdsméllisié ja tarvittaessa péi-
vitettyjd. Ne tulee sdilytta4 ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten
toteuttamista varten. HenkilGtietoja késiteltdessd on varmistettava henkil6tietojen turvallisuus.
Selvitysyksikdsta annettua lakia koskevia ehdotuksia tulee siten arvioida tietosuoja-asetuksen
henkildtietojen kasittelya koskevien vaatimusten nakokulmasta. Arviointia on siséllytetty sdan-
ndskohtaisia perusteluita koskevaan lukuun 7 sekd ehdotusten perustuslainmukaisuutta kasitte-
levaan lukuun 9.

Tietosuoja-asetuksen artiklassa 6 saadetddn henkil6tietojen kasittelyn yleisistd oikeusperus-
teista. Henkil6tietojen kasittely on lainmukaista vain, mikéali vahintdén yksi saddetyisté oikeus-
perusteista tayttyy. Selvitysyksikon toiminnassa henkilGtietojen késittelyn oikeusperusteena on
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tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta. Sen mukaan henkil6tietojen kasittely on
lainmukaista silloin, kun ké&sittely on tarpeen rekisterinpitajan lakiséateisen velvoitteen noudat-
tamiseksi. Selvitysyksikdssd henkilotietojen kasittely tapahtuu selvitysyksikdsta annetussa
laissa saadettyjen tehtavien toteuttamiseksi. Lisaksi henkilotietojen késittelyn oikeusperusteena
tulee huomioida mainitun artiklan 1 kohdan e alakohta, jonka perusteella henkil&tietojen kasit-
tely on sallittua, kun se on tarpeen yleisté etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterin-
pitajalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi. HenkilGtietojen ké&sittely ei kuitenkaan voi pe-
rustua pelkastéan edelld mainittuihin tietosuoja-asetuksen kohtiin, vaan artiklan 3 kohdan mu-
kaan kasittelyn perustasta on sdadettéva joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitajaan sovellet-
tavassa jasenvaltion lainsaadannossa. Koska unionin oikeudessa ei ole asiaa koskevaa sadntelya,
perustuu selvitysyksikon toimintaan liittyva henkil6tietojen kasittely kansalliseen lainsdadan-
toon. Kansallisen séantelyliikkumavaran kaytto perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 koh-
taan, jonka nojalla tietosuoja-asetuksen sadnnoksia voidaan mukauttaa antamalla erityisid sain-
noksié esimerkiksi kasiteltdvien tietojen tyypistd, rekisterdidyistd, henkil6tietojen luovuttami-
sesta, kayttotarkoitussidonnaisuudesta seka sailytysajoista. Lisaksi, kun henkil6tietojen kasit-
tely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtaan on kansallisen lainsaa-
danndn taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtaista silla tavoiteltuun oi-
keutettuun padméaaraan néhden. Tat4 koskeva arviointi sisaltyy ehdotusten perustuslainmukai-
suutta koskevaan lukuun 9.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa saddetdan erityisia henkil6tietoryhmia koskevasta henkilotie-
tojen kasittelystd. Artiklan 1 kohdan mukaan sellaisten henkilGtietojen késittely, joista ilmenee
rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai am-
mattiliiton jasenyys seka geneettisten tai biometristen tietojen kasittely henkilon yksiselitteista
tunnistamista varten tai terveyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilon seksuaalista
kayttaytymisté ja suuntautumista koskevien tietojen kasittely on kiellettyd. Artiklan 2 kohdassa
sdadetaan kuitenkin poikkeuksista 1 kohdan kieltoon. Kyseisen kohdan g alakohdan nojalla 1
kohtaa ei sovelleta, jos kasittely on tarpeen tarkeda yleista etua koskevasta syysta unionin oi-
keuden tai jasenvaltion lainsaadanndn nojalla, edellyttéen ettd se on oikeasuhteinen tavoittee-
seen nahden, siind noudatetaan keskeisilta osin oikeutta henkil6tietojen suojaan ja siind saade-
tdan asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suo-
jaamiseksi. Liséksi tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa saddetaén rikostuomioihin liittyvien hen-
kil6tietojen késittelysta. Artiklan perusteella rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin
turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen kasittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan
vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion
lainsd&dannossa, jossa saddetédan asianmukaisista suojatoimista rekistergidyn oikeuksien ja va-
pauksien suojelemiseksi. Tietosuoja-asetuksesta néin ollen seuraa, etta erityisiin henkilotieto-
ryhmiin kuuluvien tietojen ja rikoksia koskevien tietojen késittelysta saadetdédn selvitysyksi-
kdssa tapahtuvan kasittelyn osalta kansallisessa lainsdadéannossa. Kansallista saantelya koske-
vaa arviointia on siséllytetty sdéntelyn perustuslainmukaisuutta kasittelevaan lukuun 9.

Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaisesti rekisterdidyll& on oikeus olla joutumatta
sellaisen paatdksen kohteeksi, joka perustuu pelkastdén automaattiseen kasittelyyn, kuten pro-
filointiin, ja jolla on hantd koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa hdneen vastaavalla
tavalla merkittavasti. Kyseisen artiklan 2 kohdan mukaisesti edella automatisoiduista yksittdis-
paatoksista mainittua ei kuitenkaan sovelleta, jos paatds on hyvaksytty rekisterinpitdjaan sovel-
lettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddédnnossa, jossa vahvistetaan mygs asian-
mukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien seka oikeutettujen etujen suojaa-
miseksi. Julkisen hallinnon automaattista paatoksentekoa koskevaan hallituksen esitykseen pe-
rustuvilla lainsaadantdmuutoksilla (HE 145/2022 vp) mahdollistetaan automaattinen paatoksen-
teko julkisessa hallinnossa ja séddetdan tietosuoja-asetuksen edellyttdmé kansallinen oikeuspe-
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rusta automatisoitujen yksittaispaatosten tekemiseksi. Saantelya sovelletaan hallintolain mukai-
seen asioiden ratkaisemiseen eli hallintopaatoksen tekemiseen. Sééntely ei kohdistu muunlai-
seen automaatioon, kuten paatoksentekoa avustavan automaation kayttoon. (HE 145/2022 vp)
Tallaista on esimerkiksi automaatio, joka valmistelee luonnoksen péaatoksesta kasittelijan tyos-
tettavaksi siten, ettd kasittelija kuitenkin tekee lopullisen paatoksen. Tallaisessa automaatiossa
ei yleensd ole myosk&aan kyse tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa kuvatusta automatisoidusta péa-
toksenteosta.®

Selvitysyksikon laatimat velvoitteidenhoitoselvitykset ja ilmidselvitykset eivét ole luonteeltaan
paatoksia tai sellaisia selvityksid, jotka johtaisivat valittémasti luonnollista henkil6a koskevaan
paatdkseen. Tietojen kasittely on ennemminkin ilmidselvityksissé tilastollista ja velvoitteiden-
hoitoselvityksissé avustavaa. Velvoitteidenhoitoselvityksissa toteutetaan tiedot pyytévén viran-
omaisen tiedonsaantioikeutta. Selvitysyksikko ei tee asiassa paatostd vaan vélittdd automatisoi-
dussa prosessissa sellaiset tiedot, joihin pyytdja on oikeutettu.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Selvitysyksikdsta annettua lakia koskevien ehdotusten taloudelliset vaikutukset liittyisivéat sel-
vitysyksikon toiminnassa kéytettdvan selvitystietojarjestelman muutoksiin. Niiden arvioidaan
kuitenkin olevan vahéisia ja Verohallinto kattaa muutokset nykyisista madrarahoistaan. Selvi-
tysyksikkd pystyy hoitamaan lakimuutoksen tarkoittamat tehtavat ilman henkiloresurssien li-
sé&amista.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Selvitysyksikon toimialan laajentaminen

Selvitysyksikon toimialan laajentuminen luonnollisten henkildiden toimintaan palvelisi ja te-
hostaisi selvitysyksikodlle sdddetyn harmaata taloutta ja sen torjuntaa koskevan tiedon tuottamis-
ja jakamistehtavén toteuttamista. Selvitysyksikon tehtdvat, tiedonsaantioikeus ja oikeus kési-
tella tietoja laajenisi nykytilasta, kun selvitysyksikkd voisi kasitelld ilmidselvitysta ja velvoit-
teidenhoitoselvitystd varten my®és muun kuin organisaatiohenkildasemassa olevan luonnollisen
henkildn tietoja ja laatia seké ilmi®-, ettd velvoitteidenhoitoselvityksid myos sellaisista luonnol-
lisista henkiloistd, joilla ei ole organisaatiokytkentdd. Ehdotus mahdollistaisi esimerkiksi pi-
medd palkkaa saavia tyontekijoita ja kevytyrittdjyyden kaikkia muotoja koskevat ilmidselvityk-
set, joiden laatiminen ei ole nykytilassa mahdollista. limidselvitysten laatimisen osalta selvitys-
yksikoélla sailyisi itsendinen ratkaisuvalta selvitettavien aihealueiden ja vuosittain kdynnistetta-
vien ilmidselvitysten maaran suhteen. Velvoitteidenhoitoselvityspyyntdjen arvioidaan kasva-
van huomattavasti, kun palvelun piiriin tulisivat kaikki luonnolliset henkildt. Koska velvoittei-
denhoitoselvityspalvelu on pitkalti automatisoitu, ei lisddntyneiden palvelupyyntdjen arvioida
juurikaan aiheuttavan lisakustannuksia tai -resurssitarvetta. Selvitysyksikon tiedonsaantioikeus

6 Hallinnon automaattista padtoksentekoa koskevaa yleislainsaadantoa valmistelevan tyéryhman muis-
tio -

Kayttdalaa ja lapinakyvyytta koskevat saanndsluonnokset, s. 1-3. 31.5.2021. Internetosoite:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/ff3444f4-24c9-4ee8-8¢c9d-7bc581c0021a/cf484e45-5de7-4a5d-
8715-d0161e74bed1/LAUSUNTOPYYNTO_20210609083824.PDF.
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luonnollisten henkiltiden tietoihin olisi my0s jatkossa kytketty nykytilaa vastaavasti velvoittei-
denhoitoselvitysta pyyténeen viranomaisen omaan tiedonsaantioikeuteen.

Velvoitteidenhoitoselvityksid pyytavien asiakasviranomaisten nakdkulmasta toimialan laajen-
tuminen kaikkiin luonnollisiin henkildihin tehostaisi ja kehittaisi niiden tiedonsaantia. Viran-
omaisilla olisi omien, erikseen saddettyjen tiedonsaantioikeuksiensa ja tehtdviensa puitteissa
mahdollisuus saada myds muussa kuin organisaatiohenkiléasemassa olevien luonnollisten hen-
kiloiden toimintaa, taloutta ja velvoitteidenhoitoa kuvaavien tietojen kokonaiskuva velvoittei-
denhoitoselvityksen muodossa. Taméa vahentdisi tarvetta yksittéisille eri viranomaisille suun-
nattaville tietopyynndille taloudellisen kokonaiskuvan keraamiseksi organisaatiohenkilénmaa-
rittelyn ulkopuolelle jaavista luonnollisista henkildistd. Toimialan laajentamisen mydété asiakas-
viranomaiset voisivat pyytéa ilmidselvityksen alalajiksi kuuluvia asiakasluokitteluja organisaa-
tioiden liséksi myos luonnollisista henkilQisté, vaikka nama eivét olisi organisaatiohenkilGase-
massa. Keskitetty ja nopea tiedonhankinta voisi osaltaan tehostaa viranomaisten valvontatoi-
mintaa.

Selvitysyksikon viranomaisille teettamissa kartoituksissa tuli luvussa 2.1 kuvattuun viitaten
esille useiden viranomaisten kohdalla tarve selvitysyksikon toimialan laajentamiseksi, jotta vi-
ranomaiset saisivat tiedonsaantioikeuksiensa puitteissa tarvitsemansa tiedot kootusti ja tehok-
kaasti velvoitteidenhoitoselvitysraportilla. Selvitysyksikdn teettdmien kartoitusten perusteella
olisi muun muassa rahanpesun selvittelykeskuksella tarvetta saada velvoitteidenhoitoselvityksia
kaikista luonnollista henkildista ndiden organisaatiokytkenndistd riippumatta. Mahdollisuus
pyytaa velvoitteidenhoitoselvityksia myos muista luonnollisista henkilGista kuin organisaatio-
henkildisté lisdisi rahanpesun selvittelykeskuksen velvoitteidenhoitoselvityspyyntdja arviolta
noin 40 000 kappaleella vuosittain. Myos Ulosottolaitoksella olisi kartoitusten mukaisesti tar-
vetta velvoitteidenhoitoselvityksille nykyistad organisaatiohenkilorajausta laajemmin kaikista
luonnollisista henkildista, silla ulosoton asiakkaista valtaosa on yksityishenkil6ita.” Velvoittei-
denhoitoselvityksen pyytdmismahdollisuuksien laajentuminen muussa kuin organisaatiohenki-
Ibasemassa oleviin luonnollisiin henkildihin kasvattaisi ulosoton velvoitteidenhoitoselvitys-
pyyntoja arviolta noin 200 000 pyynnoll& vuodessa. Selvitysyksikon kartoitusten perusteella
hallinnollisista viranomaisista erityisesti Verohallinnolla, Tullin yritystarkastuksella, Finanssi-
valvonnalla seka palkkaturvaviranomaisella® olisi tarvetta saada velvoitteidenhoitoselvityksia
my®s muussa kuin organisaatiohenkildasemassa olevista luonnollisista henkil6ista. Myds alue-
hallintovirastojen tydsuojelun vastuualueella ja rahanpesulain valvonnassa, Kilpailu- ja kulut-
tajaviraston kilpailunrajoituskieltojen valvonnassa seka Tapaturmavakuutuskeskuksella ja El&-
keturvakeskuksella voisi kartoitusten perusteella olla tarvetta saada ajoittain velvoitteidenhoi-
toselvityksia myos muista luonnollisista henkil@ista kuin organisaatiohenkildistd. Maahanmuut-
toviranomaiset tulivat velvoitteidenhoitoselvityspalvelun asiakkaiksi vasta vuonna 2021. Hei-
dan velvoitteidenhoitoselvityspyyntonsa lisdantyisivat organisaatiohenkildrajauksen poiston
myo6ta arviolta useilla kymmenilld tuhansilla tai jopa sadalla tuhannella pyynnolla vuodessa.
Toimialan laajennus mahdollistanee myos sellaisten uusien viranomaisten tulon velvoitteiden-
hoitoselvityspalvelun piiriin, joilla olisi tarve saada kokonaiskuva luonnollisten henkilGiden
velvoitteiden hoidosta. Velvoitteidenhoitoselvityksen uudet kéyttotarkoitukset edellyttéisivat
lakimuutoksia.

"Vuoden 2023 tilastojen mukaan ulosottovelallisista oli vuoden 2023 lopussa luonnollisia henkilgita 91
%. Tilastokeskus. Tilastotieto, julkaistu 29.4.2024. Internetosoite: Ulosottovelallisia noin 259 000 vuo-
den 2023 lopussa | Tilastokeskus.

8 Palkkaturva-asiat on siirretty valtakunnallisena tehtavana KEHA-keskukselle 1.1.2025. Vuodesta
2016 lahtien tehtdvid on hoidettu Uudenmaan ELY -keskuksessa.
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My0s esitutkintaviranomaisten eri yksikoilla ja toimijoilla olisi selvitysyksikon kartoitusten pe-
rusteella tarvetta muussa kuin organisaatiohenkildasemassa olevien luonnollisten henkildiden
velvoitteidenhoitoselvityksille muun muassa rikoshyddyn jaljittdmisessé seka rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisessa ja selvittdmisessa. Velvoitteidenhoitoselvityksia arvioi-
tiin voitavan hyddyntad muun muassa huumausainerikosten, petos- ja kavallusrikosten, alkoho-
lirikosten, salakuljetuksen ja ihmiskaupan tapausten selvittdmisessé. Kartoituksissa on tuotu
esille, etta harmaan talouden toimintaa tapahtuu myos virallisten organisaatiokytkosten ulko-
puolella ja tavallista on, ettd toimintaan liittyy valillista edustusta. N&in ollen velvoitteidenhoi-
toselvitykseltd saatavia tietoja voitaisiin kayttaa esimerkiksi bulvaanitilanteissa todellisten toi-
mijoiden ja edunsaajien selvittdmisen apuna.

Selvitysyksikolle tietoja luovuttavien viranomaisten nakokulmasta toimialan laajentaminen
merkitsisi, ettd selvitysyksikon tietopyynnot voisivat nykyistd useammin koskea luonnollisia
henkilGitd. Vaikutukset arvioidaan kuitenkin kokonaisuudessaan suhteellisen vahaisiksi, silla
tietojenluovutus on etenkin velvoitteidenhoitoselvitysten osalta automatisoitua. Vaikutukset
liittyisivat lahinna teknisiin tietojarjestelmamuutoksiin, joilla mahdollistettaisiin velvoitteiden-
hoitoselvitysraporteilla kuvattavien tietojen luovuttaminen selvitysyksikolle myos muista kuin
organisaatiohenkildasemassa olevista luonnollisista henkildistd. Selvitysyksikélle tietoja luo-
vuttavia viranomaisia ovat pééasiassa verotustietoja luovuttava Verohallinto, kytkentdja koske-
via tietoja luovuttava Patentti- ja rekisterihallitus, maksukyvyttomyytté ja liiketoimintakelpoi-
suutta koskevia tietoja luovuttava Oikeusrekisterikeskus sekd ulosottotietoja luovuttava Ulos-
ottolaitos. Toimialan laajentamisella ei arvioitaisi olevan vaikutuksia ndiden viranomaisten suo-
rittaman tietojen luovutuksen toimeenpanoon.

limidselvitysta varten saadun tiedon kayttdalan laajentaminen useisiin ilmidselvityksiin

Ehdotus parantaisi selvitysyksikon toimintaedellytyksia, kun kertaalleen pyydettyjé tietoja voi-
taisiin hyodyntaa useissa ilmidselvityksissa. Selvitysyksikkd voisi laatia ilmidselvityksia ny-
kyista tehokkaammin, kun pééllekkaisiin tietopyyntoihin kuluva tydémaara vahenisi. Ehdotus
osaltaan hyddyttaisi myos tietoja luovuttavia viranomaisia, silla niille osoitettujen tietopyynto-
jen madran arvioidaan edella viitatun perusteella véhenevan.

Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdtarkoitusta koskevat muutokset

Selvitysyksikon tiedonsaantioikeudet velvoitteidenhoitoselvitysten laatimiseksi laajenisivat,
mikali rikosten paljastaminen liséttaisiin velvoitteidenhoitoselvityksen kéayttétarkoitukseksi ja
esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityspyyntdja rajoittavista erillisvaatimuksista
luovuttaisiin. Selvitysyksikon tiedonsaantioikeus viranomaisilta vastaisi velvoitteidenhoitosel-
vityksen pyytavan viranomaisen tiedonsaantioikeutta. Ehdotusten seurauksena selvitysyksi-
kolle ei siirtyisi esitutkintaviranomaisen tehtavia taikka niihin liittyvia toimivaltuuksia. Voidaan
arvioida, ettd ehdotusten toteuttaminen kasvattaisi velvoitteidenhoitoselvityspyyntdjen méaaria
arviolta enintaén joillakin tuhansilla pyynngill& vuosittain. Nykyinen velvoitteidenhoitoselvi-
tyskapasiteetti riittaisi kattamaan arvioidun velvoitteidenhoitoselvitysten méérien kasvun. Sel-
vitysyksikon kayttdméan selvitystietojarjestelmaén tulisi tehtdvaksi teknisluonteisia muutoksia
ehdotettujen muutosten myota.

Velvoitteidenhoitoselvityksié tilaavien esitutkintaviranomaisten kannalta rikosten paljastami-
sen ehdotettu lisdédminen velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitukseksi olisi tarpeen, jotta
esitutkintaviranomaiset voisivat myos sita varten hyddyntéé velvoitteidenhoitoselvityksia. Osit-
tain kyseessa olisi kuitenkin teknisluonteiseksi katsottava muutos, silla rikosten paljastaminen
on tarkkaan laissa rajattu, suhteellisen kapea-alainen tehtdvé, jolla on laheinen yhteys rikosten
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selvittdmiseen. Rikokselle asetettujen erillisvaatimusten poistaminen tehostaisi esitutkintavi-
ranomaisten saddettyjen tiedonsaantioikeuksien toteuttamista. Mahdollisuus saada tiedot koo-
tusti ja keskitetysti velvoitteidenhoitoselvitykselld olisi tehokkaampaa koko valtionhallinnon
nakokulmasta. Nain valtettéisiin erilliset, useille viranomaisille osoitetut tietopyynnot. Velvoit-
teidenhoitoselvityksia voitaisiin jatkossa pyytaa selvitysyksikon esitutkintaviranomaisille teke-
mien kartoitusten perusteella muun muassa liittyen rikoksiin, jotka edellyttévét henkilon talou-
dellisen aseman selvittdmistd. Ehdotus mahdollistaisi kartoitusten perusteella velvoitteidenhoi-
toselvitysten pyytamisen muiden kuin epailtyjen talousrikosmadrittelyn® mukaisten tekojen esi-
tutkinnassa, kun epaillyn rikollisen teon asianimike tai torkeysaste olisi vield epaselva. Velvoit-
teidenhoitoselvityksia voitaisiin jatkossa pyytaa myos sellaisesta liiketoiminnasta tai siihen ver-
rattavasta toiminnasta, jossa henkil6 toimii taysin pimeésti lakisaateisten vero- ja sosiaalivakuu-
tusmaksuvelvoitteiden ulkopuolella eika siten ole rekisterdityneend mihink&an viranomaisre-
kisteriin. Selvityksia voitaisiin pyytada myos jarjestaytyneen rikollisuuden ja talousrikosten sel-
vittdmiseksi tilanteissa, joissa henkil6illd ei ole varsinaista organisaatiohenkildasemaa. Velvoit-
teidenhoitoselvitykset voisivat olla tarpeen myds muunlaisten rikosten selvittdmisessa. Esitut-
kintaviranomainen harkitsisi tarpeen riippuen tutkittavan asian vaatimuksista.

Erillisvaatimusten poiston my6tad mahdollisia rikosnimikkeité velvoitteidenhoitoselvityspyyn-
tojen taustalla olisivat selvitysyksikon kartoituksiin perustuen esimerkiksi petokset, huumaus-
ainerikokset, alkoholirikokset ja ihmiskaupparikokset. Velvoitteidenhoitoselvityspyyntdja voi-
taisiin tehda esimerkiksi torkean huumausainerikoksen, térkean petoksen, térkeén kavalluksen,
torkeén varkauden, rahanpesun, katkemisrikosten, maksuvélinepetoksen valmistelun, seké yk-
sityishenkilona tehtyjen ympéristdrikosten esitutkintaan liittyen. Erillisvaatimusten poistami-
nen laajentaisi esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvitysten kéyttdmahdollisuutta
myo6s aiempaa lievempiin rikosnimikkeisiin. Velvoitteidenhoitoselvitysten piiriin tulisivat
muun muassa lievd maksuvalinepetos, ymparistorikkomus, tyosyrjinté ja vakuusoikeuden louk-
kaus, joiden enimmaisrangaistus on alle vuosi vankeutta.

Tullissa erillisvaatimusten poistamisen my6téa velvoitteidenhoitoselvityksia koskevia pyyntoja
voitaisiin selvitysyksikon kartoituksiin perustuen tehda Idhtékohtaisesti kaikista tullirikoksiksi
(laki rikostorjunnasta Tullissa 623/2015, 1 luku 2 8:n 1 kohta) katsottavista rikoksista. Rajavar-
tiolaitoksessa velvoitteidenhoitoselvityksid voitaisiin erillisvaatimuksista luopumisen jalkeen
hyodyntaa laittoman maahantulon jarjestamisen, torked laittoman maahantulon jarjestamisen ja
ihmiskaupan tapauksissa. Esitutkintaviranomainen harkitsisi velvoitteidenhoitoselvityksen tar-
koituksenmukaisuuden tutkittavan asian perusteella.

Tietoja selvitysyksikolle luovuttavien viranomaisten ndkokulmasta arvioidaan rikosten paljas-
tamisen lisédmisen velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitukseksi seka erillisvaatimusten
poistamisen olevan vaikutuksiltaan suhteellisen vahaiset. Ehdotuksista aiheutuisi kdytannossa
joitakin teknisia tietojarjestelmamuutoksia, joilla mahdollistettaisiin velvoitteidenhoitoselvitys-
palvelun kayttdalan laajentuminen. Lisaksi organisaatiotasolla laadittavat tietopalvelukuvauk-
set tulisi muutoksen johdosta paivittda ja hyvaksyttaa tietoja luovuttavilla viranomaisilla, jotta
velvoitteidenhoitoselvityksen uudet kayttotarkoitukset saataisiin toteutettua.

® Talousrikoksilla viitataan kirjanpitovelvollisen yrityksen, julkishallinnon tai muun yhteison toimin-
nassa tapahtuvaan oikeudettomaan, valittéméaan tai vélilliseen taloudelliseen hyotyyn tahtdavaan ran-
gaistavaan tekoon. Talousrikos voi olla myds henkilékohtaiseen hyétyyn tahtadva rangaistava teko,
jolla on kytkenta liiketoimintaan. Ks. méaarittelystd Harmaa talous & talousrikollisuus —sivusto interne-
tosoitteessa https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/laajuus/m%C3%A4%C3%A4ri-
telm%C3%A4/.
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Selvitystietojarjestelmaan tallennettujen tietojen poistamista koskevat muutokset

limioselvitysta varten kerattyjen tietojen nykyista pidempi séilytysaika olisi selvitysyksikon
tehtévien hoitamisen kannalta tarpeellista seké lain nykytilan toimivuuden varmistamiseksi etté
ilmidselvityksia varten saadun tiedon kadyttdalan ehdotetun laajentamisen vuoksi. Selvitysyksi-
kon nakokulmasta ehdotus ilmidselvitysta varten hankittujen tietojen maéréaaikaisesta sailytyk-
sestd selkeyttéisi selvitysyksikostd annetun lain 5 8:n 3 momentin nojalla tapahtuvaa velvoittei-
denhoitoselvitysten laadintaa ilmidselvityksessé kuvatun ryhman perusteella. Muutosehdotuk-
sen myota poistuisivat tulkintaepaselvyydet velvoitteidenhoitoselvityksen pyytamista kuvaavan
lain 5 §:n 3 kohdan ja nykymuotoisen tietojen poistamista koskevan vaatimuksen vélilta. Mikéli
luvussa 4.1.3 kasitelty ehdotus ilmidselvitysta varten saadun tiedon kayttoalan laajentamisesta
useisiin ilmidselvityksiin toteutettaisiin, edellyttéisi tietojen my6hempi kaytto tietojen tosiasi-
allista séilyttdmistd. Selvitysyksikko voisi sdilytysaikana laissa sdédetyin perustein hyodyntéa
selvitystietojarjestelmaan tallennettuja tietoja.

Kolmen vuoden sdilytysaikaa voidaan pitad perusteltuna selvitysyksikon tehtdvien ja toimival-
lan ndkokulmasta. Tietojen sdilytysaika turvaisi selvitysyksikolle edellytykset hyddyntéa vélt-
tdmattomiksi katsottavia tietoja tulevissa selvityksissa. lImidselvityksen laadinnan yhteydessé
voidaan esimerkiksi havaita jatkoselvitystarpeita, joihin jo kerattyja tietoja tarvitaan. Sailytys-
ajan myota selvitysyksikon asiakasviranomaisille varattaisiin myos riittdva aika esittaa velvoit-
teidenhoitoselvityksen kaynnistamistd koskeva pyyntd valmistuneen ilmidselvityksen perus-
teella. Tietojen sailytysaikaan liittyisi selvitysyksikolle kuuluva harkintavalta arvioida, olisiko
tietojen sdilyttdminen tarpeen niiden myohempéa kayttoa varten.

Velvoitteidenhoitoselvityksia pyytévien asiakasviranomaisten ndkdkulmasta arvioidaan tieto-
jen sdilytysajan lahinnd selkeyttdvan nykytilaan ndhden edellytyksié pyytaa velvoitteidenhoito-
selvitys ilmioselvityksessa kuvatun ryhman perusteella.

Tietoja luovuttaville viranomaisille tietojen nykyista pidempi sdilytysaika merkitsisi, etté luo-
vutettuja tietoja, mukaan lukien henkilGtietoja, voitaisiin sdilyttaa selvitysyksikon tehtéviin tar-
koitetussa henkiltrekisterissa nykyistd pidempéan. Mikali ilmidselvitysta varten saadun tiedon
kéyttoala laajenisi, voitaisiin kerattyja tietoja hyddyntad selvitysyksikdssa useammissa kuin yh-
dessa ilmidselvityksessa tietojen sailytysajan puitteissa. Selvitysyksikko lahtokohtaisesti pyy-
téisi tiedot viranomaisilta siind tarkoituksessa, ettd niita voitaisiin hyddyntaa useissa ilmidsel-
vityksissa tietyn ajanjakson kuluessa. limidselvitysta varten keratyt tiedot olisivat talldin saily-
tysaikana selvitysyksikén hallussa, eiké tietoja luovuttaneella viranomaisella olisi mahdolli-
suutta harkita tietojen luovuttamista erikseen jokaista ilmidselvitysta varten. Selvitysyksikko
arvioisi kerattyjen tietojen valttdméattdmyyden ja tietojen kayttokelpoisuuden jokaisen ilmidsel-
vitysten laadinnassa erikseen lakisaateisen toimivaltansa puitteissa. Tata harkintaa selvitysyk-
sikkd jo nykyisin kuitenkin kayttaa pyytaessaan viranomaisilta tietoja ilmioselvitysta varten.
Ehdotuksen voidaan nahda vahentdvan useista saman sisaltoisista tietopyynndista tietoja luo-
vuttaville viranomaisille aiheutuvaa ty0Omaéraé ja siten keventdvan ndiden viranomaisten hal-
linnollista taakkaa.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset yksityiselaméan ja henkil6tietojen suojaan

Ehdotusten mydta luonnollisten henkiliden henkil6tietojen kasittely selvitysyksikgssa lisdén-
tyisi ja osin laajenisi nykytilaan verrattuna, kun tietojen kasittelyn piiriin tulisivat myds muut
kuin organisaatiohenkiléasemassa olevat luonnolliset henkil6t ja ilmitselvityksié varten kerat-
tyjen tietojen seka velvoitteidenhoitoselvitysten kayttotarkoitukset laajenisivat. limidselvitysta
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varten Kerdttyja tietoja voitaisiin myos séilyttaa selvitysyksikon yllapitdméssa henkilorekiste-
rissé nykyisté pidempaén. Ehdotetulla saantelyll& on siten merkitysté yksityiselamén ja henki-
I6tietojen suojan kannalta. Esityksen vaikutuksia luonnollisten henkildiden asemaan kasitellaén
lisaksi luvun 7.1 sddnndskohtaisissa perusteluissa seké suhdetta tietosuoja-asetukseen ja perus-
tuslakiin arvioidaan luvussa 9.

Selvitysyksikdn toimialan laajentumisen seurauksena selvitysyksikko kerdisi nykyista laajem-
man luonnollisten henkildiden joukon henkil6tietoja, kun selvityksié voitaisiin tehdd myos
muista kuin organisaatiohenkildistd. lImitselvityksia laatiessaan selvitysyksikko késittelee jo
nykyisin organisaatiohenkildiden henkil6tietoja. IImidselvityksia varten on selvitysyksikolla
nykyisin oikeus kasitella perustuslakivaliokunnan arkaluonteisiksi maéarittelemia organisaatio-
henkildn rikoksiin liittyvia tietoja esitutkinnassa, syyteharkinnassa, syytteessa tai tuomioistuin-
kasittelyssa olevista ja olleista asioista sekd rikosasioita koskevista tuomioista, kun syytehar-
kinta, syyte tai tuomioistuinkasittely liittyy rikokseen, jonka epdillddn tapahtuneen organisaa-
tion toiminnassa taikka organisaatiota hyvaksi kayttaen. Ehdotetun muutoksen myoté selvitys-
yksikkd voisi jatkossa ilmidselvityksié varten pyytaa tietoja myos sellaisista luonnollisten hen-
kiloiden rikoksista, joiden ei epéilla tapahtuneen organisaation toiminnassa tai organisaatiota
hyvaksi kayttaen. Luonnollisten henkilGiden rikostietojen pyytamista rajoittaisi kuitenkin aina
tietojen valttamattomyyskriteeri, eli pyydettavien tietojen tulisi olla valttdmattomia ilmidselvi-
tysten laatimiseksi. limidselvityksia varten hankitut tiedot ovat selvitysyksikossé salassa pidet-
tavia ja ainoastaan valmistunut ilmidselvitys on julkinen asiakirja. llmidselvitys ei sisalla hen-
kil6tietoja. lImidselvitysta varten keréttyjen henkil6tietojen sisalto ei rikostietoja lukuun otta-
matta muuttuisi nykyisesta selvitysyksikon toimialan laajentumisen seurauksena. Tietojen ka-
sittelysta seka séilytysajoista séadettaisiin tarkkarajaisesti laissa.

Kaikkiin luonnollisiin henkildihin laajentuvan toimialan johdosta selvitysyksikké voisi laatia
velvoitteidenhoitoselvityksia myos muista kuin organisaatiohenkiléasemassa olevista luonnol-
lisista henkildistd. Velvoitteidenhoitoselvitysten arvioidaan maaréllisesti lisddntyvéan huomatta-
vasti luvussa 4.2.2 kuvattuun viitaten, mika tarkoittaisi kaytannéssa myos lisaantynytta henki-
I6tietojen késittelyd. Velvoitteidenhoitoselvityksia varten kasiteltavien tietojen sisaltoéon ei kui-
tenkaan tulisi muutoksia. Selvitysyksikko laatii velvoitteidenhoitoselvitykset aina pyynndstéa
lain 6 §8:n 1 momentissa séadettyihin kayttotarkoituksiin. Velvoitteidenhoitoselvityksen laati-
minen edellyttad, ettd sitd pyytavalla taholla on olemassa oleva tiedonsaantioikeus velvoittei-
denhoitoselvityksella kuvattuihin tietoihin. Velvoitteidenhoitoselvitykset ja niiden laatimiseksi
saadut tiedot ovat selvitysyksikodssé salassa pidettavia.

IImidselvitysté varten hankittujen tietojen kdyton mahdollistaminen useissa ilmidselvityksissa
vaikuttaisi my6s luonnollisten henkildiden henkil0tietojen kasittelyyn. Selvitysyksikko voisi
kayttaa tallentamiaan henkilétietoja useissa ilmidselvityksissa. Selvitysyksikko arvioisi tietojen
my&hemman kayton edellytykset ja tietojen hyddyntaminen edellyttaisi, ne olisivat valttdmat-
tdmia kunkin selvityksen laadinnassa. Selvitysyksikolla ei ole nimenomaista tarvetta kasitella
erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja, mutta niit4 voi vélillisesti ilmet& esimerkiksi
ulosottoviranomaisen tiedoista.

Ehdotukset, joiden my6ta velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin laatia tukemaan esitutkintaviran-
omaisten suorittamaa rikosten paljastamista ja luovuttaisiin velvoitteidenhoitoselvityspyynnon
edellytyksend olevista rikoksen enimmaisrangaistuksesta ja organisaatiokytkoksestd, laajentai-
sivat selvitysyksikon oikeuksia késitelld henkil6tietoja velvoitteidenhoitoselvitysten laati-
miseksi. Selvitysyksikon tietojenkésittely olisi kuitenkin sidottu myds ndiden paivitettyjen vel-
voitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitusten osalta esitutkintaviranomaisten lakisaateisiin teh-
taviin ja tiedonsaantioikeuksiin. Velvoitteidenhoitoselvitysten péivitetysta kayttotarkoituksesta
séédettaisiin tdsmallisesti selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n 1 momentin 11 kohdassa, jonka
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perusteella selvitysyksikkd jo nykyisin laatii velvoitteidenhoitoselvityksiad esitutkintaviran-
omaisille rikosten ennalta estamista ja selvittdmista varten.

Edelld kuvatut muutosehdotukset selvitysyksikostd annettuun lakiin eivat lisaisi luonnollisten
henkildiden tietojen luovuttamis- tai muita velvoitteita, koska selvitysyksikon tarvitsemat tiedot
saataisiin my0s jatkossa viranomaisilta.

Ehdotuksiin arvioidaan sisaltyvan myos henkilGtietojen suojan kannalta myonteisia vaikutuk-
sia. Selvitysyksikolla on jo nykytilassa varsin laajat, laissa sdadetyt tietojen kasittelyoikeudet
seka asiantuntemus harjoittaa analyysitoimintaa lakisaateisten tehtaviensa johdosta. Mikéli sel-
vitysyksikon toimiala kattaisi kaikki luonnolliset henkil6t, voitaisiin viranomaisten tietojen-
vaihdossa hyodyntad velvoitteidenhoitoselvitysten myoté selvitysyksikon kokemusta ja asian-
tuntijuutta. N&in edistettaisiin viranomaisten valista keskitettyd ja digitaalista tietojenvaihtoa.
Keskitetty ja standardisoitu tietojenvaihto sek& velvoitteidenhoitoselvitysten vakioitu sisalto
osaltaan suojaisivat henkil6tietoja ja olisivat perusteltuja myos tietoturvan hallinnan nakékul-
masta. Velvoitteidenhoitoselvityksia hyddyntavét viranomaiset saisivat jatkossa tarvitsemansa
tiedot luonnollisista henkildista keskitetysti yhden rajapintaratkaisun kautta. Kun selvitysyk-
sikko luovuttaisi tiedot velvoitteidenhoitoselvitykselle koottuna, eivat viranomaisten tietopyyn-
not ja niihin annetut vastaukset endé tallentuisi usean viranomaisen jarjestelmiin. Velvoitteiden-
hoitoselvityspyynndéistd myos jaisi aina lokimerkintd, jonka perusteella selvityspyynt6 voitai-
siin tarkastaa jalkikateen.

Selvitysyksikdsta annetussa laissa séadettaisiin endotusten toteuttamisen myota edella kuvatusti
tarkkarajaisesti henkilGtietojen rekisterdinnin perusteet, rekisteroitavien henkil6tietojen sisélto
ja niiden sallittu kayttotarkoitus seka tietojen luovutus. Samoin laissa saddettaisiin tietojen séi-
lytysajasta henkilorekisterissd. Riskeja henkil6tietojen suojan toteutumiselle vahennetéddn myds
selvitysyksikdsta annetun lain nykyiselld 12 §:ssd olevalla saantelylla henkilOtietojen kasitte-
lysté seké tarkastusoikeudesta. Yleisesta tietosuojasaantelysta seuraa rekisterinpitédjalle ja hen-
kilotietojen kasittelijalle useita henkil6tietojen kasittelya koskevia vaatimuksia, jotka myds
osaltaan vdhentdvat henkildtietojen suojaan liittyvid riskejd. Luonnollisella henkil6ll& olisi
my0s jatkossa, nykytilaa vastaavasti kdytettvissaan tietosuoja-asetuksen mukaiset rekiste-
réidyn oikeudet ja oikeussuojakeinot, kuten mahdollisuus saada tarvittaessa asiansa tietosuoja-
valtuutetun kasiteltavaksi.

Organisaatioita koskevien tietojen kéasittely

Organisaatioita koskevia tietoja arvioidaan késiteltdvén selvitysyksikdssa nykyistd enemmén
johtuen selvitysyksikon toimialan laajentumisesta ja esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoi-
toselvityksen kayttotarkoitusta koskevista muutoksista. Tama olisi pddosin seurausta siité, ettd
velvoitteidenhoitoselvitysten maarat lisdantyisivat huomattavasti nykytilaan verrattuna, kun
niitd voitaisiin laatia kaikista luonnollisista henkildista. Kasiteltavien tietojen sisaltoon ei kui-
tenkaan organisaatioiden osalta ehdoteta muutoksia. IImidselvitystd varten saatujen tietojen
kéyttoalan laajentuminen merkitsisi, ettd myds organisaatioita koskevia tietoja voitaisiin hyo-
dyntéa nykytilasta poiketen useammassa kuin yhdessa ilmidselvityksessa, mikali tiedot kutakin
selvitysta varten arvioitaisiin valttdmattomiksi. lImidselvitysta varten hankittujen tietojen ehdo-
tettu kolmen vuoden séilytysaika merkitsisi, ettd myds organisaatioita koskevia tietoja voitaisiin
edellytysten tayttyessa sailyttaa selvitystietojarjestelmassé nykyista pidempééan.

Ehdotusten ei arvioida heikentavan organisaatioita koskevien tietojen suojaa, silla tietojen kayt-

tdmisesta ja sailyttamisestd saadettdisiin nykytilaa vastaavasti tarkasti laissa. Selvitysyksikko
niin ikdan kasittelee toimialansa mukaisesti organisaatioita koskevia tietoja ilmio- ja velvoittei-
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denhoitoselvitysten laadinnassa nykyisinkin. Organisaatioita koskevia tietoja sailytettaisiin ny-
kytilaa vastaavasti selvitystietojarjestelmassa. Muun muassa julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annetusta laista (906/2019) seuraa tietoturvallisuuteen liittyvia viranomaisvaatimuksia,
joista Verohallinto ja selvitysyksikko vastaavat. Tama osaltaan turvaa myos organisaatioita kos-
kevien tietojen tietoturvallista kasittelya.

Vaikutukset sukupuolten véliseen yhdenvertaisuuteen

Ehdotetut lakimuutokset liittyvat selvitysyksikdn harmaan talouden torjunnan edistdmiseksi
suorittamiin tehtaviin. Selvitysyksikkd laatii ilmitselvityksid harmaan talouden ilmidistd seké
velvoitteidenhoitoselvityksiéd asiakasviranomaisten pyynnostd. Sukupuolella ei ole vaikutusta
selvitysten laadinnassa, eikd ehdotetuilla lakimuutoksilla taten olisi vaikutuksia sukupuolten
valiseen yhdenvertaisuuteen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ehdotus laajentaa selvitysyksikén toimialaa kaikkiin luonnollisiin henkiléihin perustuu Har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaan 2024-2027. Vaihtoehtona
ehdotetulle toimialan laajentamiselle olisi nykytilaisen toimialan rajauksen sailyttdminen. Sel-
vitysyksikon nykyisilla toimivaltuuksilla ei kuitenkaan kyeté vastaamaan harmaan talouden uu-
siin ilmenemismuotoihin eiké riittavasti tukemaan selvitysyksikon asiakasviranomaisten tieto-
tarpeita luonnollisten henkildiden toiminnasta. Luonnollisia henkil6ité koskevat harmaan talou-
den ilmidselvitykset ja nykyista laajempi velvoitteidenhoitoselvitysmahdollisuus olisivat tar-
peellisia ja kustannustehokkaita keinoja edistdd harmaan talouden torjuntaa. Ne tehostaisivat
viranomaisten valista tietojenvaihtoa ja yhteisty6td. Muutosta on ndin ollen pidettava perustel-
tuna ja tarkoituksenmukaisena keinona tavoitteisiinsa nahden.

Ehdotukset ilmidselvitysta varten saadun tiedon kéyttdalan laajentamisesta seké velvoitteiden-
hoitoselvityksen kayttotarkoitusta ja selvitystietojarjestelméén tallennettujen tietojen poista-
mista koskevista muutoksista perustuvat niin ikddn Harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnan toimenpideohjelmaan 2024-2027. Liséksi selvitysyksikon aiemmissa, esitutkintavi-
ranomaisille teettdmissa kartoituksissa lain muutostarpeista on tullut esille tiedonsaannin haas-
teita, jotka johtuvat velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoituksista puuttuvasta rikosten pal-
jastamisesta ja rikokselle asetetuista erillisvaatimuksista. Kaytannossd vaihtoehtona myds
edelld kuvattujen ehdotusten toteuttamiselle lakimuutoksin olisi pysyttaytyminen nykyisessa
saéntelyssd. Selvitysyksikon toimintaedellytysten seké esitutkintaviranomaisten lakisaateisten
tehtdvien hoitamisen ja sitd turvaavien tiedonsaantioikeuksien toteutumisen kannalta ei ny-
kyséén&elyé ole pidettdva riittdvana. Muutokset ovat tarpeen harmaan talouden torjunnan edis-
tamiseksi.

6 Lausuntopalaute
7 Sdanndskohtaiset perustelut
7.1 Laki harmaan talouden selvitysyksikosta

1 8. Harmaan talouden selvitysyksikko ja sen tehtavat. Pykaldssa sdddetddn Harmaan talou-
den selvitysyksikosta ja sen tehtavista. Pykélan 2 momentin 2 kohdasta, jossa sdadetéan selvi-
tysyksikon tehtavéna olevasta velvoitteidenhoitoselvitysten laadinnasta, ehdotetaan poistetta-
vaksi maininnat organisaatioista ja organisaatiohenkildistd. Ehdotetun muutoksen myéta selvi-
tysyksikdn tehtavénd olisi laatia viranomaiselle velvoitteidenhoitoselvityksié 6 §:ssa sdédettyi-
hin kayttotarkoituksiin. Muutoksen seurauksena velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin jatkossa
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tosiasiallisesti laatia my0s sellaisesta luonnollisesta henkildsté ja kuolinpesésta, jolla ei ole kyt-
kentad organisaatioon aseman tai omistuksen kautta, kaikkiin niihin kéyttotarkoituksiin, joista
6 §:ssd sdddetddn. Nykylaissa organisaation médritelmd kattaa yritys- ja yhteisotietolain
(244/2001) 3 §:n mukaisesti elinkeinotoimintaa harjoittavan kuolinpesan. Myos muu kuin elin-
keinotoimintaa harjoittava kuolinpesa olisi perusteltua sisallyttaa lain soveltamisalaan, jotta sel-
vitysyksikko voisi saattaa padtokseen esimerkiksi kaynnissé olevan velvoitteidenhoitoselvityk-
sen kohteena olevan luonnollisen henkilon kuoleman jalkeen. Ehdotuksella vastattaisiin useiden
eri viranomaisten tarpeeseen saada velvoitteidenhoitoselvityksen sisaltdma kokonaiskuva myos
muussa kuin organisaatiohenkildasemassa olevan luonnollisen henkilén toiminnasta, taloudesta
ja velvoitteidenhoidosta.

Velvoitteidenhoitoselvityksen laatiminen luonnollisesta henkilsté edellyttdisi, ettd kunkin vel-
voitteidenhoitoselvityksié tilaavan viranomaisen tiedonsaantioikeudet kattaisivat velvoitteiden-
hoitoselvitysraportille koottavat, muuta kuin organisaatiohenkildasemassa olevaa luonnollista
henkildad koskevat tiedot. Lahtokohtaisesti ehdotus liséisi niitd tilanteita, joissa velvoitteiden-
hoitoselvityksié voitaisiin laatia, kun palvelun piiriin tulisivat organisaatiohenkildiden liséksi
my6s muut luonnolliset henkil6t.

Velvoitteidenhoitoselvityksié laadittaessa kasitelldaan nykylain puitteissa erilaisia henkil6tietoja
kuten organisaatiohenkildn nimed, henkilétunnusta tai -yritystunnusta sekd yhteystietoja, orga-
nisaatiohenkilén asemaa ja omistus- seké hallintasuhteita kuvaavia tietoja, taloudellista toimin-
taa koskevia tietoja, veroihin ja muihin julkisoikeudellisiin maksuihin liittyvia velvoitteita ku-
vaavia tietoja seka maksuhdiriditd koskevia tietoja. Selvitysyksikon toimialan laajeneminen
muussa kuin organisaatiohenkiléasemassa oleviin luonnollisiin henkildihin merkitsisi, ettd hen-
kilotietoja kasiteltisiin selvitysyksikodssa nykyistd enemman, kun selvityksid voitaisiin laatia
viranomaisten pyynnosté kaikista luonnollisista henkil6isté. Velvoitteidenhoitoselvitysté varten
kerattavien tietojen varsinainen tietosisélto ei kuitenkaan muuttuisi.

Velvoitteidenhoitoselvityksia laadittaisiin myos jatkossa ainoastaan selvitysyksikosta annetun
lain 6 §:n 1 momentissa méaritettyihin kéyttotarkoituksiin. Velvoitteidenhoitoselvityksen laati-
minen edellyttdisi, ettd niitd tilaavien asiakasviranomaisten olemassa olevat tiedonsaantioikeu-
det kattaisivat velvoitteidenhoitoselvitykseen siséltyvat tiedot. Velvoitteidenhoitoselvitykset
laadittaisiin aina asiakasviranomaisen nimenomaisesta pyynnosta. Ehdotettu muutos lisaisi sel-
vitysyksikon toimivaltuuksia késitella luonnollisia henkilditd koskevia henkilétietoja velvoit-
teidenhoitoselvitysten laatimiseksi, muttei laajentaisi velvoitteidenhoitoselvityksia tilaavien
asiakasviranomaisten toimivaltuuksia tai tiedonsaantioikeuksia.

Useilla eri seikoilla suojattaisiin kasiteltavid henkilGtietoja ja varmistettaisiin, ettd velvoittei-
denhoitoselvitystd kéytettdisiin myods ehdotetun muutoksen my6ta ainoastaan kunkin viran-
omaisen lainmukaiseen, selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentissa maéritettyyn kayt-
totarkoitukseen. Selvitysyksikosta annetun lain esitfissa (HE 163/2010 vp, s. 22) on todettu,
ettei velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdminen olisi perusteltua esimerkiksi silloin, kun viran-
omainen tarvitsisi vain yksittéisié tietoja organisaatiosta, mutta velvoitteidenhoitoselvityksen
mukainen kokonaiskuva ei olisi tarpeen. Velvoitteidenhoitoselvitys siséltéisi kdytannossé aina
kokonaiskuvan selvityksen kohteena olevan henkildn toiminnasta, taloudesta ja velvoitteiden-
hoidosta. Velvoitteidenhoitoselvitysta ei ndin ollen pyydeta tilanteessa, jossa viranomainen tar-
vitsisi vain yksittaisia tietoja selvityspyynnon kohteesta. VVaatimus velvoitteidenhoitoselvityk-
sen siséltdmalle taloudellisen tiedon kokonaiskuvalle téten rajoittaisi velvoitteidenhoitoselvi-
tyksen kayttdalaa ja velvoitteidenhoitoselvityspyyntdjen maaria. Velvoitteidenhoitoselvitys laa-
ditaan kunkin viranomaisen erikseen s&adettya kdyttotarkoitusta varten ja kyseisen viranomai-
sen nimenomaisen tiedonsaantioikeuden nojalla. Velvoitteidenhoitoselvitysta pyytévan asiakas-
viranomaisen vastuulla on arvioida, ettd pyydetyilla velvoitteidenhoitoselvityksen sisaltamilla
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tiedoilla on hyvéksyttava ja lainmukainen kayttotarkoitus, ja etté tiedot ovat tarpeen kulloistakin
viranomaistoimea varten. Oikeus pyytaa velvoitteidenhoitoselvitysté ei luo viranomaiselle tie-
donsaantioikeutta velvoitteidenhoitoselvitystietoihin. Velvoitteidenhoitoselvitys on ainoastaan
tekninen keino toteuttaa viranomaisen jo olemassa oleva, erikseen sdédetty tiedonsaantioikeus.

Viranomaisen oikeutta pyytaa velvoitteidenhoitoselvitystd sdéntelevat osaltaan myds hallinto-
lain (434/2003) 6 8:ssa séadetyt hallinnon oikeusperiaatteet. Niiden mukaisesti viranomaisen
on kaytettavé toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvéksyttéviin tarkoituksiin ja viran-
omaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pdamaaraén nah-
den. Liséksi kukin viranomainen koordinoi velvoitteidenhoitoselvityspalveluun liittyvia menet-
telyité niin siséisesti esimerkiksi ohjeistuksella, tyénjohto-oikeudella ja valvonnalla kuin ulkoi-
sesti, yhteistyossé selvitysyksikon kanssa. T&ta selvitysyksikon ja asiakasviranomaisten yhteis-
tyotd ilmentévat esimerkiksi organisaatiotasoilla solmittavat sopimukset velvoitteidenhoitosel-
vityspalvelun kéytostd. Lisaksi laaditaan niin sanottu tietopalvelukuvaus, jossa velvoitteiden-
hoitoselvityspalvelun siséltd kuvataan tarkasti. Tietopalvelukuvauksen hyvaksyvat tietoja pyy-
tavén viranomaisen lisaksi myds velvoitteidenhoitoselvitykselle tietoja luovuttavat viranomai-
set. Lisédksi velvoitteidenhoitoselvityksiad pyytavét viranomaiset toimivat virkavastuulla, ja vel-
voitteidenhoitoselvityspyynnosta jaa aina lokimerkinta, jonka perusteella selvityspyynto voi-
daan jaljittdd myohemmin. Siten ldhtokohtana on, ettei velvoitteidenhoitoselvityspalvelun
kautta pyydeta tarpeetonta tietoa. Tallaista ilmiota ei selvitysyksikon mukaan ole mydskaan
kéaytdnnossa havaittu selvitysyksikon toimintahistorian aikana. Velvoitteidenhoitoselvityspal-
velun laajenemisen muussa kuin organisaatiohenkiléasemassa oleviin luonnollisiin henkildihin
ei arvioida muuttavan tata tilannetta.

Ehdotetun muutoksen arvioidaan myos edelld kuvattuihin suojatoimiin perustuen tayttavan ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 a kohdan vaatimukset henkildtietojen asianmukaisesta ja
lapindkyvasta kasittelystd. Henkildtiedot kerattdisiin nykytilaa vastaavasti tiettyd, nimen-
omaista ja laillista tarkoitusta varten artiklan 1 b kohdassa edellytetylla tavalla.

Lisaksi ehdotetaan pykéalaan lisattavéksi uusi 3 momentti, jossa sdédettaisiin, ettd viranomaisten
lisdksi velvoitteidenhoitoselvityksid voidaan laatia julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopi-
muksista annetun lain 5 8:n 1 momentin 4 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetuille julkisoikeu-
dellisille laitoksille seka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikéiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 5 8:n 1 ja 3 momentissa tar-
koitetuille julkisoikeudellisille laitoksille. S&annés mahdollistaisi, ettd ne hankintayksikoina
toimivat julkisoikeudelliset laitokset, jotka eivét tayta selvitysyksikdstd annetun lain viranomai-
sen madritelm&a, mutta joiden tiedonsaantioikeudet ja hankintalainsaddannéssé méaéritetyt teh-
tavat nykyisellddn mahdollistavat velvoitteidenhoitoselvityksissa kuvattujen tietojen saannin,
saisivat jatkossa kayttoonsa kyseiset tiedot velvoitteidenhoitoselvityksella.

Ehdotuksen tarkoituksena ei ole laajentaa velvoitteidenhoitoselvitysten kayttéa yksityisille toi-
mijoille eikd mydskaan yleisesti laajentaa selvitysyksikdstd annetun lain viranomaisen méaari-
telmad. Hankintalainsdadannossd maaritellyt tietyt hankintayksikdiné toimivat julkisoikeudel-
liset laitokset jadvat kuitenkin nykylain puitteissa viranomaisen késitteen ulkopuolelle. Ky-
seessd ovat sellaiset julkisoikeudelliset laitokset, jotka ovat muodollisesti valtiosta tai kunnista
irrallisia oikeushenkiloité, kuten osakeyhtidita, joihin valtio, kunta tai liikelaitos harjoittaa mééa-
raysvaltaa valvonnan, rahoituksen tai paatosvaltaa kayttavien henkildiden nime&dmisen suhteen.
Tallaiset hankintayksikot eivat kuitenkaan kaikki hoida lain tai asetuksen nojalla annetun séan-
noksen tai méaaréyksen perusteella julkista tehtavaa, eivatka siksi tdytd viranomaisen madritel-
mé&a. Nama hankintayksik6t on kuitenkin hankintalainsaadanndssa maéritelty ja ne hoitavat
hankintalainsd&ddannossa séédettyja tehtavid yhtalaisin tiedonsaantioikeuksin kuin viranomai-
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sen méaaritelman tayttavat hankintayksikot. Tastd johtuen ehdotetaan, etté selvitysyksikostd an-
netussa laissa séadettaisiin erikseen hankintayksikdiden oikeudesta saada velvoitteidenhoitosel-
vitys. Ehdotus ei laajentaisi hankintayksikoina toimivien julkisoikeudellisten laitosten olemassa
olevia tiedonsaantioikeuksia eika lakisaateisid tehtdvia, mutta mahdollistaisi niiden tietojen-
saannin velvoitteidenhoitoselvityspalvelun kautta.

2 8. Maaritelmat. Pykalan 2 kohta, jossa saédetadn organisaatiohenkilon maaritelmésté, ehdo-
tetaan kumottavaksi, koska esityksessé ehdotetaan, ettd selvitysyksikén toimialaa rajaavasta or-
ganisaatiohenkilomaérittelysta luovuttaisiin kokonaan.

Pykalan 3 kohdasta, joka siséltdd harmaan talouden maaritelmén, ehdotetaan poistettavaksi ra-
jaus, jonka mukaan harmaalla taloudella tarkoitetaan vain organisaation sellaista toimintaa,
josta aiheutuvia lakisdateisia velvoitteita laiminlyodain verojen, lakisadteisten eléke-, tapa-
turma- tai tyottdmyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien maksujen suorittamisen véltta-
miseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi. Muutos kaytannossé laajentaisi harmaan
talouden liittyvaksi myds luonnollisen henkilon ja kuolinpesén toimintaan selvitysyksikén toi-
mialalla. Harmaan talouden mééaritelman muutoksen johdosta voisi selvitysyksikko jatkossa laa-
tia ilmidselvityksid myds muussa kuin organisaatiohenkiléasemassa olevien luonnollisten hen-
kiloiden toiminnasta.

Selvitysyksikdsta annetun lain esitdissa (HE 163/2010 vp, s. 13) on todettu, ettd harmaa talous
ei olisi rikosoikeudellinen vaan yhteiskunnallista ilmi6ta koskeva kasite, vaikka toiminta tayt-
téisi joissakin tilanteissa myos rikoksen tunnusmerkiston. Harmaa talous ei rajoittuisi laissa kri-
minalisoituihin tekoihin, vaan se kattaisi myos kriminalisoimattomien lakisaateisten velvolli-
suuksien laiminlydntitekoja. Laiminlydntiteko voisi tayttad rikoksen tunnusmerkistén, aiheuttaa
pelkastaan hallinnollisen seuraamuksen, kuten maksuvelvollisuuden, tai olla tysin seuraukse-
ton. Lisaksi hallituksen esityksessa tuodaan esille, etta velvoitteiden laiminlyodnnilla tarkoitet-
taisiin seké aktiivisia etta passiivisia tekoja. Esimerkiksi veroviranomaiselle vaaran tai puutteel-
lisen tiedon antanut laiminly® laissa sdadetyn velvollisuutensa antaa oikeaa tietoa veroviran-
omaiselle. Pimedan palkan maksaja voi laiminly6da sek& velvollisuutensa antaa oikeaa tietoa etta
ilmoitusvelvollisuutensa riippuen siit4, onko hdn yleensakaén antanut ilmoituksia palkanmak-
sustaan. Edellytyksend laiminlyénnin katsomiseksi harmaan talouden teoksi olisi, ettd se olisi
tehty verojen ja lakisaateisten maksujen suorittamisen vélttdmiseksi tai perusteettoman palau-
tuksen saamiseksi. Taméan perusteella laiminlydnnit, jotka on tehty vahingossa taikka joiden
tarkoituksena ei ole ollut pykaldssa lueteltujen julkisoikeudellisten maksuvelvoitteiden maksa-
misen vélttdminen taikka niiden perusteettoman palautuksen saaminen, ei olisi harmaata ta-
loutta. (HE 163/2010 vp, s. 13.)

Edell& kuvattuihin periaatteisiin ei ehdoteta muutosta. Ehdotuksen tarkoituksena on laajentaa
harmaa talous ilmidtasolla, selvitysyksikdn toimialalla koskemaan myds luonnollisten henki-
I6iden toimintaa. Luvussa 2.1 kuvatusti toimialan laajennus olisi perusteltua harmaan talouden
uudenlaisten ilmididen ja muuttuneen toimintaympariston myotda. Luonnollisten henkiltiden
toiminnan kattava harmaan talouden méaritelma olisi linjassa my0s viranomaisten vakiintu-
neesti kayttamien maarittelyjen kanssa.

Ehdotettu, selvitysyksikdn nykyista laajempi oikeus laatia ilmidselvityksia luonnollisten henki-
I6iden harmaan talouden toiminnasta laajentaisi selvitysyksikon tiedonsaantioikeudet myds

10 Katso esimerkiksi Harmaa talous & talousrikollisuus —sivusto osoitteessa https://www.vero.fi/har-
maa-talous-rikollisuus/laajuus/m%C3%A4%C3%A4ritelm%C3%A4/ sekd Eduskunnan tarkastusvalio-
kunnan julkaisu 1/2010, s. 29-41.
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muussa kuin organisaatiohenkildasemassa oleviin luonnollisiin henkiléihin. Muutos merkitsisi,
ettd luonnollisten henkil@iden tietojen késittely selvitysyksikdssa lisaantyisi nykyiseen verrat-
tuna. Myaos tietoja luovuttavat viranomaiset todennakaisesti tulevaisuudessa luovuttaisivat ny-
kyista useammin luonnollisia henkilditd koskevia tietoja selvitysyksikélle ilmidselvitysten laa-
timiseksi.

Ehdotus olisi merkityksellinen henkilGtietojen suojan kannalta. Selvitysyksikko kasittelee ny-
kylain perusteella ilmidselvitysten laatimiseksi organisaatiohenkiloon liittyen erityyppisié hen-
kil6tietoja. Niiden osana voidaan kasitella selvityksen laatimiseksi vélttaméattomia tietoja liit-
tyen esitutkinnassa, syyteharkinnassa, syytteessa tai tuomioistuinkasittelyssa oleviin ja olleisiin
asioihin seké rikosasioita koskeviin tuomioihin, kun syyteharkinta, syyte tai tuomioistuinkasit-
tely liittyy rikokseen, jonka epéilldan tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka organisaa-
tiota hyvaksi kayttéen. Selvitysyksikon toimialan laajeneminen muussa kuin organisaatiohen-
kildasemassa oleviin luonnollisiin henkil6ihin merkitsisi, ettd perustuslakivaliokunnan arka-
luonteisiksi katsomia rikostietoja kéasiteltaisiin selvitysyksikdssa nykyistd enemman, kun selvi-
tyksié voitaisiin laatia kaikista luonnollisista henkildista.

Henkil6tietojen suojan kannalta on merkityksellistd, ettd selvitysyksikkd pyrkii kohdentamaan
lakis&ateisend tehtavanadn laatimansa ilmidselvitykset yhteiskunnallisesti merkittaviin harmaan
talouden ilmidihin. Tama osaltaan rajaisi myos jatkossa henkilGtietojen kasittelyé selvitysyksi-
kodssa. limidn merkittavyytta voidaan tarkastella esimerkiksi sen aiheuttamien mahdollisten ta-
loudellisten vahinkojen, ilmién ajankohtaisuuden taikka ilmién muun yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden kannalta. Henkil6tietojen suojan kannalta on myds huomionarvoista, etta valmistunut
ilmidselvitys ei sisalla henkilttietoja. Liséksi selvitysyksikostd annetun lain 13 §:n nojalla ovat
ilmioselvitysten laatimiseksi saadut tiedot selvitysyksikossé salassa pidettavid. Selvitysyksikon
ilmioselvitysten laatimiseksi késittelemét henkil6tiedot sailyisivat myos siséltonsa puolesta pit-
kalti samana kuin tdhén asti. Poikkeuksen kasiteltaviin tietosisaltdihin muodostaisivat rikoksia
koskevat tiedot. Niihin liittyvid muutosehdotuksia késitellaan erikseen jaljempéana saannoskoh-
taisissa perusteluissa.

Harmaan talouden maéritelmén muuttamisella olisi vaikutusta selvitysyksikon toimivaltuuksiin
ja sen tiedontuottamistehtavan sisaltoon. Maaritelman muuttaminen ei vaikuttaisi suoraan esi-
merkiksi muiden viranomaisten harmaata taloutta koskeviin valvontatoimiin. Valillisesti muut
viranomaiset voisivat kuitenkin saada nykyistd enemmaén tietoa luonnollisten henkildiden har-
maasta taloudesta ilmidselvitysten kautta. Tietojen perusteella voisi myos olla mahdollista koh-
dentaa esimerkiksi lakisaateisia valvontatoimia nykyista tehokkaammalla tavalla. Harmaan ta-
louden mééritelman muuttaminen ei mydskaan merkitsisi selvitysyksikén toimialan laajene-
mista esimerkiksi aggressiivisen verosuunnittelun tutkimustoimintaan. Tadma aihealue olisi ny-
kytilaa vastaavasti selvitysyksikon toimialan ulkopuolella.

Pykalan 4 kohtaan siséltyvasta viranomaisen madritelméastad ehdotetaan organisaatiohenkilda
koskevat viittaukset muutettaviksi viittauksiksi luonnolliseen henkildon ja kuolinpeséan. Téten
my0s viranomaisen maaritelmaé koskeva sadnnos saatettaisiin linjaan selvitysyksikon toimialan
laajentamista koskevan muutosehdotuksen kanssa. Ehdotuksen seurauksena selvitysyksikon
tiedonsaantioikeus muilta viranomaisilta laajenisi. Jatkossa viranomaisella tarkoitettaisiin vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitettua
viranomaista sekd 2 momentissa tarkoitettua yhteisod, laitosta, séatioté ja yksityistd henkil6ad
silloin, kun viimeksi mainituilla on tai voi olla tietoja organisaatioiden, luonnollisten henkil6i-
den tai kuolinpesien taloudellisesta toiminnasta, taloudellisesta asemasta, julkisoikeudellisten
velvoitteiden hoitamisesta tai kytkenngistd muihin organisaatioihin, luonnollisiin henkil6ihin
tai kuolinpesiin.
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Selvitysyksikostd annetun lain viranomaisen maéritelmé olisi kuitenkin yha perustuslakivalio-
kunnan lausunnoissa (PeVL 9/2011 vp ja PeVL 38/2010 vp) edellytetylla tavalla tarkkarajainen
ja julkisuuslain viranomaismaaritelmaa rajatumpi ulottuen julkisuuslain 4 8:n 2 momentin
osalta yhteisdon, laitokseen, saatioon ja yksityiseen henkiléon silloin, kun nailld on tai voi olla
tietoja liittyen organisaatioiden, luonnollisten henkildiden tai kuolinpesien taloudelliseen toi-
mintaan tai taloudellisiin kytkoksiin. HenkilGtietojen suojan kannalta merkittavaa lisaksi olisi,
ettd viranomaisen madritelméan ohella selvitysyksikon tiedonsaantioikeus olisi myds jatkossa
rajattu laissa osoitetun tietojen valttdmattomyysvaatimuksen ja kayttotarkoitussidonnaisuuden
kautta (ks. VaVM 4/2012 vp - HE 39/2011 vp).

3 8. limidselvitys. Pykaldn 2 momenttia, jossa sdédetadn ilmidselvityksen sisallostd, ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd organisaatiohenkil6d koskeva viittaus muutettaisiin viittaukseksi luon-
nolliseen henkildon ja kuolinpesadn. Ehdotuksen nojalla ilmidselvityksessa kuvattaisiin har-
maan talouden ilmidita ja harmaan talouden torjuntaa sek& néiden vaikutuksia yksil6imatta or-
ganisaatiota, luonnollista henkil6a tai kuolinpesdd. Muutos olisi tarpeen johtuen ehdotuksista
laajentaa selvitysyksikon toimiala kaikkiin luonnollisiin henkil6ihin ja kumota organisaatiohen-
kilon méaritelma. Nykytilaa vastaavasti ilmidselvityksella ei olisi henkil6tietoja.

4 8. Selvitysyksikon oikeus saada tietoja ilmidselvitysta varten. Pykéldssa sdédetéan selvi-
tysyksikon oikeudesta saada tietoja ilmitselvityksen laatimiseksi. Pykalan 1 momentin johdan-
tokappaletta muutettaisiin siten, etta selvitysyksikélla olisi oikeus saada pyynndsta salassapito-
velvollisuuden estamaétta viranomaiselta ilmidselvitysten laatimiseksi valttamattomat tiedot
henkildsté ja organisaatiosta. Saannoksen nykyinen ilmidselvitykseen viittaava yksikkémuoto
korvattaisiin viittauksella ilmidselvityksiin. Ehdotuksen perusteella selvitysyksikkd kerdisi il-
midselvityksid varten tietoja siind tarkoituksessa, ettd niitd voitaisiin hyddyntaé useissa il-
midselvityksissd. Muutos merkitsisi, ettd ilmidselvityksid varten hankittavien tietojen selvitys-
kohtaisuudesta luovuttaisiin. Edellytyksena tietojen kayttdmiselle kussakin ilmidselvityksessa
olisi yha tiedon valttaméattdmyys kyseisen selvityksen laatimiseksi. Lisdksi edellytettéisiin, ettei
tiedon kayttamista olisi selvitysyksikon tekemassa tietopyynndssa rajattu koskemaan ainoas-
taan tiettyd ilmidselvitysta.

Tietojen valttamattomyys ilmitselvityksen laatimiseksi arvioitaisiin aina selvityskohtaisesti
kunkin kdynnistettavan selvityksen yhteydessa. Jos tieto ei olisi selvityksen laatimiseksi valtta-
maéton, sita ei voitaisi kyseisessa selvityksessa kayttaa. Selvitysyksikko suorittaa myos nykyisin
tietojen valttamattdmyysarviointia pyytaessaan tietoja viranomaisilta ilmidselvityksia varten.
Koska ilmidselvitykset kuvaavat harmaan talouden ilmidit4, niihin voi sisaltya esimerkiksi ajal-
lista tai eri toimialoja koskevaa vertailua. Samoja tietoja saatetaan talléin tarvita useissa il-
midselvityksissd. Kertaalleen hankitut tiedot eivat valttdmaétta kuitenkaan ole endd my6hemmin
saatavilla alkuperaisista lahteista tai tieto alkuperaisessa lahteessa on muuttunut.

Ehdotuksen myo6ta selvitysyksikkd pyytéisi ilmitselvityksid varten tarvittavat tiedot jatkossa
lahtdkohtaisesti aina siina tarkoituksessa, etta kyseisia tietoja voitaisiin kéyttda useiden selvi-
tysyksikdsta annetun lain 3 §:ssé tarkoitettujen ilmidselvitysten laatimiseksi tietyn mééraajan
kuluessa. Tietojen kayttotarkoitus olisi yha sadnnoksessa selkeésti rajattu, eikd tietoja kaytettaisi
muuhun tarkoitukseen kuin selvitysyksikosta annetun lain 3 8:n 2 momentin mukaisten il-
midselvitysten laatimiseen ja velvoitteidenhoitoselvitykseen 5 §:n 3 momentissa saadettyé tar-
koitusta varten.

Esimerkki ehdotuksen mukaisesta selvitysyksikon viranomaiselle kohdistamasta tietopyyn-
nosta:
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Selvitysyksikko pyytaa tietoja selvitysyksikosta annetun lain 4 §:n 1 momentin nojalla kéytetta-
vaksi selvitysyksikosta annetun lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen ilmidselvitysten laati-
miseksi ajalla 1.1.2025-31.12.2027.

Toisinaan voisi kuitenkin esiintya tilanteita, joissa ennalta on tiedossa, etta tietoja tarvittaisiin
ja tultaisiin kayttdméaan vain jonkin tietyn ilmidselvityksen laatimiseksi. Selvitysyksikon tulisi
ilmaista tama jo tietopyynndssa. Talloin tietojen kéytto olisi rajattu esitetyn tietopyynnén mu-
kaisesti tietopyynnon kohteena olevaan ilmioselvitykseen. Esitetty tietopyyntd maérittéisi il-
midselvitysta varten kerétyn tiedon kayttétarkoituksen.

Luonnollisten henkildiden osalta ehdotettu muutos merkitsisi, ettd heista keréttyja henkilttie-
toja voitaisiin kayttad useammassa kuin yhdessa ilmidselvityksessd, eli tietojen kayttotarkoitus
talta osin laajenisi nykytilaan verrattuna. Tietojen kayttotarkoitus olisi kuitenkin yha rajattu ja
sdénnelty selvitysyksikosta annetussa laissa yleisen tietosuoja-asetuksen periaatteiden mukai-
sesti. limidselvityksia varten keratyt tiedot olisivat selvitysyksikdssa salassa pidettavia. Selvi-
tysyksikko olisi niin ik&én velvollinen arvioimaan tietojen valttaméattdmyyden kunkin laaditta-
van selvityksen osalta erikseen. lImidselvityksella henkil6tietoja késitellaan tutkimuksellisia ja
tilastollisia tarkoituksia varten eika tietoja luovuteta tai aseteta saataville siten, ettd tietty henkil6
olisi niista tunnistettavissa. llmidselvitysten laatimisen tarve ja edellytykset arvioitaisiin samo-
jen perusteiden mukaisesti kuin tdhén saakka. Nain ollen keréttavien tietojen kayttdalan laajen-
tamisen tarkoituksena ei olisi lisata laadittavien ilmidselvitysten maaraa tai tietojen késittelya
sindnsé selvitysyksikdssa. Lisaksi henkil6tietojen kasittelya suojaavana toimena saddettaisiin
maéaraajasta tietojen kaytdlle ja sailytykselle selvitystietojarjestelmassa. Tietojen kayttda rajoit-
taisivat myds muut tietosuojaperiaatteet, kuten tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d ala-
kohdassa kuvattu henkilttietojen td&sméllisyysvaatimus. Kyseisen periaatteen nojalla henkilo-
tietojen tulee olla tasmallisia ja tarvittaessa péivitettyja. Selvitysyksikko olisi siten velvollinen
arvioimaan ilmidselvityksia varten keréttyjen tietojen ajantasaisuuden ja kaytettavyyden myo-
hemmin laadittavien ilmidselvitysten osalta erikseen. Henkilétietojen kayttotarkoituksen katso-
taan tayttavén tietosuoja-asetuksen vaatimukset.

Pykaldn 1 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd selvitysyksikollé olisi jatkossa oikeus
saada tiedot luonnollisen henkildn ja kuolinpesan asemasta organisaatiossa sekd organisaation
omistus- ja hallintasuhteita kuvaavat tiedot. Viittaus organisaatiohenkil6on poistettaisiin. Luon-
nollisen henkildn ja kuolinpesan asemaa organisaatiossa kuvaavilla tiedoilla tarkoitettaisiin vas-
tuu- ja omistusasemaa koskevia tietoja, joita olisivat tiedot toimimisesta organisaation edusta-
jana, hallituksen tai hallintoneuvoston jdsenend, toimitusjohtajana, yhtiomiehend, yksityisena
elinkeinonharjoittajana seka tietoja luonnollisen henkildn ja kuolinpesan organisaatioita koske-
vista omistuksista. Tiedot saataisiin pd&osin julkisesta kaupparekisteristd. Tietoja henkildn
omistus- ja hallintasuhteista organisaatioihin on myds erilaisissa viranomaisten rekistereissa,
joissa tieto on salassa pidettavaa. Tallaisesta ovat esimerkkinad Verohallinnolla olevat osakas- ja
osakkuustiedot.

Pykaldn 1 momentin 7 kohdassa saddetdédn selvitysyksikon oikeudesta saada esitutkintaviran-
omaiselta esitutkintaa koskevia muitakin kuin momentin 1-6 kohdassa tarkoitettuja tietoja, kun
tieto liittyy rikokseen, jonka epéilladan tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka organisaa-
tiota hyvaksi kdyttden. Sdannoksesta ehdotetaan poistettavaksi viittaukset rikoksen tapahtumi-
sesta organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyvéksi kdyttden. Rajaukset olisivat jat-
kossa tarpeettomat, kun harmaa talous ei olisi kytketty nykylain tapaan ainoastaan organisaa-
tioiden toimintaan. Selvitysyksikolla olisi jatkossa kaikkiin luonnollisiin henkil@ihin laajentu-
van toimialan myo6té tarve saada rikoksia koskevaa tietoa nykyisté organisaatiorajausta laajem-
min ilmidselvitysten laatimiseksi. Hallituksen esityksesséd HE 163/2010 vp todetaan, ettd muita
kuin 1-6 kohdassa tarkoitettuja tietoja olisivat muun muassa tieto rikosnimikkeestd, rikoksen
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tekotavasta ja tahallisuudesta seka tiedot esitutkintaviranomaisen suorittamista toimenpiteista.
Myas tieto rikoksen tekoon osallistuvista henkil@istd ja tieto asianomistajista olisivat tdssa koh-
dassa tarkoitettuja tietoja. Selvitysyksikkd saisi ehdotetun muutoksen myota kayttoonsa il-
midselvitysten laatimiseksi nykyista laajemmin eri rikoksiin liittyvia tietoja. Tietoja kaytettdi-
siin selvitysyksikdssd nimenomaan ilmidselvitysten laadintaan ja niiden kéytto edellyttaisi aina,
ettd tiedot olisivat valttaméattomia kunkin ilmidselvityksen laatimiseksi. Tietosuojalain
(1050/2018) 7 §:n 1 momentin 2 kohdan edellyttamélla tavalla rikostuomioihin ja rikoksiin liit-
tyvéstd tietojen kasittelystd séadettaisiin selvitysyksikostd annetussa laissa ja tietojen késittely
johtuisi valittémasti selvitysyksikolle laissa sadadetysta tiedon tuottamis- ja jakamistehtévasta.
Tietojen kasittelyssé huolehdittaisiin henkil6tietojen suojasta. Henkil6tiedot olisivat jo nykylain
edellyttdmalla tavalla salassa pidettavia selvitysyksikodssa eiké valmiilla ilmidselvityksella olisi
Fe_nkilfjtietoja. Tietojen sailyttdmisesta saddettaisiin tdsméllisesti selvitysyksikostd annetussa
aissa.

Pykaldn 1 momentin 8 kohdassa saédetaan selvitysyksikdn oikeudesta saada ilmidselvityksen
laatimiseksi tietoja oikeushallinnon rekistereista liittyen syyteharkinnassa, syytteessa tai tuo-
mioistuinkasittelyssa oleviin ja olleisiin asioihin seka rikosasioita koskeviin tuomioihin, kun
syyteharkinta, syyte tai tuomioistuinkasittely liittyy rikokseen, jonka epdillaan tapahtuneen or-
ganisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyvaksi kayttaen. Sddnnoksesté ehdotetaan 7 koh-
dan tavoin poistettavaksi viittaukset rikoksen tapahtumisesta organisaation toiminnassa taikka
organisaatiota hyvaksi kéayttden. Rajaukset olisivat jatkossa tarpeettomat, kun harmaa talous ei
olisi kytketty nykylain tapaan ainoastaan organisaatioiden toimintaan. Selvitysyksikolla olisi
laajentuneen toimialansa myo6té tarve saada tietoja nykyistéd laajemmin. Vastaavalla tavalla kuin
edelld 7 kohdassa kuvatut tiedot, myds oikeushallinnon rekistereistd pyydettévien tietojen tulisi
olla valttamaéttomia kunkin ilmidselvityksen laatimiseksi. Valttamattomyysedellytys seka tieto-
jen sdilytysaikaa koskeva saantely suojaisivat henkil6tietoja.

Pykaldn 1 momentin 9 kohdassa séadetaan selvitysyksikdn oikeudesta saada ilmidselvityksen
laatimiseksi Verohallinnosta annetun (503/2010) lain 28 §:ssé tarkoitetussa ilmoituksessa il-
moitetut tiedot sek& mainitun ilmoituksen perusteella Verohallinnon saamat rikokseen liittyvat
muutkin kuin timan momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot, kun tieto liittyy rikokseen, jonka
epdillaén tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyvéksi kéayttéden. Ky-
seessd ovat verorikosta tai muuta verotukseen liittyvaa rikosta koskevat tiedot. Sadnnoksesté
ehdotetaan 7 ja 8 kohdan tavoin poistettavaksi viittaukset rikoksen tapahtumisesta organisaation
toiminnassa taikka organisaatiota hyvaksi kayttden. Rajaukset olisivat jatkossa tarpeettomat,
kun harmaa talous ei olisi kytketty nykylain tapaan ainoastaan organisaatioiden toimintaan.
Luonnollisiin henkildihin laajentuvan toimialan myéta selvitysyksikolla olisi tarve saada tietoja
nykyista laajemmin. Vastaavalla tavalla kuin edelld 7 ja 8 kohdassa kuvatut tiedot, myds Vero-
hallinnon rekistereista pyydettavien tietojen tulisi olla valttamattdmia kunkin ilmidselvityksen
laatimiseksi. Valttamattomyysedellytys seké tietojen sdilytysaikaa koskeva saantely suojaisivat
henkildtietoja.

Pyké&lan 5 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Lainkohdassa sdédetadn vaatimuksesta havittaa
valittémasti sellaista henkilod koskevat tiedot, joka ei ole organisaatiohenkilon asemassa. Koska
selvitysyksikon toimialan laajentamisen myota voitaisiin ilmidselvityksia laatia myds luonnol-
lisista henkildistd ilman organisaatiohenkil6asemaa, ei sadnnds olisi tulevaisuudessa enaa tar-
peen. Tietojen poistamisesta selvitystietojarjestelmasta sédadettaisiin erikseen lain 10 8:ssa.

5 8. Velvoitteidenhoitoselvitys. Pykélassa sdadetaan velvoitteidenhoitoselvityksen laadinnasta.
Sen 4 momenttia, jonka mukaan selvitysyksikkd kuvaa velvoitteidenhoitoselvityksessé organi-
saation tai organisaatiohenkildn sek& naihin vélittdmasti tai valillisesti kytkeytyvan organisaa-
tion ja organisaatiohenkildn toimintaa ja taloutta seka veroihin, lakisaateisiin elake-, tapaturma-
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tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoi-
tamista, esitetddn muutettavaksi. Viittaukset organisaatiohenkil6on Kkorvattaisiin viittauksilla
luonnolliseen henkildon tai kuolinpesaan. Muutos olisi tarpeen, jotta lainkohta vastaisi selvitys-
yksikdn ehdotettua toimialan laajentamista muussa kuin organisaatioasemassa oleviin luonnol-
lisiin henkil6ihin. Ehdotuksen tarkoituksena olisi, ettd selvitysyksikko voisi velvoitteidenhoi-
toselvitykselld kuvata organisaation, luonnollisen henkildn tai kuolinpesén sekd ndihin valitto-
masti tai valillisesti kytkeytyvan organisaation, luonnollisen henkildn ja kuolinpesén toimintaa
ja taloutta seka veroihin, lakiséateisiin elédke-, tapaturma- tai tyottdomyysvakuutusmaksuihin
taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista. Myds muu kuin elin-
keinotoimintaa harjoittava kuolinpesé olisi perusteltua siséllyttda sadnnokseen, jotta selvitysyk-
sikko voisi saattaa paatokseen esimerkiksi kdynnissa olevan velvoitteidenhoitoselvityksen koh-
teena olevan luonnollisen henkilon kuoleman jalkeen.

Organisaatioon valittomasti kytkeytyvélla luonnollisella henkil6l1a tarkoitettaisiin yhtidén vas-
tuu- tai omistusasemassa olevaa luonnollista henkilda. Vastuu- ja omistusasemalla tarkoitettai-
siin luonnollisen henkilén asemaa organisaation edustajana, hallituksen tai hallintoneuvoston
jasenend, toimitusjohtajana, yhtiémiehend, yksityisena elinkeinonharjoittajana seka luonnolli-
sen henkilon omistusta organisaatiosta. Tiedot saataisiin padosin julkisesta kaupparekisterista.
Tietoja henkilon omistus- ja hallintasuhteista organisaatioihin 16ytyy myos erilaisista viran-
omaisten rekistereistd, joissa tieto on salassa pidettavad. Téllaisesta ovat esimerkkind Verohal-
linnolla olevat osakas- ja osakkuustiedot. Organisaatioon valillisesti kytkeytyvalla luonnolli-
sella henkil6lla tarkoitettaisiin esimerkiksi organisaation kokonaan omistavan osakeyhtion hal-
lituksen jasentd. Liséksi organisaatioon valillisesti kytkeytyva luonnollinen henkilo voisi tar-
koittaa organisaatioon valittomasti kytkeytyvan luonnollisen henkilon l&hipiiria. Méarittely
voisi kattaa esimerkiksi takaisinsaannista konkurssipesaén annetun lain (758/1991) 3 §:ssd tar-
koitetussa suhteessa olevat henkil6t, kuten puolison seka luonnollisen henkilon tai hédnen puo-
lisonsa suoraan etenevassa tai takenevassa polvessa olevan sukulaisen, sisaruksen, veli- ja si-
sarpuolen ja tallaisen henkilén puolison. Luonnolliseen henkilédn vélittdmasti kytkeytyvalla
luonnollisella henkil6lla tarkoitettaisiin henkildn lahipiirid, mika kattaisi luonnolliseen henki-
166N takaisinsaannista konkurssipesdan annetun lain 3 §:ssé tarkoitetussa suhteessa olevat hen-
kilot. Selvitysyksikolla olisi siis oikeus kohdan perusteella saada luonnollisten henkil6iden Ia-
hipiirissa olevien henkildiden tietoja. Tiedot olisivat vélttdmattomia esimerkiksi organisaatiossa
tosiasiallista maaraamisvaltaa kéyttavan henkilon selvittdmisessa. Laiminlydnneistd saatavaa
hyotya kétketdan usein lahipiirin hallintaan. Luonnolliseen henkildon valillisesti kytkeytyvalla
luonnollisella henkil6lla tarkoitettaisiin esimerkiksi luonnolliseen henkil6én hénen organisaa-
tioon liittyvan vastuu- tai omistusasemansa kautta kytkeytyvaa luonnollista henkil6d, esimer-
kiksi hallituksen j&senté organisaatiossa, jonka kyseinen luonnollinen henkild omistaisi. Vélil-
linen kytkent4 toiseen luonnolliseen henkil6on voisi tulla myds luonnollisen henkildn lahipiiriin
valittomasti kytkeytyvan luonnollisen henkilén kautta.

Organisaatioon ja luonnolliseen henkiléén kytkeytyvien luonnollisten henkil6iden piiria on ku-
vattu ylla esimerkein, eika valillisia kytkentoja ole pyritty tiukasti rajaamaan. Tama johtuu siita,
ettd velvoitteidenhoitoselvityksen laatimista ja selvitysyksikon tiedonsaantioikeuksia maaritta-
vat aina selvitysyksikosta annetun lain 6 §8:n 1 momentissa kuvatut lakiséateiset viranomaisteh-
tavat seké niita varten kullekin asiakasviranomaiselle erikseen sdadetyt tiedonsaantioikeudet.
Naéin ollen selvitysyksikon tiedonsaantioikeudet esimerkiksi luonnolliseen henkiléén kytkeyty-
vien luonnollisten henkilGiden osalta rajoittuisivat aina niihin tiedonsaantioikeuksiin, jotka la-
kiséateisesti kuuluvat velvoitteidenhoitoselvitysta pyytavalle viranomaiselle. Taten 4 momentti
mahdollistaa velvoitteidenhoitoselvityksella henkilon kytkentdjen kuvaamisen siind laajuu-
dessa ja edellytyksin mité velvoitteidenhoitoselvitystd pyytavan viranomaisen erikseen saadetty
tiedonsaantioikeus kattaa. Ottaen myds huomioon velvoitteidenhoitoselvityksen kayttamisen
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nykylain puitteissa 38 eri viranomaistehtavan tukemiseksi, olisi tarkoituksenmukaista, ettei sel-
vitysyksikostd annetussa laissa asetettaisi ennalta tiukkoja kriteerejé kytkentdjen henkil6llisen
ulottuvuuden selvittamiseksi. Kytkentdjen selvittdmisen laajuus ja edellytykset ylipdansa pe-
rustuvat aina kunkin selvitysta pyytavan viranomaisen omiin, erikseen saadettyihin tiedonsaan-
tioikeuksiin. Velvoitteidenhoitoselvityksen siséltd, kuten siind kuvattavien kytkentdjen laajuus,
méaritellddn aina yhdessa selvitystd pyytdvan viranomaisen kanssa.

Pykalan 5 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Sen mukaan selvitysyksikon todetessa, ettei hen-
kil6 ole organisaatiohenkilon asemassa, on velvoitteidenhoitoselvitys lopetettava hanen osal-
taan ja hanta koskevat tiedot on havitettava valittomasti. Koska selvitysyksikén toimialan laa-
jentamisen myota voitaisiin velvoitteidenhoitoselvityksia laatia myds muussa kuin organisaa-
tiohenkildasemassa olevista luonnollisista henkildista, ei s&4nnos olisi endé tulevaisuudessa tar-
peellinen. Tietosuoja-asetus muutoinkin sallii tietojen séilyttdmisen vain niin kauan kuin ne ovat
tarpeen henkilétietojen kéayttotarkoituksen kannalta.

6 8. Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus. Pykalan 1 momentin 4 kohtaa, jossa saa-
detdén velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdmisestd tukemaan tyottémyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain 10 8:n 1 momentissa tarkoitettua tyGttdmyysvakuutusmaksujen perintame-
nettelyn toimeenpanon valvontaa, ehdotetaan péivitettdvaksi. Kyseessé olisi tekninen muutos,
silla tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 10 §:n 1 momentin 2 kohdan sanamuoto
on laeilla 542/2012 ja 522/2018 muuttunut. Paivitetyn lainkohdan mukaan Ty®llisyysrahaston
tehtdvana on maarata ja peria 2 §:ssé tarkoitetut tydttomyysvakuutusmaksut ja valvoa téssé
laissa saadettyjen tyottdmyysvakuutusmaksuihin liittyvien velvoitteiden tayttdmista. Ehdotuk-
sen myota velvoitteidenhoitoselvitys laadittaisiin tukemaan tyottémyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain 10 8§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua tyottémyysvakuutusmaksujen maaraa-
mista ja perintéd ja tyottomyysvakuutusmaksuihin liittyvien velvoitteiden tayttdmisen valvon-
taa. Muutoksen johdosta selvitysyksikosta annettu laki vastaisi tydttomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain nykyista sanamuotoa.

Pyké&lan 1 momentin 11 kohtaan, jossa saddetéan velvoitteidenhoitoselvityksen laatimisesta tu-
kemaan poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Puolustusvoimien suorittamaa rikosten ennalta esté-
mista ja selvittdmistd tai Tullin suorittamaa esitutkintaa, ehdotetaan lisattavéksi rikosten paljas-
taminen. Esitutkintaviranomaisille kuuluvasta rikosten paljastamisesta sdadetaan erikseen po-
liisilaissa, rajavartiolaissa, sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa
laissa seka tullilaissa. Koska velvoitteidenhoitoselvitys nykyisinkin voidaan laatia tukemaan ri-
kosten ennalta estdmisté ja selvittdmist4, olisi rikosten paljastamisen lisdédminen yhdeksi vel-
voitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitukseksi ndhtavissa ennemmin teknisluonteiseksi paivi-
tykseksi kuin velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoituksen varsinaiseksi laajentamiseksi.

Samalla ehdotetaan, ettd lainkohtaa muutettaisiin Tullin osalta siten, etta sen velvoitteidenhoi-
toselvityksen kayttotarkoituksena olisi muiden esitutkintaviranomaisten tapaan rikosten ennalta
estdminen ja selvittdminen seké edelld kuvattu rikosten paljastaminen. Tullin nykyinen oikeus
saada velvoitteidenhoitoselvitys rikosten ennalta estdmiseksi perustuu selvitysyksikosta anne-
tun lain 6 §:n 1 momentin 2 kohtaan, jonka mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan tullilain 2 §:n 7 kohdassa tarkoitetun tullitoimenpiteen suorittamista. Lainkohdan nojalla
on myds rikosten paljastaminen tullitoimenpiteena voitu nykylain puitteissa jo katsoa velvoit-
teidenhoitoselvityksen kayttotarkoitukseksi. Lainkohdan mukaan tullitoimenpiteelld tarkoite-
taan kaikkia Tullin tehtaviin kuuluvia virkatoimia tullirikosten esitutkintaa ja rajatarkastusta
lukuun ottamatta. Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2 8:n 2 kohdan mukaisesti tullirikos-
torjunta kattaa muun ohella tullirikosten estamisen. Sill& tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden ta-
voitteena on estaa tullirikos, sen yritys tai valmistelu, taikka keskeytté jo aloitetun tullirikoksen
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tekeminen tai rajoittaa siita valittdmasti aiheutuvaa vahinkoa tai vaaraa. Saman pykalan 4 koh-
dan mukaan tullirikoksen paljastaminen tarkoittaa toimenpiteitd, joiden tavoitteena on selvittaa,
onko esitutkinnan aloittamiselle perustetta. Pykélan 5 kohdassa puolestaan todetaan, etté tulli-
rikoksen selvittdmiselld viitataan tullirikoksen esitutkintaan. Nain ollen selvitysyksikdsta anne-
tun lain 6 §:n 1 momentin 11 kohdan sanamuodon yhdenmukaistaminen Tullin osalta ei muut-
taisi sen nykyisié toimivaltuuksia saada velvoitteidenhoitoselvitys rikosten ennalta estdmisté,
paljastamista ja selvittdmistd varten. Sanamuodon yhdenmukaistaminen ei mydskéan kaventaisi
Tullin pyytdmien velvoitteidenhoitoselvitysten nykyisté kdyttoalaa, koska samalla luovuttaisiin
6 8:n 1 momentin 11 kohdassa olevista esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityksen
pyytamisté rajaavista erillisvaatimuksista. Ehdotettu muutos liséisi sadnnoksen selkeytté ja olisi
siten lakiteknisesti perusteltu.

Lisaksi pykalan 1 momentin 11 kohtaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, etta lainkohdasta pois-
tettaisiin epdiltyd rikosta koskevat erillisvaatimukset rikoksen enimmaisrangaistuksesta seka ri-
koksen yhteydesta organisaatioon edellytyksiné velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiselle. Ot-
taen huomioon kaikki edella kuvatut pykalan 1 momentin 11 kohtaan ehdotetut muutokset, laa-
dittaisiin velvoitteidenhoitoselvitys jatkossa tukemaan poliisin, Rajavartiolaitoksen, Puolustus-
voimien tai Tullin suorittamaa rikosten ennalta estamistd, paljastamista ja selvittamisté.

Erillisvaatimuksista luopumisen myd6té velvoitteidenhoitoselvityksen piiriin tulisivat myds sel-
laiset rikokset, joiden saddetty enimmaisrangaistus olisi alle yksi vuosi vankeutta eika rikoksen
epéiltaisi tapahtuneen organisaation toiminnassa tai organisaatiota hyvéksi kdyttaen. Velvoit-
teidenhoitoselvityksen pyytdminen kuitenkin edellyttéisi, ettd esitutkintaviranomaisilla tehté-
viensd takia olisi tarve saada velvoitteidenhoitoselvityksen sisaltdma taloudellisten tietojen ko-
konaiskuva. Luonnollisten henkildiden ndkokulmasta erillisvaatimusten poisto laajentaisi sel-
vitysyksikon oikeutta pyytad ja késitella luonnollisten henkil6iden tietoja. Ehdotus kuitenkin
perustuisi esitutkintaviranomaisten lakisaateisten tehtdvien ja tiedonsaantioikeuksien toteutta-
miseen ja tietojen kayttdtarkoitus olisi tarkasti rajattu selvitysyksikdstd annetun lain 6 §:n 1
momentin 11 kohdassa. Tietojen séilyttdminen olisi niin ikdén rajattu, silla tiedot tulisi poistaa
selvitystietojérjestelmastd, kun ne eivét ole tarpeen kyseisen velvoitteidenhoitoselvityksen laa-
timiseksi. Luonnollisen henkilén oikeusturvasta ja tietojen tarkastusoikeudesta on liséksi saén-
nokset selvitysyksikostd annetussa laissa.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus organisaatiohenkiléén muu-

tettaisiin viittaukseksi luonnolliseen henkiléén. Talléin voitaisiin jatkossa aikaisemmin laadit-

tua velvoitteidenhoitoselvitystd kdyttad samasta organisaatiosta tai luonnollisesta henkildsta sa-

man pyytdjan samaa kayttotarkoitusta varten laadittavan uuden velvoitteidenhoitoselvityksen

Laadinnassa. Muutos olisi linjassa selvitysyksikon toimialan laajentamista koskevan ehdotuksen
anssa.

10 8. Tietojen poistaminen selvitystietojarjestelmasta. Tietojen poistamisesta selvitystieto-
jarjestelmésté saddetddn 10 8:ssd. Pykélan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettad
siind sdddettaisiin ainoastaan ilmioselvityksen laatimiseksi hankittujen tietojen poistamisesta.
Ehdotuksen mukaan selvitystietojérjestelmaan tallennetut ilmidselvitysten laatimiseksi hankitut
tiedot olisi poistettava kolmen vuoden kuluessa tietojen selvitystietojarjestelmaan tallentami-
sesta. Tiedot tulisi kuitenkin poistaa ilmitselvityksen valmistuttua, jos tietojen séilyttdminen ei
olisi tarpeen 5 8:n 3 momentissa tarkoitetun velvoitteidenhoitoselvityksen tai muiden ilmi6sel-
vitysten laatimiseksi. Tietojen sdilytysaikaa voitaisiin jatkaa enintdan yhdell& vuodella, jos tie-
dot edelleen olisivat tarpeen selvitysyksikosta annetun lain 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun teh-
tavan suorittamiseksi. Tietosuoja-asetuksen henkilGtietojen kasittelyn minimointiperiaatteeseen
perustuen tietoja sailytettéisiin selvitystietojarjestelméssé vain niin kauan kuin se on tarpeen
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henkilGtietojen kasittelyn tarkoitusten toteuttamiseksi. Selvitysten laatimiseksi saadut, tarpeet-
tomaksi havaitut tiedot tulisi aina poistaa viipymattd. Ehdotettu kolmen vuoden séilytysaika
perustuisi tietoja lakisaateisissa tehtévissadn hyddyntdvan selvitysyksikon tarpeeseen. Myos
velvoitteidenhoitoselvityksié tilaavien asiakasviranomaisten tietotarve ja oikeus pyytéa velvoit-
teidenhoitoselvitys ilmidselvityksessd kuvatun ryhman perusteella tulisivat séannoksessa huo-
mioiduiksi. Tietojen séilytysaikaa koskeva séantely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3
kohdan mahdollistaman saantelyliikkumavaran kéyttdmiseen erityisten sdanndsten antamiseksi
séilytysajoista.

Selvitysyksikkd arvioisi virkatoimena pyydettyjen tietojen sailyttdmisen perusteet ja niista teh-
téisiin merkintd. Tietojen poistaminen ilmidselvityksen valmistuttua olisi henkil6tietojen mini-
mointiperiaatteen mukaista, mikali selvityksen valmistuttua olisi selva4, ettei tietoja voitaisi
hyodyntdd muissa ilmitselvityksissa tai velvoitteidenhoitoselvitysten kaynnistdmiseksi il-
midselvityksessa kuvatun ryhman perusteella. Tiedon poistaminen voisi kdytdnnossa tulla ky-
seeseen esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa tiedon luonteen tai laadun vuoksi olisi selvaa,
ettei sitd voida kayttad muissa selvityksissa tai tieto olisi vanhentunut. Kolmen vuoden sailytys-
aikaa voitaisiin poikkeuksellisesti jatkaa enintadan yhdella vuodella, mikéli sailytettéva tieto yha
olisi tarpeen selvitysyksikdsta annetun lain 4 §:n 4 momentin mukaisesti muun ilmidselvityksen
laadinnassa tai velvoitteidenhoitoselvityksen k&ynnistdmiseksi ilmidselvityksessa kuvatun ryh-
mén perusteella. Sddnnokselld turvattaisiin selvitysyksikon tiedontuottamistehtavan toteuttami-
nen ja kaynnissé olevien selvitysten loppuunsaattaminen.

Tietojen nykyista pidempi sailytysaika olisi tarpeen, jotta selvitysyksikko voisi tayttaa lain 5
8:n 3 momentin mukaiset, ilmioselvityksessa kuvatun ryhmén perusteella tapahtuvat asiakasvi-
ranomaistensa velvoitteidenhoitoselvityspyynnot. Nykyiseen lakiin siséltyy télta osin tulkin-
nanvaraisuutta. Lain 4 §8:n 4 momentti antaa asiakasviranomaisille oikeuden pyytéa velvoittei-
denhoitoselvitysta ilmidselvityksessd kuvatun ryhman perusteella, mutta 10 &:n nojalla on il-
midselvitysten laatimiseksi hankitut tiedot kuitenkin poistettava, jos ne eivat ole tarpeen kysei-
sen selvityksen laatimiseksi. Lain 10 §:ssd oleva sdannds ei nain ollen sanamuotonsa perusteella
kéytdnndssa mahdollista ilmitselvitystd varten keréttyjen tietojen sdilyttamista enaé sen jal-
keen, kun ilmidselvitys on valmistunut. Tietojen sdilytysajan kirjaaminen lakiin poistaisi sdin-
nosten keskindisen ristiriidan ja turvaisi asiakasviranomaisten lakiin kirjatun oikeuden toteutu-
mista. Velvoitteidenhoitoselvityksen laatiminen jo aiemmin valmistuneen ilmidselvityksessa
kuvatun ryhmaén perusteella edellyttdd ilmidselvityksella késiteltyjen toimijoiden tunnistetie-
toja. limidselvityksessa kuvattuja toimijoita koskevat velvoitteidenhoitoselvitykset laadittaisiin
aina ajantasaisilla toimintaa ja taloutta kuvaavilla tiedoilla. lImidselvitysta varten keratty tun-
nistetieto olisi kuitenkin vélttdméaton velvoitteidenhoitoselvityksen kéynnistdmiseksi. Kaytan-
nossd viranomaiset pyytavét velvoitteidenhoitoselvityksia ilmidselvityksessa kuvatun ryhman
perusteella tavallisesti jo muutamien kuukausien ja enimmillaan arviolta vuoden kuluessa il-
midselvityksen valmistumisen jalkeen. Selvitysyksikon velvollisuus tarkastaa henkil6tietojen
edelleen sdilyttdmisen perusteet suojaa henkilGtietoja ja varmistaa niiden ajantasaisuuden.

Tietojen nykyisté pidempi sdilytysaika olisi edellytyksend sille, ettéd ilmioselvityksié varten ke-
rattyja tietoja voitaisiin tosiasiallisesti hyodyntaa esityksessé ehdotetusti useampien kuin yhden
ilmioselvityksen laadinnassa. Kolmen vuoden séilytysaika olisi selvitysyksikon lakisadteisen
tiedon tuottamis- ja jakamistehtavan kannalta tarpeen, jotta selvitysyksikolla olisi tosiasiallinen
mahdollisuus hyddyntéé keréttyja tietoja useammissa ilmidselvityksissa.

Pykaldn 2 momentissa séédetdan selvitystietojarjestelméan tallennettujen selvitysten poista-
mista koskevasta viiden vuoden méaarédajasta. Sddnnoksen keskeinen sisaltd ehdotetaan siirret-
tévaksi teknisluonteisin tarkennuksin 3 momenttiin. Sen sijasta 2 momentissa saddettaisiin vel-
voitteidenhoitoselvitystd varten hankittujen tietojen poistamisesta selvitystietojarjestelmésta.
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Ehdotuksen mukaan velvoitteidenhoitoselvitystd varten hankitut tiedot olisi poistettava, jos ne
eivét ole tarpeen kyseisen selvityksen laatimiseksi. N&in ollen sd&nndkseen ei velvoitteidenhoi-
toselvitysten osalta ehdoteta sisall6llista muutosta nykytilaan, vaan velvoitteidenhoitoselvityk-
sid varten hankitut tiedot tulisi myos jatkossa poistaa heti, kun selvitys on valmistunut. Tieto-
suoja-asetuksen henkil6tietojen kasittelyn minimointiperiaatteeseen perustuen selvitysten laati-
miseksi saadut, tarpeettomaksi havaitut tiedot tulisi aina poistaa viipymatta.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan siirrettavaksi teknisluonteisin tdismennyksin nykyisessé 2 mo-
mentissa oleva saédntely selvitystietojarjestelmaan tallennettujen muiden kuin 1 momentissa tar-
koitettujen tietojen poistamisen maardajasta. Sdanndstd ehdotetaan selkeytettavaksi siten, ettd
selvitystietojarjestelmaan tallennettujen muiden kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tietojen
sijaan siind viitattaisiin valmiisiin ilmio- ja velvoitteidenhoitoselvityksiin. Ne olisi poistettava
viiden vuoden kuluttua selvityksen valmistumisesta, jollei selvityksen edelleen sdilyttdminen
olisi 1 §:ssd sé&detyn tehtavan suorittamiseksi valttdmatonta. Valmiiden selvitysten sdilytysai-
kaa koskeva saannos vastaisi siten nykytilaa.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan selvitysten arkistoinnista ja
arkistotoimen tehtavisté saddettaisiin arkistolaissa. Sddnndksen sanamuotoa hieman tdsmennet-
taisiin, mutta se vastaisi sisalléltaan nykyisen pykalan 3 momenttia.

7.2 Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettu laki

19 8. Tietojen antaminen syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille. Pykalassa saddetaan yksit-
téistapauksista, joissa Verohallinto voi pyynndsta antaa salassapitovelvollisuuden estamatta ve-
rotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen syyttaja- ja esitutkintaviranomaisille.
Pykalan 1 kohtaan ehdotetaan lisattdvaksi rikosten paljastaminen. Jatkossa Verohallinto voisi
salassapitovelvollisuuden estdmétta antaa yksittaistapauksessa pyynndsté verotustietoja vero-
velvollista koskevine tunnistetietoineen syyttaja- ja esitutkintaviranomaisille rikosten estamista,
paljastamista, selvittamista seka syytteeseenpanoa varten. Rikosten paljastaminen puuttuu mai-
nitusta lainkohdasta seka selvitysyksikostd annetusta laista. Esitutkintaviranomaisten tehtéviin
kuuluvasta rikosten paljastamisesta saddetaan poliisilaissa, rajavartiolaissa, tullilaissa sek& so-
tilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa. Esitutkintaviranomai-
sille kuuluvan tehtdvan suorittamiseksi tarpeellisten tietojen saamisesta muilta viranomaisilta
salassapitovelvollisuuden estamaétta sdddetadn esitutkintaviranomaisia koskevassa lainsaadan-
ndssa. Ehdotuksen myo6ta paivitettdisiin verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettu
laki tiedonsaannin osalta vastaamaan esitutkintaviranomaisten lakisaateisté toimivaltuutta ja tie-
donsaantioikeuksia. Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 19 §:n 1 kohta
on sd&detty vuonna 2000 kattamaan ne tietojen antamista koskevat tehtévét, jotka poliisilla on
ollut silloisen poliisilain mukaisesti (ks. HE 149/1999, s. 31). Saanndosta ei ole kuitenkaan tas-
mennetty poliisilain uudistuksen yhteydessa. Tama aiheuttaa nykyiseen séantelyyn tulkinnan-
varaisuutta. Lain nykyinen sanamuoto ei himenomaisesti kata tietojen antamista rikosten pal-
jastamista varten, vaikka tallaista rajausta ei ole nimenomaisesti tarkoitettu tehda. Tietojen an-
tamista koskevien edellytysten selkeyttdmiseksi olisi tarkoituksenmukaista tdydentaa verotus-
tietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 19 §:n 1 kohta kattamaan uudistetun polii-
silain mukaiset, esitutkintaviranomaisille sdadetyt tehtavat. Muutoksella varmistettaisiin vero-
tustietojen tehokas kéayttdminen rikostorjunnan eri vaiheissa. Selvitysyksikosta annetun lain 6
8:n 1 momentin 11 kohtaan lis4ttava rikosten paljastaminen ja verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annettuun lakiin tehtdv& muutos niin ik&an yhdessd mahdollistaisivat velvoittei-
denhoitoselvityksen kayton tukemaan rikosten paljastamista.
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7.3 Ty6tapaturma- ja ammattitautilaki

255 8. Vakuutuslaitoksen oikeus antaa tietoja. Pykéldssa sdadetdén vakuutuslaitoksen oikeu-
desta salassapitosaanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamétta antaa lain
toimeenpanoon perustuvia tietoja eri tahoille. Pykalan 1 momentin 2 kohtaan ehdotetaan lisét-
tavaksi rikosten paljastaminen. Liséksi ehdotetaan, ettd sddnnoksessa oleva viittaus poliisiin
muutettaisiin viittaukseksi esitutkintaviranomaiseen. Ehdotuksen myota vakuutuslaitoksella
olisi oikeus antaa lain toimeenpanoon perustuvia tietoja ministeriélle, Verohallinnolle ja laki-
sdateista sosiaalivakuutusjarjestelméaa hoitavalle laitokselle tai yhteisolle, jonka hoidettavaksi
kuuluvaan sosiaaliturvaetuuteen taman lain mukainen korvaus vaikuttaa, taman lain mukaista
korvausta saaneen henkildn henkilétunnus ja muut yksildintitiedot, tiedot maksetuista korvauk-
sista, tiedot tyGnantajasta ja muut ndihin rinnastettavat tiedot, jotka ovat valttdméattomia sosiaa-
liturvaan kohdistuvien rikosten ja vaarinkaytosten selvittdmiseksi suoritettavaa henkilGtietojen
yhdistamisté ja muuta kertaluonteista valvontatointa varten, seka esitutkinta- ja syyttéjaviran-
omaiselle edelld mainitut tiedot, jotka ovat valttamattémia rikosten paljastamista, selvittdmisté
ja syytteeseenpanoa varten. Esitutkintaviranomaisten tehtaviin kuuluvasta rikosten paljastami-
sesta sdadetaan poliisilaissa, rajavartiolaissa, tullilaissa seké sotilaskurinpidosta ja rikostorjun-
nasta puolustusvoimissa annetussa laissa. Esitutkintaviranomaisille kuuluvan tehtévén suoritta-
miseksi tarpeellisten tietojen saamisesta muilta viranomaisilta salassapitovelvollisuuden estéa-
métta saddetdén esitutkintaviranomaisia koskevassa lainsaadanngssa. Muutosten my6ta vakuu-
tuslaitoksella olisi oikeus esitutkintaviranomaisen pyynnosta antaa maariteltyja, sosiaalivakuut-
tamista koskevia tietoja poliisin lisdksi muulle esitutkintaviranomaiselle tilanteessa, jossa tiedot
olisivat valttamattdmia myos rikosten paljastamista varten. Selvitysyksikdstd annetun lain 6 §:n
1 momentin 11 kohtaan lisattava rikosten paljastaminen ja ty6tapaturma- ja ammattitautilakiin
tehtavat muutokset yhdesséd mahdollistaisivat velvoitteidenhoitoselvityksen kayton tukemaan
esitutkintaviranomaisten suorittamaa rikosten paljastamista.

7.4 Tyontekijan elakelaki

205 8. Tietojen antaminen rikosten ja vaarinkaytosten selvittamiseksi. Pykéldssa sdédetéan
eldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen oikeudesta antaa laissa méaaritettyja tietoja salassapito-
s&annosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamétta rikosten ja vaarinkéytdsten
selvittamiseksi. Pykéalan 3 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi rikosten paljastaminen. Ehdotuk-
sen myota eldkelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella olisi oikeus antaa 2 momentissa mainittuja
tietoja salassapitosadnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta esitut-
kinta- ja syyttajaviranomaiselle silta osin kuin ne ovat valttdmattomia rikosten paljastamista,
selvittamista ja syytteeseen panoa varten. Kyseessé on esitutkintaviranomaisille kuuluva teh-
tAva, josta sdadetdan poliisilaissa, rajavartiolaissa, tullilaissa seké sotilaskurinpidosta ja rikos-
torjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa. Esitutkintaviranomaisille kuuluvan tehtdvan
suorittamiseksi tarpeellisten tietojen saamisesta muilta viranomaisilta salassapitovelvollisuuden
estamatta saddetdan esitutkintaviranomaisia koskevassa lainsaadannossa. Muutoksen myoté
elakelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella olisi esitutkintaviranomaisen pyyntdon perustuen oi-
keus antaa médriteltyjd, elakkeitd koskevia tietoja esitutkintaviranomaiselle tilanteessa, jossa
tiedot olisivat valttdméattdmia rikosten paljastamista varten. Selvitysyksikostd annetun lain 6 8:n
1 momentin 11 kohtaan lisattava rikosten paljastaminen ja tyontekijan elékelakiin ehdotettu
muutos yhdessa mahdollistaisivat velvoitteidenhoitoselvityksen kéyton tukemaan rikosten pal-
jastamista.
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7.5 Laki liikenteen palveluista

6 8. Taksiliikenneluvan myontadminen. Pykaldn 2 momentin 3 kohdan mukaan Liikenne- ja
viestintavirasto myontad hakemuksesta taksiliikenneluvan oikeushenkildlle, jota tai jonka Har-
maan talouden selvitysyksikostd annetun lain 2 §:ssé tarkoitettua organisaatiohenkiloa taikka
naiden maaraadmisvallassa arvopaperimarkkinalain 2 luvun 4 8:ssé tarkoitetulla tavalla olevaa
yhteisoa ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa henkil6-, taksi- tai tavaraliikennelupaa vaati-
valla toimialalla kahden viimeisimmé&n vuoden aikana. S&annoksestd ehdotetaan poistettaviksi
viittaukset organisaatiohenkilédn ja korvattavan ne saman siséltdisella henkilpiiria koskevalla
maéarittelylla. Muutos olisi tarpeen, silla organisaatiohenkilomaaritelmé ehdotetaan poistetta-
vaksi selvitysyksikostd annetusta laista. Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto
myontdisi hakemuksesta taksiliikenneluvan oikeushenkil6lle, jota tai jonka liiketoimintakiel-
losta annetun lain (1059/1985) 2 8:ssé tarkoitettua henkiloa tai sellaista omistajaa, joka yksin
tai yhdessé ylenevdssa tai alenevassa sukulaissuhteessa olevan henkilon, aviopuolison, rekiste-
roidyssa parisuhteessa toisen osapuolen tai samassa taloudessa asuvan henkilon kanssa omistaa
vahintaan 10 prosenttia yhteison padomasta tai heilld on vastaava osuus yhteison danimaarasta,
ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa henkil6-, taksi- tai tavaraliikennelupaa vaativalla toi-
mialalla kahden viimeisimmé&n vuoden aikana. Vaatimus koskisi myos edella mainittujen hen-
kiloiden méaraamisvallassa arvopaperimarkkinalain 2 luvun 4 8:ss4 tarkoitetulla tavalla olevaa
yhteisfa. Ehdotuksella ei muutettaisi liikenteen palveluista annetun lain kyseisen lainkohdan
sisaltdd, vaan tarkoituksena olisi ainoastaan korvata viittaukset selvitysyksikdsta annetun lain
organisaatiohenkilomaé&ritelméan vastaavan laajuisella maérittelylla.

197 §. Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus. Pykalan 3 momentin mukaan Lii-
kenne- ja viestintdvirastolla on oikeus salassapitosaanndsten estamaéttd saada viranomaiselta ja
julkista tehtdvaa hoitavalta maksutta tassa laissa saddettyjen tehtdviensé hoitamiseksi valttamat-
tdmat tiedot toiminnanharjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta, liikenteestd vastaavasta henki-
l6std, yrityksen toimitusjohtajasta, vastuunalaisesta yhtiomiehestd, henkil6luvan hakijasta ja
haltijasta ja Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 2 8:n 2 kohdassa tarkoitetusta or-
ganisaatiohenkiltstd ja mainitun pykalan 1 kohdassa tarkoitetusta organisaatiosta, jossa hakijan
organisaatiohenkil® on tai on ollut organisaatiohenkiléasemassa. Sddnnoksesta ehdotetaan pois-
tettaviksi viittaukset organisaatiohenkildén ja korvattavan ne saman sisaltisella henkildpiirid
koskevalla madrittelylla. Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi oikeus saada
viranomaiselta ja julkista tehtdvaa hoitavalta maksutta tassa laissa saadettyjen tehtaviensa hoi-
tamiseksi valttamattémat tiedot toiminnanharjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta, liikenteesta
vastaavasta henkil6ostd, yhteison hallituksen jasenestd tai toimitusjohtajasta taikka muussa sii-
hen rinnastettavassa asemassa olevasta henkilosta sekd henkil6ostd, joka tosiasiallisesti johtaa
yhteison tai saation taikka ulkomaisen sivuliikkeen toimintaa taikka hoitaa sen hallintoa, avoi-
men yhtioén yhtidmiehestd, kommandiittiyhtion vastuunalaisesta yhtidmiehesta ja eurooppalai-
sen taloudellisen etuyhtymén henkildjasenestd, kirjanpitolain mukaan kirjanpitovelvollisesta
yksityisesta elinkeinonharjoittajasta, henkildluvan hakijasta ja haltijasta. Lisaksi Liikenne- ja
viestintavirastolla olisi vastaava tiedonsaantioikeus sellaisesta omistajasta, joka yksin tai yh-
dessa ylenevassé tai alenevassa sukulaissuhteessa olevan henkilén, aviopuolison, rekiste-
roidyssa parisuhteessa toisen osapuolen tai samassa taloudessa asuvan henkilén kanssa omistaa
vahintaan 10 prosenttia yhteison padomasta tai heilla on vastaava osuus yhteison danimaarasta.
Liikenne- ja viestintavirastolla olisi niin ik&an tiedonsaantioikeus sellaisesta yritys- ja yhteiso-
tietolain 3 §:ss4 mainitusta rekistergitdvasta yksikostd, jossa hakijan liiketoimintakiellosta an-
netun lain 2 8:ssd tarkoitettua henkild tai edelld kuvattu omistaja on tai on ollut vastaavassa
johto-, vastuu- tai omistusasemassa.
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Ehdotuksella ei muutettaisi liikenteen palveluista annetun lain kyseisen lainkohdan siséltoé,
vaan tarkoituksena olisi ainoastaan korvata viittaukset selvitysyksikosta annetun lain organisaa-
tiohenkilémaaritelmaén vastaavan laajuisella méaarittelylla.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.1.2026.
9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

9.1 Yleista yksityiselaman suojasta ja tietosuoja-asetuksen kansallisen sdantelyliikkumava-
ran kaytosta

Ehdotetut lainsdddantdomuutokset ovat merkityksellisia perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityis-
elaman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Lisaksi arvioinnissa on otettava huomioon tietosuoja-
asetuksen kansalliseen lainsaadantdén tuomat vaatimukset. Ehdotusten suhdetta tietosuoja-ase-
tukseen on kasitelty luvussa 4.1.7 seké sd&nnoskohtaisissa perusteluissa luvussa 7.

Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama on turvattu. HenkilGtietojen
suojasta saddetddn pykaldn 1 momentin mukaan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan va-
kiintuneen kéytdnnon mukaan henkil6tietojen suojan kannalta merkittavat saantelykohteet ovat
aiemmin liittyneet rekisteréinnin tavoitteeseen, rekisterditavien henkil6tietojen sisaltéon, niiden
sallittuun kayttotarkoitukseen, mukaan lukien tietojen luovutettavuuteen ja tietojen sailytysai-
kaan henkilorekisterissa seka rekisterdidyn oikeusturvaan (esim. PeVL 25/1998 vp, s. 2, PeVL
11/2016 vp, s. 8 ja PeVL 13/2016 vp, s. 3-4). Naiden seikkojen saéntelyn lain tasolla on tullut
olla perustuslakivaliokunnan kaytdnnén mukaan kattavaa ja yksityiskohtaista (esim. PeVL
11/2016 vp, s. 8 ja PeVL 31/2017 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on tulkintakéytanndssaan katsonut tarkeéksi, etta siltd osin kuin EU:n
lainsdadanto edellyttdd kansallista sdantelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista lilkkumavaraa
kéytettédessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (esim. PeVL
26/2017 vp s. 42 ja PeVL 51/2014 vp, s. 2). Valiokunta on tdmdn johdosta painottanut, etti
hallituksen esityksessé on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sadntelyn osalta
syytéa selvittad kansallisen liikkumavaran alaa (esim. PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp,
S. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta tdydentévéd tietosuojalakia koskevassa lausun-
nossaan tarkistanut aiempaa kantaansa henkil6tietojen suojan kannalta tarkeistd saantelykoh-
teista (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Valiokunta on katsonut, etta tietosuoja-asetuksen yksityiskoh-
tainen saantely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien
mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sdannéspohjan myds perustuslain 10 §:ssa turvatun yk-
sityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Nain ollen erityislainsaddantdon ei ole yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla enad valtiosaantoisista syista valttamatonté sisallyttaa kat-
tavaa ja yksityiskohtaista saantelya henkilttietojen kasittelystd. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen ja saddetta-
van kansallisen yleislainsdadannon nojalla. (PeVL 14/2018 vp, s. 4.) Kansallisen erityislainsaa-
dannon saatamistd tulisi valttad ja varata sellaisen sdatdminen ainoastaan tilanteisiin, joissa se
on yhtaalta sallittua tietosuoja-asetuksen nojalla ja toisaalta vélttdmatontd henkilotietojen suo-
jan toteuttamiseksi (PeVVL 14/2018 vp, s. 3, PeVL 2/2018 vp, s. 5).
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Perustuslakivaliokunnan mielesté on kuitenkin selvad, etté erityislainsdéddannon tarpeellisuutta
on arvioitava my0s tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmén riskiperustaisen lahestymistavan mu-
kaisesti kiinnittamalla huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita korke-
ampi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sadntely. Télla seikalla on erityista merkitysta arkaluonteisten
tietojen kasittelyn osalta. (PeVVL 14/2018 vp, s. 5.)

Lakimuutoksilla kaytettdisiin tietosuoja-asetuksen mahdollistamaa ja toisaalta myds edellytta-
méaa saantelyliikkumavaraa henkil6tietojen késittelyssa. Tietosuojalaki on yleislakina saadetty
kansallisesti tdismentamaan ja tdydentdmadén tietosuoja-asetusta ja sen kansallista soveltamista.
Tietosuojalailla ei ole kuitenkaan tyhjentavasti kéytetty tietosuoja-asetuksen suomaa kansallista
lilkkumavaraa. Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetussa laissa séadetaan selvitysyksikon
lakisééateisisté tehtavistd, joiden suorittamiseksi selvitysyksikko késittelee henkilttietoja. Selvi-
tysyksikdn toiminnassa erityyppisten henkil6tietojen kasittely on verrattain laajamittaista ja sii-
hen keskeisesti kuuluu tietojen luovuttaminen muiden viranomaisten tehtavien tueksi. Ehdotetut
muutokset selvitysyksikon toimialan laajentamiseksi kaikkien luonnollisten henkiliden toi-
mintaan ja muutokset ilmidselvitysta varten keratyn tiedon seka velvoitteidenhoitoselvityksen
kéyttotarkoitukseen liséisivat henkilGtietojen kéasittelyé selvitysyksikossd, tietoluovutuksia seké
laajentaisivat selvitysyksikon tiedonsaantioikeuksia. Ndin ollen henkil6tietojen suojan kannalta
on valttdmatontd sadtéa kerattavien henkilttietojen kéyttotarkoituksia, sdilytysaikoja henkilore-
Kisterissa, tietojen vastaanottajia ja luovutustarkoituksia koskevista muutoksista selvitysyksi-
kosté annetussa laissa.

Ehdotetuilla muutoksilla selvitysyksikon toimialan ulottamiseksi kaikkiin luonnollisiin henki-
16ihin sekd ilmidselvitysta varten kerétyn tiedon ja velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoi-
tuksen laajentamiseksi pyritddn ennen kaikkea edistdmadn harmaan talouden torjuntaa turvaa-
malla selvitysyksikolle ajantasaiset toimintaedellytykset ja tehostamalla viranomaisten vélista
tietojenvaihtoa. Ehdotetun sééntelyn voidaan sille esitettyjen perusteiden nojalla katsoa taytta-
van tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan vaatimuksen yleisen edun mukaisesta tavoitteesta.
Harmaan talouden ilmenemismuodot ovat vuosien mittaan moninaistuneet ja monimutkaistu-
neet erityisesti teknologisen kehityksen my6té4. Tiedon kerddminen ja tuottaminen harmaan ta-
louden ilmidista on tarke&d, jotta harmaata taloutta voidaan tehokkaasti torjua. Viranomaisten
valisella yhteisty6lla ja tehokkaalla tietojenvaihdolla on keskeinen merkitys harmaan talouden
torjunnassa. Ehdotetuilla muutoksilla tavoiteltuja hyotyja ei kyetd saavuttamaan rekisterdityjen
yksityiselaman suojaan vahemman vaikuttavilla keinoilla. Muutokset ovat oikeasuhtainen toi-
menpide tavoiteltuun pdadmaaradn nahden, ottaen huomioon muutoksilla saavutettavat esityksen
perusteluissa kuvatut hyddyt. Niiden katsotaan tayttavan tietosuoja-asetuksen vaatimukset hen-
kilotietojen kasittelyn lainmukaisuudesta, kayttotarkoitussidonnaisuudesta, tietojen minimoin-
nista ja tasmallisyydesta seka sdilytyksen rajoittamisesta ja tietojen turvallisuuden varmistami-
sesta.

9.2 Ehdotetut lakimuutokset yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan nakdkulmasta
Erityisiin henkil&tietoryhmiin kuuluvat ja arkaluonteiset tiedot

Selvitysyksikko kasittelee ilmi6- ja velvoitteidenhoitoselvityksia laatiessaan verotustietoja sel-
vitysyksikostd annetun lain mukaisten tehtéviensa ja tiedonsaantioikeuksiensa perusteella. Ve-
rotustiedoista ilmenee tieto mahdollisesta kirkollisverosta sekd ammattiyhdistyksen jasenmak-
sun verovéhennyksesta. Myo6s esimerkiksi selvityksissa valttamattomistd ulosottoviranomai-
selta saatavista ulosotto- ja maksuhéiridtiedoista voi vélillisesti ilmetd erityisiin henkilGtieto-
ryhmiin kuuluvia tietoja. T4t kautta ja vastaavalla tavalla kuin muussakin verotustietojen ka-
sittelyssd, on selvitysyksikon kasittelemilla tiedoilla nykytilassa yhteys tietosuoja-asetuksen 9
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artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluviin tietoihin. Liséksi selvitysyksi-
kolla on oikeus késitelld ilmidselvityksié laatiessaan tietosuoja-asetuksen10 artiklassa tarkoitet-
tuja rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvia henkilétietoja, jotka kuuluvat perustuslakivalio-
kunnan vakiintuneesti kayttaman arkaluonteisten henkil&tietojen kasitteen piiriin. Vaikka tieto-
suoja-asetuksen myota kansallisessa lainsaadanndssa tulee ensisijaisesti kayttaa erityisten hen-
kilotietoryhmien késitettd arkaluonteisten tietojen kasitteen sijaan saéntelyn selvyyden vuoksi,
katsoo perustuslakivaliokunta yha perustelluksi kuvata tiettyj& henkiltietoryhmia nimenomaan
arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 vp, s. 38, ks. myds PeVL 14/2018 vp, s. 9). Naill& tiedoilla
tarkoitetaan tietosuoja-asetuksessa maariteltyja erityisia henkil6tietoryhmia laajempaa tieto-
joukkoa (ks. myos PeVL 17/2018 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen
késittelya koskevaa séantelyd on edelleen syyta arvioida myds aiemman saantelyn lakitasoi-
suutta koskevan kaytannon pohjalta (PeVVL 14/2018 vp, s. 4-5 ja PeVL 15/2018 vp, s. 42). Pe-
rustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamiin
uhkiin. Valiokunnan mukaan arkaluonteisia tietoja sisaltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tie-
toturvaan ja tietojen vaarinkaytoksiin liittyvia vakavia riskejd, jotka voivat viime kadessa muo-
dostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3, PeVL
15/2018 vp, s. 37).Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kappaleessa 51 korostetaan niin iké&an,
ettd asetuksen 9 artiklassa kuvattuja erityisid henkil6tietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia
perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden kasitte-
Iyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta
on sen johdosta Kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kasittely on
syyté rajata tdsmallisilla ja tarkkarajaisilla saannoksilla vain valttdmattdmaan (esim. PeVL
3/2017 vp, s. 5).

Selvitysyksikon toimialan laajeneminen kaikkiin luonnollisiin henkil6ihin merkitsisi, etta sel-
vitysyksikko kasittelisi todennédkoisesti nykyistd enemmaén arkaluonteisiksi luokiteltuja rikos-
asioihin liittyvia tietoja laatiessaan ilmidselvityksia organisaatiohenkildrajausta laajemmin
luonnollisista henkil6ista. Osittain kasiteltava tietosisaltdé myos laajenisi ehdotetun rikosten or-
ganisaatiokytkdksen poistamisen myota. Muilta osin kasiteltavien henkil6tietojen tietosisalto ei
muuttuisi. Selvitysyksikén hankkimien tietojen kayttotarkoitus olisi endotettujen lakimuutosten
myo6ta myos jatkossa tdsmallisesti maéritelty selvitysyksikdstd annetussa laissa ja tietojen kéyt-
tdmisen edellytettaisiin aina olevan valttdméatonta kunkin selvityksen laadinnassa. Tietojen séi-
Iyttamiselle olisi madradajat. Tietosuoja-asetuksen saannokset erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvien henkil6tietojen kasittelysta seké perustuslakivaliokunnan tulkinnat riskiperusteisesta
lahestymistavasta henkil6tietojen kasittelyssa puoltavat yksityiskohtaista ja tarkkarajaista saan-
telyd. Ehdotettujen lakimuutosten katsotaan olevan linjassa perustuslakivaliokunnan tulkinta-
kéytantoon ja tietosuoja-asetukseen nahden ja yhdessa selvitysyksikdsta annetun lain nykyisen
sdantelyn kanssa kokonaisuutena turvaavan rekisterdidyn oikeuksien toteutumisen.

lImidselvitysté varten saatujen tietojen sailytysaika

Esityksessa ehdotetaan, ettd vastaisuudessa ilmidselvityksid varten hankittua tietoa voitaisiin
sédilyttad nykyistd pidempaan, enintddn kolme vuotta tietojen selvitystietojarjestelméén tallen-
tamisesta lukien. Kyseessé olisi nimenomaisesti enimmaissailytysaika, ja tiedot tulisi poistaa jo
aiemmin, jos ne eivat olisi enda tarpeen selvitysyksikon lakisaateisten tehtdvien suorittamiseksi.
Sailytysaikaa voitaisiin jatkaa enintaan yhdella vuodella, jos tiedot edelleen olisivat tarpeen sel-
vitysyksikostd annetun lain 4 8:n 4 momentissa tarkoitetun tehtavén suorittamiseksi. Perustus-
lakivaliokunta on kiinnittanyt lausuntokaytannéssdén huomiota etenkin arkaluonteisten henki-
I6tietojen sailytysaikoihin. Valiokunta on korostanut, ettd arkaluonteisten tietojen séilytysajat
tulee rajoittaa sailytyksen tarkoituksen kannalta valttdméattomaan (esim. PeVL 51/2018 vp, s. 4,
PeVL 31/2017 vp, s. 3). Valiokunta on niin ikd4n katsonut viiden vuoden séilytysajan olevan
arkaluonteisten tietojen kohdalla pitk& (ks. esim. PeVVL 13/2017 vp, s. 6). Perustuslakivaliokunta
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on tuonut esille myos, ettd mitd pidemmaésté sdilytysajasta on kyse, sitd olennaisempaa on huo-
lehtia tietoturvasta, tietojen ké&yton valvonnasta ja rekisterdidyn oikeusturvasta (ks. esim. PeVL
13/2017 vp, s. 6).

lImioselvityksia varten saatujen tietojen nykyisté pidempi sailytysaika olisi tarpeen selvitysyk-
sikon lakisaateisten tehtévien suorittamiseksi. Silla mahdollistettaisiin yhtaélta velvoitteiden-
hoitoselvitysten laadinta ilmidselvityksessa kuvatun ryhmén perusteella, kun ilmidselvitys on
valmistunut. Toisaalta tietojen séilyttdminen nykyisté pidempaén olisi valttaméatont, jotta sel-
vitysyksikko voisi hyddyntad keraamiaén tietoja useammassa kuin yhdessé ilmidselvityksessa.
Kerattyja tietoja sailytettdisiin selvitystietojarjestelmassd, jonka ajantasaisuudesta ja tietotur-
vasta selvitysyksikko ja Verohallinto vastaavat. Selvitysyksikosta annetussa laissa on saannok-
set rekisterdidyn oikeusturvasta, minké liséksi tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain
mekanismit soveltuvat. Riskiperusteisesta l&hestymistavasta seka tallennettavien tietojen arka-
luonteisuudesta ja rekisteréidyn oikeusturvasta johtuen seké ottaen huomioon, etté joistain tal-
lennetuista tiedoista voi ilmeta my®s erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvia tietoja, katsotaan,
ettd on perusteltua saataa selvitystietojarjestelmaén tallennettujen tietojen nykyista pidemmasta
séilytysajasta tarkkarajaisesti laissa. Tietojen sdilytysajan arvioidaan olevan oikeasuhtainen,
kun sit& punnitaan selvitysyksikon lakisaateisten tehtavien toteuttamisesta johtuvan tarpeen ja
rekisterdidyn oikeuksien toteutumisen kannalta ja siten tayttdvén perustuslain 10 8:n vaatimuk-
set.

Tietojen luovuttaminen

Ehdotettuihin lakimuutoksiin siséltyy my6s viranomaisten salassa pidettavien tietojen luovutta-
miseen ja tiedonsaantioikeuksiin liittyvaa saéntelya. Perustuslakivaliokunta on arvioinut viran-
omaisten valista salassa pidettavien tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa saantelya pe-
rustuslain 10 8:n 1 momentissa saddetyn yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Pe-
rustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keta koskeviin tie-
toihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttamattomyy-
teen madritellyssa tehtdvassa (esim. PeVL 31/2017 vp, s. 2). Viranomaisten tietojensaantioikeus
ja tietojenluovutusmahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin
tietoihin™, jos tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvasti. Mikéli tietosiséltoja ei
ole vastaavalla tavalla luetteloitu, on sadntelyyn pitényt sisallyttda vaatimus “tietojen valttdmat-
tdmyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta (esim. PeVL 17/2016 vp, s. 5-6 ja siina viitatut lau-
sunnot).

Perustuslakivaliokunta on katsonut my®gs, etta salassapitosdanndsten edelle menevassa tietojen-
saantioikeudessa on viime kadessé kysymys siitd, etté tietoihin oikeutettu viranomainen omine
tarpeineen syrjayttad ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan
salassapidon avulla suojataan. Mita yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava saantely on,
sitd suurempi on vaara, etta tallaiset intressit voivat syrjaytya hyvin automaattisesti. Mita tay-
dellisemmin tietojensaantioikeus kytket&dan sadnnoksissa asiallisiin edellytyksiin, sitd todenna-
kdisemmin yksittéista tietojensaantipyyntdd joudutaan kdytannossé perustelemaan. Myds tieto-
jen luovuttajan on talldin mahdollista arvioida pyyntéa luovuttamisen laillisten edellytysten
kannalta. Tietojen luovuttaja voi liséksi kieltaytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada
aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sdanndsten tulkinta saattaa tulla ul-
kopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tdm& mahdollisuus on térked tiedonsaannin ja salassa-
pitointressin yhteensovittamiseksi (esim. PeVVL 7/2019 vp, s. 7, PeVL 15/2018 vp, s. 39 ja PeVL
17/2016 vp, s. 6 seka siind viitatut lausunnot).
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Selvitysyksikon toimialan laajeneminen kaikkiin luonnollisiin henkildihin merkitsisi, etta ny-
kyistad useammin selvitysyksikko kerdisi muilta viranomaisilta salassa pidettavié tietoja luon-
nollisista henkil6istd ilmio- ja velvoitteidenhoitoselvitysten laadintaa varten. Selvitysyksikon
oikeus saada tietoja on laissa kytketty tietojen valttamattomyyteen. Liséksi ilmidselvitysta var-
ten keréttavat tiedot on tasmallisesti lueteltu selvitysyksikdstd annetun lain 4 §:ssd. Myos vel-
voitteidenhoitoselvityksen osalta on laissa madritetty, mité tietoja velvoitteidenhoitoselvityk-
sella kuvataan. Sen liséksi selvitysyksikon tiedonsaantioikeus on rajattu niihin tietoihin, jotka
velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdva viranomainen on oikeutettu saamaan selvityspyynndssa
kuvattua kéayttotarkoitusta varten. Selvitysyksikon toimialan laajentuminen kaikkiin luonnolli-
siin henkil6ihin ei muuttaisi néita periaatteita. Selvitysyksikdn tiedonsaantioikeudet olisivat si-
ten myos jatkossa tarkoin sdénnellyt ja perustuisivat sen lakisaateisten tehtévien suorittamiseen.

IImidselvitysté varten saatujen tietojen kayttoalan laajennusta koskeva ehdotus myds merkitsisi
osaltaan muutosta salassa pidettavien tietojen luovutuksiin selvitysyksikolle. Nykyisesté poike-
ten selvitysyksikkd voisi hyodyntaa tietoja useissa ilmitselvityksissa tietojen sailytysajan puit-
teissa. Tama edellyttéisi, etta tiedot olisivat kutakin selvitysta varten vélttaméattomia. Ehdotuk-
sesta johtuen selvitysyksikké myds lahtokohtaisesti pyytdisi viranomaisilta tiedot siind tarkoi-
tuksessa, etta niita voitaisiin kdyttd4 useiden ilmidselvitysten laadinnassa. Nykytilaa vastaavasti
selvitysyksikon laatimat valmiit ilmitselvitykset olisivat julkisia, mutta ne eivat siséltéisi hen-
kildtietoja. limidselvitysten laatimiseksi saadut tiedot olisivat selvitysyksikossé salassa pidetta-
vid. Tietojen salassapito selvitysyksikossa seka vélttamattdmyysvaatimus niiden kayton edelly-
tyksend suojaavat henkil6tietoja.

Myds velvoitteidenhoitoselvityksen laatiminen tukemaan rikosten paljastamista sek& esitutkin-
taviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityspyyntoja rajaavista erillisvaatimuksista luopuminen
laajentaisivat selvitysyksikon tiedonsaantioikeuksia muilta viranomaisilta. Tietojen luovuttami-
nen selvitysyksikoélle olisi kuitenkin nykytilaa vastaavasti rajattu velvoitteidenhoitoselvitysta
pyytavan viranomaisen tiedonsaantioikeuksiin ja perustuisi aina viranomaisen esittdmaan yksi-
I0ityyn ja dokumentoituun pyyntéon laatia velvoitteidenhoitoselvitys tietystd luonnollisesta
henkildsta. Selvitysyksikosta annetun lain 11 §:48n perustuen selvitysyksikkd saisi myds jat-
kolslsa luovuttaa valmiin velvoitteidenhoitoselvityksen ainoastaan sitd pyytaneelle viranomai-
selle.

Ehdotettujen, salassa pidettavien tietojen luovuttamiseen liittyvien muutosten katsotaan edella
esitetyin perustein olevan perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaisia ja tayttavan pe-
rustuslain 10 8:n vaatimukset.

Oikeusturva

Ehdotetuilla lakimuutoksilla olisi vaikutusta henkil6tietojen kasittelyyn selvitysyksikén toimin-
nassa, mista syysta rekisterdidyn oikeusturvanakékohtiin on kiinnitettavd huomiota ja arvioi-
tava ehdotettujen muutosten ja nykyisen séantelyn muodostamaa kokonaisuutta myds suhteessa
perustuslain 21 §:n vaatimuksiin. Selvitysyksikosta annetun lain 12 8:ss& s&adet&én rekiste-
r('jidyE oikeusturvasta ja viitataan tassa yhteydessa yleislakeina tietosuojalakiin ja tietosuoja-
asetukseen.

Luonnollisen henkilon oikeudet maaraytyisivat myos jatkossa lahtokohtaisesti henkilGtietojen
suojaan yleisesti sovellettavan tietosuoja-asetuksen ja sita tdydentavan kansallisen tietosuoja-
lain perusteella. Tietosuojalainsdadantoon perustuvat rekisterdidyn oikeudet ovat merkityksel-
lisid perustuslain 21 §:n mukaisen oikeusturvan toteutumisen kannalta. Tietosuoja-asetuksen
nojalla luonnollisella henkil6113 olisi k&ytettdvissadn tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain mu-
kaiset oikeussuojakeinot suhteessa rekisterinpitdjaan. Rekisterdidyll& olisi myos mahdollisuus
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saattaa asia tietosuojavaltuutetun kasiteltdvaksi ja oikeus hakea muutosta tietosuojavaltuutetun
ratkaisuun hallinto-oikeudelta. Rekisterdidyn tarkastusoikeuden rajoituksista liittyen rikos-
asiatietoihin sekd tietosuojavaltuutetun toimivallasta naiden tietojen tarkastamiseen séadetaan
selvitysyksikostd annetun lain 12 8:ssa.

Nykyisten, tietosuojalainsadadantoon perustuvien rekisterdidyn oikeuksien ja tietosuojavaltuu-
tetun valvontakeinojen arvioidaan tayttavéan oikeusturvaan liittyvét vaatimukset myds ehdotet-
tujen lakimuutosten myo6ta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 2 §:n 2 kohta, 4 §:n
5 momentti ja 5 8:n 5 momentti,

muutetaan 1 §:n 2 momentin 2 kohta, 2 8:n 3 ja 4 kohta, 3 §:n 2 momentti, 4 §:n 1 momentin
johdantokappale sekd 2 ja 7-9 kohta, 5 §8:n 4 momentti, 6 §:n 1 momentin 4 ja 11 kohta ja 2
momentti seka 10 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 4 kohta ja 4 §:n 1 momentin 8 ja 9 kohta laissa 252/2012 ja 6
8:n 1 momentin 4 kohta laissa 308/2016 sekd 11 kohta laissa 690/2021, ja

lisdtaén 1 §:84n uusi 3 momentti, seuraavasti:

18

Harmaan talouden selvitysyksikko ja sen tehtavét

2) laatia viranomaiselle velvoitteidenhoitoselvityksia 6 8:ssa saddettyihin kayttétarkoituksiin;

Mita viranomaisesta edelld 2 momentin 2 kohdassa saddetaén, koskee myds julkisista hankin-
noista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 5 8:n 1 momentin 4 kohdassa ja 2
momentissa tarkoitettuja julkisoikeudellisia laitoksia seké vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun
lain (1398/2016) 5 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja julkisoikeudellisia laitoksia.

28
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) harmaalla taloudella toimintaa, josta aiheutuvia lakisaateisia velvoitteita laiminlyddaan
verojen, lakisaateisten eléke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksujen taikka tullin peri-
mien maksujen suorittamisen vélttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi;

4) viranomaisella viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 8:n 1 mo-
mentin 1-7 kohdassa tarkoitettua viranomaista sekd 2 momentissa tarkoitettua yhteiséé, laitosta,
saatiota ja yksityistd henkilda silloin, kun viimeksi mainituilla on tai voi olla tietoja organisaa-
tioiden, luonnollisten henkildiden tai kuolinpesien taloudellisesta toiminnasta, taloudellisesta
asemasta, julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisesta tai kytkenndistd muihin organisaatioi-
hin, luonnollisiin henkildihin tai kuolinpesiin.

38

lImidselvitys
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IImidselvityksessa kuvataan harmaan talouden ilmidita ja harmaan talouden torjuntaa seka
naiden vaikutuksia yksiléiméattd organisaatiota, luonnollista henkil6a tai kuolinpeséa.

48
Selvitysyksikon oikeus saada tietoja ilmidselvitysta varten

Selvitysyksikolla on oikeus saada pyynnosta salassapitovelvollisuuden estamaétta viranomai-
selta ilmioselvitysten laatimiseksi valttdmattomat tiedot henkilOsta ja organisaatiosta seuraa-
vasti:

2) luonnollisen henkildn tai kuolinpesan vastuu- ja omistusasemaa organisaatiossa seka orga-
nisaation omistus- ja hallintasuhteita kuvaavat tiedot;

7) esitutkintaviranomaiselta esitutkintaa koskevat muutkin kuin 1-6 kohdassa tarkoitetut tie-
dot;

8) lukuun ottamatta oikeudenk&ynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun
lain (370/2007) 9 §:ss4 tarkoitettuja salassa pidettévié oikeudenkéyntiasiakirjoja ja 10 §:ssé tar-
koitettuja salassa pidettaviksi maarattyja tietoja, tiedot oikeushallinnon rekistereissé olevista
syyteharkinnassa, syytteessa tai tuomioistuinkasittelyssa olevista ja olleista asioista seka rikos-
asioita koskevista tuomioista;

9) Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 28 §:ssé tarkoitetussa ilmoituksessa ilmoitetut tie-
dot sekd mainitun ilmoituksen perusteella Verohallinnon saamat rikokseen liittyvat muutkin
kuin tdman momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot.

58
Velvoitteidenhoitoselvitys

Selvitysyksikkd kuvaa velvoitteidenhoitoselvityksessa organisaation, luonnollisen henkil6n
tai kuolinpesan seké ndihin vélittdmasti tai valillisesti kytkeytyvan organisaation, luonnollisen
henkildn ja kuolinpesan toimintaa ja taloutta seka veroihin, lakisaateisiin eldke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoita-
mista.

68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdtarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

4) tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 10 8:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua tyottomyysvakuutusmaksujen maaraamista ja perintaa ja tydttdmyysvakuutusmak-
suihin liittyvien velvoitteiden tayttdmisen valvontaa;

11) poliisin, Rajavartiolaitoksen, Puolustusvoimien tai Tullin suorittamaa rikosten ennalta es-
tdmista, paljastamista ja selvittamisté;


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070370#P9
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20100503#P28

Aikaisemmin laadittua velvoitteidenhoitoselvitysta voidaan kéytt44 samasta organisaatiosta
tai luonnollisesta henkildstd saman pyytdjan samaa kayttotarkoitusta varten laadittavan uuden
velvoitteidenhoitoselvityksen laadinnassa.

10§
Tietojen poistaminen selvitystietojarjestelméasta

Selvitystietojarjestelmaén tallennetut ilmidselvityksen laatimiseksi hankitut tiedot on poistet-
tava kolmen vuoden kuluessa tietojen selvitystietojarjestelmaén tallentamisesta. Tiedot tulee
kuitenkin poistaa ilmitselvityksen valmistuttua, mikéli ne eivat ole tarpeen 5 §:n 3 momentissa
tarkoitetun velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi tai muiden ilmidselvitysten laatimiseksi.
Séilytysaikaa voidaan jatkaa enintddn yhdelld vuodella, jos tiedot edelleen ovat tarpeen selvi-
tysyksikdsta annetun lain 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun tehtavan suorittamiseksi.

Selvitystietojarjestelmaén tallennetut velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi hankitut tie-
dot on poistettava, jos ne eivét ole tarpeen kyseisen selvityksen laatimiseksi.

Selvitystietojarjestelmaan tallennettu valmis ilmi6- ja velvoitteidenhoitoselvitys on poistet-
tava viiden vuoden kuluttua selvityksen valmistumisesta, jollei selvityksen edelleen sailyttami-
nen ole 1 §:ssé séédetyn tehtédvén suorittamiseksi valttdmatonta. Selvityksen edelleen séilytta-
misen valttamattomyys tutkitaan viimeistddn kolmen vuoden kuluttua edellisesta tarkastami-
sesta. Tietojen uudelleen tarkastamisesta tehdaan merkinté.

Selvitysten arkistoinnista ja arkistotoimen tehtévista sdadetaan arkistolaissa (831/1994).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 19 &:n 1
kohta seuraavasti:

198
Tietojen antaminen syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estamatta antaa yksittdistapauksessa pyynnostéa
verotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen:

1) syyttéja- ja esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estdmistd, paljastamista ja selvitté-
misté sekd syytteeseenpanoa varten;

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Laki

tyOtapaturma- ja ammattitautilain 255 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan tyGtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 255 §:n 1 momentin 2 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 253/2020, seuraavasti:

255§
Vakuutuslaitoksen oikeus antaa tietoja

Vakuutuslaitoksella on oikeus sen lisaksi, mitd julkisuuslaissa saddetaan, salassapitosdannds-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd antaa tdman lain toimeenpanoon
perustuvia tietoja seuraavasti:

2) ministeridlle, Verohallinnolle ja lakisaateistd sosiaalivakuutusjarjestelmaé hoitavalle lai-
tokselle tai yhteisolle, jonka hoidettavaksi kuuluvaan sosiaaliturvaetuuteen tdman lain mukai-
nen korvaus vaikuttaa, timéan lain mukaista korvausta saaneen henkilén henkil6tunnus ja muut
yksil6intitiedot, tiedot maksetuista korvauksista, tiedot tydnantajasta ja muut naihin rinnastet-
tavat tiedot, jotka ovat valttaméattomia sosiaaliturvaan kohdistuvien rikosten ja vaarink&ytdsten
selvittdmiseksi suoritettavaa henkil6tietojen yhdistdmistd ja muuta kertaluonteista valvonta-
tointa varten, seka esitutkinta- ja syyttajaviranomaiselle edella mainitut tiedot, jotka ovat valt-
tamattomia rikosten paljastamista, selvittamista ja syytteeseenpanoa varten;

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .
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Laki

tyontekijan elékelain 205 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 205 8:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1247/2016, seuraavasti:

2058

Tietojen antaminen rikosten ja vaarinkaytosten selvittdmiseksi

Elékelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella on oikeus antaa 2 momentissa mainittuja tietoja sa-
lassapitosdédnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmaétta esitutkinta- ja
syyttajaviranomaiselle siltd osin kuin ne ovat valttamattémia rikosten paljastamista, selvitté-
misté ja syytteeseen panoa varten.

Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain 6 ja 197 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan litkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 6 8:n 2 momentin 3 kohta ja 197 §:n
3 momentti, sellaisena kuin niistd on 197 8:n 3 momentti laissa 1256/2020, seuraavasti:

68§
Taksiliikenneluvan mydntaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto myonta4 hakemuksesta taksiliikenneluvan oikeushenkildlle:

3) jota tai jonka liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 2 §:ssa tarkoitettua henkil6a
tai sellaista omistajaa, joka yksin tai yhdessa ylenevassa tai alenevassa sukulaissuhteessa olevan
henkildn, aviopuolison, rekisterdidysséa parisuhteessa toisen osapuolen tai samassa taloudessa
asuvan henkilon kanssa omistaa vahintdan 10 prosenttia yhteisén paddomasta tai heill& on vas-
taava osuus yhteison danimaarastd, ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa henkild-, taksi- tai
tavaraliikennelupaa vaativalla toimialalla kahden viimeisimman vuoden aikana. Vaatimus kos-
kee my0s edella mainittujen henkildiden maaraamisvallassa arvopaperimarkkinalain 2 luvun 4
8:ssd tarkoitetulla tavalla olevaa yhteisoé;

197 §

Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus

Lisaksi Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus salassapitosadnndsten estdmétta saada viran-
omaiselta ja julkista tehtdvad hoitavalta maksutta tassa laissa sdddettyjen tehtéviensé hoita-
miseksi valttdmattomat tiedot toiminnanharjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta, liikenteesté vas-
taavasta henkildstd, yhteison hallituksen jasenesta tai toimitusjohtajasta taikka muussa siihen
rinnastettavassa asemassa olevasta henkilOsta seka henkilostd, joka tosiasiallisesti johtaa yhtei-
son tai saation taikka ulkomaisen sivuliikkeen toimintaa taikka hoitaa sen hallintoa, avoimen
yhtion yhtiomiehestd, kommandiittiyhtion vastuunalaisesta yhtiomiehestd ja eurooppalaisen ta-
loudellisen etuyhtymén henkil0jasenestd, kirjanpitolain mukaan kirjanpitovelvollisesta yksityi-
sesta elinkeinonharjoittajasta, henkiloluvan hakijasta ja haltijasta. Lisaksi Liikenne- ja viestin-
tavirastolla on vastaava tiedonsaantioikeus sellaisesta omistajasta, joka yksin tai yhdessé ylene-
vassa tai alenevassa sukulaissuhteessa olevan henkilon, aviopuolison, rekisterdidyssé parisuh-
teessa toisen osapuolen tai samassa taloudessa asuvan henkilén kanssa omistaa vahintdan 10
prosenttia yhteison pddomasta tai heilld on vastaava osuus yhteison d&niméaarésta. Liikenne- ja
viestintavirastolla on vastaava tiedonsaantioikeus sellaisesta yritys- ja yhteisotietolain 3
8:5s4 mainitusta rekisteroitavasta yksikostd, jossa hakijan liiketoimintakiellosta annetun lain 2
8:ss4 tarkoitettu henkil® tai edelld kuvattu omistaja on tai on ollut vastaavassa johto-, vastuu-
tai omistusasemassa. Liikenne- ja viestintavirastolla on edelleen oikeus salassapitosdanndsten
estdméttd saada viranomaiselta ja julkista tehtédvaa hoitavalta maksutta vastaavat tiedot 16 §:ssé
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tarkoitetusta rekisteroitymisvelvollisesta ammattimaista tavarankuljetusta harjoittavasta palve-
luntarjoajasta, 7 luvussa tarkoitetusta kaupunkiraideliikenteen harjoittajasta, 127 ja 135 §:ssa
tarkoitetusta ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajasta sek& 176 §:ssé tarkoitetusta ilmoitus-
velvollisesta vilitys- ja yhdistdmispalvelun tarjoajasta. Tiedonsaantioikeus koskee myds rikos-
rekisteria ja sakkorekisteria. Tiedot toimitetaan rajapinnan kautta tai muutoin sahkdisessa muo-
dossa.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Helsingissa pp.k.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 2 §:n 2 kohta, 4 8:n

5 momentti ja 5 §:n 5 momentti,

muutetaan 1 §:n 2 momentin 2 kohta, 2 §:n 3 ja 4 kohta, 3 §:n 2 momentti, 4 8:n 1 momentin
johdantokappale sekd 2 ja 7-9 kohta, 5 §8:n 4 momentti, 6 §:n 1 momentin 4 ja 11 kohta ja 2

momentti seka 10 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 4 kohta ja 4 §:n 1 momentin 8 ja 9 kohta laissa 252/2012 ja 6
8:n 1 momentin 4 kohta laissa 308/2016 seka 11 kohta laissa 690/2021, ja

lisétdan 1 §:4an uusi 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18

Harmaan talouden selvitysyksikkd ja sen teh-
tavat

2) laatia viranomaiselle velvoitteidenhoi-
toselvityksid organisaatioista ja organisaa-
tiohenkildista 6 §:ssa séadettyihin kayttotar-
koituksiin.

28

58

Ehdotus
18
Harmaan talouden selvitysyksikké ja sen teh-
tavat

2) laatia viranomaiselle velvoitteidenhoi-
toselvityksia 6 §:ssé séadettyihin kayttotarkoi-
tuksiin;

Mitd viranomaisesta edelld 2 momentin 2
kohdassa saadetaan, koskee myds julkisista
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista an-
netun lain (1397/2016) 5 §:n 1 momentin 4
kohdassa ja 2 momentissa tarkoitettuja julkis-
oikeudellisia laitoksia seka vesi- ja energia-
huollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttooi-
keussopimuksista annetun lain (1398/2016) 5
8:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja julkisoi-
keudellisia laitoksia.

28



Voimassa oleva laki

Maaritelmat

Téssa laissa tarkoitetaan:

2) organisaatiohenkil6lla liiketoimintakiel-
losta annetun lain (1059/1985) 2 §:ssa tarkoi-
tettua henkiloa tai sellaista omistajaa, joka
yksin tai yhdess& ylenevéssa tai alenevassa
sukulaissuhteessa olevan henkildn, aviopuoli-
son, rekisterdidyssa parisuhteessa toisen osa-
puolen tai samassa taloudessa asuvan henki-
16n kanssa omistaa vahintdan 10 prosenttia
yhteison paaomasta tai heilld on vastaava
osuus yhteisén danimaarasta;

3) harmaalla taloudella organisaation sel-
laista toimintaa, josta aiheutuvia lakisaateisia
velvoitteita laiminlyddaan verojen, lakiséa-
teisten eléke-, tapaturma- tai ty6ttdmyysva-
kuutusmaksujen taikka tullin perimien maksu-
jen suorittamisen vélttdmiseksi tai perusteet-
toman palautuksen saamiseksi;

4) viranomaisella viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 &:n 1
momentin 1-7 kohdassa tarkoitettua viran-
omaista sekd 2 momentissa tarkoitettua yhtei-
s04, laitosta, saatiota ja yksityistd henkil 64 sil-
loin, kun viimeksi mainituilla on tai voi olla
tietoja organisaatioiden tai organisaatiohenki-
16iden taloudellisesta toiminnasta, taloudelli-
sesta asemasta, julkisoikeudellisten velvoit-
teiden hoitamisesta tai kytkenndistd muihin
organisaatioihin tai organisaatiohenkil@ihin.

38
lImidselvitys

lImidselvityksessa kuvataan harmaan talou-
den ilmi6itd ja harmaan talouden torjuntaa
sek& naiden vaikutuksia yksiloiméatta organi-
saatiota tai organisaatiohenkil6a.

48

Ehdotus

Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

(kumotaan)

3) harmaalla taloudella toimintaa, josta ai-
heutuvia lakiséateisid velvoitteita laimin-
lyodadn verojen, lakisaateisten eléke-, tapa-
turma- tai  tyottomyysvakuutusmaksujen
taikka tullin perimien maksujen suorittamisen
valttamiseksi tai perusteettoman palautuksen
saamiseksi;

4) viranomaisella viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 &:n 1
momentin 1-7 kohdassa tarkoitettua viran-
omaista sekd 2 momentissa tarkoitettua yhtei-
s04, laitosta, saatiota ja yksityista henkil6a sil-
loin, kun viimeksi mainituilla on tai voi olla
tietoja organisaatioiden, luonnollisten henki-
I6iden tai kuolinpesien taloudellisesta toimin-
nasta, taloudellisesta asemasta, julkisoikeu-
dellisten velvoitteiden hoitamisesta tai kyt-
kenndistd muihin organisaatioihin, luonnolli-
siin henkil6ihin tai kuolinpesiin.

38

limidselvitys

lImidselvityksessa kuvataan harmaan talou-
den ilmi6itd ja harmaan talouden torjuntaa
sek& ndiden vaikutuksia yksiloimatta organi-
saatiota, luonnollista henkiloa tai kuolin-
peséaa.

48

59
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Voimassa oleva laki

Selvitysyksikon oikeus saada tietoja ilmidsel-
vitysta varten

Selvitysyksikollda on oikeus saada pyyn-
nosta salassapitovelvollisuuden estdmatta vi-
ranomaiselta ilmidselvityksen laatimiseksi
valttamattomaét tiedot henkildsta ja organisaa-
tiosta seuraavasti:

2) organisaatiohenkilén asemaa seké orga-
nisaation omistus- ja hallintasuhteita kuvaavat
tiedot;

7) esitutkintaviranomaiselta esitutkintaa
koskevat muutkin kuin 1-6 kohdassa tarkoite-
tut tiedot, kun tieto liittyy rikokseen, jonka
epdilldan tapahtuneen organisaation toimin-
nassa taikka organisaatiota hyvaksi kayttéen;

8) lukuun ottamatta oikeudenkaynnin julki-
suudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun
lain (370/2007) 9 8§:ssé tarkoitettuja salassa
pidettdvia oikeudenkdyntiasiakirjoja ja 10
8:ssd tarkoitettuja salassa pidettaviksi maarat-
tyja tietoja, tiedot oikeushallinnon rekiste-
reissé olevista syyteharkinnassa, syytteessé tai
tuomioistuinkésittelyssa olevista ja olleista
asioista sekd rikosasioita koskevista tuo-
mioista, kun syyteharkinta, syyte tai tuomiois-
tuinkasittely liittyy rikokseen, jonka epaill&dén
tapahtuneen  organisaation  toiminnassa
taikka organisaatiota hyvaksi kayttaen;

9) Verohallinnosta annetun lain (503/2010)
28 8:ssé tarkoitetussa ilmoituksessa ilmoitetut
tiedot seka mainitun ilmoituksen perusteella
Verohallinnon saamat rikokseen liittyvat
muutkin kuin tdmé&n momentin 1-6 kohdassa
tarkoitetut tiedot, kun tieto liittyy rikokseen,
jonka epdilladn tapahtuneen organisaation
toiminnassa taikka organisaatiota hyvaksi
kayttaen.

Jos selvitysyksikko toteaa, ettei henkild ole
organisaatiohenkilon asemassa, hénta koske-
vat tiedot on havitettava valittomasti.

58

Ehdotus

Selvitysyksikon oikeus saada tietoja ilmidsel-
vitysta varten

Selvitysyksikolla on oikeus saada pyyn-
nosta salassapitovelvollisuuden estdmatta vi-
ranomaiselta ilmidselvitysten laatimiseksi
valttamattomaét tiedot henkildsta ja organisaa-
tiosta seuraavasti:

2) luonnollisen henkilén tai kuolinpesan
vastuu- ja omistusasemaa organisaatiossa
seké& organisaation omistus- ja hallintasuhteita
kuvaavat tiedot;

7) esitutkintaviranomaiselta esitutkintaa
koskevat muutkin kuin 1-6 kohdassa tarkoite-
tut tiedot;

8) lukuun ottamatta oikeudenkaynnin julki-
suudesta yleisissad tuomioistuimissa annetun
lain (370/2007) 9 8§:ssd tarkoitettuja salassa
pidettdvia oikeudenkayntiasiakirjoja ja 10
8:ssd tarkoitettuja salassa pidettaviksi maarat-
tyja tietoja, tiedot oikeushallinnon rekiste-
reissd olevista syyteharkinnassa, syytteessé tai
tuomioistuinkésittelyssa olevista ja olleista
asioista sek& rikosasioita koskevista tuo-
mioista;

9) Verohallinnosta annetun lain (503/2010)
28 8:ssd tarkoitetussa ilmoituksessa ilmoitetut
tiedot seka mainitun ilmoituksen perusteella
Verohallinnon saamat rikokseen liittyvat
muutkin kuin tdman momentin 1-6 kohdassa
tarkoitetut tiedot.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Velvoitteidenhoitoselvitys

Selvitysyksikké kuvaa velvoitteidenhoi-
toselvityksessé organisaation tai organisaatio-
henkilon sekd naihin valittémasti tai valilli-
sesti kytkeytyvan organisaation ja organisaa-
tiohenkilon toimintaa ja taloutta sek& veroi-
hin, lakiséateisiin elake-, tapaturma- tai tyot-
tomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin peri-
miin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoita-
mista.

Jos selvitysyksikko toteaa, ettei henkild ole
organisaatiohenkilén asemassa, velvoittei-
denhoitoselvitys on lopetettava hanen osal-
taan ja hanta koskevat tiedot on héavitettava
valittdmasti.

68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttétarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

4) ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain (555/1998) 10 §:n 1 momentissa tar-
koitettua tyottémyysvakuutusmaksujen perin-
tdmenettelyn toimeenpanon valvontaa;

11) poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Puolus-
tusvoimien suorittamaa rikosten ennalta esté-
mistd ja selvittdmistd tai Tullin suorittamaa
esitutkintaa, jos rikoksesta saédetty enim-
maisrangaistus on vahintédan yksi vuosi van-
keutta ja rikoksen epaillaan tapahtuneen or-
ganisaation toiminnassa taikka organisaa-
tiota hyvaksi kayttaen;

Aikaisemmin laadittua velvoitteidenhoito-
selvitystd voidaan kdyttda samasta organisaa-
tiosta tai organisaatiohenkilostd saman pyyta-
jan samaa kayttotarkoitusta varten laadittavan
uuden velvoitteidenhoitoselvityksen laadin-
nassa.

Ehdotus

Velvoitteidenhoitoselvitys

Selvitysyksikké kuvaa velvoitteidenhoi-
toselvityksessd organisaation, luonnollisen
henkilon tai kuolinpesan sek& naihin valitto-
masti tai valillisesti kytkeytyvén organisaa-
tion, luonnollisen henkilon ja kuolinpesan toi-
mintaa ja taloutta seka veroihin, lakisaateisiin
elake-, tapaturma- tai tyéttomyysvakuutus-
maksuihin taikka tullin perimiin maksuihin
liittyvien velvoitteiden hoitamista.

(kumotaan)

68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttétarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

4) ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain (555/1998) 10 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettua tydttdmyysvakuutusmaksu-
jen maadraamista ja perintaa ja tyottémyysva-
kuutusmaksuihin liittyvien velvoitteiden tayt-
tdmisen valvontaa;

11) poliisin, Rajavartiolaitoksen, Puolustus-
voimien tai Tullin suorittamaa rikosten en-
nalta estdmistd, paljastamista ja selvittamista;

Aikaisemmin laadittua velvoitteidenhoito-
selvitystd voidaan kdyttda samasta organisaa-
tiosta tai luonnollisesta henkiltsté saman pyy-
t4jan samaa kayttotarkoitusta varten laaditta-
van uuden velvoitteidenhoitoselvityksen laa-
dinnassa.

61


https://www.edilex.fi/lainsaadanto/19980555/P10

Voimassa oleva laki

108

Tietojen poistaminen selvitystietojarjestel-
masta

Selvitystietojarjestelmaén tallennetut selvi-
tysten laatimiseksi hankitut tiedot on poistet-
tava, jos ne eivat ole tarpeen kyseisen selvi-
tyksen laatimiseksi.

Selvitystietojarjestelmaén tallennetut muut
kuin 1 momentissa tarkoitetut tiedot on pois-
tettava viiden vuoden kuluttua selvityksen
valmistumisesta, jollei selvityksen edelleen
séilyttdminen ole 1 §:ssd sdadetyn tehtavén
suorittamiseksi  valttamatontd. Selvityksen
edelleen séilyttdmisen vélttamattomyys tutki-
taan viimeistddn kolmen vuoden kuluttua
edellisestd tarkastamisesta. Tietojen uudel-
leen tarkastamisesta tehd&an merkinta.

Arkistotoimen tehtévistd ja arkistoon siirret-
tavista asiakirjoista saddetddn  arkisto-
laissa (831/1994).

Ehdotus

108

Tietojen poistaminen selvitystietojarjestel-
masta

Selvitystietojarjestelmaén tallennetut il-
midselvityksen laatimiseksi hankitut tiedot on
poistettava kolmen vuoden kuluessa tietojen
selvitystietojarjestelmaan  tallentamisesta.
Tiedot tulee kuitenkin poistaa ilmidselvityksen
valmistuttua, mikali ne eivat ole tarpeen 5 §:n
3 momentissa tarkoitetun velvoitteidenhoi-
toselvityksen laatimiseksi tai muiden ilmitsel-
vitysten laatimiseksi. Sdilytysaikaa voidaan
jatkaa enintdan yhdella vuodella, jos tiedot
edelleen ovat tarpeen selvitysyksikosta anne-
tun lain 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun tehta-
van suorittamiseksi.

Selvitystietojarjestelmaén tallennetut vel-
voitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi hanki-
tut tiedot on poistettava, jos ne eivét ole tar-
peen kyseisen selvityksen laatimiseksi.

Selvitystietojarjestelmaan tallennettu val-
mis ilmid- ja velvoitteidenhoitoselvitys on
poistettava viiden vuoden kuluttua selvityksen
valmistumisesta, jollei selvityksen edelleen
sailyttaminen ole 1 8:ssa séadetyn tehtavan
suorittamiseksi  valttamatonta.  Selvityksen
edelleen sailyttdmisen valttamattomyys tutki-
taan viimeistddn kolmen vuoden kuluttua
edellisesta tarkastamisesta. Tietojen uudel-
leen tarkastamisesta tehd&an merkinta.

Selvitysten arkistoinnista ja arkistotoimen
tehtavista sadetaan arkistolaissa (831/1994).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 19 &:n 1

kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

198

Tietojen antaminen syyttaja- ja esitutkintavi-
ranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estdmattd antaa yksittdistapauksessa pyyn-
nosta verotustietoja verovelvollista koskevine
tunnistetietoineen:

1) syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille ri-
kosten ennalta estamistd, selvittdmista seké
syytteeseenpanoa varten;

Ehdotus

198

Tietojen antaminen syyttaja- ja esitutkintavi-
ranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estdmattd antaa yksittdistapauksessa pyyn-
nosta verotustietoja verovelvollista koskevine
tunnistetietoineen:

1) syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille ri-
kosten ennalta estdmistd, paljastamista ja sel-
vittdmisté sekd syytteeseenpanoa varten;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Laki

tyOtapaturma- ja ammattitautilain 255 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ty6tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 255 §:n 1 momentin 2 kohta, sellai-

sena kuin se on laissa 253/2020, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

255 §
Vakuutuslaitoksen oikeus antaa tietoja

Vakuutuslaitoksella on oikeus sen lisaksi,
mitd julkisuuslaissa saddetddn, salassapito-
séd&nnosten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estamattd antaa taméan lain toi-
meenpanoon perustuvia tietoja seuraavasti:

2) ministeridlle, Verohallinnolle ja lakisaa-
teistd sosiaalivakuutusjarjestelmaa hoitavalle
laitokselle tai yhteisolle, jonka hoidettavaksi
kuuluvaan sosiaaliturvaetuuteen tdman lain
mukainen korvaus vaikuttaa, tdméan lain mu-
kaista korvausta saaneen henkilon henkil6tun-
nus ja muut yksildintitiedot, tiedot makse-
tuista korvauksista, tiedot tyGnantajasta ja
muut néihin rinnastettavat tiedot, jotka ovat
valttdmattomia sosiaaliturvaan kohdistuvien
rikosten ja véaarinkdytosten selvittdmiseksi
suoritettavaa henkil6tietojen yhdistdmista ja
muuta kertaluonteista valvontatointa varten,
seka poliisi- ja syyttdjaviranomaiselle edella
mainitut tiedot, jotka ovat valttdmattémia ri-
kosten selvittamista ja syytteeseenpanoa var-
ten;

Ehdotus

255§
Vakuutuslaitoksen oikeus antaa tietoja

Vakuutuslaitoksella on oikeus sen lisaksi,
mitd julkisuuslaissa saddetéan, salassapito-
sédénnosten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estamattd antaa taméan lain toi-
meenpanoon perustuvia tietoja seuraavasti:

2) ministeridlle, Verohallinnolle ja lakisaa-
teistd sosiaalivakuutusjarjestelméaa hoitavalle
laitokselle tai yhteisolle, jonka hoidettavaksi
kuuluvaan sosiaaliturvaetuuteen tdman lain
mukainen korvaus vaikuttaa, tdman lain mu-
kaista korvausta saaneen henkilon henkil6tun-
nus ja muut yksildintitiedot, tiedot makse-
tuista korvauksista, tiedot tyGnantajasta ja
muut ndihin rinnastettavat tiedot, jotka ovat
valttdmattomia sosiaaliturvaan kohdistuvien
rikosten ja véaarinkaytosten selvittdmiseksi
suoritettavaa henkil6tietojen yhdistdmista ja
muuta kertaluonteista valvontatointa varten,
sekd esitutkinta- ja syyttajaviranomaiselle
edell&d mainitut tiedot, jotka ovat valttdmatto-
mid rikosten paljastamista, selvittdmista ja
syytteeseenpanoa varten;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Laki

tyontekijan elakelain 205 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 205 8:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1247/2016, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

2058

Tietojen antaminen rikosten ja vaarinkaytos-
ten selvittamiseksi

Elékelaitoksella ja Eléketurvakeskuksella
on oikeus antaa 2 momentissa mainittuja tie-
toja salassapitosdédnnésten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimétta esitut-
Kinta- ja syyttdjaviranomaiselle silta osin kuin
ne ovat valttdmattomia rikosten selvittdmista
ja syytteeseen panoa varten.

Ehdotus

2058

Tietojen antaminen rikosten ja vaarinkaytos-
ten selvittamiseksi

Elakelaitoksella ja Eléketurvakeskuksella
on oikeus antaa 2 momentissa mainittuja tie-
toja salassapitosdédnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmadtta esitut-
Kinta- ja syyttajaviranomaiselle siltd osin kuin
ne ovat valttaméattomia rikosten paljastamista,
selvittdmista ja syytteeseen panoa varten.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Laki

liikenteen palveluista annetun lain 6 ja 197 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 6 §8:n 2 momentin 3 kohta ja 197 §:n
3 momentti, sellaisena kuin niistd on 197 &:n 3 momentti laissa 1256/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68
Taksiliikenneluvan mydntaminen

Liikenne- ja viestintavirasto myontaa hake-
muksesta taksiliikenneluvan oikeushenki-
16lle:
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Ehdotus

68
Taksiliikenneluvan mydntaminen

Liikenne- ja viestintivirasto myontaa hake-
muksesta taksiliikenneluvan oikeushenki-
16lle:



Voimassa oleva laki

3) jota tai jonka Harmaan talouden selvitys-
yksikostd annetun lain 2 §:ssd tarkoitettua or-
ganisaatiohenkilda taikka ndiden maaraéamis-
vallassa arvopaperimarkkinalain 2 luvun 4
8:ssé tarkoitetulla tavalla olevaa yhteisoa ei
ole asetettu konkurssiin sen toimiessa hen-
kilo-, taksi- tai tavaraliikennelupaa vaativalla
toimialalla kahden viimeisimman vuoden ai-
kana;

197 §

Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaanti-
oikeus

Lisaksi Liikenne- ja viestintavirastolla on
oikeus salassapitosadnndsten estdméttd saada
viranomaiselta ja julkista tehtavad hoitavalta
maksutta tassa laissa séadettyjen tehtaviensa
hoitamiseksi valttdméattomaét tiedot toiminnan-
harjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta, liiken-
teestd vastaavasta henkil6std, yrityksen toimi-
tusjohtajasta, vastuunalaisesta yhtiomiehestd,
henkiloluvan hakijasta ja haltijasta ja Har-
maan talouden selvitysyksikdsta annetun lain
2 8:n 2 kohdassa tarkoitetusta organisaatio-
henkil6sté ja mainitun pykalan 1 kohdassa tar-
koitetusta organisaatiosta, jossa hakijan orga-
nisaatiohenkil® on tai on ollut organisaatio-
henkil6asemassa. Liikenne- ja viestintaviras-
tolla on edelleen oikeus salassapitosadnndsten
estdmatta saada viranomaiselta ja julkista teh-
tdvaa hoitavalta maksutta vastaavat tiedot 16
8:ss4 tarkoitetusta rekisterditymisvelvolli-
sesta ammattimaista tavarankuljetusta harjoit-
tavasta palveluntarjoajasta, 7 luvussa tarkoite-
tusta kaupunkiraideliikenteen harjoittajasta,
127 ja 135 §:ssé tarkoitetusta ilmoituksenva-
raisen toiminnan harjoittajasta sek& 176 §:ssé
tarkoitetusta ilmoitusvelvollisesta vélitys- ja

Ehdotus

3) jota tai jonka liiketoimintakiellosta anne-
tun lain (1059/1985) 2 8:ssé tarkoitettua hen-
kiloa tai sellaista omistajaa, joka yksin tai yh-
dessa ylenevassa tai alenevassa sukulaissuh-
teessa olevan henkilén, aviopuolison, rekiste-
roidyssa parisuhteessa toisen osapuolen tai
samassa taloudessa asuvan henkilon kanssa
omistaa vahintddn 10 prosenttia yhteison
padomasta tai heilla on vastaava osuus yhtei-
son aanimaarasta, ei ole asetettu konkurssiin
sen toimiessa henkil®-, taksi- tai tavaraliiken-
nelupaa vaativalla toimialalla kahden viimei-
simmén vuoden aikana. Vaatimus koskee
my0s edell& mainittujen henkildiden maaraa-
misvallassa arvopaperimarkkinalain 2 luvun
4 §:ssa tarkoitetulla tavalla olevaa yhteisoa;

197 §

Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaanti-
oikeus

Lisaksi Liikenne- ja viestintavirastolla on
oikeus salassapitosadnndsten estamattd saada
viranomaiselta ja julkista tehtavad hoitavalta
maksutta tdssa laissa sdadettyjen tehtaviensa
hoitamiseksi vélttdmattomat tiedot toiminnan-
harjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta, liiken-
teestd vastaavasta henkilostd, yhteison halli-
tuksen jasenesta tai toimitusjohtajasta taikka
muussa siihen rinnastettavassa asemassa ole-
vasta henkilosta seka henkildsta, joka tosiasi-
allisesti johtaa yhteison tai saation taikka ul-
komaisen sivuliikkeen toimintaa taikka hoitaa
sen hallintoa, avoimen yhtion yhtidmiehesta,
kommandiittiyhtion vastuunalaisesta yhtio-
miehestd ja eurooppalaisen taloudellisen
etuyhtyman henkildjasenestd, kirjanpitolain
mukaan kirjanpitovelvollisesta yksityisesta
elinkeinonharjoittajasta, henkiléluvan haki-
jasta ja haltijasta. Liséksi Liikenne- ja viestin-
tavirastolla on vastaava tiedonsaantioikeus
sellaisesta omistajasta, joka yksin tai yhdessa
ylenevéssa tai alenevassa sukulaissuhteessa
olevan henkilon, aviopuolison, rekiste-
roidyssa parisuhteessa toisen osapuolen tai
samassa taloudessa asuvan henkilén kanssa
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Voimassa oleva laki

yhdistdmispalvelun tarjoajasta. Tiedonsaanti-
oikeus koskee myo0s rikosrekisterié ja sakko-
rekisterid. Tiedot toimitetaan rajapinnan
kautta tai muutoin séhkdisessa muodossa.

Ehdotus

omistaa vahintddn 10 prosenttia yhteison
padomasta tai heilla on vastaava osuus yhtei-
sOn &animaarasta. Liikenne- ja viestintaviras-
tolla on vastaava tiedonsaantioikeus sellai-
sesta yritys- ja yhteisotietolain 3 §:ssd4 maini-
tusta rekisterditavasta yksikostd, jossa haki-
jan liiketoimintakiellosta annetun lain 2
8:ssé tarkoitettu henkild tai edelld kuvattu
omistaja on tai on ollut vastaavassa johto-,
vastuu- tai omistusasemassa. Liikenne- ja
viestintévirastolla on edelleen oikeus salassa-
pitosadnndsten estaméttd saada viranomai-
selta ja julkista tehtdvéa hoitavalta maksutta
vastaavat tiedot 16 8:ssé tarkoitetusta rekiste-
roitymisvelvollisesta ammattimaista tavaran-
kuljetusta harjoittavasta palveluntarjoajasta, 7
luvussa tarkoitetusta kaupunkiraideliikenteen
harjoittajasta, 127 ja 135 8:ssd tarkoitetusta il-
moituksenvaraisen toiminnan harjoittajasta
seké 176 §:ssd tarkoitetusta ilmoitusvelvolli-
sesta valitys- ja yhdistdmispalvelun tarjo-
ajasta. Tiedonsaantioikeus koskee myds ri-
kosrekisteria ja sakkorekisteria. Tiedot toimi-
tetaan rajapinnan kautta tai muutoin sahkoi-
sessa muodossa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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