Regeringens proposition till riksdagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att miljoskyddslagen andras.

Enligt miljoskyddslagen ar utomhus beldgna skjutbanor som &r avsedda for hogst 10 000 skott
per ar och som inte har en bana avsedd for hagelskytte anmélningspliktig verksamhet. Skjutba-
nor som inte & anmalningspliktiga utomhus bel&gna skjutbanor ar miljotillstandspliktiga.

| propositionen foreslas det att utomhus beldgna skjutbanor som ar avsedda for hogst 50 000
skott per ar och som inte har en bana avsedd for hagelskytte med blyhagel ska vara anmélnings-
pliktiga. Skjutbanor som inte &r anmalningspliktiga utomhus beldgna skjutbanor &r enligt for-
slaget miljotillstandspliktiga.

| propositionen anges dessutom en tidsfrist for att anmala eller ansoka om miljétillstand for de
skjutbanor som varit i drift vid lagens ikrafttradande och for vilka det inte tidigare har gjorts en
anmalan eller ansokts om tillstand.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sommaren 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet tryggar regeringen verksamheten vid Finlands skjutbanor och
framjar, med beaktande av regionala behov, inrdttandet av nya skjutbanor samt bedémer even-
tuella lagstiftningsbehov med beaktande av behoven for de centrala forsvars-, reservist-, sport-
skytte- och jaktorganisationerna samt myndigheterna. Regeringen gor mlljotlllstandsproces-
serna for och lagstiftningen om skjutbanor smidigare. Malet for antalet utomhusskjutbanor &r
cirka 1 000 skjutbanor fore utgangen av decenniet. Tyngdpunkten ligger pa ett tillrackligt antal
banor for gevarsskytte och funktionellt skytte i hela landet. (Regeringsprogrammet avsnitt 8.2
Ett trovardigt forsvar som grund fér Finlands sékerhet, s. 174)

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid miljéministeriet. Utkastet till regeringspropo-
sition har varit pa remiss mellan den xx xx och den yy yy 2025.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i statsradets tjanst for projektinformation pa
adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt, med identifieringskoden YMO061:00/2024

2 Nulége och bedémning av nuléget

I enlighet med miljoskyddslagen (527/2014) behdver skjutbanor som ar beldgna utomhus an-
tingen ett beslut med anledning av anmalan enligt ett allmant anmalnmgsforfarande eller miljo-
tlllstand Enligt instruktionen Ampumaratojen ymparlstolupa som miljoministeriet publicerade
ar 2023 ar en del av Finlands skjutbanor mycket gamla, vissa till och med grundade fore sjalv-
standighetstiden. En period da skjutbanor aktivt anlades var 1960-1980-talen. De flesta skjut-
banor drivs av jakt-, hobby- och idrottsforeningar. P& de minsta banomradena avfyras bara nagra
tusen skott per ar, medan det pa de storsta banorna kan avfyras rentav en miljon skott.

Statsradet har den 21 december 2022 ldmnat en utredning? till riksdagen om laget i fraga om
skjutbanorna i Finland. Enligt utredningen har forsvarsmakten 36 skjutbanor i Finland medan
antalet privata skjutbanor dar omkring 670. Enligt utredningen finns det behov att utoka skjut-
banekapaciteten. Ett av malen i regeringsprogrammet &r att 6ka antalet utomhus belagna skjut-
banor till cirka 1 000 fore utgangen av decenniet. Som atgarder namns i regeringsprogrammet
att miljotillstandsprocesserna for och lagstiftningen om skjutbanor ska goras smidigare.

Inrikesministeriet har tillsatt ett 3projekt for att trygga skjutbanornas verksamhet och framja in-
rattandet av nya skjutbanor.® Inom projektet ges det bland annat forslag for hur

! Miljéministeriet 2023, Ampumaratojen ympéristdlupa: Opas toiminnanharjoittajille seka lupa- ja val-
vontaviranomaisille (presentationsblad pa svenska: Miljotillstand for skjutbanor, Instruktion for verk-
samhetsutévare samt tillstdnds- och tillsynsmyndigheter), https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/handle/10024/165208

2 Forsvarsministeriet, 2022, Statsradets utredning till riksdagen om laget i fraga om skjutbanorna i Fin-
land, https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=PL M012:00/2022

% Inrikesministeriets projekt i statsradets tjanst for projektinformation: https://hankeik-
kuna.vnv.fi/app#/hanke/127452/kuvaukset
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miljctillstandsprocesserna kan goras smidigare samt bedéms lagstiftningsbehoven och genom-
fors lagstiftning for att trygga skjutbanornas verksamhet och framja inrattandet av nya skjutba-
nor. Projektets mandattid ar 1.6.2024—-30.9.2025.

En atgard som snabbt kan vidtas for att géra myndighetsbehandlingen i fraga om skjutbanor
smidigare &r att 6verfora skjutbanorna fran det miljotillstandsforfarande som storsta delen om-
fattas av idag till ett anmélningsforfarande enligt miljoskyddslagen.

2.1 Anmalningsférfarande enligt miljoskyddslagen

Enligt bilaga 4 punkt 7 i miljoskyddslagen dar utomhus belédgna skjutbanor som ar avsedda for
hogst 10 000 skott per ar (s.k. smaskalig skjutbana) och som inte har en bana avsedd for hagel-
skytte anmalningspliktig. Med stod av 115 a § 4 mom. &r den kommunala miljévardsmyndig-
heten behorig myndighet i friga om anmalningsforfarandet. Med stod av 115 a § 3 mom. ska
dock den statliga miljétillstandsmyndigheten behandla en anmalan som géller en skjutbana som
ar avsedd for militara andamal.

Bestdmmelser om anmalningsforfarandet finns i 10 a kap. i miljoskyddslagen. Anmélan ska
goras till den behdriga myndigheten minst 120 dygn innan verksamheten inleds. Anmalan ska
innehélla for behandlingen av anmalan behovliga bindande uppgifter om verksamheten och dess
konsekvenser, om parterna och om andra relevanta omstandigheter. Om anmalan &r bristféllig,
ska sokanden ges tillfalle att komplettera anmalan inom den tid som myndigheten bestdammer.
Om anmélan inte kompletteras inom utsatt tid eller om anmélan fortfarande &r bristfallig efter
kompletteringen, lamnas anmalan utan prévning och verksamheten far inte inledas.

Myndigheten ska fatta ett beslut med anledning av en anmélan (beslut med anledning av anmé-
lan, 115 d § i miljoskyddslagen). Beslutet ska iakttas trots eventuellt &ndringssokande. Néar be-
slutet med anledning av anmalan fattas ska myndigheten sékerstalla att det i verksamheten iakt-
tas vad som foreskrivs i miljoskyddslagen och i avfallslagen samt i bestammelser som utfardats
med stod av dem om verksamhetens placering, utslapp och férebyggande av utslépp, avfall samt
om kontroll av utslappen fran och konsekvenserna av verksamheten. Vid provningen av beslutet
ska myndigheten dessutom iaktta vad som foreskrivs i naturvardslagen och med stod av den och
beakta utlatanden, anmarkningar och ésikter om anmalan samt vad som foreskrivs om beva-
kande av allmént eller enskilt intresse. Bestammelser om innehallet i ett beslut med anledning
av anmalan finns i 15 a § i statsradets forordning om miljoskydd (713/2014).

Anmalningspliktig verksamhet far inte inledas forran det har forflutit 120 dygn fran det att an-
mélan gjordes. Den myndighet som behandlar anmalan kan dock i sitt beslut med anledning av
anmaélan tillata att verksamheten inleds innan tidsfristen 16per ut. Verksamheten kan inte inle-
das, om myndigheten med anledning av anmalan meddelar ett beslut att férbjuda verksamheten.

En forutsattning for att det med anledning av anmalan fattas ett beslut som tillater verksamhet
ar enligt 115 d § i miljoskyddslagen att verksamheten, med beaktande av de villkor som férenas
med beslutet och av verksamhetens placering, inte i sig eller tillsammans med andra verksam-
heter medfor olagenhet for halsan, annan betydande fororening av miljon eller risk for sadan,
fororening av mark, grundvatten eller hav, férsamring av speciella naturforhallanden eller dven-
tyrande av vattenforsorjningen eller nagon annan fran allman synpunkt viktig anvandningsmoj-
lighet inom det omrade som paverkas av verksamheten eller vasentlig forsamring i forutsatt-
ningarna att pa samernas hembygdsomrade bedriva traditionella samenaringar eller att annars




bevara och utveckla samekulturen eller vasentlig férsamring i skolternas levnadsforhallanden
eller mgjligheter att bedriva i skoltlagen avsedda naturnaringar pa skoltomradet.

I miljoforvaltningens informationssystem Ylva har 134 anmaélningspliktiga skjutbanor anteck-
nats (situationen i oktober 2024). Uppgifterna har antecknats i informationssystemet Ylva av
kommunerna. Uppgifterna om antalet ar formodligen inte helt tackande och anger inte for hur
manga banor anmalningsforfarandet har slutforts. Det finns ingen samlad information om skjut-
banor dar anmélningsforfarandet har slutforts och beslut med anledning av anmalan som tillater
verksamhet har fattats.

2.2 Miljotillstandsforfarandet

Enligt bilaga 1 tabell 2 punkt 14 a i miljoskyddslagen beh6vs miljétillstand for andra an anmél-
ningspliktiga utomhus belagna skjutbanor. Med stod av 2 § 2 mom. 13 a-punkten i miljoskydds-
forordningen ar den kommunala mlljovardsmyndlgheten behorig myndighet i fraga om miljo-
tillstandsforfarandet. Regionforvaltningsverket ar dock behorig tillsténdsmyndighet i de fall
som anges i 34 § i miljoskyddslagen, sdsom nar skjutbanans miljokonsekvenser i betydande
omfattning kan komma att beréra ett stérre omrade an den kommun dér verksamheten ska pla-
ceras, verksamheten kan medfora fororening av vattendrag eller skjutbanan ar avsedd for mili-
tara andamal. Enligt 33 § i miljéskyddslagen behdvs miljotillstand inte for forsvarsmaktens till-
falliga skjutbanor.

Enligt 29 a § i miljoskyddslagen kravs i 6vrigt miljétillstand for anmalningspliktig verksamhet
om verksamheten &r en del av verksamheten vid en direktivanlaggning, verksamheten kan med-
fora konsekvenser som avses i 27 § 2 mom. (fororening av ett vattendrag, ett dike, en kalla eller
en rannil eller sddant oskaligt besvar som avses i 17 § 1 mom. i lagen angaende vissa granne-
Iagsforhallanden (26/1920)), verksamheten ar tillstandspliktig enligt 28 § (placering i ett grund-
vattenomrade) eller om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning tillampas pa verksamheten.

Bestammelser om m|IJotlllstandsforfarandet finns i 4-9 kap. i miljoskyddslagen. Tlllstandspllk-
tig verksamhet far inte inledas forran den behdriga myndigheten har beviljat mil jotillstand. Be-
stammelser om det narmare innehallet i tillstandsbeslutet finns i 14-15 § i miljoskyddsforord-
ningen. En forutsattning for beviljande av miljctillstand &ar enligt 49 § i miljoskyddslagen att
verksamheten, med beaktande av de villkor som forenas med beslutet och av verksamhetens
placering, inte i sig eller tillsammans med andra verksamheter medfér oldgenhet for halsan,
annan betydande fororening av miljon eller risk for sadan, férorening av mark, grundvatten eller
hav, forsamring av speciella naturforhallanden eller aventyrande av vattenforsorjnlngen eller
nagon annan fran allman synpunkt viktig anvandningsméjlighet inom det omrade som paverkas
av verksamheten, sadant oskaligt besvar som avses i 17 8 1 mom. i lagen angaende vissa gran-
nelagsforhallanden eller vasentlig forsamring i férutsattningarna att pa samernas hembygdsom-
rade bedriva traditionella samenaringar eller att annars bevara och utveckla samekulturen eller
vasentlig forsamring i skolternas levnadsforhallanden eller méjligheter att bedriva i skoltlagen
avsedda naturnaringar pa skoltomradet.

Enligt regionforvaltningsverkens bokslut for 2023 har mediantiden for behandlingen av till-
standsarenden enligt miljoskyddslagen vid regionforvaltningsverken varit 9,5 manader och me-
diantiden for behandlingen av tillstandsdrenden enligt vattenlagen 8 ménader. Den genomsnitt-
liga behandlingstiden for tillstandsarenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen har varit
11,6 manader. Enligt Kommunférbundets forvaltningsenkat om miljoskydd 2021 har behand-
lingstiden i kommunerna for miljctillstand for nya projekt och projekt som motsvarar nya varit
i medeltal 5,2 manader.



I miljéforvaltningens informationssystem Ylva har 440 miljctillstandspliktiga skjutbanor an-
tecknats (situationen i oktober 2024). Uppgifterna har antecknats i informationssystemet Ylva
av kommunerna, med undantag for uppgifter om férsvarsmaktens skjutbanor som har anteck-
nats av narings-, trafik- och miljocentralerna. Uppgifterna om antalet ar sannolikt inte helt tack-
ande ndr det galler kommunerna och anger inte pa hur manga av banorna som mlljotlllstands-
forfarande inte har inletts, pagar eller har avslutats. Det har inte sammanstallts nagon informat-
ion om skjutbanor som har ett lagakraftvunnet miljotillstand. Enligt statsradets utredning om
skjutbanor 2022 hade 290 privata banor da ett gallande miljotillstand.

2.3 Skjutbanornas miljokonsekvenser

Verksamheten vid skjutbanor medfor miljokonsekvenser bade av skjutningen och av byggandet
och underhallet av banorna. De centrala miljokonsekvenserna vid skjutbanorna hanfor sig till
buller och férsamring av markens och grund- och ytvattnets kvalitet. Miljoministeriet har 2014
publlcerat en rapport om bésta tillgangliga teknik (BAT) for begransande av skjutbanors miljo-
paverkan®,

Buller

Skjutbanebuller uppstar i huvudsak av ljudet av skott och ar som storst i skjutriktningen. Bullret
fran grovkalibriga pistoler och gevar samt hagelgevar ar storre dn fran salongsgevar och minia-
tyrpistoler. Enligt instruktionen om mlljotlllstand for skjutbanor (miljoministeriet, 2023) an-
vands civila skjutbanor i allmanhet fran april till oktober och deras verksamhet koncentreras till
vardagskvallar och veckoslut, varfér storningseffekten av bullret okar da. | mlljotlllstandsbeslu-
ten har man stravat efter att begransa bullret fran skjutbanor och dess negativa effekter i allman-
het genom bestammelser som hanfor sig till bade verksamhetstiden och ljudnivan. Nar en ny
skjutbana byggs kan man bast forhindra negativa effekter av skjutbanebuller genom rtt plane-
ring och placering av funktionerna samt riktning av banorna. Bullereffekterna av befintliga ba-
nor kan minskas till exempel genom begransningar av banans anvandningstid eller anvand-
ningsgrad samt genom valet av vapen. Bullret kan ocksa bekampas genom strukturella 19s-
ningar, sasom bullervallar, bullerplank och bullervaggar samt kulisser och skjutbas.

Miljéministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for att bereda en revidering av regleringen om bul-
lernivaer for vapen av gevarskaliber. Arbetsgruppens uppgift ar att bedoma hurdana bestam-
melser som kravs samt utarbeta riktvarden for bullernivaer fran vapen samt konsekvensbeddm-
ningar och forslag till nya bestammelser. En ny férordning om buller fran skjutbanor avses trada
i kraft varen 2025. Den nya forordningen ersatter statsradets beslut om riktvéarden for bullerni-
vaer fran skjutbanor (53/1997). [texten uppdateras vid behov]

Konsekvenser for marken samt grund- och ytvatten

Skjutbanornas konsekvenser for marken och grund- och ytvattnet foranleds i synnerhet av det
kul- och hagelavfall som ackumuleras pa banorna och som innehaller metaller och halvmetaller.
Pa gevars- och pistolbanor samlas storsta delen av kulavfallet i bakgrundsvallarna. I narheten
av skjutbanorna bestar belastningen framst av fint damm som lossnar vid skjutningen. Pa ha-
gelbanor sprids hagelavfallet Gver ett omrade pa narmare 10 hektar, om inte projektilbanan har

4 Miljéministeriet, 2014, Paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT): Ampumaratojen ymparistovaikutusten
hallinta, (presentationsblad pa svenska: Begransande av skjutbanors miljopaverkan — Bésta tillgangliga
teknik (BAT) https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10138/136000
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begransats strukturellt. Hagelbanornas belastning ar som storst i de mittersta delarna av sprid-
ningsomradet.

Kulorna bestar i huvudsak av en blykédrna samt en kulmantel som bestar av koppar och zink.
Bly som legeringselement innehaller en liten mangd antimon. | ett hagelgevars patroner har
stalhagel ersatt anvandningen av blyhagel, men det finns inga samlade uppgifter om méangderna
av olika hagelmaterial som anvands. Blyhagel bestar i huvudsak av bly och innehaller dessutom
sma mangder av bland annat antimon och arsenik. Ocksa det krut som anvands i patroner och
dess tillsatsdmnen kan vara skadliga for miljon.

Enligt rapporten om skjutbanornas basta tillgangliga teknik (2014) foranleder skjutbaneverk-
samheten inga direkta eller kortsiktiga miljékonsekvenser, utan de skadliga &mnena sprids van-
ligen langsamt i miljon. Nar kulor och hagel som blir kvar i bankonstruktionerna kommer i
kontakt med miljon (luft, vatten och mark) utsétts de for fysikaliska och kemiska reaktioner.
Som en f6ljd av dem kan metaller med tiden I6sas upp i regn- och smaltvatten, sedimenteras i
markskiktens varierande forhallanden som olika mineraler och bindas till sma partiklar i mar-
ken. Metaller kan spridas med regnvattnet till ytvatten eller med sjunkvatten som sugs ner i
marken till djupare jordlager och till och med anda ner till grundvattnet. Miljoforhéllandena,
sasom jordarten, markens permeabilitet och pH samt nederbdrdsmangden, har avsevard inver-
kan pa hur snabbt och i vilken man forvittringen av kulor och hagel sker och de skadliga amnen
som frigors av detta sprids i miljon.

Atgarderna och strukturerna for att skydda miljon baserar sig antingen pa avlagsnande av skad-
liga dmnen eller metoder som syftar till att férhindra att @mnena sprids. Det avfall som uppkom-
mer pa skjutbanor och de skadliga dmnen som det innehaller kan avlagsnas fran banomradet till
exempel med hjélp av kulfang eller genom att belégga sprldnlngsomradet for hagel med ett
material som gor det mojligt att samla upp haglen. Det finns manga alternativa metoder. Sprid-
ningen av skadliga d&mnen kan forhindras bland annat genom isoleringskonstruktioner, skydds-
lager i marken, tackdiken och dikning.

Forbud mot anvandning av blyhagel i vatmarker

Kommissionen har antagit forordning (EU) 2021/57 om andring av bilaga XVII till Europapar-
lamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering, godkannande
och begransning av kemikalier (Reach) vad galler bly i hagelammunition i eller kring vatmarker.
Enligt forordningen dr det i eller inom 100 meter fran en vatmark forbjudet att avlossa hagel-
ammunition med en blyhalt som motsvarar eller Gverstiger 1 viktprocent samt att medha sadan
hagelammunition vid skjutning i vatmarker eller pa vég till eller fran skjutning i vatmark. For-
ordningens forbud att anvanda blyhagel galler ocksa sadana skjutbanor som ar beldgna inom de
omraden som anges i férordningen. Europeiska kemikaliemyndigheten ECHA har for kommiss-
ionen foreslagit en utvidgning av begransningen av anvéandningen av bly sa att anvandningen
av blyhagel och blykulor skulle férbjudas helt forutom inom forsvaret och annan myndighets-
anvandning. Kommissionen har annu inte lagt fram nagot lagstiftningsférslag om en utvidgning
av blyforbudet.

2.4 Andra myndighetsférfaranden som kravs for skjutbanor

For byggande av byggnader, skyddstak och konstruktioner pa skjutbanor behovs bygglov enligt
bygglagen (751/2023) som beviljas av kommunens byggnadstillsynsmyndighet.

For atervmnlng av avfallsmaterial i en skjutbanas konstruktioner, sasom vallar, kravs i regel
miljétillstand. Vilken myndighet som ar behdrig mlljotlllstandsmyndlghet beror pa mangden
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avfallsmaterial och ar i de flesta fall regionforvaltningsverket. | vissa fall kan en sa kallad
MARA-anmalan till NTM-centralen vara tillracklig for atervinningen (statsradets forordning
om étervinning av vissa avfall i markbyggnad 843/2017, den s.k. MARA-forordningen). Pa
klassificerade grundvattenomraden kravs alltid mlljotlllstand for atervinning av avfall i mark-
byggnad.

I lagen om skjutbanor (763/2015) foreskrivs det om att anlagga, driva och dvervaka skjutbanor
och om rattigheterna for dem som driver skjutbanor. Enligt 4 § i den lagen kravs anmalan for
anldggning och drift av en skjutbana som ar avsedd for hogst 10 000 skott per ar (smaskalig
skjutbana). Anlaggning och drift av andra skjutbanor kraver tillstand. Bestammelser om inne-
hallet i en sddan anmalan eller tillstandsansdkan som avses i lagen om skjutbanor finns i stats-
radets forordning om skjutbanor (1307/2015). Anmalan och ansokan behandlas av Polisstyrel-
sen.

3 Malsattning

Syftet med denna proposition ar att genomfora regeringsprogrammets féresats att gora miljo-
tlllstandsprocesserna for skjutbanor smidigare genom att verféra en storre del av skjutbanorna
fran miljétillstandsplikten till att omfattas av ett anmalningsforfarande som i genomsnitt har
kortare behandlingstid

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Genom propositionen andras bilaga 4 om anmalningspliktiga verksamheter i miljoskyddslagen
sd att sddana utomhus beldgna skjutbanor som &r avsedda for hogst 50 000 skott per ar och som
inte har en bana avsedd for hagelskytte med blyhagel ar anmélningspliktiga.

I och med att gransen for anmalningsplikten for skjutbanor andras andrar gransen fér miljotill-
standsplikt pd motsvarande sétt och utan nagon separat dndring av bestammelserna. Enligt gal-
lande bilaga 1 tabell 2 punkt 14 a i miljoskyddslagen behdvs mlljotlllstand for andra &n anmal-
ningspliktiga utomhus belagna skjutbanor. Till foljd av andringen av gransen for anmalnings-
plikten omfattar mlljotlllstandspllkten salunda sadana utomhus belagna skjutbanor som ar av-
sedda for ver 50 000 skott per ar samt sddana nar det galler skottmangden mindre skjutbanor
som har en bana avsedd for hagelskytte med blyhagel.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Snabbare miljorelaterade forfaranden

Den viktigaste konsekvensen av propositionen dr en genomsnittligt snabbare miljérelaterad
myndighetsbehandling i fraga om de skjutbanor som 6verfors fran miljotillstandsplikt till an-
malningsplikt. Detta kan bidra till att frimja bevarandet av befintliga skjutbanor och inrattandet
av nya.

Genom propositionen andras fran miljotillstandspliktiga till anmalningspliktiga de utomhus be-
lagna skjutbanor med 10 000-50 000 skott per ar dar det inte forekommer hagelskytte samt de
utomhus beldgna skjutbanor med hégst 50 000 skott per ar dar det forekommer hagelskytte
endast med andra hagel dn blyhagel. Enligt en uppskattning som gjorts av Suomen Am-
pumaurheiluliitto ry kan det finnas cirka 155 skjutbanor i storleksklassen 10 000-50 000 skott
per ar och cirka 270 banor med farre &n 10 000 skott per ar. Dessa uppskattningar ar forenade
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med betydande osakerhet. Det uppskattas att det forekommer hagelskytte pa aningen mer &n
hélften av skjutbanorna.

Anmalan enligt miljéskyddslagen ska goras minst 120 dygn, dvs. fyra manader, innan verksam-
heten inleds. For de beslut om miljétillstand for skjutbanor som granskades genom ett slump-
massigt urval under beredningen av propositionen var behandlingstiden i kommunerna mellan
2,3 och 20,5 manader och den genomsnittliga tiden 6,9 manader. Enligt Kommunforbundets
forvaltnlngsenkat om miljoskydd 2021 har tiden for behandling i kommunerna av miljétillstand
for nya miljétillstandsrelaterade projekt samt projekt som motsvarar nya varit i medeltal 5,2
manader.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Det bedoms att propositionen inte har nagra ekonomiska konsekvenser for foretagen eller stats-
finanserna. Den foreslagna forfattningsandringen galler utomhus belagna skjutbanor som ar av-
sedda for hogst 50 000 skott per ar. | denna storleksklass finns veterligen inga skjutbanor som
ags av foretag. Forsvarsmaktens skjutbanor har redan miljétillstand fran regionforvaltningsver-
ken.

Overforingen av skjutbanor fran miljotillstandsplikt till anmalningsplikt kan ha sma konsekven-
ser for kommunernas inkomster samt for utgifterna for de foreningar som driver skjutbanor. Pa
basis av ett urval som gjorts under beredningen av propositionen &r den avgift som kommunerna
tar ut for behandlingen av en anmdlan om en skjutbana cirka 0—1 500 euro ldgre &n den avgift
som tagits ut for behandling av en ansékan om miljétillstand for en skjutbana.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionens konsekvenser for myndigheterna géaller de kommunala miljbvardsmyndighet-
erna. For att en anmalan enligt miljoskyddslagen om en skjutbana ska kunna behandlas inom
120 dygn kan det forutsattas att den kommunala miljovardsmyndigheten prioriterar behand-
lingen av anmélan. Detta innebér att arbetsinsatsen tillfalligt minskar for andra myndighetsupp-
gifter. Propositionen bedoms inte fa konsekvenser for den totala arbetsméangden for de kommu-
nala miljévardsmyndigheterna.

4.2.4 Miljokonsekvenser

Propositionen bedoms inte ha nagra skadliga miljokonsekvenser. De villkor for beviljande av
miljotillstand som anges i miljoskyddslagen motsvarar i praktiken villkoren for beviljande av
ett beslut med anledning av anmélan som tillater verksamheten. Propositionen kan bidra till att
blyhagel ersatts med stalhagel vid anvandningen pa skjutbanor

5 Alternativa handlingsvagar

Vid beredningen av propositionen har inga alternativa handlingsvéagar bedémts for att paskynda
miljorelaterade myndighetsférfaranden i fraga om utomhus beldgna skjutbanor.

6 Remissvar

[Kompletteras]



7 Specialmotivering

Bilaga 4. Anmalningspliktiga verksamheter. Det foreslas att punkt 7 i bilaga 4 éandras sa att
sadana utomhus belagna skjutbanor som &r avsedda for hogst 50 000 skott per ar och som inte
har en bana avsedd for hagelskytte med blyhagel ar anmalningspliktiga. Enligt bilaga 1 tabell 2
punkt 14 a i den géllande lagen kravs miljétillstand for andra an anmalningspliktiga utomhus
belagna skjutbanor som avses i bilaga 4 punkt 7. 1 och med andringen av anmalningsplikten
omfattar mlljotlllstandspllkten salunda sadana utomhus belagna skjutbanor som ér avsedda for
over 50 000 skott per ar samt sadana skjutbanor som i fraga om antalet skott &r mindre an sa
och som har en bana avsedd for hagelskytte med blyhagel.

Genom andringen hdjs gransen mellan anmalningsplikt och tillstandsplikt for skjutbanor fran
nuvarande 10 000 skott till 50 000 skott per ar. Dessutom slopas mlljotlllstandspllkten for de
skjutbanor med hogst 50 000 skott dér hagelskytte sker endast med andra hagel &n blyhagel. Pa
hagelbanor sprids hagelavfallet 6ver ett stort omrade pa narmare 10 hektar, om inte projektilba-
nan har begransats strukturellt. Syftet med begrénsningen i fra aom nyhageI ar att framja an-
vandningen av andra hagel an blyhagel vid hagelskytte och pa sa satt minska de miljorisker som
anvandningen av blyhagel medfor. I praktiken ska blyhagel erséttas med stalhagel.

8 lkrafttradande
Lagen foreslas trada i kraft sommaren 2025.

I 1 mom. i ikrafttrddandebestammelsen foreskrivs det om tidpunkten for nér &ndringslagen tra-
der i kraft.

I 2 mom. i ikrafttradandebestammelsen foreskrivs det om ansdkningar om tillstand for skjutba-
nor som blivit anhangiga fore lagens ikrafttradande. Pa dessa tillstandsansokningar tillampas de
bestimmelser som géllde vid ikrafttrdédandet av den foreslagna lagen. | bestdmmelsen hanvisar

”ansOkan om tillstdnd” till bade ett tillstdndsdrende som dr anhéngigt hos tillstandsmyndigheten
och ett tillstdndsarende som har framskridit till fasen for andringssokande.

I 3 mom. i ikrafttradandebestammelsen foreskrivs det om ocksa de tillstandsbeslut som galler
skjutbanor enligt bilaga 4 punkt 7 och som fattats fore lagens ikrafttradande. Dessa tillstands-
beslut fortsatter att galla tills den verksamhet som de galler omfattas av en vasentlig andring
enligt 115 a § eller tillstandet behdver andras med stod av 89 § i lagen. Ett sddant behov av
andring leder till anméalningsplikt for verksamheten och ett anmélningsférfarande inleds.

Overgadngsbestammelsen i 4 mom. hanfor sig till ikrafttradandet. Dar foreskrivs det om en tids-
frist for anmalan enligt 10 a kap. eller ansokan om miljotillstand enligt 4 kap. for sadana skjut-
banor som varit i drift vid ikrafttradandet av denna lag och for vars verksamhet det inte har
gjorts nagon anmaélan enligt 10 a kap. eller ansokts om miljétillstand enligt 4 kap. eller miljo-
tillstand enligt den upphavda miljoskyddslagen (86/2000). En anhangig anmalan eller ett an-
hangigt tillstandsarende hindrar inte att verksamheten fortsatter. For befintliga skjutbanor har
det inte foreskrivits om nagot klart datum for anmalan eller ansokan om miljotillstand. Enligt
statsradets utredning till riksdagen om laget i fraga om skjutbanorna i Finland (férsvarsministe-
riet, 21.12.2022) &r situationen i fraga om miljotillstand oklar for omkring halften av de skjut-
banor som &r i privat besittning i Finland. Avsikten med ikrafttrddandebestammelserna ar att
garantera att skjutbanorna drivs pa det sétt som foreskrivs i miljoskyddslagen samt att séker-
stélla rattssakerheten i banornas verksamhet.
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9 Verkstallighet och uppfdljning

For att sakerstalla verkstallandet av den foreslagna lagandringen krdvs information om &nd-
ringen bade till de kommunala miljovardsmyndigheterna och till dem som administrerar skjut-
banorna. Som stod for verkstéllandet kan man anvénda miljoministeriets publikationer Ampu-
maratojen ympdristovaikutusten hallinta, paras kayttokelpoinen tekniikka (2014) och Ampuma-
ratojen ympadristélupa (2023). Till foljd av lagadndringen behdver vissa uppdateringar goras i
anmaélningsblanketterna for skjutbanor.

I 222 § i miljoskyddslagen foreskrivs det om ett datasystem for miljt')vardsinformation som an-
vénds for hantering och behandling av uppgifter som géller miljoskydd, for tillsynen 6ver mil-
jolagstiftningen, for uppfdljning av miljons tillstand samt for forskning och planering som galler
miljon. I enlighet med 223 § 3 mom. i lagen ska kommunen eller den kommunala mlljovards-
myndigheten i datasystemet for miljévardsinformation registrera bland annat de miljotillstands-
beslut och beslut med anledning av anméalan som den kommunala miljovardsmyndigheten har
meddelat.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Néringsfrihet

Enligt regeringens proposition (RP 309/1993 rd, s. 71) om revidering av de grundlaggande fri-
och rattigheterna ar ett av de syften som lett till att det foreskrivits om naringsfrihet att minska
antalet naringar som forutsatter tillstand. Grundlagsutskottet har jamstallt den registreringsplikt
som foreskrivs som forutsattning for inledande av naringsverksamhet med tillstandsplikt och
granskat regleringen utifran de krav som galler naringsfrihet och tlllstandspllktlg naringsverk-
samhet (t.ex. GrUU 58/2012 rd). Anmalningsforfarandet placerar sig mellan tillstdndsplikten
och registreringsplikten, varfor det ar skal att granska den behandling av skjutbanor i anmal-
ningsforfarande som foreslas i propositionen med avseende pa naringsfriheten som tryggas i 18
§ i Finlands grundlag (731/1999).

Milj('jtillstandspliktens forhallande till naringsfriheten har bedomts ingaende I regeringens pro-
position med forslag till miljoskyddslag (RP 214/2013 rd). | den regeringspropositionen kon-
stateras det i fraga om alla tillstandspliktiga verksamheter bland annat att de bestammelser som
galler miljctillstand, beviljande av mlljotlllstand och aterkallande av miljétillstand utgar fran ett
behov av effektiv tillsyn dver verksamheterna sa att de mal som anknyter till den grundlaggande
rattigheten till miljon uppnas. Det finns salunda godtagbara och vigande skal for att begransa
naringsfriheten nar det galler de tillstandspliktiga och anmalningspliktiga verksamheterna och
bestammelserna medfor inte problem med avseende pa 18 § 1 mom. i grundlagen. Med avse-
ende pd inskrénkningen av naringsfriheten finns det godtagbara och vagande skal till att vissa
skjutbanor behandlas i anmalningsforfarande. Dessutom ar det fraga om att dverfora dem fran
tillstandsplikten till ett allmant anmalningsforfarande, sa det lattare anmalningsforfarandet i
stallet for tillstandsplikten lattar en aning pa den borda som hanfor sig till idkande av naring.

10.2 Grundlaggande miljoréattigheter

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. | bestimmelsen uttrycks ménniskornas helhetsansvar for att bedriva
ekonomisk och samhéllelig verksamhet enligt principer som sakerstéller att den levande och
den liviosa naturens mangfald bevaras. Bestammelsen omfattar utéver atgarder for att forhindra
odelaggning av miljon eller miljoforstoring aven aktiva atgarder for att gagna miljon. | grund-
lagens 20 § 2 mom. faststélls det att det allmanna ska verka for att alla tillférsékras en sund
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miljo och att var och en har méjlighet att paverka beslut i fragor som galler den egna livsmiljon.
Bestammelsen ar avsedd att i forsta hand paverka lagstiftarens och andra normgivares verksam-
het. (RP 309/1993 rd, s. 70)

Overforingen av vissa skjutbanor fran miljétillstandsforfarandet till anméalningsforfarandet be-
doms inte ha nagra negativa konsekvenser for tillgodoseendet av den grundlaggande rattigheten
till miljon, eftersom anmalningsforfarandet inbegriper hérande pa samma satt som forfarandet
for miljotillstandsansokan. | anméalningsforfarandet meddelas alltid ett Gverklagbart beslut och
foreskrifter om verksamheten. Pa anmalningsforfarandet tillampas nastan samma materiellt-
rattsliga lagstiftning som pa tillstandsforfarandet och delvis samma forfarandebestammelser.

10.3 Rattsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en réatt att pa behorigt satt och utan ogrundat drojs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r beharig enligt lag
samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhangigt rattskipningsorgan. | paragrafens 2 mom. faststalls det att
offentligheten vid handlaggningen, rétten att bli hord, ratten att fa motiverade beslut och ratten
att soka andring samt andra garantier for en rattvis rattegang och god forvaltning ska tryggas
genom lag. Grundlagsutskottet har i sina utlatanden (GrUU 14/2016 rd, GrUU 29/2014 rd)
framfort att de grundlaggande rattigheterna att fa en rattvis rattegang och en sak behandlad utan
drojsmal &r viktiga hornstenar i rattsstaten.

Den foreslagna andringen av miljoskyddslagen overfor vissa skjutbanor fran miljotillstandsfor-
farande till anmalningsférfarande. Kraven pa en snabb behandling av anmélan kan forutsatta att
den kommunala miljovardsmyndigheten prioriterar behandlingen av anmalan framfér andra
myndighetsuppgifter. Myndigheterna omfattas av grundlagens och forvaltningslagens krav pa
behandling utan drojsmal ocksa nar de behandlar andra tillstandsarenden och forvaltningséren-
den. Pa basis av konsekvensbedémningen ar konsekvenserna for skotseln av andra myndighets-
uppgifter tillfalliga, och propositionen beddms inte ha nagra konsekvenser for de kommunala
miljovardsmyndigheternas totala arbetsméangd. Darfor kan behandlingen av andra ans6kningar
inte antas bli vasentligt fordréjd pa grund av anmalningsforfarandet i fraga om vissa skjutbanor.
Den foreslagna bestammelsen &ventyrar inte rétten till god forvaltning och réttsskydd enligt
21 8 i grundlagen.

10.4 Overgangsbestammelse

I den foreslagna 6vergangsbestammelsen anges en tidsfrist for att géra anmalan om eller ansoka
om miljotillstand for de skjutbanor som varit i drift vid lagens ikrafttradande och for vilka det
inte tidigare har gjorts anmalan eller ansokts om tillstdnd. Den foreslagna bestammelsen bor
bedémas i synnerhet utifran principen om skydd for berattigade forvantningar och bestammel-
serna i 20 § i grundlagen om grundlaggande miljoréattigheter. Avsikten med ikrafttradandebe-
stdmmelserna ar att garantera att skjutbanorna drivs pa det satt som foreskrivs i miljoskyddsla-
gen samt att sakerstalla rattssakerheten i banornas verksamhet. Med tanke pa bestammelserna
om grundlaggande miljorattigheter ar skyldigheterna motiverade da man beaktar bestaimmelser-
nas mal inom miljoskyddet. Med avseende pa skyddet for berattigade forvantningar har det i
bestammelsen reserverats tillrackliga och skaliga tidsfrister for att fullgéra skyldigheterna. Den
foreslagna dvergangsbestammelsen kan inte anses vara problematisk med tanke pa grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen féljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av punkt 7 i bilaga 4 till miljoskyddslagen

| enlighet med riksdagens beslut
andras i miljoskyddslagen (527/2014) punkt 7 i bilaga 4, sadan punkten lyder i lag
(xxx/202x), som foljer:

Denna lag trader i kraft den 20 .

P& en ansokan om tillstand som blivit anhangig fore ikrafttradandet av denna lag tillampas de
bestdmmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Tillstandsbeslut som galler skjutbanor enligt bilaga 4 punkt 7 fortsatter att gdlla nar denna lag
trader i kraft. Om ett tillstand behover andras pa grund av vasentliga andringar i verksamheten
eller av en i 89 § angiven orsak efter ikrafttrddandet av denna lag, tillampas forfarandet enligt
10 a kap. sa att det beslut som meddelas i saken med anledning av anmalan ersatter det géllande
tillstandet.

For en skjutbana som varit i drift vid ikrafttradandet av denna lag och for vars verksamhet det
inte har gjorts nagon anmélan enligt 10 a kap. eller anskts om miljctillstand enligt 4 kap. eller
miljotillstand enligt den upphavda miljoskyddslagen (86/2000) ska det for verksamheten goras
en anmalan enligt 10 a kap. eller ansokas om miljotillstand enllgt 4 kap. inom tva ar fran lagens
ikrafttradande. En anhangig anmalan eller ett anhangigt tillstdndsarende hindrar inte att verk-
samheten fortsétter.

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Petteri Orpo

Miljo- och klimatminister Sari Multala

14



Bilaga 4
ANMALNINGSPLIKTIGA VERKSAMHETER

7. Utomhus belagna skjutbanor som &r avsedda for hogst 50 000 skott per ar och som inte har
en bana avsedd for hagelskytte med blyhagel.
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