UTKAST

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om utveckling av service-
processen for arbetssokande och arbetsférmedlingsservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om ordnande av arbetskraftsservice, lagen om sektor-
sovergripande framjande av sysselsattningen, lagen om framjande av integration, lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, samiska sprakla-
gen och lagen om mkomstdatasystemet andras.

Enligt forslaget luckras regleringen som géller serviceprocessen for arbetssokande upp. Tids-
fristen for att ordna en inledande intervju med en arbetssékande forlangs. Ordnande av de kom-
pletterande samtalen om jobbsokning som ingar i serviceprocessen ska i hdgre grad grunda sig
pa den arbetssdkandes servicebehov och man frangar schablonmassigt ordnande av dem. Enligt
forslaget ska det vara mer forpliktande att soka de platser som arbetskraftsmyndigheten anvisar
den arbetssokande.

Genom propositionen foreslas dessutom andringar i serviceplattformen och jobbsokarprofi-
lerna. En person som registrerats som arbetssokande alaggs enligt forslaget en skyldighet att
skapa och publicera en jobbsokarprofil inom viss tid. For arbetskraftsmyndigheterna foreslas en
ny lagstadgad uppgift att skapa och publicera en jobbsokarprofil, om den arbetssokande inte
skapar eller publicerar profilen inom tidsfristen. Kretsen av aktorer som kan soka och granska
jobbstkarprofiler som publicerats pa serviceplattformen utvidgas. Syftet med dndringarna &r att
arbetssokande snabbare ska fa arbete med hjalp av jobbsokarprofilerna.

I lagen om utkomstskydd for arbetsldsa gors de dndringar som foranleds av dndringen av lagen
om ordnande av arbetskraftsservice samt andringar bland annat i skyldigheten for unga personer
som saknar utbildning att soka en studieplats som villkor for att ha ratt till arbetsloshetsforman.

Propositionen hanfor sig till mélet i regeringsprogrammet om att forenkla arbetskraftsservicens
lagstadgade serviceprocess sé att de begrénsade resurserna kan anvéandas pa ett mer andamals-
enligt och kundorienterat satt. Dessutom ges tjanstemannen storre prévningsratt och alaggs att
framja individanpassad sysselsattning. Det satsas pa den inledande kartlaggningen och pa per-
sonlig kontakt. Malet ar ocksa att i enlighet med regeringsprogrammet oka privata arbetsfor-
medlingsforetags mojligheter att fa uppgifter om arbetslosa. Propositionen hanfér sig ocksa till
riktlinjerna i regeringens plan for de offentliga finanserna 2025-2028 enligt vilka normeringen
av de uppgifter som hanfor sig till arbetskraftsservicens serviceprocess ska minskas.

De foreslagna andringarna i den arbetssokandes serviceprocess uppskattas minska utgifterna
inom de offentliga finanserna med cirka 3,3 miljoner euro per ar. Dessutom minskar andring-
arna de utgifter som utkomstskyddet for arbetslosa medfor de offentliga finanserna med upp-
skattningsvis cirka [fem miljoner euro; inkluderar betydande reservationer] euro per ar. And-
ringarna berdknas ocksa forutom for staten minska kommunernas, Sysselsattningsfondens och
arbetsloshetskassornas utgifter for utkomstskyddet for arbetslosa. Kostnaderna for andringarna
i informationssystemen beraknas uppga till cirka 3,8 miljoner euro.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.



De foreslagna lagarna avses huvudsakligen trada i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering dr regeringens mal att
uppnaen sysselsattningsgrad pa 80 procent fram till 2031. Malet ar ocksa att 6ka antalet utforda
arbetstimmar. Malet for regeringsperioden 2023-2027 ar att genomfora reformer for att 6ka
sysselsattningen med minst 100 000 sysselsatta. For att nd malen genomfor regeringen en om-
fattande helhet av reformer, bland dem reformen av arbetskraftsservicen.

Enligt regeringsprogrammet ska den lagstadgade serviceprocessen inom arbetskraftsservicen
forenklas sa att de begransade resurserna kan anvandas pa ett mer andamalsenligt och kundori-
enterat satt. Det satsas pa den inledande kartlaggningen och pa personlig kontakt. Tjansteman-
nen ges storre provningsratt och alaggs att framja individanpassad sysselsattning. De majlig-
heter som digitaliseringen erbjuder utnyttjas i de individuella tjansterna.

| fraga om arbetsmarknadsstodet forutsétts det i regeringsprogrammet att en omfattande inle-
dande kartlaggning ska tryggas for personer som blivit arbetslésa, varefter de ska tillhandahallas
individuella och sysselsdttningsframjande tjanster forenade med skyldigheter. | synnerhet unga
personer under 30 ar ska snabbt hanvisas till sysselsattningstjénster. Samtidigt ser man till att
tjansterna ar tillrackliga och bemdtandet personligt. En mottagare av jamkad arbetsloshetsfor-
man ska alltid kunna aldggas att soka heltidsarbete eller delta i verksamhet som organiseras
inom ramen for arbets- och naringstjansterna, vid sidan av deltidsarbete.

Regeringen enades vid sina forhandlingar den 16 april 2024 om planen for de offentliga finan-
serna for 2025-2028 om beslut som forbéttrar hallbarheten i de offentliga finanserna och skapar
forutsattningar for att stoppa den dkande skuldsattningen. En av regeringens atgarder for att
avveckla normer i syfte att underlatta kommunernas ekonomiska situation ar att i tva steg luckra
upp bestdmmelserna om de uppgifter som hanfor sig till serviceprocessen for arbetskraftsservice
med malet att forbattra verkningsfullheten. Regeringen Gverlamnade en proposition om den
forsta fasen till riksdagen varen 2024 (RP 37/2024 rd) och andringarna (lag 443/2024) tradde i
kraft den 1 september 2024.

Som en del av reformen av arbetskraftsservicen utvidgar regeringen dessutom arbetskraftsmyn-
dighetens och tjansteproducenternas mojligheter att utnyttja information i syfte att effektivisera
verksamhetens genomslag och servicehandledningen for arbetssokande. | regeringsprogrammet
forutsatts det ocksa att man tar reda pa forutsattningarna for och tar i bruk forfaranden genom
vilka privata arbetsformedlingsforetag far behdvliga uppgifter om arbetslosa arbetssokande.

Riksdagen har ocksa uttalat sig om hur lagstiftningen om serviceprocessen for arbetssokande
fungerar och om den privata arbetsformedlingens ratt att fa information. | sitt svar pé regering-
ens proposition om en reform av serviceprocessen for arbetssokande (RSv 212/2021 rd — RP
167/2021 rd) forutsatte riksdagen att regeringen noga foljer vilka konsekvenser reformen har
for sysselsattningsutvecklingen och for hur servicen lyckas och hur kommunférsdken framskri-
der samt for hur resurserna racker och hur de inriktas, och i det sammanhanget lagger sarskild
vikt vid hur den detaljerade regleringen fungerar, samt att regeringen lamnar en rapport till ar-
betslivs- och jamstalldhetsutskottet om de ovannamnda omsténdigheterna fore utgangen av
2023. Riksdagen forutsatte att regeringen vid behov vidtar atgarder for att se 6ver lagstiftningen.
Riksdagen forutsatte dessutom att regeringen vidtar atgarder for att gora bestammelserna om
arbetskraftsservice och utkomstskydd for arbetslésa mer forutsagbara och begripliga samt ger
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en rapport om detta till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet fére utgangen av 2023. Arbets-
och naringsministeriet lamnade sin utredning till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet i decem-
ber 2023.

Dessutom innehaller riksdagens svar angaende lagstiftningspaketet om éverforing av organise-
ringsansvaret for arbetskraftsservice ett uttalande enligt vilket riksdagen fOrutsatter att rege-
ringen som en del av omorganiseringen av den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen in-
leder &tgérder som gor det méjligt for personalservicefdretag att soka experter och erbjuda ar-
betsmojligheter for arbetslosa arbetssokande inom den offentliga arbetskraftsservicen (RSv
332/2022 rd — RP 207/2022 rd).

| denna proposition foreslds de lagandringar som behdvs for att genomfora de ovanndmnda
skrivningarna i regeringsprogrammet och genomfors det mal som regeringen faststallde vid
ramforhandlingarna 2024 om att luckra upp bestammelserna om de uppgifter som hanfor sig till
serviceprocessen. | de foreslagna andringarna beaktas ocksd mélet att framja sysselséttningen.
| forslagen till andringar har riksdagens uttalanden och slutsatserna av de utredningar som gjorts
med anledning av dem beaktats.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och naringsministeriet. Innehallet i propositionen har under
beredningen behandlats i en arbetsgrupp som tillsattes av arbets- och naringsministeriet for att
genomfdra regeringsprogrammets skrivningar om att reformera och utveckla arbetskraftsser-
vicen. | arbetsgruppen ingar representanter for arbets- och naringsministeriet samt for bl.a. fi-
nansministeriet, social- och halsovardsministeriet, Finlands Kommunférbund, sammanslut-
ningar av stader (sex stora stader, kranskommuner, regionstader och sma kommuner) en stads-
politisk arbetsgrupp, arbets- och narmgsbyraer (till utgangen av 2024), narings-, trafik- och mil-
jocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter, centrala arbetsllvsorganlsatloner arbetsgi-
var- och branschforbundet HELA ry och PALTA rf, som representerar serviceforetagen.

Ministerarbetsgruppen for sysselséttning och foretagande beslutade vid sitt mote den 19 mars
2024 om de skrivningar i regeringsprogrammet som ska genomforas i lagstiftningsprojektet och
om de viktigaste punkterna i tidsplanen.

Skriftliga kommentarer till beddmningspromemorian om paketet begardes av medlemsorgani-
sationerna i arbetsgruppen for utveckling av arbetskraftsservicen samt av bl.a. justitieministe-
riet, undervisnings- och kulturministeriet, justitiekanslern i statsradet, dataombudsmannens
byra, Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland och centrala organisationer sasom
Centralorganisationen for arbetslosa 24.4-17.5.2024.Den ministerarbetsgrupp for sysselsatt-
ning och foretagande som regeringen tillsatt beslutade vid sitt méte den x x 2024 hur genomfo-
randet ska ga till.

Ett utkast till propositionen var ute pa remiss xx.2—xx.3.2025. Yttranden begardes av

Propositionen behandlades i delegationen foér kommunal ekonomi och kommunal forvaltning
den x x 2025.

Beredningsunderlaget till propositionen finns tillgangligt for allmanheten pa adressen
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM025:00/2024
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2 Nulédge och bedémning av nuldget
2.1 Serviceprocessen for arbetssokande
2.1.1 Allmant

Bestdmmelser om serviceprocessen for arbetssokande finns i 4 kap. i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice (380/2023). Till serviceprocessen hor anmalan som arbetssokande, en inle-
dande intervju, samtal om jobbsokning och kompletterande samtal om jobbstkning.

Under serviceprocessen bedoms den arbetssokandes forutsattningar att soka och fa arbete samt
behovet av service. | serviceprocessen upprattas eller revideras en sysselsattningsplan och den
arbetssokande foreldggs en jobbsokningsskyldighet. Dessutom féljs det hur jobbsékningen
framskrider. Vid behov hénvisas den arbetssokande till service enligt servicebehovet och det
beddms hur den arbetssokandes servicebehov utvecklas.

2.1.2 Reform av serviceprocessen som tradde i kraft 2022

Lagstiftningen om serviceprocessen reviderades den 2 maj 2022 sa att arbetssckande snabbare
och mer regelbundet &n tidigare erbjuds individuellt stod for jobbstkning och sysselséttning.
Skillnaden jamfort med tidigare var att det i lagstiftningen féreskrevs om en kvantitativ skyl-
dighet for arbetssokande att soka arbete och mer exakt an tidigare om nér man ska tréffa den
arbetssokande. Samtidigt lindrades paféljderna inom utkomstskyddet for arbetslosa och ett pa-
minnelseforfarande infordes i lagen for att forebygga att arbetssokande oavsiktligt forsummar
sina skyldigheter.

I regeringens proposition om reformen (RP 167/2021 rd, s. 21) bedémdes dndringarna starka
sysselsattningen med 9 500-10 000 sysselsatta. Effekten bedomdes huvudsakligen uppsta till
foljd av aktiva atgarder i borjan av jobbsokningen. Den 6kade sysselséttningen uppskattades pé
lang sikt minska utgifterna inom de offentliga finanserna med cirka 230 miljoner euro per ar.
Med beaktande av de konsekvenser som 6kar utgifterna inom de offentliga finanserna uppskat-
tades andringarna i serviceprocessen pa langre sikt minska utgifterna med uppskattningsvis
cirka 140 miljoner euro per ar.

Man ligger under den malniva for genomforandet av modellen som uppskattades i regeringens
proposition (RP 167/2021 rd, s. 42) med en tredjedel nar reformen har varit i kraft i knappt tva
ar. Man har inte natt den niva for genomforandet som forutspaddes i samband med reformen,
varken nér det géller att foreldgga jobbsokningsskyldighet eller att ordna de kundmdten som
hor till modellen. Det beddmdes att sysselsattningseffekterna av servicemodellen kommer att
uppnas fullt ut fran och med 2025.

2.1.3 Rapporter och utvérderingar om hur serviceprocessen fungerar

Rapporter om och utvérderingar av den géllande lagstiftningen och dess tillampning har féardig-
stallts under 2023. Arbets- och néaringsministeriet sammanstallde utifran enkater och statistik en
rapport om genomfdrandet av den nya kundservicemodellen och hur den fungerar. Rapporten
(nedan ANM:s rapport) l&mnades till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet i december 2023. |
rapporten ingick ocksa en utvardering av lagstiftningens tydlighet, begriplighet och férutsebar-
het som gjorts av professor Kaarlo Tuori pa uppdrag av arbets- och naringsministeriet (nedan



professor Tuoris utvardering). Arbets- och naringsministeriets rapport med bilagor finns pa
riksdagens webbplats (pa finska). | rapporten ingar professor Tuoris utvardering som bilaga 1.

Dessutom genomforde statens revisionsverk en effektivitetsrevision som omfattade en utvarde-
ring av hur arbetskraftsservicemodellen fungerar (nedan SRV:s utvardering)?. Resultaten av
dessa rapporter och utvéarderingar beskrivs nedan i relevanta sammanhang.

2.1.4 Anmélan som arbetssokande

Enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice inleds en enskild kunds jobbsdkning den dag
da kunden elektroniskt begar det via den for andamalet avsedda nattjansten eller personligen
hos arbetskraftsmyndigheten och kunden registreras som arbetssdkande i den nationella inform-
ationsresursen for arbetskraftsservice. Arbetskraftsmyndigheten kan ocksa godkéanna en bega-
ran som framforts pa annat satt. Ratten till arbetsloshetsforman forutsatter att man anmaler sig
som arbetssokande, och ratten kan borja galla tidigast den dag da man anmaler sig.

Registrering som arbetssokande forutsétter att personen lamnar de uppgifter om sin arbetserfa-
renhet, utbildning och 6vriga kompetens samt sin arbetsformaga som behovs for att fa syssel-
sattning och for tillhandahallandet av offentlig arbetskraftsservice. Dessutom ska personen
meddela sina kontaktuppgifter och vidta de 6vriga atgarder som serviceprocessen for arbetsso-
kande kréaver. | samband med inledande av jobbsokning kan det exempelvis forutsattas att per-
sonen bokar tid for en inledande intervju. De atgarder som kravs ska kunna vidtas av den ar-
betssokande pa en gang.

Om inte nagot annat foljer av internationella avtal som ar forpliktande for Finland, har det fo-
reskrivits ytterligare villkor for registrering av utldndska medborgare eller statslésa personer
som arbetssokande. Den arbetssokande ska antingen pa basis av internationella avtal om arbets-
kraftens fria rorlighet som ar férpliktande for Finland ha rétt att komma till Finland for att soka
arbete och forvarvsarbeta utan den provning av tillgangen pa arbetskraft som avses i utlannings-
lagen (301/2004), eller alternativt ha ratt att forvarvsarbeta med stod av ett uppehallstillstand
som inte far vara forenat med nagra begransningar som galler arbetsgivaren.

Om en enskild kund inte kan registreras som arbetsstkande, meddelar arbetskraftsmyndigheten
beslut om att registrering avslas.

Bestdmmelserna om inledande av jobbsdkning har i huvudsak varit oférandrade sedan lagen om
offentlig arbetskraftsservice tradde i kraft den 1 januari 2013. Till denna del har det inte identi-
fierats nagot behov av att &ndra regleringen.

2.1.5 Jobbsokningens giltighet

Jobbsdkningen upphor att vara i kraft om den arbetssokande meddelar arbetskraftsmyndigheten
att han eller hon inte langre 6nskar halla sin jobbsokning i kraft eller inte fornyar sin jobbsok-
ning. Jobbsokningen upphor att vara i kraft ocksa pa grund av vissa underlatelser fran den ar-
betssokandes sida. Jobbsdkningen upphdr for det forsta att vara i kraft om den arbetssékande
inte inom den tid som arbetskraftsmyndigheten har satt ut lagger fram de redogérelser om sin
arbetserfarenhet, utbildning och 6vriga kompetens samt sin arbetsférmaga som behovs for att
fa sysselsattning och for tillhandahallandet av offentlig arbetskraftsservice. Jobbsokningen

L https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/O_6+2024.pdf.
2 https://www.vtv.fi/sv/publikationer/arbetskraftstjanster-for-svarsysselsatta/
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upphor ocksa att vara i kraft om den arbetssokande upprepade ganger under en granskningspe-
riod pa 12 manader underlater att inom den tid som arbetskraftsmyndigheten har satt ut och pa
det satt som myndigheten forutsatter vara i kontakt med myndigheten. Med att vara i kontakt
med myndigheten avses ocksa att anlanda till en inledande intervju, ett samtal om jobbsokning
och ett kompletterande samtal om jobbsdkning vid den tidpunkt som personen sjalv har reser-
verat via den nattjanst som ar avsedd for andamalet. Vid forsummelse av dessa skyldigheter ska
arbetskraftsmyndigheten i enlighet med 41 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice skrift-
ligt paminna den arbetssokande om detta.

I praktiken kan arbetskraftsmyndigheten kréva att den arbetssdkande t.ex. anlander till arbets-
kraftsmyndighetens servicestélle vid en viss tid eller inom en viss tidsfrist, eller att den arbets-
sokande ar antraffbar per telefon vid en viss tidpunkt. I synnerhet nar arendet skots per telefon
ska den arbetssokande ha tillrackligt exakt information om nar arbetskraftsmyndigheten ringer
upp. Nar arbetskraftsmyndigheten bestammer att arendet ska sk6tas pa nagot annat satt an ge-
nom fysiskt besok, ska myndigheten beakta vad som har avtalats med den arbetsstékande om
kontakterna och vilka kontaktuppgifter personen har uppgett.

Nar jobbsokningens giltighet har upphért har personen mojlighet att anmala sig som arbetsso-
kande pa nytt. En forutsattning for att jobbsokningen ska inledas igen ar att personen lagger
fram de redogorelser som arbetskraftsmyndigheten begdr, om jobbsokningens giltighet upp-
horde pa grund av att redogdrelserna inte visades upp.

Att jobbsokningen inleds via nattjansten ar tamligen vanligt. | borjan av 2024 inledde cirka 79
procent av de arbetssokande jobbsokningen via nattjansten. Arbetskraftsmyndigheten kan dock
begransa méjligheten att anmdla sig som arbetssokande via nattjansten. Detta innebar t.ex. att
en person som inte anlant till arbetskraftsmyndighetens servicestélle inom utsatt tid inte nod-
vandigtvis kan inleda jobbsokningen utan att besoka arbetskraftsmyndigheten. Pa grund av det
satt som kravs for att inleda jobbsokning pa nytt kan det t.ex. kravas att personen deltar i en
inledande intervju.

Att jobbsokningen upphor att vara i kraft pa grund av att den arbetssokande har forsummat att
vara i kontakt med myndigheten har sedan den 2 maj 2022 kravt att férfarandet upprepas. Enligt
den lagstiftning som gallde tidigare ledde en enda forsummelse till att jobbstkningen upphérde
att vara i kraft. Syftet med andringen var att oavsiktlig férsummelse att vara i kontakt med
myndigheten inte genast i borjan av arbetslosheten skulle leda till att jobbsokningen upphor att
vara i kraft och ratten till utkomstskydd for arbetslésa upphér. For att fa arbetsloshetsforman
kravs det alltid att jobbstkningen &r i kraft.

Kravet pa regelbundenhet har tagits in i lagen for att skydda den arbetssokande. Den arbetsso-
kande skyddas ocksa genom att arbetskraftsmyndigheten enligt lagen om ordnande av arbets-
kraftsservice ar skyldig att i samband med registrering som arbetssokande eller utan drojsmal
dérefter informera den arbetssokande om bl.a. villkoren for att jobbsokningen ska vara i kraft
och vid behov om hur man ansoker om arbetsloshetsforman och de viktigaste arbetskraftspoli-
tiska forutsattningarna for att fa formanen. Dessutom skyddas den arbetssokande genom att ett
arbetskraftspolitiskt utlatande om att jobbsokningen inte langre &r i kraft skickas till den arbets-
sokande for kdnnedom. Efter att ha blivit mformerad kan personen satta Jobbsoknmgen i kraft
pa nytt, varvid den forlust av forman som beror pa avbrott i jobbsokningen blir sa liten som
mojligt. Exempelvis for mottagare av arbetsmarknadsstod ar forlusten av forman pa en dag utan
eventuella férhéjningsdelar 37,21 euro (2024). Som det sags ovan kan det dock kravas att per-
sonen t.ex. deltar i en inledande intervju for att jobbsokningen ska inledas pa nytt.
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Eftersom arbetskraftsmyndighetens beslut att avsluta jobbsokningens giltighet forutsatter att
den arbetssokandes forsummelser upprepas, ska férsummelserna féljas upp. Utifran uppgifter
fran arbets- och naringsbyraernas kundinformationssystem avslutades ar 2023 cirka 4 100 jobb-
sokningsperioder pa grund av den arbetssokandes upprepade forsummelse att vara i kontakt
med myndigheten.

Det krav pa regelbundenhet som inforts till skydd for de arbetssékande medfor en administrativ
borda och oklarhet, varfor det ar motiverat att avsta fran kravet. De arbetssokande ska fortfa-
rande informeras om villkoren for att jobbsdkningen ska vara i kraft och vid behov om hur man
ansoker om arbetsloshetsforman och om de viktigaste arbetskraftspolitiska forutsattningarna for
att fa arbetsléshetsforman. De sokande ska ocksa fortfarande automatiskt delges ett arbetskrafts-
politiskt utlatande om jobbsokningen avbryts och de ska ha méjlighet att inleda jobbsokningen
pa nytt.

2.1.6 Paminnelse

Enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice ska arbetskraftsmyndigheten i vissa situationer
skriftligt pAminna den arbetssokande om hur dennas forfarande paverkar forutsattningarna att
fa arbete och den eventuella ratten att fa arbetsloshetsforman. Arbetskraftsmyndigheten pamin-
ner den arbetssokande t.ex. om den arbetssokande uteblir fran samtal enligt serviceprocessen
eller pa annat sétt underlater att skota arenden hos arbetskraftsmyndigheten inom den tid som
myndigheten har satt ut och pa det satt som myndigheten forutsétter. En ny paminnelse ges
ocksa alltid vid upprepade forsummelser, eftersom arbetskraftsmyndigheten inte har prévnings-
ratt nar det galler paminnelser.

Paminnelseforfarandet infordes den 2 maj 2022 i samband med att lagstiftningen om den nya
kundservicemodellen tradde i kraft. Syftet med paminnelsen ar att sakerstélla att arbetssokanden
vet hur han eller hon ska ga till vdga i jobbsokningen och vad som kravs av honom eller henne
for att arbetsloshetsforman ska betalas ut. Syftet ar dessutom att forebygga senare oavsiktliga
forluster av arbetsloshetsforman som beror pa misstag.

Paminnelsen har inga konsekvenser for den arbetssokandes rattigheter eller skyldigheter. Pa-
minnelsen ar en del av arbetskraftsmyndighetens radgivning till den arbetssokande, varfor om-
provning inte kan begaras och det inte meddelas néqot overklagbart beslut om paminnelsen.
Paminnelsen har inte heller nagra konsekvenser for paféljdssystemet enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa.

Arbetskraftsmyndigheten genererar i regel paminnelsen via det kundinformationssystem som
anvands. Paminnelsen utgar dock inte automatiskt fran kundinformationssystemet nar kriteri-
erna uppfylls, utan det kravs ocksa manuellt arbete for att skicka paminnelsen. Paminnelsen
skickas till den arbetssékande per post eller elektroniskt i stéllet for brevpost.

I regeringens proposition om en reform av serviceprocessen (RP 167/2021 rd) beddmdes det att
cirka 174 000 paminnelser skickas per ar, vilket skulle ta uppskattningsvis cirka 10 arsverken i
ansprak. Dessutom bedomdes det att paminnelserna i framtiden kan automatiseras, vilket mins-
kar den arbetsméangd som gar at till att skicka dem.

Enligt uppgifter i arbets- och naringsbyraernas kundinformationssystem skickades sammanlagt
301 500 paminnelser mellan den 2 maj 2022 och 31 mars 2024. Paminnelser skickades till sam-
manlagt 38 procent av kunderna. Ar 2023 skickades nastan 200 000 pdminnelser, och cirka 26
procent av kunderna fick en paminnelse. De flesta péminnelserna géllde férsummelse av jobb-
sokningsskyldigheten (132 000) och uteblivande fran ett mote (31 000).

11



Av pammnelserna gallde 66 procent férsummelse av jobbs6kningsskyldigheten och 16 procent
uteblivande fran ett méte. Av alla kunder som fatt en paminnelse har 80 procent inte alagts
pafoljder inom utkomstskyddet for arbetsldsa pa grund av sitt agerande, dvs. de har forfarit pa
det satt som forutsatts i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa efter att ha fatt pAminnelsen.

Paminnelserna medfor arligen kostnader i nagon man. Raknat enligt antalet pamlnnelser 2023
och den kostnad pa uppskattningsvis tva euro som en pamlnnelse orsakar foranledde paminnel-
serna kostnader pa sammanlagt cirka 400 000 euro per ar enbart for brevpost. Kostnaderna for
paminnelserna skulle vara storre om de hade skickats till alla arbetssékande i de situationer som
forutsatts i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

Enligt SRVs utvardering anser sakkunniga vid arbets- och naringsbyraerna att innehallet i pa-
minnelsebrevet ar svartolkat och i manga fall skickas pamlnnelsen for sent eller i onddan. Kun-
derna upplever pa motsvarande st att paminnelsen ar svarbegriplig och detta har okat det ad-
ministrativa arbetet for de sakkunniga i och med att kunderna har kontaktat byraerna. Av de
sakkunniga ansag dock 54 procent att en paminnelse &r ett tydligt satt att sakerstélla att den
arbetssokande &r medveten om sina skyldigheter.

Automatiseringen av pamlnnelserna har inte blivit av pa det satt som antogs, dvs. den arbets-
mangd som paminnelserna medfdr ar fortfarande densamma eller till och med storre an berak-
nat. Arbetsmangden beror pa att det har skickats fler paminnelser an beraknat och dessutom har
paminnelserna lett till att fler arbetssokande har kontaktat arbetskraftsmyndigheterna, vilket
Okar deras administrativa arbete.

Det finns ingen tillforlitlig information om nyttan med paminnelser for arbetssokande, och det
gar darmed Inte att pavisa att paminnelserna skulle minska de arbetssdkandes motsvarande age-
rande i framtiden. Med stod av det som sdgs ovan dr det motiverat att slopa arbetskraftsmyn-
dighetens skyldighet att paminna kunderna om deras skyldigheter efter en forsummelse.

Kundernas medvetenhet om sina skyldigheter kan framjas genom effektivare féregripande in-
formation i stallet for paminnelser i efterhand. Att forebygga oavsiktliga forsummelser &r effek-
tivare an att informera om forsummelser i efterhand. Féregripande information kraver inte na-
gon ny lagstiftning som stod, eftersom det i nulaget féreskrivs om information till arbetssokande
i 30 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice, och paminnelser i forebyggande syfte kan
inforas pa annat satt an genom lagstiftning.

2.1.7 Beddmning av servicebehovet

Beddmning av servicebehovet i lagen om ordnande av arbetskraftsservice

Offentlig arbetskraftsservice ska tillhandahallas utifran kundens servicebehov, som arbets-
kraftsmyndigheten ska bedoma i samrad med kunden. Servicebehovet bedéms vid en inledande
intervju som ordnas inom fem vardagar fran det att jobbsokningen inleddes. Den som anmélt
sig som arbetsstkande i nattjénsten anvisas ocksé att fylla i en beddmning av servicebehovet i
nattjansten. Utredningen av servicebehovet kan fortsatta och fordjupas i kompletterande samtal
om jobbsokning. Bedomningen av den arbetssokandes servicebehov ska ses 6ver var tredje ma-
nad i samband med ett samtal om jobbsokning.

I bedémningen beaktas enligt 37 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice atminstone den

arbetssokandes kompetens och yrkesskicklighet och hans eller hennes egna mal for att utveckla
sin kompetens och yrkesskicklighet, omstandigheter i fraga om den arbetssokandes arbets- och
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funktionsférméga som inverkar pa forutsattningarna att séka och fa arbete, den arbetssokandes
jobbsokningsfardigheter och dvriga omstandigheter som inverkar pa hans eller hennes syssel-
séattningsmojligheter samt sannolikheten for att personen blir arbetslds och for att arbetslosheten
forlangs. Vid bedomningen av servicebehovet kan anvandas de uppgifter om kunden som far
behandlas enligt 114 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

Verktyg for berdkning av sysselsattningssannolikhet

Olika typer av kundsegmentering har anvants inom arbetskraftsservicen i flera ar. Ar 2013 in-
fordes en servicelinjebaserad organisationsstruktur vid arbets- och naringsbyraerna. De arbets-
sokande delades da in i féljande fyra kundsegment enligt det uppskattade servicebehovet: ar-
betssokande som star ndra arbetsmarknaden, arbetssokande i behov av kompetensutveckling,
arbetssdkande i behov av stodd sysselsattnmg och arbetssokande i behov av sektorsévergri-
pande service. Arbets- och naringsbyraernas organisationsstruktur utformades i praktiken kring
segmenten.

Den linjebaserade segmenteringen byggde pa en enkel klassificering. Den arbetssokande om-
bads i samband med att jobbsokningen inleddes att bedoma sitt eget servicebehov utifran fra-
gorna i det elektroniska verktyget. Enkaten omfattade 10-15 fragor Viktigast var svaren pa
fragorna om det priméra servicebehovet och arbetsférmagan. Utifran det kalkylméssiga resul-
tatet av enkaten faststalldes en prioriterad servicelinje for kunden. | samband med den inledande
intervjun och upprattande av serviceplanen kunde de sakkunniga vid arbets- och naringsbyran
byta segment fran det som verktyget foreslog och hanvisa kunden t.ex. till en annan servicelinje.

Till stod for bedémningen av servicebehovet lades senare till ett profileringsverktyg for progno-
stisering av langtidsarbetsloshet som testats med statistiska metoder. Det dataunderlag och den
berakningsmodell som ligger till grund for verktyget specificerades i en separat undersokning
som bestalldes av arbets- och naringsministeriet. Utifran de uppgifter som den arbetssokande
sjalv lamnat till arbets- och naringsmyndigheten beraknade verktyget sannolikheten for att per-
sonen skulle vara arbetslos langre an ett ar. Poangtalet fran profileringen kombinerades med det
elektroniska verktygets bedomning, och den samlade bedomning som byggde pa dessa resulte-
rade i ett preliminart forslag till ett Iampligt segment for kunden. Aven detta segment kunde
senare dndras.

Syftet med segmenteringen och indelningen i servicelinjer var att de arbetssokande skulle er-
bjudas service som var anpassad till deras individuella servicebehov.

Svagheten med segmenteringen och servicelinjerna var att bedémningen inte grundade sig pa
ett heltdckande eller tillforlitligt dataunderlag. Profileringsverktyget for langtidsarbetsloshet
medforde en del preciseringar i segmenteringen, men trots det bedomdes en betydande del av
de arbetssokande i forsta hand vara beroende av tjanster for stédd sysselsattning, aven om sa
inte skulle ha varit fallet. Profileringsverktyget for Iangtldsarbetsloshet togs inte heller i bruk pa
bred front inom arbets- och naringstjansterna, och det ansags inte medfora nagon betydande
nytta. De sakkunnlga litade mer pa sin egen formaga att bedoma kundens risk for langtidsar-
betsldshet pa ett heltackande sétt och beakta den ménskliga tolkningen i bedémningen. De sak-
kunniga litade i regel inte pa modellen och upplevde inte att den tillfor nagot mervarde eller gor
bedémningen av servicebehovet snabbare. Enligt utredningen kunde modellen dock oftare &n
den sakkunniga korrekt forutse om personens arbetslshet kommer att vara éver eller under ett
ar, daven om modellen ocksa gav upphov till en betydande méangd felaktiga prognoser.
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Arbets- och naringsministeriet lat under aren 2020-2021 genomfora ett modelleringsprojekt 2.
| projektet togs det fram kriterier for identifiering av partiellt arbetsfora personers servicebehov
och indelning av dem i kundgrupper samt en berakningsmodell for sysselsattningssannolikheten
som baserade sig pa uppgifter fran arbetskraftsservicens kundinformationssystem. | forsoket
konstaterades bl.a. att det utifran de register som anvénds inte gar att verifiera om kunderna har
fatt arbete eller star utanfor arbetskraften.

Modelleringsprojektet foljdes av en analys som Utvecklings- och forvaltningscentret lat gora
2023. Enligt uppgifter i arbetskraftsservicens kundinformationssystem var klassificeringsnog-
grannheten i kundgrupperingen av arbetssdkande och den sysselséttningssannolikhet som be-
raknas utifran grupperingen 75,9 procent i en tremanadersprognos. Nar uppgifterna i inkomst-
registret togs med som variabel steg klassificeringsnoggrannheten till 83,6 procent. Det innebér
att cirka atta arbetssokande farre av hundra klassificeras fel om man utnyttjar uppgifterna i in-
komstregistret som variabel. Per ar innebér 7,7 procent 38 500 arbetssokande, om 500 000 ar-
betsloshetsperioder inleds under ett ar. Aven pa langre sikt 6kade uppgifterna i inkomstregistret
klassificeringsnoggrannheten i viss man. Exempelvis i en tolvmanadersprognos var noggrann-
heten baserad pa inkomstuppgifter 76,5 procent, medan den var 71,2 procent baserad enbart pa
uppgifter i kundinformationssystemet.

Syftet med berdkningen av sysselsattningssannolikheten ar dven i fortsattningen att forbattra
inriktningen av tjansterna. En mer tillforlitlig bedémning av sysselsattningssannolikheten kan
ge belagg for att rikta lattare tjanster till arbetssokande som star nara arbetsmarknaden, medan
serviceprocessen for dem som behover mer stod pa basis av sysselsattningssannolikheten kan
vara intensivare. P& basis av det ovannamnda modelleringsprojektet och den analys som ut-
vecklings- och forvaltningscentret Iatit gora efter projektet skulle utnyttjandet av inkomstupp-
gifter medfora storre exakthet i berdkningen av sysselsattningssannolikheten.

Uppgifter om en persons arsinkomster, totala formdgenhet samt inkomster och férmogenhet
som ligger till grund for stod eller formaner samt uppgifter som i 6vrigt beskriver personens
ekonomiska stallning &r sekretessbelagda med stdd av 24 § 1 mom. 23 punkten i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen). En myndighet
kan enligt offentlighetslagen lamna ut sadana uppgifter antingen med samtycke av personen
sjalv eller om det i lag sarskilt foreskrivs om lamnande av uppgifter eller ratt att fa uppgifter.

Arbetskraftsmyndigheten har enligt lag varken ratt att behandla en persons inkomstuppgifter
eller att fa uppgifterna i fraga.

Inkomstuppgifter anvands dock redan for att producera, utvardera och folja upp information om
hur arbetskraftsservicen fungerar och om dess resultat och effekter. Utvecklings- och forvalt-
ningscentret har med stdd av lagen om ordnande av arbetskraftsservice och lagen om inkomst-
datasystemet (53/2018) ratt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet for skotseln av sina ovan-
namnda uppgifter. Detta gor det dock inte méjligt for utvecklings- och forvaltningscentret att fa
information for bedéma sannolikheten for att vissa kunders arbetsléshet blir utdragen.

For att arbetskraftsmyndigheten ska kunna behandla inkomstuppgifter vid bedémningen av ser-
vicebehovet bor bestammelser om rétten att behandla dessa uppgifter inféras i 114 § i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice. Dessutom bor det samtidigt foreskrivas for vilket andamal upp-
gifterna far behandlas. For att méjliggora en mer exakt datadriven bedémning av utdragen ar-
betsloshet bor det foreskrivas att inkomstuppgifter far behandlas for dessa &ndamal.

3 Vaikutusperusteinen ty6llistymismalli; Bjorklund, Hilli; 2022
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Behandlingen ska enligt principen om uppgiftsminimering begransas till endast det som ar nod-
vandigt med tanke pa andamalet. Dessutom bor det foreskrivas om vilket &ndamal och vilken
uppgift som ligger till grund for rétten att fa information. Regleringen bor uppfylla de krav som
stélls i grundlagsutskottets etablerade tolkningspraxis.

| det ovanndmnda verktyget som ska utvecklas for att bedoma servicebehovet utnyttjas artificiell
intelligens. Bestammelser om anvandning av artificiell intelligens finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade regler for artifi-
ciell intelligens och om &ndring av férordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU)
nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven
2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (forordning om artificiell intelligens). For-
ordningen om artificiell intelligens tradde i kraft den 1 augusti 2024 och tillampningen av den
inleds stegvis. Syftet med férordningen om artificiell intelligens ér att sakerstalla att de Al-
system som introduceras och tas i bruk pa marknaden inom EU och tas i bruk inte utgor risker
for personers halsa, sakerhet eller grundlaggande rattigheter. | foérordningen regleras Al-system
pa grundval av vilka risker de medfér. Genom forordningen skapas det enhetliga regler inom
EU for utveckling, tillhandhallande, ibruktagande, anvandning och urdrifttagande av Al-sy-
stem. Forordningen ar direkt tillamplig rétt i EU:s medlemsstater och forutsatter dessutom att
vissa kompletterande och preciserande nationella rattsakter utfardas. Vid beredningen av pro-
positionen har det preliminart bedomts att ett Al-system som anvands for bedémning av syssel-
sédttningssannolikheten kan hora till de system som i férordningen om artificiell intelligens klas-
sificeras som system med hdg risk. Dessutom boér man vid den fortsatta utvecklingen och ett
eventuellt inférande av verktyget beakta atminstone bestammelserna om profilering och auto-
matiserat beslutsfattande. Dessa beskrivs narmare nedan i avsnitt x.

2.1.8 Sysselséttningsplan

Utifran en bedomning av kundens servicebehov upprattas en sysselsattningsplan, om det inte
for kunden har uppréttats en plan som ersétter sysselséttningsplanen, sdsom en aktiveringsplan
eller en integrationsplan. Sysselsattningsplanen upprattas vid en inledande intervju som ska ord-
nas inom fem vardagar fran det att jobbsokningen inleddes. Planen kan ses Gver senare i sam-
band med samtal om jobbsokning eller kompletterande samtal om jobbsokning.

Sysselsattningsplanen ska innehalla en jobbsokningsskyldighet och andra atgéarder som galler
jobbsokning eller utvecklande av foretagsverksamhet och som syftar till att den arbetssokande
snabbt ska fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden. Dessutom ska sysselsattningsplanen vid
behov innehalla offentlig arbetskraftsservice enligt den arbetssokandes servicebehov och annan
service som forbéattrar den arbetssékandes kompetens, arbetsmarknadsféardigheter och arbets-
och funktlonsformaga samt atgarder for klarlaggande av om arbets- eller funktionsformagan
eller halsotillstandet paverkar jobbsokningen, utvecklandet av foretagsverksamhet eller forut-
sattningarna att fa arbete.

I planen ska parterna komma dverens om hur genomforandet av planen ska dvervakas och satta
ut en tidsfrist inom vilken den arbetssokande ska informera om hur planen har féljts. Om ar-
betskraftsmyndigheten kraver nagot annat bevis pa att planen har f6ljts &n de upplysningar som
den arbetssOkande ger, ska dven detta skrivas in i planen.

Om kunden har anmalt sig som arbetssokande i nattjansten och samtidigt svarat pa fragor om

servicebehovet, finns den beddmning av servicebehovet som kunden fyllt i tillganglig for den
sakkunniga och kan anvéndas ndr sysselsattningsplanen uppréttas.
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2.1.9 Ordnande av inledande intervju, samtal om jobbstkning och kompletterande samtal om
jobbsokning

Utgangspunkten for lagstiftningen &r att det for alla som anmalt sig som arbetssokande ordnas
en personlig inledande intervju inom fem vardagar fran det att jobbsckningen inleddes. Efter
den inledande intervjun ska arbetskraftsmyndigheten ordna samtal om jobbsdkning och kom-
pletterande samtal om jobbstkning med den arbetssékande. Samtal om jobbsdkning ordnas i
regel med tre manaders mellanrum. Ocksa fore den reform som tradde i kraft den 2 maj 2022
skulle en intervju med den arbetssokande i regel ordnas med tre manaders mellanrum.

Under de tre forsta manaderna av jobbsokningen ordnas for den arbetssokande fem komplette-
rande samtal om jobbsokning i regel med tva veckors mellanrum.

Det har foreskrivits om ménga undantag fran den ovan beskrivna huvudregeln for ordnande av
samtal. Syftet med undantagen ar att beakta de arbetssokandes individuella situationer som av-
viker fran varandra.

Professor Tuori konstaterar i sin utvardering att ju fler undantag det finns, desto svarare ar det
att tolka rattslaget. Som exempel ndmner han bestdmmelserna om ordnande av samtal om jobb-
sokning och kompletterande samtal om jobbs¢kning. Enligt professor Tuori ar det inte méjligt
eller 6nskvart att helt och hallet forsoka franga modellen med en huvudregel och undantag som
gors fran den. Modellen blir ett problem forst nar det finns ett stort antal undantag som dessutom
ar svarbegripliga (Professor Tuoris utvardering, s. 17 och 23-24).

Ar 2023 ordnades sammanlagt 1 531 000 kundméten enligt servicemodellen. Av dessa var 266
000 inledande intervjuer, 812 000 samtal om jobbsokning och 453 000 kompletterande samtal
om jobbsokning. Antalet kompletterande samtal om jobbsokning som ordnades av utomstaende
serviceproducenter uppgick till 12 000.

| samband med beredningen av den nuvarande kundservicemodellen uppskattades det att det
arligen skulle ordnas cirka 2,4 miljoner kundméten. Antalet kundmaéten har saledes varit klart
mindre &n berdknat. | synnerhet kompletterande samtal om jobbsokning har ordnats i Klart
mindre utstrackning &n vad som forutsatts i lagen. | processen enligt servicemodellen ska det
ordnas ungefar dubbelt s& manga kompletterande samtal om jobbsokning i forhallande till an-
talet samtal om jobbsokning. Nar modellen genomforts har situationen varit den motsatta.

I samband med att arbets- och ndringsministeriets rapport utarbetades bad ministeriet om re-
spons om genomfdrandet av kundservicemodellen av de tjansteman som arbetar inom kundser-
vicen vid arbets- och naringsbyraerna och i de kommuner som deltar i kommunforsoket for
framjande av sysselsattningen. Enligt responsen ar personalresurserna inte pa en tillracklig niva
for ett fullstandigt genomforande av kundservicemodellen. | SRV:s utvardering framfordes en
motsvarande syn som baserade sig pa enkater och intervjuer med tjansteman inom kundser-
vicen. | samband med att arbets- och naringsministeriets rapport utarbetades konstaterades det
att det inte finns ett tillrackligt faktaunderlag for en statistisk granskning av personalresursernas
tillracklighet. For att utveckla faktaunderlaget och forbattra den statistiska granskningen av per-
sonalresurserna inledde arbets- och néringsministeriet en utredning som blev klart i borjan av
2025. Enligt utredningen racker arbets- och néringsbyréernas personalresurser till for genomf6-
randet av den nya kundservicemodellen, om den arbetstid som hanfér sig till kundservicen battre
an for narvarande kan inriktas pa genomforandet av den nya kundservicemodellen eller alterna-
tivt genom att effektivisera nuvarande arbetspraxis.
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Enligt SRV:s bedémning gor servicemodellens schematiska karaktér inte det mojligt att erbjuda
kunderna individuell service. Detta har lett till att aktiva kunder har fatt for mycket service och
svérsysselsatta kunder har fatt mindre service an vad de behéver. Motsvarande respons kom
ocksa in fran tjansteman inom kundservicen i samband med att arbets- och naringsministeriets
rapport utarbetades. Samtal om jobbsékning som aterkommer med tre manaders mellanrum har
lange varit en del av serviceprocessen for arbetssokande och de anses behdvas dven i fortsatt-
ningen. Vid fortsatt arbetsloshet sakerstéller samtalen om jobbsdkning att vars och ens situation
granskas regelbundet och servicebehovet bedoms pa nytt vid behov.

I ljuset av dels de rapporter och utvarderingar som blev klara i fjol, dels det allmanna ekono-
miska laget bor man daremot kritiskt granska huruvida samtal om jobbsékning som komplette-
rar den nuvarande regleringen behéver ordnas sa ofta for i regel alla arbetssokande. Ordnandet
av kompletterande samtal om jobbsokning ska i forsta hand grunda sig pa varje kunds service-
behov. Detta skulle ocksa bidra till att genomféra foresatsen i regeringsprogrammet om att latta
upp den lagstadgade serviceprocessen inom arbetskraftsservicen och utdka prévningsratten.

Né&r kompletterande samtal om jobbsokning ordnas pé basis av servicebehovet accentueras be-
tydelsen av den information och de verktyg som star till forfogande vid bedémningen av ser-
vicebehovet. Som stod for bedomningen av servicebehovet kan man ocksa utveckla det ovan
beskrivna verktyget for att beddma sannolikheten for utdragen arbetsloshet.

2.1.10 Jobbstkningsskyldighet

Lagstiftningen om jobbsokningsskyldighet tradde i kraft den 2 maj 2022 i samband med refor-
men av serviceprocessen. Med jobbstkningsskyldighet avses den skyldighet en arbetssdkande
enligt sysselsattningsplanen har att inom en granskningsperiod pa egen hand soka arbetsmojlig-
heter som ett villkor for erhallande av arbetsloshetsforman. | regeringens proposition om jobb-
sokningsskyldigheten (RP 167/2021 rd) bedémdes det att skyldigheten skulle foreldggas cirka
90 procent av alla arbetssdkande, vilket skulle medféra cirka 14 miljoner jobbansokningar eller
andra jobbsokningsatgarder per ar.

I regel forutsatts det att den arbetssdkande soker fyra mojliga jobb under en granskningsperiod
pa en manad. | sysselsattningsplanen eller en plan som ersatter den ingar i regel tre en manad
langa granskningsperioder. Jobbsokningsskyldigheten skrivs in i sysselsattningsplanen vid den
inledande intervjun eller det kompletterande samtalet om jobbsokning fore intervjun. Vid samtal
om jobbsokning och vid behov vid kompletterande samtal om jobbsokning kontrolleras att jobb-
sokningsskyldigheten &r aktuell.

Arbetskraftsmyndigheten ska minska jobbstkningsskyldigheten om den bedémer att det inte ar
mdojligt att soka fyra arbetsmdojligheter under granskningsperioden. Vid beddmningen beaktas
den arbetssokandes arbetserfarenhet, utbildning, 6vriga kompetens och arbetsférmaga samt den
arbetssdkandes eventuella skydd for yrkesskicklighet enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
I6sa. Hur dessa omstandigheter paverkar jobbsokningsmojligheterna bedoms i férhallande till
arbetsmarknadslaget. Enbart ett daligt arbetsmarknadslage dr t.ex. inte en grund for att minska
jobbsokningsskyldigheten. Granskningsperioder som ingar i sysselsattningsplanen kan ocksa av
vagande skal sammanslas utan att den kvantitativa jobbsokningsskyldigheten &ndras.

Jobbsokningsskyldigheten kan ocksa frangas helt och hallet. Jobbsokningsskyldighet forelaggs
inte om den arbetssokande t.ex. deltar i arbetskraftsutbildning som ordnas tillsammans med ar-
betsgivaren inom ramen for gemensamt anskaffad utbildning eller i arbetskraftsutbildning som
ordnats pa motsvarande séatt. Jobbsokningsskyldighet forelaggs inte heller for den gransknings-
period under vilken arbetsldsheten upphor eller varnplikt, civiltjanst eller familjeledighet inleds.
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I lagen om ordnande av arbetskraftsservice anges dessutom flera olika undantag fran jobbsok-
ningsskyldigheten, granskningsperiodens langd och antalet jobb som ska sokas. Syftet med un-
dantagen ar att beakta de arbetssokandes olika situationer. Exempelvis ska personer i deltidsar-
bete som varar i minst tva veckor soka en (1) arbetsmajlighet under en granskningsperiod pa tre
manader och for permitterade intrader jobbsokningsskyldighet nar tre manader har forflutit se-
dan permitteringen borjade. Personer som deltar i vissa former av service som varar éver en
manad, sdsom arbetsprévning eller arbetskraftsutbildning, omfattas inte heller av jobbsoknings-
skyldlghet medan dessa pagar, utan skyldigheten intrader en manad innan servicen upphor.

Den arbetssokande kan fullgéra sin jobbsokningsskyldighet t.ex. genom att séka en sadan minst

tva veckor Iang anstallning som den sokande med fog kan forvanta sig att fa. En arbetssokande

vars arbetslGshet kommer att upphéra inom tre manader eller vars varnplikt, civiltjanst eller

familjeledighet inleds inom tre manader kan fullgéra sin jobbsokningsskyldighet ocksa genom

ﬁtt sOka kortvariga arbetsmojligheter, om detta har dverenskommits med arbetskraftsmyndig-
eten.

Professor Tuori konstaterar i sin utvardering (s. 17) att ju fler undantag det finns i lagstiftningen,
desto svarare &r det att tolka rattslaget. Som exempel namns i utvarderingen bl.a. jobbsoknings-
skyldigheten och de komplicerade undantagsbestammelserna.

Enligt SRV:s utvardering soktes arbetsmojligheter cirka 1,4 miljoner ganger under det forsta
aret da servicemodellen var i kraft. Jobbsokningsskyldighet forelades som hogst 56 procent av
de arbetssdkande och 66 procent av de arbetslésa. Den genomsnittliga jobbsékningsskyldig-
heten var 2,2 for arbetssokande och 2,6 for arbetslosa. Skyldigheten varierade betydligt bero-
ende pa den arbetssokandes situation med beaktande av alder, uthildningsniva och det verksam-
hetsstélle dar skyldigheten forelades. Av de sakkunniga vid arbets- och naringsbyraerna be-
démde 47 procent att jobbsokningsskyldigheten har 6kat de arbetssokandes egen aktivitet och
lampar sig sarskilt val for unga arbetssokande och passiva arbetssokande som inte har nagra
hinder for sysselsattning. Av personalen vid arbets- och narmgsbyraerna bedémde 89 procent
att jobbsokningsskyldigheten inte lampar sig for manga svarsysselsatta Dessutom ansag 88
procent av respondenterna att den nya kundservicemodellen ar alltfor detaljerad fér kundser-
vicen och att modellens komplexitet framfor allt beror pa jobbsokningsskyldigheten.

Enligt arbets- och naringsministeriets rapport forelades jobbstkningsskyldighet 61 procent av
dem som var kunder mellan den 2 maj 2022 och 30 september 2023 och 67 procent av de ar-
betsldsa. Under perioden soktes cirka 3,5 miljoner arbetsmojligheter. Det fanns dock skillnader
mellan olika orter i friga om jobbsokningsskyldighetens omfattning. Den genomsnittliga jobb-
sokningsskyldigheten for alla arbetssékande var 2,09 och for arbetslésa 2,61. Jobbséknings-
skyldigheten konstaterades variera beroende pa den arbetssokandes alder och utbildningsbak-
grund samt modersmal. Enligt svaren i rapportens enkatdel ansags jobbsokningsskyldigheten
ldmpa sig battre for vissa kundgrupper an for andra. Den ansags vara sarskilt lamplig for arbets-
I6sa arbetssokande. Skyldigheten ansags inte vara lamplig for svarsysselsatta, invandrare eller
integrationskunder.

Utifran uppgifter fran arbets- och naringsbyraernas kundinformationssystem hade cirka 59 pro-
cent av de arbetssokande alagts jobbsokningsskyldighet i november 2024. Antalet arbetsmoj-
ligheter som kunde sokas under en granskningsperiod pa en manad var i genomsnitt 1,16 for
arbetssdkande och 1,7 for arbetsldsa arbetssokande. Cirka 41 procent av alla arbetslésa arbets-
sokande som forelades jobbsokningsskyldighet, forelades de fulla jobbsokningsskyldigheter.
Granskat enligt aldersgrupp omfattas flest unga personer av jobbsokningsskyldighet och det
antal mojliga jobb de ska soka ar ocksa i snitt storre an i andra aldersgrupper. Vid arbets- och
naringsbyraerna forelades jobbsokningsskyldigheter i nagot storre utstrackning an i de
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kommuner som deltar i kommunfdrsoket for framjande av sysselsdttningen, men det genom-
snittliga antalet arbetsmojligheter som ska sokas ar daremot hogre i kommunerna.

Enligt ANM:s rapport kan vissa regionala skillnader ocksa skénjas i hur jobbsokningsskyldig-
heten forelaggs. Antalet arbetssokande som omfattas av jobbsokningsskyldighet &ar storst i
Birkaland och minst i Ostra Finland (Kajanaland och Norra Karelen) och Lappland. De region-
ala skillnaderna kan férklaras av olika arbetskraftsstrukturer (yrkesbranscher, utbildningsniva),
de arbetssokandes arbetsformaga och antalet mojliga arbeten att soka pa arbetsmarknaden.

Antalet dlagda jobbsokningsskyldigheter och det arliga antalet sokta arbetsmojligheter har varit
klart lagre an det uppskattade malet. Full jobbsokningsskyldighet har alagts endast for cirka 32
procent av de arbetssokande och for cirka 34 procent av arbetslosa arbetssokande. Utifran denna
statistik kan det anses osannolikt att de arliga malen for jobbsékningsskyldigheten skulle nas
fullt ut fore utgangen av 2025. Jobbsokningsskyldigheten har dock enligt bedémningen okat de
arbetssdkandes sjalvstandiga jobbstkning, vilket kan betraktas som en positiv utveckling.

Som det konstateras ovan lampar sig jobbsokningsskyldigheten béttre for vissa arbetssdkande
an for andra. Jobbstdkningsskyldigheten och antalet arbetssékande som foreldggs den bor ses
over i fraga om dem som har svart att hitta sysselsattning trots skyldigheten, och dessa arbets-
sokandes sysselsattning bor framjas pa ett mer omfattande satt med andra metoder.

2.1.11 Ramvillkor for EU-finansiering i fraga om lagstiftningen om serviceprocessen

Den nya kundservicemodellen ingar i Finlands plan for aterhdmtning och resiliens (RRP) (pe-
lare 3 Hoja sysselsattningsgraden och kompetensnivan for att framja hallbar tillvaxt, reform
P3C1R1). RRP finansieras genom EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens (RRF). RRF-
finansieringsandelen for reformen ar 90 miljoner euro, varav 70 miljoner euro i budgeten for
2022 anvisades for arbets- och naringsbyraernas omkostnader (32.01.03) och 20 miljoner euro
i budgeten for 2022 och 2023 till utveckling av digitaliseringen (32.01.20).

Bestammelser om utbetalning av RRF-finansiering fran kommissionen till medlemsstaterna
finns i RRF-forordningen (EU) 2021/241. Utbetalningarna fran kommissionen till medlemssta-
terna grundar sig pa uppnaendet av delmalen och malen for var!e atgard. For de reformer och
investeringar som ingar i Finlands RRP har man godkant delmal och mal i bilagan till radets
genomfdrandebeslut 12524/21 (29.10.2021), senast andrad 11535/24 ADD 1 (16.7.2024), som
géller Finlands RRP.

For att sakerstalla full finansiering fran RRF &r det viktigt att Finland i fraga om modellen for
arbetsformedlingar kan visa att innehallet i bilagan till radets genomférandebeslut och de delmal
och mal som galler reformen har uppnatts. | enlighet med 24.3 i RRF-férordningen far atgarder
avseende delmal och mal som tidigare har uppnatts pa ett tillfredsstallande sétt inte ha upphavts
av Idlendber('jrda medlemsstaten for att delmalen och malen ska anses ha uppnatts pa ett tillfreds-
stallande sétt.

For att sakerstdlla Finlands RRF-utbetalningsandel ska Finland i frdga om reform P3C1R1
kunna verifiera att foljande delmal och mal har uppnatts:

- lkrafttrddande av lagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice som reglerar den
nordiska arbetsformedlingsmodellen for arbetssokande. (Q2/2022)

- Det totala antalet intervjuer med arbetsstkande mellan den 1 januari 2023 och 31 mars
2024 &r minst 2 000 000. (Q4/2024)
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- Alla funktioner i den digitala infrastrukturen ska utvecklas och integreras i informat-
ionssystemet for den offentliga arbetsformedlingen och vara fullt fungerande for att
mdojliggora genomfdrandet av den nordiska arbetsformedlingsmodellen. (Q4/2023)

Dessutom ska Finland for att sékerstalla sin RRF-utbetalningsandel kunna verifiera de inslag i
radets genomforandebeslut enligt vilka

- Malet med atgérden &r att reformera den offentliga arbetsformedlingen.

- Reformen bestar av att 6verga till en ny nordisk modell for arbetsformedlingar, som ska
starka de aktiva arbetsmarknadsatgarderna genom att skapa béttre individanpassade och
integrerade tjanster for arbetssokande.

- Modellen ska ocksa omfatta en skyldighet vad galler aktivt arbetssokande.

- Tillampningen av den nya modellen syftar till att bidra till sysselséttningen fér omkring
10 000 personer.

Ikrafttradandet av andringarna i lagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice som regle-
rar den nordiska arbetsformedlingsmodellen for arbetssokande samt de ovannamnda malen i
radets genomforandebeslut konstateras ha uppnatts i Finlands begaran om utbetalning fran RRF,
som har lamnats till kommissionen den x x 2024. | Finlands darpa féljande begaranden om
utbetalning fran RRF, av vilka den sista lamnas till kommissionen under andra hélften av 2026,
ska Finland bekrafta att landet inte har upphavt de atgarder avseende delmal och mal som tidi-
gare har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt.

2.1.12 Sérdrag i serviceprocessen for unga

I november 2024 fanns det cirka 62 800 unga arbetslosa arbetssokande under 30 ar. De unga
utgor cirka 21 procent av alla (292 400) arbetsldsa arbetssokande. ArbetslGshetssiffrorna for
unga kan dock variera stort fran manad till manad. Exempelvis pa sommaren efter att skolorna
har slutat finns det betydligt fler unga arbetslosa arbetssokande an under andra arstider.

Enligt rekommendatlonen fran Europeiska unionens rad till medlemsstaterna ska alla unga un-
der 30 ar inom fyra manader efter det att de blivit arbetslosa eller avslutat sin formella utbildning
fa ett hogkvalitativt erbjudande om sysselsattning, vidareutbildning, larlingsutbildning eller
praktik (2020/C 372/01). Finland har ocksa atagit sig att folja radets rekommendation.

Serviceprocessen for arbetskraftsservice tillampas i princip p4 samma satt pa alla kunder, aven
unga. Serviceprocessen beskrivs narmare ovan.

Inom den offentliga arbetskraftsservice som tillhandahalls och ordnas for unga finns det dock
vissa sardrag och undantag. Exempelvis kan endast enskilda kunder vars laroplikt har upphort
antas till arbetskraftsutbildning. Frivilliga studier for arbetssokande som fyllt 25 ar kan stodjas
med arbetsldshetsforman. Samtldlgt kan I6nesubvention beviljas for anstallning av en arbetslos
arbetssokande i aldern 15-24 ar, aven om personen har varit i forvéarvsarbete under de senaste
sex manaderna.

Arbetskraftsmyndigheten kan hanvisa en ung person till den samarbetsmodell for sektorsover-
gripande stéd som avses i lagen om sektorsévergripande framjande av sysselsattningen
(381/2023), om hindren for arbete bestar av sadana begransningar av arbets- och funktionsfor-
magan eller problem med livshanteringen som inverkar pd mojligheterna att fa arbete och
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samordning av service baserat pa samarbetsmodellen kravs for att personen ska fa arbete. Dess-
utom erbjuds unga med stéd av den ovanndmnda lagen sysselsattningsfrdmjande samservice for
sektorsdvergripande stdd, vilket inte forutsatter registrering som arbetssdkande, men inom ser-
vicen kan den unga ocksa anvisas att registrera sig som arbetssokande.

Lagen om utkomstskydd for arbetslésa innehaller bestammelser om att mottagandet av den ser-
vice som arbetskraftsmyndigheten tillnandahaller ar en forutsattning for att fa arbetsloshetsfor-
man. | regel ar den arbetssokande skyldig att delta i den service som tillhandahalls for att inte
forlora sin arbetsloshetsforman.

Tyottomyysjakso paattynyt palvelun alkamiseen (2022)
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H Alle 30v tyonhakijat B 25-49v tyonhakijat Yli 50v tyonhakijat B YIi 55v tyénhakijat
Arbetsformedlingsstatistik 2022, andrad till tabellform.

Enligt arbetsformedlingsstatistiken har arbetsloshetsperioderna for unga (under 30 ar) slutat
med deltagande i service i bérjan av jobbsokningen snabbare an for aldre arbetssdékande. De
unga hanvisas alltsa sannolikt ocksa aktivt till service.

Arbetskraftsmyndigheterna har en betydande roll i tillhandahallandet av service, eftersom de
beddmer den arbetssdkandes servicebehov och erbjuder den arbetssokande individuell service.
Lagen om ordnande av arbetskraftsservice stoder alltsa ett snabbt personligt bemétande av unga
genom en omfattande inledande intervju och en darpa féljande serviceprocess, men de ungas
tillgang till servicen &r beroende av den offentliga arbetskraftsservice och de resurser som ar-
betskraftsmyndigheten tillhandahaller.

Pa de grunder som anforts ovan uppnas malet i regeringsprogrammet om att sarskilt unga snabbt

ska hanvisas till service redan i nulaget. Nar bestimmelserna om serviceprocessen for arbets-
kraftsservice lattas upp maste man se till att nuldget inte férsdmras for de ungas del.

Skyldighet att séka studieplats som en forutsattning for fortsatt arbetsloshetsforman

Syftet med systemet med utkomstskydd for arbetsldsa &r bl.a. att styra unga som endast har
grundldggande utbildning att s6ka sig till utbildning som ger yrkesféardigheter. Darfor foreskrivs

21



det i lagen om utkomstskydd for arbetslosa att unga personer under 25 ar som saknar utbildning
arllgen ska sOka minst tva studieplatser i det ansokningsférfarande som galler studier som inleds
pa hostterminen. Unga personer anses sakna utbildning om de inte har avlagt en utbildning som
leder till examen och ger yrkesfardigheter efter grundskolan eller gymnasiet.

Den unga ska soka sadana studieplatser dar han eller hon uppfyller kriterierna for antagning
som studerande. Studierna kan omfatta utbildning som leder till examen och ger yrkesfardig-
heter, eller nar det galler personer som endast slutfort grundskolans larokurs, vara gymnasiestu-
dier avsedda for unga. Med studier som ger yrkesfardigheter avses i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa studier vid bade yrkeslaroanstalter och hdgskolor.

Till ansokningsskyldigheten hor bl.a. skyldigheten att delta i intradesprov och aven i 6vrigt
medverka till att fa en studieplats.

Om en ung person utan sadan giltig orsak som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
forsummar att soka en studieplats eller avbryter studierna, forlorar personen sin ratt till arbets-
|6shetsférman tills vidare. Formanen betalas dock ut under tiden for vissa sysselsattningsfram-
jande tjanster. Annan ratt till forman aterfas nar personen fyller 25 ar eller har avlagt en examen
som ger yrkesfardigheter. Ratten till forman aterfas ocksa t.ex. efter att personen har varit i
arbete som uppfyller vissa villkor i minst 21 kalenderveckor eller har deltagit i viss sysselsatt-
ningsframjande service under motsvarande tid.

Skyldigheten att soka till utbildning har tidvis kritiserats och det har bl.a. féreslagits att skyl-
digheten ska slopas helt eller &ndras delvis. Behovet av att utveckla skyldigheten att soka till
utbildning utreddes i en undersdkning som arbets- och ndringsministeriet och undervisnings-
och kulturministeriet bestéllde 2010.* De insikter som undersokningen gav anvandes vid bered-
ningen av en dndring av bestammelserna om ansokningsskyldighet i lagen om utkomstskydd
for arbetslésa. Andringarna tradde i kraft vid ingangen av 2013.

Enligt tidigare forskning paverkar en avlagd examen klart personens mdjligheter att fa arbete,
och systemet med utkomstskydd for arbetslosa bor styra de arbetslGsa pa ett sa andamalsenllgt
satt som majligt. Den dndamalsenliga ansokningsskyldigheten stoder det allmanna mélet att
paskynda studierna och forlanga tiden i arbetslivet. Dessutom galler V|Ilkoren for erhallande av
arbetsloshetsforman en relativt stor grupp unga och darfor kan aven sma andringar ha betydande
ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for sysselsattningen. Ur laroanstalternas synvinkel
kan en oandamalsenlig ansokningsskyldighet dock leda till att studierna avbryts.

Skyldigheten att soka till utbildning har senare granskats som en del av genomférandet av stats-
radets utrednings- och forskningsplan.® Ansékningsskyldigheten ansags i huvudsak vara &nda-
malsenlig i utredningen, men det finns vissa behov av att utveckla den. Ansokningsskyldigheten
ansags i huvudsak vara andamalsenlig i utredningen, men det finns vissa behov av att utveckla
den. Utvecklingsbehoven géller bl.a. vilka studier personer som saknar utbildning kan soka till
for att fullgora sin anstkningsskyldighet.

4 Aho, Simo — Pitkéanen, Sari — Vanttaja, Markku: Nuorten tyémarkkinatukioikeus ja koulutukseen ha-
keutuminen. Tydmarkkinatuen saamisen edellytyksend olevan kouluttautumisvelvoitteen arviointitutki-
mus. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja; Tyo- ja yrittdjyys 3/2012.

® Haikkola, Lotta m.fl.; Skyldighet att soka till utbildning villkor for utkomstskydd for ungdomar.
Granskning av dndamalsenlighet med tanke pa registermaterial, TE-tjanster,

laroanstalter och ungdomar. Statsradets kansli, Helsingfors 2022
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2.1.13 Arbetserbjudanden

Arbetsformedling ar arbetskraftsmyndighetens karnuppgift. Genom arbetsformedling framjas
att utbud och efterfragan pa arbetskraft mots sa att lediga platser tillsatts och arbetssokande
snabbt far arbete. Arbetsformedling bygger pa avtalsfrinet och valfrihet for arbetsgivare och
arbetstagare.

Enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice ska arbetskraftsmyndigheten végleda den ar-
betssokande till att s6ka jobb som ar lampliga for den arbetssdkande. Arbetskraftsmyndigheten
ska bedoma arbetets lamplighet for den arbetssokande med beaktande av den arbetssokandes
arbetserfarenhet, utbildning, 6vriga kompetens och arbetsformaga. Utifran beddmningen styr
arbetskraftsmyndlgheten den arbetssokande till att soka lediga jobb med hjalp av sa kallade
arbetserbjudanden. Arbetserbjudanden ar alltsa personlig arbetsformedlingsservice som baserar
sig pa arbetskraftsmyndighetens prévning. Arbetserbjudanden i kombination med den arbetsso-
kandes egen jobbstkning effektiviserar den arbetssokandes sysselsattning. Den arbetsstkande
kan ocksa fullgora den jobbsokningsskyldighet som arbetskraftsmyndigheten alagt dem genom
att soka de jobb som arbetskraftsmyndigheten anvisat.

Arbetserbjudanden kan delas in i icke-forpliktande (meddelande) och forpliktande erbjudanden.
Bestammelser om forpliktande arbetserbjudanden finns i lagen om utkomstskydd for arbetslésa,
enligt vilken arbetskraftsmyndighetens arbetserbjudanden ar forpliktande for den arbetssékande
forst nar sex manader har forflutit fran den inledande intervjun. Arbetskraftsmyndighetens ar-
betserbjudanden ar dock inte forpliktande for den arbetssékande, om den arbetsstkande redan
under granskningsperioden har fullgjort sin jobbsoknmgsskyldlghet enligt sysselsattningspla-
nen eller den plan som ersatter sysselsattningsplanen, aven om det har gatt sex manader sedan
den inledande intervjun. Om det ar fraga om ett icke-forpliktande arbetserbjudanden, meddelas
detta i erbjudandet.

Enligt professor Tuoris utvardering bor systematiken med tva lagar, dar bestammelser om en-
skilda subjekts skyldigheter och om pafoljderna av forsummelse av skyldigheterna finns i olika
lagar, foljas konsekvent. Saledes bor man inte ta in bestammelser om den arbetssokandes rat-
tigheter och skyldigheter i lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller om péfoljderna av for-
summelse av skyldigheterna i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Till denna del bor be-
stammelserna om sa kallade arbetserbjudanden fortydligas.

I samband med att lagstiftningen om jobbsokningsskyldighet tradde i kraft beddmdes det att
slopandet av arbetserbjudanden som &r forpliktande for att arbetssokanden ska fa arbetsloshets-
forman forsvagar sysselsattningen med cirka 2 700 sysselsatta (RP 167/2021 rd).

Enligt Owal Group Oy:s undersokning® fran 2016 om arbets- och naringsbyraernas process for
arbetserbjudanden och utkomstskydd for arbetsldsa uppréttas erbjudandena i forsta hand med
hjalp av uppgifter i det elektroniska informationssystemet. Enligt undersokningen var uppgif-
terna om arbetssOkande i systemet ofta bristfalliga, vilket ledde till att erbjudandena om arbete
inte var relevanta. | systemet saknades typiskt uppgifter om t.ex. de arbetssokandes yrkeskom-
petens, kompetens och andra begransningar, sasom avsaknad av korkort. Enligt undersokningen

& Owal Group Oy; Tutkimus TE-toimistojen ty6tarjous- ja tyottomyysturvaprosesseista (Undersokning
om arbets- och néringsbyraernas processer i friga om arbetserbjudanden och utkomstskydd for arbets-
I6sa), arbets- och naringsministeriets publikationer, Arbetsliv 35/2016, pa finska.
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forbattras traffsdkerheten i erbjudandena om arbete nér de kan beredas t.ex. genom att vara i
kontakt med de arbetssdkande eller arbetsgivarna.

| SRV:s utvdrdering konstaterades det att antalet arbetserbjudanden har rasat efter att den nya
kundservicemodellen bdrjade tillampas. I april 2022, innan de nya bestdammelserna om service-
processen tradde i kraft, skickades nastan 20 000 arbetserbjudanden per manad. | mars 2023 var
antalet endast 1 372. Det ar mgjligt att den betydande minskningen i antalet erbjudanden om
arbete har forsvagat sysselséttningen mer &an vad som uppskattades pa forhand.

Enligt statistik fran arbets- och naringsbyraernas kundinformationssystem skickades 145 151
arbetserbjudanden mellan den 2 maj 2021 och 1 maj 2022 och 4 265 arbetssokande fick det
arbete som erbjéds. Mellan den 2 maj 2022 och 1 maj 2023 skickades 10 298 arbetserbjudanden
och 863 arbetssokande fick det arbete som erbjods. Av statistiken framgar inte om det arbetser-
bjudanden som skickades var forpliktande eller inte. Arbetserbjudanden kan ocksa ha storre
genomslagskraft &n vad som anges ovan, eftersom det for tusentals erbjudanden saknas uppgif-
ter om huruvida erbjudandet ledde till att kunden fick det arbete som erbjods. Den betydande
minskningen av antalet arbetserbjudanden beror sannolikt paJobbsoknlngsskyldlgheten och pa
att erbjudandena under de sex manader som foljer pa den inledande intervjun inte ar forpliktande
vid aventyr av att arbetsloshetsformanen gar forlorad. Arbetskraftsmyndigheten bor utnyttja
arbetserbjudanden for arbetsformedling oavsett om erbjudandena ar forpliktande, eftersom av-
sikten med erbjudandena ocksa ar att stodja de arbetssokandes sjalvstandiga jobbsokning.

Arbetserbjudanden har oftare lett till sysselséattning efter att den nya kundservicemodellen
tradde i kraft, &ven om antalet erbjudanden har minskat med Gver 90 procent. | och med den nya
kundservicemodellen har arbetskraftsmyndigheterna sannolikt battre och mer aktuella uppgifter
om de arbetssdkande, eftersom man tréaffar dem oftare redan fran och med bérjan av jobbsok-
ningen. Tack vare battre uppgifter har ocksa de arbetserbjudanden som skickats sannolikt varit
mer relevanta an tidigare och lett till att de arbetssokande med storre sannolikhet fatt sysselsatt-
ning.

Arbetserbjudanden &r alltsa fortfarande en fungerande metod for arbetsformedling. Erbjudan-
dena &r dock forpliktande for den arbetssokande forst ndr sex manader har forflutit fran den
inledande intervjun, vilket kan leda till att sysselsattningspotentialen for de arbetssokande gar
forlorad.

Med stod av det som anférts ovan bor erbjudandenas forpliktande karaktar okas jamfort med
nulaget. For att sysselsattningspotentialen inte ska ga forlorad bor erbjudandena vara forplik-
tande fran och med bdrjan av arbetslosheten. Samtidigt bor bestammelserna om arbetserbjudan-
den ocksa fortydligas enligt vad som konstaterats ovan.

2.2 Utkomstskydd for arbetsldsa, serviceprocess och jobbsokningsskyldighet

Principen i systemet med utkomstskydd for arbetsldsa ar att en arbetssokande som sjélv har
orsakat sin arbetsloshet eller att arbetslosheten har dragit ut pa tiden forlorar sin ratt till arbets-
I6shetsforman antingen for viss tid eller tills vidare. Den arbetssokande anses ha orsakat sin
utdragna arbetsldshet t.ex. om personen har vagrat att delta i den arbetskraftsservice som éver-
enskommits i sysselséttningsplanen eller i en plan som ersatter den.

Syftet med pafoljdssystemet inom utkomstskyddet for arbetslosa ar att styra arbetssokande att
aktivt soka arbete och delta i service som forbattrar forutsattningarna for sysselsattning. | pa-
foljdssystemet tillampas tider utan ersattning, dvs. sa kallade karenser, och skyldigheter att vara
i arbete som pafoljder for en arbetssokandes arbetskraftspolitiskt klandervarda forfarande.
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Tid utan erséttning innebar forlust av arbetsloshetsformaner for 7, 14, 30 eller 45 kalenderdagar
pa grund av arbetskraftspolitiskt klandervart forfarande. Skyldighet att vara i arbete innebar i
sin tur forlust av arbetsloshetsformaner tills vidare. Efter skyldigheten att vara i arbete aterstalls
ratten till formaner nar personen har varit i arbete som raknas in i det arbetsvillkor som forutsatts
for arbetsloshetsdagpenning, studerat pa heltid, varit sysselsatt pa heltid i foretagsverksamhet
eller i eget arbete eller under en viss tid deltagit i sadan sysselsattningsframjande service som
raknas upp i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Arbetsloshetsforman kan ocksa betalas un-
der tiden for denna service trots en tid utan ersattning och trots skyldighet att vara i arbete.

Den arbetssokandes forfarande i fraga om jobbsokning och arbetskraftsservice granskas under
en ettarig granskningsperiod. Granskningen gors bakat i tiden fran det forfarande som granskas.
Paféljder som paforts pa grund av att en person har lamnat eller blivit uppsagd fran arbetet eller
végrat ta emot arbete beaktas inte nar man granskar om nagot annat forfarande har upprepats.

For det forfarande i samband med jobbsdkning och arbetskraftsservice som anses vara arbets-
kraftspolitiskt klandervért foreldggs tider utan erséttning och skyldigheten att vara i arbete gra-
derat. Det forsta klandervarda forfarandet under en granskningsperiod pa ett ar leder inte till
pafoljder. Vid tva klandervarda forfaranden forlorar den arbetssokande sin ratt till arbetslos-
hetsformaner for sju kalenderdagar. For det tredje klandervarda forfarandet forlorar personen
arbetsloshetsformaner for 14 kalenderdagar. En arbetssokande som annu en fjarde gang forfar
klandervart ska forelaggas skyldighet att vara i arbete i 12 kalenderveckor.

Till alla ovannamnda pafoljder inom utkomstskyddet for arbetsldsa hor att pafoljden inte fore-
laggs om den arbetssdkande enligt en arbetskraftspolitisk bedémning har en giltig orsak till sitt
forfarande. I lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det om vad som i varje enskilt
fall kan anses vara en giltig orsak, men bestimmelserna ger ocksa arbetskraftsmyndigheten en
del prévningsratt.

Som klandervart forfarande betraktas att den arbetssokande uteblivit fran en inledande intervju,
ett samtal om jobbsokning eller en bedémning av servicebehovet enligt lagen om frdmjande av
integration. Som klandervért forfarande betraktas dessutom végran att utarbeta eller revidera en
sysselsattningsplan eller en plan som ersétter den samt andra forfaranden som leder till att pla-
nen inte kan utarbetas eller revideras. Pa motsvarande satt forhaller man sig till vagran att delta
i bedémning av servicebehovet enligt lagen om framjande av integration samt till andra férfa-
randen som leder till att bedomningen av servicebehovet inte kan goras.

Som klandervart forfarande betraktas ocksa forsummelse av den jobbsokningsskyldighet som
forutsatts i sysselsattningsplanen eller en plan som ersétter den samt en arbetssokandes forfa-
rande som orsakar att jobbsokningen inte leder till sysselsattning. Om det har gatt minst sex
manader sedan den senaste inledande intervjun ordnades &r det ocksa ett klandervart forfarande
att lata bli att soka ett jobb som arbetskraftsmyndigheten erbjuder.

Klandervarda forfaranden ar ocksa vagran att delta i jobbsokartraning, karriartraning, arbets-
kraftsutbildning, utbildningsprévning, arbetsprovning, frivilliga studier som stéds med arbets-
I6shetsforman enligt lagen om framjande av integration, arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
eller annan service som dverenskommits i planen, ett forfarande som leder till att servicen inte
kan ordnas samt avbrytande av sadan service.

Vagran att delta i en undersokning eller beddmning av arbetsf(')'rmégan som ar nodvandig for

bedémning av servicebehovet, eller ett forfarande som leder till att sadan service inte kan ord-
nas, ar ocksa klandervart. Forsummelse att folja det som i den sektorsévergripande
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sysselséttningsplanen éverenskommits om att forbattra de allménna forutsattningarna for jobb-
sokning och sysselsattning ar ocksa klandervart forfarande.

2.3 Skyldigheter for deltidsanstalld

Arbetslosa arbetssokande som soker heltidsarbete har rétt till arbetsloshetsformaner. En arbets-
sokande anses soka heltidsarbete om syftet med jobbsékningen och en eventuell sysselsattnings-
plan &r sysselséttning i heltidsarbete. For att en person i deltidsarbete ska fa arbetsldshetsforman
forutsatts i praktiken i nuldget att personen meddelar att han eller hon soker heltidsarbete.

For att den jobbsokningsskyldighet som forelaggs deltidsanstallda ska fullgéras racker det enligt
lagen om ordnande av arbetskraftsservice att personen soker en arbetsmajlighet inom tre mana-
der. Skyldigheten kan fullgdras t.ex. genom att man ber den egna arbetsgivaren om fler arbets-
timmar. Inom vissa branscher, t.ex. inom handeln, kan arbetsgivarna betrakta deltidsarbete som
mycket viktigt for organiseringen av arbetsskift.

Avrbetserbjudandena ar i princip forpliktande for dem som arbetar pa deltid efter att sex manader
har forflutit fran den inledande intervjun. | lagen om utkomstskydd for arbetslosa finns det dock
ytterligare undantag fran plikten, sdsom att den som &r deltidsanstalld i minst tva veckor har
giltig orsak att lata bli att soka ett jobb som arbetskraftsmyndigheten erbjuder.

En deltidsanstalld ar skyldig att delta i service som en férutsattning for att fa arbetsloshetsfor-
man pa samma satt som andra. Pa grund av de begransade resurserna prioriteras deltidsanstallda
dock inte nédvandigtvis nar service tillhandahalls.

Ar 2023 var cirka 58 000 deltidsarbetande arbetssdkande enligt arbetsférmedlingsstatistiken, av
vilka uppskattningsvis cirka fem procent deltog i den egentliga arbetskraftsservicen. De som
arbetade pé deltid hanvisades oftast till arbetskraftsutbildning (cirka 1 500 kunder) och tranings-
tjanster (cirka 1 000 kunder). Till andra tjanster (alterneringsledighetsvikariat, arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte, frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman samt arbets- och ut-
bildningsprévning) hanvisades sammanlagt 450 arbetssokande som arbetade pa deltid.

Arbetskraftsmyndigheten har inte tillgang till heltackande uppgifter om arbetstiden for personer
som arbetar pa deltid. Uppgift om arbetstiden kan registreras manuellt i personens uppgifter. En
manuellt registrerad uppgift har dock ett format som inte direkt kan anvéandas vid erbjudanden
om arbete och service eller vid statistikforing. Personens arbetstid nd&mns inte i 114 § i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice som en uppgift som far behandlas om en enskild kund. Tolk-
ningen har dock varit att den ingar i de andra uppgifter som behovs inom arbetsférmedlingen.

For att det ska vara mojligt att pa ett andamalsenligt sétt erbjuda mer service for deltidsanstallda
eller utvidga jobbsokningsskyldigheten bor utdver lagstiftningen ocksa informationssystemen
utvecklas sa att arbetskraftsmyndigheten har tillgang till battre uppgifter an for narvarande om
t.ex. arbetstiden for en person som arbetar pa deltid.

2.4 Jobbsokarprofiler och uppgifter som den privata arbetsformedlingen behdver
Jobbsokarprofiler

Bestdmmelserna om arbets- och néringsforvaltningens riksomfattande informationssystem-

tjanster (lagen om &ndring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, 337/2022)
tradde i kraft den 23 maj 2022. Syftet med bestdmmelserna var att géra det mojligt att bl.a. ta i
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bruk en ny serviceplattform som tillhandahalls av det allmanna. Syftet med inférandet av den
nya serviceplattformen var bl.a. att forbattra matchningen av arbetstagare och arbetstillfallen
samt att gora arbetsformedlingen effektivare.

Serviceplattformen har en funktion som forbattrar matchningen av jobbsdkarprofiler och plat-
sannonser med hjélp av sadan profilering som avses i den allmanna dataskyddsforordningen.
Matchningsfunktionen ordnar annonserna om lediga jobb for den arbetssokande sa att de an-
nonser som bast passar ihop med de uppgifter om utbildning, kompetens och 6nskemal som
anges i jobbsokarprofilen syns forst i listan 6ver lediga jobb. Matchningsfunktionen hindrar inte
den arbetssokande fran att se nagra av de platsannonser som lagts ut pa plattformen, utan ordnar
bara annonserna utifran de uppgifter som den sokande angett i sin jobbsokarprofil och skapar
pa det sattet en personanpassad lista dver lediga arbetsmojligheter. For arbetsgivare visas jobb-
sokarprofilerna pa plattformen i en ordning som bestams utifran de uppgifter som arbetsgivaren
har meddelat. De personuppgifter som ingar i jobbsokarprofilerna ar alltsa foremal for automa-
tisk behandling.

Enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice har den arbetssdékande mojlighet att skapa och
publicera en jobbsokarprofil om sig sjalv pa den nationella serviceplattform som forvaltas av
utvecklings- och forvaltningscentret. Det gar att skapa en jobbsokarprofil ocksa utan att regi-
strera sig som arbetssdkande. Det &r helt frivilligt att skapa en jobbsokarprofil och personen har
nar som helst mojlighet att redigera uppgifterna i sin jobbsokarprofil eller radera profilen. For
att kunna skapa en jobbsokarprofil maste man logga in pa serviceplattformen, vilket i sin tur
forutsatter att man identifierar sig och godkanner anvéndarvillkoren.

En jobbsokarprofil bestar av de uppgifter om kompetens, arbetsrelaterade 6nskemal och arbets-
och utbildningserfarenhet som personen sjélv vill uppge i sin jobbsokarprofil. Den som vill kan
lagga till en fritt formulerad presentation av sig sjalv och lankar till tjanster utanfor serviceplatt-
formen. Profilen far dock inte innehalla uppgifter som enligt lag ar sekretessbelagda. I samband
med publiceringen paminner serviceplattformen anvandaren om hur de uppgifter som publice-
ras paverkar integritetsskyddet.

Utgangspunkten ar att jobbsokarprofilerna publiceras anonymt. Att skapa och att publicera en
jobbsokarprofil &r tva olika atgéarder. Jobbsokarprofilen publiceras for att den ska vara synlig pa
serviceplattformen. Anvéandaren kan sjalv bestamma vilka delar av jobbstkarprofilen som ska
vara synliga och hur lange, men ett slutdatum maste alltid anges. Efter publiceringen ar jobb-
sokarprofilen publicerad i hogst sex manader at gangen. Darefter kan profilen publiceras pa
nytt.

Arbetsgivare som Ioggat in pa serviceplattformen kan soka och granska publicerade jobbsokar-
profiler. Inloggning pa serviceplattformen forutsatter att anvandaren identifieras och anvéandar-
villkoren for plattformen godkénns. Lagen om ordnande av arbetskraftsservice begréansar moj-
ligheten att soka och granska profiler till endast arbetsgivare. Bestdmmelsens ordalydelse inne-
bér att bl.a. arbetsformedlingsforetag och serviceproducenter inte kan granska eller séka jobb-
sOkarprofiler om de inte har rollen som arbetsgivare. Begrdnsningen motiveras inte i regering-
ens proposition (RP 225/2021 rd, s. 77). | praktiken kan i nulaget en arbetsgivare med foretags-
och organisationsnummer, som kan vara en naringsidkare, en verkstallande direktor eller en
bolagsmedlem med namnteckningsrétt, logga in pa serviceplattformen.

Arbetsgivaren kan med Suomi.fi-fullmakter ge t.ex. en anstalld fullmakt att agera for arbetsgi-
varens rakning pa serviceplattformen. En Suomi.fi-fullmakt &r en separat rattshandling mellan
fullmaktsgivaren och fullmaktstagaren och har inget att gora med serviceplattformen. | prakti-
ken innebdr detta att en person som é&r anstidlld hos arbetsgivaren kan logga in pa

27



serviceplattformen for arbetsgivarens rakning samt soka och granska publicerade jobbsokarpro-
filer, om personen fatt fullmakt for en sadan roll.

Pa serviceplattformen kan arbetsgivare soka jobbsokarprofiler endast genom enskilda sok-

ningar. Det innebér att det inte med ett enda sokvillkor gar att fa fram all information eller en

stor del av informationen. Som sokvillkor ska man anvanda atminstone yrkesbeteckning, kom-

petens eller geografiskt arbetsomrade, men sokningen kan preciseras och sokresultaten avgran-

ls(as kmed hjalp av andra sékvillkor som t.ex. utbildningsniva, sprakkunskaper och uppgift om
orkort

Den arbetssokande kan fullgéra sin jobbsokningsskyldighet genom att publicera en jobbsokar-
profil. Genom att publicera en jobbsékarprofil kan man i princip fullgora en jobbsokningssky!-
dighet en gang. Genom att uppdatera jobbsokarprofilen och publicera den uppdaterade profilen
kan jobbsokningsskyldigheten dock fullgoras pa nytt, om man av grundad anledning har kom-
mit Overens om det med arbetskraftsmyndigheten. Mojligheten att fullgéra jobbsékningsskyl-
digheten skapar alltsa ett incitament for den arbetssékande att publicera en jobbsokarprofil.

Bestdmmelserna om serviceplattformen och jobbsékarprofilen antogs med grundlagsutskottets
medverkan (RP 225/2021 rd och GrUU 14/2022 rd). Grundlagsutskottet hade inga anmark-
ningar om bestammelserna om jobbsokarprofiler och publicering av dem. Grundlagsutskottet
noterade pa ett allmant plan att en del av de funktioner som namns i propositionen, liksom
matchningsfunktion, i sjalva verket verkar vara myndighetsuppgifter och att en del ar forenade
med forfaranden som kan inverka pa kundernas intressen, rattigheter och skyldigheter inom
arbetskraftsservicen. Nar forvaltningens verksamhet utvecklas t.ex. pd de sétt som beskrivs i
propositionen ska det ses till att utdvningen av offentlig makt grundar sig pa lag och att bestam-
melser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter utfardas genom lag. Utskottet
anség det vara viktigt att man vid beredningen av reformer gestaltar vad arendet juridiskt hand-
lar om och att det ocksa redogdrs for detta i beredningsmaterialet (GrUU 14/2022 rd, s. 3).

Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet konstaterade i sitt betdnkande om propositionen om ser-
viceplattformen att serviceplattformens nya matchningsfunktion utnyttjar profilering. Service-
plattformens profilering anvands dock inte som grund fér beslutsfattande och det ar inte heller
fraga om automatlserat beslutsfattande. Profileringen medfor inga skyldigheter for personen,
sasom att reagera pa jobberbjudandena, och det att Jobbsokarprofllen syns for arbetsgivaren i
listan over de lampligaste profilerna medfor inte heller nagra rattsverkningar for den person som
skapat profilen. Dessutom ansag utskottet att inférandet av matchningsfunktionen inte forutsat-
ter nagra nya bestimmelser. (Utskottets betdnkande AjUB 3/2022 rd — RP 225/2021 rd, s. 6—

7).

Serviceplattformens matchningsfunktion kan vara ett Al-system med hdg risk enligt punkt 4 a
i bilaga 1l till férordningen om artificiell intelligens, eftersom matchningsfunktionen anvands
for att visa riktade platsannonser och, enligt en vid tolkning, &ven for att behandla platsansok-
ningar (en jobbsokarprofil kan tolkas som en platsansokan). Enligt artikel 6.3 andra stycket i
forordningen om artificiell intelligens ska ett Al-system som avses i bilaga 111 alltid anses vara
ett Al-system med hdg risk om det utfor profilering av fysiska personer. Matchningsfunktionen
utnyttjar profilering av fysiska personer. Enligt en preliminar bedomning ar det fraga om ett
sadant Al-system med hog risk som avses i forordningen om artificiell intelligens, och pa den
grunden ska forordningen om artificiell intelligens tillampas pa serviceplattformen. Bedém-
ningen av serviceplattformens matchningsfunktion och férordningen om artificiell intelligens
kommer att preciseras senare nér beredningen framskrider.
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I regeringens proposition (RP 225/2021 rd) om jobbsokarprofiler och matchningsfunktionen i
anslutning till dem bedémdes det att sysselsattningseffekten ar storre an ringa. Enligt uppgifter
fran arbets- och naringsbyraernas kundinformationssystem publicerade cirka nio procent av de
arbetssdkande en jobbsokarprofil mellan den 1 april 2023 och 31 mars 2024. Under den peri-
oden publicerades sammanlagt cirka 33 300 jobbsokarprofiler. Sett till aldersgrupp publicerade
yngre arbetssokande fler jobbsokarprofiler an aldre arbetssdkande.

Uppgifter som behdvs for privat arbetsférmedling samt utlamnande av uppgifter om arbetsso-
kande

I riksdagens uttalande och i regeringsprogrammet ndmns arbetslosa arbetssokande och uppgifter
om dem. Arbetsldsa arbetssékande definieras i lagen om ordnande av arbetskraftsservice sd att
arbetssokande som star i anstallningsforhallande och vars ordinarie arbetstid per vecka versti-
ger fyra timmar eller vars varierande arbetstid per vecka enligt ett arbetsavtal med garanterad
minimiarbetstid &r dver fyra timmar inte omfattas av definitionen. Utanfor definitionen av ar-
betsldsa faller ocksa arbetssokande som enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa ar foreta-
gare pa heltid, sysselsatta i eget arbete eller studerande samt delvis permitterade arbetssokande
och arbetssokande i heltidsarbete.

Syftet med riksdagens uttalande och skrivningen i regeringsprogrammet ar att framja match-
ningen av arbetsméjligheter och arbetstagare genom att forbattra mojligheterna for foretag som
tillhandahaller arbetsformedlingstjanster att fa uppgifter om personer som &r utan arbete, soker
nytt arbete eller Overlag soker fler arbetstimmar. Med hénsyn till detta syfte &r det motiverat att
genomforandeatgarderna inte begransas till arbetslosa arbetssokande enligt lagen om ordnande
av arbetskraftsservice, eftersom man da gar miste om sysselsattningspotential i fraga om andra
arbetssokande. For att sysselsattningspotentialen ska vara sa stor som mojligt bor atgarderna
inriktas pa alla arbetssokande och alla potentiella arbetsgivare som hyr, férmedlar eller rekry-
terar arbetssokande.

Aktorer som foretrader foretag som hyr ut personal och tillhandahéller andra personaltjanster
samt serviceforetag anser att uppgifter som behdvs for privat arbetsformedling dr den arbetsso-
kandes Jobbsoknlngsstatus arbets- och utbildningshistoria, intresse for arbetsplatser och yrken,
geografiska arbetsomrade samt kontaktuppgifter. Det bor finnas ett kontaktsatt som ar direkt
eller atminstone snabbt, sasom ett telefonnummer. Uppgifter om utkomstskydd for arbetslosa
eller arbetssskandes halsa behévs daremot inte.

Enligt de aktoérer som namns i foregaende stycke behdvs for den privata arbetsférmedlingen
information om att jobbsdkningen &r aktuell eller om datumet da jobbsckarprofilen publicerats,
eftersom uppgifterna ger en fingervisning om huruvida den arbetsstkande soker nya arbetsmdj-
ligheter. Uppgift om arbetshistoria behovs for att man ska kunna beddéma arbetserfarenheten
och kompetensen i forhallande till lediga jobb. Uppgifter om utbildningshistoria och olika be-
horigheter samt kurser (sprakkunskaper, olika pass, kort och certifikat) behovs eftersom det pa
vissa arbetsplatser kravs formell behorighet eller viss utbildning, och dessutom ger uppgifterna
bakgrundsinformation for att faststalla hurdana jobb som kan erbjudas den arbetssokande. Upp-
gifter om den arbetssdkandes intresse for olika jobb och yrken behdvs for att man till ett ledigt
jobb ska kunna séka experter som dr potentiellt intresserade av uppgiften och inrikta jobberbju-
danden. Uppgift om det geografiska arbetsomradet behdvs for att arbetssokande inte ska erbju-
das jobb utanfor sitt eget arbetsomrade. Den arbetssokandes direkta kontaktuppgifter, som tele-
fonnummer och e-post, behdvs eftersom rekryteringssituationerna ar snabba och den forsta kon-
takten i regel alltid sker per telefon.
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Uppgifterna om arbetsférvaltningens enskilda kunder ar sekretessbelagda enligt lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen). Uppgifter om ar-
betsforvaltningens kunder och deras formaner, stodatgarder eller service ar sekretesshelagda.

Enligt offentlighetslagen kan uppgifter ur en sekretessbelagd myndighetshandling lamnas ut om
det i lag sarskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att lamna ut eller att fa uppgifter.
Dessutom kan uppgifter ur en sekretesshelagd myndighetshandling lamnas ut nar sekretessplikt
har foreskrivits till skydd for ndgons intressen och denne samtycker till att uppgifter lamnas ut.

Uppgifter om kunder inom offentlig arbetskraftsservice far enligt lagen om ordnande av arbets-
kraftsservice behandlas bl.a. for ordnande och produktion av sadan service och sadana uppgifter
som avses i den lagen och i vissa andra lagar samt for tillsyn, utveckling, uppfoljning, utvarde-
ring, statistikforing, prognostisering och styrning med avseende pa de uppgifterna. Lagen inne-
haller bestammelser om de uppgifter som far behandlas om enskilda kunder.

I lagen om ordnande av arbetskraftsservice foreskrivs det om arbetskraftsmyndighetens ratt att
med den arbetssokandes skriftliga samtycke till en arbetsgivare lamna ut sadana uppgifter som
behovs for att tillsatta en plats. | lagen om ordnande av arbetskraftsservice finns ocksa bestam-
melser om rétten for en serviceproducent som producerar service med stdd av ett avtal att trots
sekretesshestammelserna avgiftsfritt av arbetskraftsmyndigheter och av utvecklings- och for-
valtningscentret fa de uppgifter om enskilda kunder som &r nédvéndiga for att producera och ge
service. Om ett foretag eller en annan aktor inte har dessa roller — arbetsgivare som anstaller en
arbetssokande eller serviceproducent — har foretaget eller aktoren inte lagstadgad ratt att fa upp-
gifter om den arbetssdkande.

Utvardering

Enligt offentlighetslagen och lagen om ordnande av arbetskraftsservice ar det inte mojligt att
fritt till privata arbetsférmedlingsforetag for arbetsformedlingsandamal lIamna ut alla behévliga
uppgifter om dem som registrerat sig som arbetsstkande.

De uppgifter som den privata arbetsférmedlingen behdver ar inte sekretessbelagda med stod av
offentlighetslagen, sa lange det inte framgar av dem om personen ar kund hos arbetskraftsser-
vicen. Uppgifter om kundrelationen hos arbetskraftsservicen ar enligt lagen sekretessbelagda.

De uppgifter som den privata arbetsformedlingen behGver ar i huvudsak samma uppgifter som
for narvarande kan uppges i en jobbsokarprofil som publiceras. Undantaget fran detta ar tele-
fonnumret. Telefonnumret efterfragas inte i profilen, eftersom avsikten ar att jobbsokarprofilen
i princip ska vara anonym. En jobbsokarprofil som publiceras med ett telefonnummer kan latt
kopplas till en viss person, sa att profilen inte langre ar anonym.

En mojlig orsak till det Iaga antalet publicerade jobbstkarprofiler torde vara att publiceringen
ar frivillig. Att man en géng kan fullgéra jobbsokningsskyldigheten med en Jpublicerad profil
verkar inte vara ett tillrackligt incitament for arbetssdkande att publicera och halla en jobbsokar-
profil offentlig. Enligt arbetsformedlingsstatistiken var 508 654 personer arbetsstkande i feb-
ruari 2024. Det finns alltsa uppskattningsvis 6ver 450 000 arbetssokande som kan publicera en
jobbsokarprofil, om man antar att alla arbetssokande har mojlighet till det.

For att antalet publicerade jobbsokarprofiler ska 6ka bor lagstiftningen éndras s att utgangs-
punkten &r att alla arbetssokande ska skapa och publicera en jobbstkarprofil. Vid publiceringen
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av en jobbsokarprofil bér man dock inféra undantag for att beakta t.ex. arbetssokande i utsatt
stéllning.

For att riksdagens uttalande och skrivningen i regeringsprogrammet ska kunna genomféras bor
fler aktorer ha mojlighet att inloggade granska och gora skningar pa serviceplattformen. Lag-
stiftningen bor ge atminstone arbetsférmedlingsforetagen mojlighet att granska och gora sok-
ningar pa serviceplattformen.

Fler publicerade jobbsokarprofiler och en mdjlighet for andra an arbetsgivare att soka och
granska jobbsokarprofiler ar forutsattningar for att de arbetsférmedlingsforetag som ar inlog-
gade pa serviceplattformen ska f& de uppgifter om arbetssékande som behdvs for arbetsfor-
medlingen i enlighet med malen i regeringsprogrammet och riksdagens uttalande.

2.5 Allmaén lagstiftning om behandling av personuppgifter och informationshantering

2.5.1 EU:s allménna dataskyddsférordning

Forordningens syfte och tillampningsomrade

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (nedan den allméanna dataskyddsforordningen) har tillampats
i medlemsstaterna sedan maj 2018. Den allménna dataskyddsforordningen skyddar fysiska per-
soners grundlaggande rattigheter och friheter, sérskilt deras rétt till skydd av personuppgifter.
Nedan beskrivs forordningens innehall sérskilt till den del den medger medlemsstaterna hand-
lingsutrymme eller aldagger medlemsstaterna en skyldighet att precisera bestammelserna i for-
ordningen.

Med personuppgifter avses i forordningen varje upplysning som avser en identifierad eller iden-
tifierbar fysisk person, dvs. en registrerad (artikel 4.1). Med behandling av personuppgifter av-
ses i dataskyddsférordningen en atgérd eller kombination av &tgérder betraffande personupp-
glfter eller uppsattningar av personuppgifter, oberoende av om de utfors automatiserat eller ej,
sasom insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller andrlng,
framtagning, lasning, anvandning, utlamning genom overféring, spridning eller tillhandahal-
Lar}de p)a annat satt, justering eller ssmmanférande, begransning, radering eller forstoring (arti-
el 4.2

Nationellt handlingsutrymme

Trots att den allménna dataskyddsférordningen ar direkt tillamplig lagstiftning ger den i vissa
hanseenden medlemsstaterna direktivliknande nationellt handlingsutrymme. Med nationellt
handlingsutrymme avses den provningsmarginal som ges i dataskyddsférordningen och inom
vilken lagstiftaren i en medlemsstat kan utfarda eller behalla nationell ratt. Genom sadan nat-
ionell ratt kompletteras eller preciseras forordningens bestdimmelser, som utgdr en grundlag-
gande stomme for regelverket for behandling av personuppgifter. Sadan preciserande eller kom-
pletterande nationell ratt ska saledes alltid Iasas tillsammans med den allménna dataskyddsfor-
ordningen.

Enligt EU-domstolens etablerade rattspraxis ar det inte tillatet att lagstifta nationellt inom for-

ordningens tillampningsomrade, om inte férordningen explicit forpliktar eller bemyndigar till
kompletterande nationell reglering eller andra beslut (mal 34/73, Variola, dom 10.10.1973, mal
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50/76, Amsterdam Bulb, dom 2.2.1977, 33 punkten). | friga om behovet av och innehallet i mer
detaljerad lagstiftning maste ocksa syftena med och lagstiftningsmetoden i den allménna data-
skyddsfoérordningen vagas in (se GrUU 14/2018 rd, s. 3).

Nationell ratt kan komplettera eller precisera den allmanna dataskyddsforordningen endast nar
det uttryckligen tillats enligt forordningen. Den nationella lagstiftaren alaggs i dataskyddsfor-
ordningen ocksé en skyldighet att foreskriva om vissa fragor. Dataskyddsforordningens bestam-
melser om anvéndningen av handlingsutrymmet kan delas in i bestdmmelser om forpliktande,
mdojliggorande och tagande i beaktande.

Né&r det géller anvandningen av handlingsutrymmet ger férordningen majlighet till olika lag-
stiftningstekniska metoder. Enligt skl 41 till forordningen behover den nationella lagstift-
ningen inte vara pa lagniva, sa lange den ar tydlig, precis och férutsagbar. Enligt skal 45 kravs
det inte en sarskild lag for varje enskild behandling. | Finland har bestdimmelserna i den all-
ménna dataskyddsférordningen kompletterats genom dataskyddslagen (1050/2018) och vid be-
hov genom speciallagar.

Principer fér behandling av uppgifter

I artikel 5 i den allmanna dataskyddsforordningen foreskrivs det om principerna for behandling
av personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige ansvarar for att de principer som anges i arti-
kel 5 foljs, och ska ocksa kunna pavisa att sa ar fallet.

Den i artikel 5 foreskrivna principen om andamalsbegransning innebér att personuppgifter ska
samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal och inte senare behandlas
pa ett satt som ar oforenllgt med dessa andamal. En annan central princip ar principen om upp-
giftsminimering, vilket innebar att personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i forhallande till de andamal for vilka de behandlas.

Enligt korrekthetsprincipen ska personuppgifterna vara korrekta och om nodvandigt uppdate-
rade. Alla rimliga atgarder maste vidtas for att sakerstélla att personuppgifter som ar felaktiga i
forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas raderas eller rattas utan drojsmal. Enligt prin-
cipen om lagringsminimering far personuppgifter inte lagras i en form som mOJllggor identifi-
ering av den registrerade under en langre tid &n vad som ar nédvandigt for de &ndamal for vilka
personuppgifterna behandlas. Principen om integritet och konfidentialitet innebar att person-
uppgifter ska behandlas pa ett satt som sakerstaller lamplig sékerhet for personuppgifterna, in-
begripet skydd mot obehdrig eller otillaten behandling och mot forlust, forstoring eller skada
genom olyckshandelse, med anvéndning av lampliga tekniska eller organlsatorlska atgarder.

Grunder for behandling av uppgifter

| artikel 6 i den allmanna dataskyddsforordningen féreskrivs det om villkor som ska vara upp-
fyllda for att behandlingen av personuppgifter ska vara laglig. Ett centralt villkor med tanke pa
kunduppgifter som uppkommer eller behandlas inom den offentliga arbetskraftsservicen ar det
i artikel 6.1 ¢ angivna villkoret om att behandlingen ska vara nddvandig for att fullgora en ratts-
lig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Endast artikel 6.1 ¢ och e har ansetts
kunna utgora en rattslig grund for myndigheters behandling av personuppgifter.

Enligt artikel 6.2 i dataskyddsforordningen far medlemsstaterna behélla eller inféra mer speci-

fika bestdammelser for att anpassa tilldmpningen av bestdimmelserna i forordningen med hansyn
till behandling for att efterleva punkt 1 ¢ och e genom att ndrmare faststélla specifika krav for
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uppgiftsbehandlingen och andra atgarder for att sékerstélla en laglig och rattvis behandling.
Bestammelsen mojliggor saledes kompletterande nationell lagstiftning.

Enligt artikel 6.3 i den allméanna dataskyddsférordningen ska grunden for behandlingen av per-
sonuppgifter faststéllas antingen i enlighet med unionsratten eller med en medlemsstats nation-
ella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av, om behandlingen &r nédvéandig for att
fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Andamalet med be-
handlingen ska anges i lagstiftningen i fraga. Lagstiftningen kan innehalla sarskilda bestammel-
ser for att anpassa tillampningen av bestammelserna i forordningen. Sadana sarskilda bestam-
melser kan galla bl.a. de allmanna villkor som ska galla for den personuppgiftsansvariges lag-
liga behandling av personuppgifter, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registre-
rade som berdrs, de enheter till vilka personuppgifterna far lamnas ut och for vilka andamal,
andamalsbegransningar, lagringstid samt typer av behandling och forfaranden fér behandling,
inbegripet atgarder for att tillforsakra en laglig och rattvis behandling. Ett grundlaggande krav
for sadan lagstiftning ar att den ska uppfylla ett mal av allméant intresse och vara proportionell
mot det legitima mal som efterstravas. Denna punkt innehaller alltsa bade en skyldighet att i
den nationella lagstiftningen foreskriva om grunden for och andamalen med behandlingen och
en mojlighet att foreskriva ocksa om annat.

I artikel 9.1 i den allménna dataskyddsférordningen forbjuds behandling av sérskilda kategorier
av personuppgifter. Sadana uppgifter ar bl.a. uppgifter om halsa samt ras eller etniskt ursprung.
Undantag fran behandlingsforbudet anges i artikel 9.2.

Yiterligare behandling av personuppgifter for arkivandamal av allméant intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsandamal eller statistiska andamal ska inte anses vara oférenlig med
de ursprungliga andamalen (artikel 5.1 b). | artikel 89 i forordningen foreskrivs det om skydds-
atgarder och om mojligheten att foreskriva om undantag fran de registrerades rattigheter vid
sadan behandling.

Enligt definitionen i artikel 4.4 i férordningen avses med profilering varje form av automatisk
behandling av personuppgifter som bestar i att dessa personuppgifter anvands for att bedéma
vissa personliga egenskaper hos en fysisk person. | synnerhet till exempel att analysera eller
forutsaga en fysisk persons arbetsprestationer, hélsa, personliga preferenser eller intressen de-
finieras i forordningen som profilering. Profilering i sig forbjuds inte i den allménna dataskydds-
forordningen, utan i artikel 22.1 forbjuds endast beslutsfattande som grundar sig pa profilering.
Enligt Europeiska dataskyddsstyrelsens riktlinjer (Riktlinjer om automatiserat individuellt be-
slutsfattande och profilering enligt férordning (EU) 2016/679 antagna den 3 oktober 2017, sen-
ast granskade och antagna den 6 februari 2018, WP251rev.01, s. 9) kan begreppet profilering
anvandas pa minst tre satt: 1) allman profilering, 2) beslutsfattande som grundas pa profilering
och 3) enbart automatiserad behandling enligt artikel 22.1, inbegripet profilering, vilket far ratts-
liga foljder for den registrerade eller pa liknande sétt i betydande grad paverkar den registrerade.
Med stod av den allmanna dataskyddsforordningen ar profilering och automatiserat beslutsfat-
tande tillatet sa lange de allmanna principerna for behandling av personuppgifter foljs och det
finns en behandlingsgrund som anges i forordningen. Enbart automatiserat beslutsfattande om-
fattas emellertid av ytterligare krav och begransningar, som anges i artikel 22 i férordningen.

Den registrerades rattigheter
I kapitel 111 i den allménna dataskyddsférordningen foreskrivs det om den registrerades rattig-

heter. Artiklarna 12, 13, 15, 16, 18 och 19, som finns i det kapitlet, &r tillampliga pa sadan
behandling av personuppgifter som gors med stéd av artikel 6.1 ¢, om tillampningen inte
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begransas enligt artikel 23. | forordningens artikel 12 foreskrivs det om klar och tydlig inform-
ation och kommunikation, i artikel 13 om information som ska tillhandahallas om personupp-
gifterna samlas in fran den registrerade, i artikel 15 om den registrerades ratt till tillgang, i artikel
16 om ratt till rattelse, i artikel 18 om ratt till begransning av behandling och i artikel 19 om den
personuppgiftsansvariges anmalningsskyldighet avseende rattelse eller radering av personupp-
gifter och begrénsning av behandling.

I dataskyddsforordningens artikel 22.1 foreskrivs det om den registrerades rétt att inte bli fore-
mal for ett beslut som enbart grundas pa automatiserad behandling, inbegripet profilering, vilket
har rattsliga foljder for honom eller henne eller pa liknande sétt i betydande grad paverkar ho-
nom eller henne.

Det som anges ovan tillampas inte bl.a. om beslutet tillats enligt unionsratten eller en medlems-
stats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av och som faststéller [ampliga
atgarder till skydd for den registrerades rattigheter, friheter och berattigade intressen.

Nér det géller automatiserat beslutsfattande har de villkor som anges i artikel 22 och som géller
rattsskyddet genomforts nationellt i 8 b kap. om forvaltningslagen och i 6 a kap. i lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019).

Bestammelserna om automatiserat beslutsfattande ska beaktas ocksa i utvecklingen och anvand-
ningen av det ovan beskrivna verktyget for beddmning av sannolikheten for utdragen arbetslos-
het.

Personuppgiftsansvarig

I den allméanna dataskyddsforordningen avses med personuppgiftsansvarig en fysisk eller juri-
disk person, offentlig myndighet, institution eller ett annat organ som ensamt eller tillsammans
med andra bestammer dndamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter. Om anda-
malen och medlen for behandlingen bestdams av unionsratten eller medlemsstaternas nationella
ratt kan den personuppgiftsansvarige eller de sarskilda kriterierna for hur denne ska utses fore-
skrivas i unionsratten eller i medlemsstaternas nationella ratt (artikel 4.7). Definitionen gor det
mdojligt att foreskriva om den personuppgiftsansvarige i den nationella lagstiftningen.

| anvishingen fran dataombudsmannens byra om lagstiftningsutlatanden (16.10.2017 version
1.0, s. 9, pa finska) poangteras det att den personuppgiftsansvariges ansvar ska utgtra en del av
det operativa ansvaret. Nar det foreskrivs om den personuppgiftsansvarige i lag, ska man vara
sarskilt uppmarksam pa definitionen och forsakra sig om att ansvaret avser ratt aktor. Enligt
anvisningen ar risken med definitionen av den personuppgiftsansvarige att den personuppgifts-
ansvarige endast har definierats formellt, utan att aktorens faktiska roll vid behandlingen av
personuppgifter pa praktisk niva har identifierats. Till personuppgiftsansvarig ska enligt anvis-
ningen utses en aktér som de facto utdvar den personuppgiftsansvariges bestammanderétt och
som kan fullgéra den personuppgiftsansvariges skyldigheter.

Det kan finnas flera personuppgiftsansvariga. Enligt artikel 26 i den allméanna dataskyddsfor-
ordningen kan de gemensamt personuppgiftsansvarigas ansvarsomraden faststallas i en med-
lemsstats nationella réatt. Den nationella rétten ska pa lampligt satt aterspegla de gemensamt
personuppgiftsansvarigas respektive roller och forhallanden gentemot den registrerade. Den re-
gistrerade far utdva sina rattigheter enligt forordningen med avseende pa och emot var och en
av de personuppgiftsansvariga oberoende av de gemensamt personuppgiftsansvarigas
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ansvarsfordelning. Artikeln gor det mojligt att i den nationella lagstiftningen foreskriva om ge-
mensamt personuppgiftsansvar och om ansvarsomradena for de gemensamt personuppgiftsan-
svariga.

Enligt artikel 29 i forordningen far personuppgiftsbitradet och personer som utfor arbete under
den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftshitradets 6verinseende och som far tillgang
till personuppgifter endast behandla dessa pa instruktion fran den personuppgiftsansvarige, sa-
vida han eller hon inte ar skyldig att gora det enligt unionsratten eller medlemsstaternas nation-
ella ratt. | artikel 32.4 i férordningen finns det en bestammelse som hanfor sig till detta. Enligt
bestammelsen ska den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet vidta atgarder for att
sékerstélla att varje fysisk person som utfér arbete under den personuppgiftsansvariges eller
personuppgiftsbitradets Gverinseende, och som far tillgang till personuppgifter, endast behand-
lar dessa pa instruktion fran den personuppgiftsansvarige, savida han eller hon inte ar skyldig
att gora det enligt unionsratten eller medlemsstaternas nationella rétt. Enligt dataombudsman-
nens byra verkar det enligt artikel 29 i férordningen vara majligt att i lagstiftningen skapa sadana
separata skyldigheter eller behandlingsrattigheter for personuppgiftsbitradet som avviker fran
de instruktioner som den personuppgiftsansvarige gett (Anvisning fran dataombudsmannens
byra om lagstiftningsutlatanden, 16.10.2017, version 1.0, s. 10, pa finska).

Bade den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet ska enligt artikel 30 fora ett re-
gister éver behandling. I artikel 30.1 och 30.2 foreskrivs det om innehallet i registret.

I artikel 35 i den allmanna dataskyddsforordningen foreskrivs det om konsekvensbedémning
avseende dataskydd. | artikel 35.3 foreskrivs det om fall dar en konsekvensbeddmning sérskilt
ska kréavas och i artikel 35.7 om vad bedémningen atminstone ska innehalla. Enligt artikel 35.10
behover en konsekvensbeddmning inte goras om behandlingen av personuppgifter har en ratts-
lig grund som den personuppgiftsansvarige omfattas av eller dar behandlingen ar nddvéndig for
att utfora en uppgift av allmant intresse eller for den personuppgiftsansvariges myndighetsut-
6vning och en konsekvensbedémning avseende dataskydd redan har genomforts i samband med
antagandet av denna rattsliga grund. Enligt artikel 36.4 ska medlemsstaterna samrada med till-
synsmyndigheten vid beredningen av sadan lagstiftning.

Utlamnande av personuppgifter

Enligt den allménna dataskyddsférordningen ar utldmnande av personuppgifter en form av be-
handling av personuppgifter (artikel 4.2). Med mottagare avses i forordningen en fysisk eller
juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ till vilket personuppgifterna
utldamnas, vare sig det ar en tredje part eller inte (artikel 4.9).

Utlamnande och mottagare &r centrala begrepp med tanke pa tillgodoseendet av den registrera-
des rattigheter. Om uppgifter lamnas ut till en mottagare ska den registrerade informeras om
detta (artiklarna 13.1 d, 14.1 e och f samt 14.3 c). Den registrerade har aven ratt att fa inform-
ation om mottagare eller kategorier av mottagare, sarskilt mottagare i tredjelander eller inter-
nationella organisationer, till vilka personuppgifterna har lamnats eller ska lamnas ut (artikel
15.1 c¢). Den personuppgiftsansvarige ar dven skyldig att underratta mottagaren om rattelser
eller radering av personuppgifter och begransning av behandling (artikel 19). Det register Gver
behandling som ska uppréttas ska innehalla uppgifter om de kategorier av mottagare till vilka
personuppgifterna har lamnats eller ska lamnas ut, inbegripet mottagare i tredjelander eller i
internationella organisationer (artikel 30). (Anvisning fran dataombudsmannens byra om lag-
stiftningsutlatanden, 16.10.2017, version 1.0, s. 10, pa finska).
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Offentliga myndigheter som kan komma att motta personuppgifter i enlighet med medlemssta-
tens nationella ratt ska dock inte betraktas som mottagare. Myndigheternas behandling av dessa
uppgifter ska emellertid vara férenlig med tillampliga bestammelser for dataskydd beroende pa
behandlingens syfte. Detta innebér att det inte finns nagon motsvarande informations- eller an-
malningsskyldighet i fraga om ovannamnda utlamnande av uppgifter mellan myndigheter som
vid utlamnande av andra personuppgifter. (Anvishing fran dataombudsmannens byra om lag-
stiftningsutlatanden, 16.10.2017, version 1.0, s. 11, pa finska).

Forutsattningarna for utlamnande av personuppgifter ska bedomas med hansyn till principen
om dndamalsbegransning. Om andamalet med behandlingen andras till foljd av att uppgifterna
lamnas ut, kravs det enligt artikel 6.4 att utlamnandet grundar sig pa den registrerades samtycke
eller pa unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt som utgor en nodvandig och pro-
portionell atgard i ett demokratiskt samhélle for att skydda de mal som avses i artikel 23.1. Ett
av de syften som avses i artikel 23.1 i férordningen ar en medlemsstats viktiga mal av generellt
allmént intresse. Inom ramen for det nationella handlingsutrymmet kan man i enlighet med ar-
tikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen foreskriva om de parter och andamal till vilka
personuppgifter far lamnas ut.

2.5.2 Dataskyddslagen

Genom dataskyddslagen (1050/2018) kompletteras och preciseras Europeiska unionens all-
manna dataskyddsforordning. Det &r en allman lag som ska tillampas pa behandling av person-
uppgifter, och den ska tillampas parallellt med den allménna dataskyddsforordningen. | data-
skyddslagen foreskrivs det inte uttbmmande om den réttsliga grunden for behandling av per-
sonuppgifter, utan det kan &ven i framtiden genom speciallagstiftning foreskrivas om den ratts-
liga grunden for behandlingen inom ramen for de villkor som anges i den allménna dataskydds-
forordningen.

| dataskyddslagen foreskrivs det om tystnadsplikt som ska tillampas pa alla atgarder som har
samband med behandlingen av personuppgifter. 1 35 8§ om tystnadsplikt anges det att den som
vid utférandet av atgarder som har samband med behandlingen av personuppgifter har fatt kan-
nedom om nagot som galler en annan persons egenskaper, personliga forhallanden, ekonomiska
stallning eller nagon annans foretagshemligheter inte obehdrigen for utomstaende far réja de
uppgifter som han eller hon erhallit pa detta sétt eller anvanda uppgifterna for sin egen eller
nagon annans vinning eller for att skada nagon annan. Enligt specialmotiveringen till den para-
grafen géller tystnadsplikten t.ex. en person som &r anstélld hos den personuppgiftsansvarige
ellgr r)le_zir(sonuppgiftsbitrédet. | 26 § i dataskyddslagen foreskrivs det om straff for brott mot tyst-
nadsplikten.

2.5.3 Offentlighetslagen

I offentlighetslagen preciseras offentlighetsprincipen, som det foreskrivs om i 12 § 2 mom. i
grundlagen. Utgangspunkten enligt 1 § i offentlighetslagen ar att myndighetshandlingar &r of-
fentliga, om inte nagot annat foreskrivs sarskilt i offentlighetslagen eller i nagon annan lag.

Offentlighetslagen foreskriver om skyldigheten att iaktta sekretess och om sekretessgrunderna.
Enligt 22 § i offentlighetslagen ska en myndighetshandling sekretessbeldggas, om det i offent-
lighetslagen eller ndgon annan lag foreskrivs eller en myndighet med stod av lag har foreskrivit
att den ska vara sekretessbelagd eller om handlingen innehaller uppgifter for vilka tystnadsplikt
foreskrivs genom lag. En sekretessbelagd myndighetshandling eller en kopia eller utskrift av en
sadan handling far inte foretes for eller lamnas ut till utomstaende eller med hjalp av en teknisk
anslutning eller pa nagot annat satt foretes for eller lamnas ut till utomstaende.
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I 24 § 1 mom. 1-32 punkten i offentlighetslagen anges vilka myndighetshandlingar som i prin-
cip ar sekretessbelagda. Enligt 24 § 1 mom. 25 punkten ar fljande handlingar sekretesshelagda:
handlingar som innehaller uppgifter om en klient hos socialvarden eller en enskild kund hos
arbetsforvaltningen samt de forméaner eller stodatgarder eller den socialvardsservice eller den
service for arbetsforvaltningens enskilda kunder denne erhallit eller uppgifter om en persons
hélsotillstand eller handikapp, den halsovard eller rehabilitering som denne har erhallit.

Enligt forarbetena till offentlighetslagen finns grunderna for skyddet for privatlivet i 24 § 1
mom. 23-32 punkten. Enligt forarbetena kan en handlings offentlighet i dessa fall regelmassigt
anses aventyra den fordel som sekretessen ger. Till och med den minsta prévningsman har an-
setts aventyra den skyddade fordelen (RP 30/1998 rd, s. 88/1). Sekretessen for de handlingar
som avses i 24 § 1 mom. 25, 29 och 30 punkten i offentlighetslagen ar enligt bestdmmelsernas
formulering och forarbetena absolut (RP 30/1998 rd, s. 97/1 och s. 99/11).

Enligt 23 § i offentlighetslagen omfattar skyldigheten att iaktta sekretess ett forbud mot att roja
en sekretesshelagd handling eller uppgift samt ett forbud mot att anvénda sekretessbelagda upp-
gifter for att skaffa sig sjalv eller nagon annan fordel eller for att skada nagon annan. Tystnads-
plikten och férbudet mot utnyttjande galler en stor personkrets. Utdver anstéllda hos en myn-
dighet galler de &ven exempelvis praktikanter som verkar hos en myndighet och personer som
ar anstallda hos den som utfor ett myndighetsuppdrag.

| 7 kap. i offentlighetslagen foreskrivs det om forutséttningarna for undantag fran sekretess.
Allméanna grunder for undantag ar bestammelser i lag, samtycke fran den vars intressen sekre-
tessplikten ska skydda, utférande av uppdrag eller handréackning, tillstand av myndighet for ex-
empelvis vetenskaplig forskning, en annan myndighets rétt till information och internationellt
samarbete. Enligt 29 8 1 mom. férutsétter en annan myndighets rétt till information att uttryck-
liga bestammelser om rétten att lamna ut eller att fa uppgifter sarskilt har tagits in i lag, att den
vars intressen sekretessplikten ska skydda samtycker, att handlingen behdvs vid behandlingen
av ett forhandsbesked, ett férhandsavgorande, sékande av dndring i ett myndighetsbeslut, en
klagan med anlednlng av en atgard, ett understéllt drende eller av besvar som anforts hos ett
internationellt lagskipnings- eller undersékningsorgan eller att uppgiften behévs for att ett en-
skilt dvervaknings- eller tillsynsuppdrag som &r riktat mot en myndighet ska kunna utforas. Det
bor noteras att dven om en annan myndighets rétt till information enligt offentlighetslagen kan
grunda sig pa samtycke fran den vars intressen sekretessplikten ska skydda, sa utgor ett sadant
samtycke inte enligt den allmanna dataskyddsforordningen en grund for att den mottagande
myndigheten ska fa behandla personuppgifter.

I 16 § i offentlighetslagen finns det bestaimmelser om hur en handling ska lamnas ut. Enligt 3
mom. far, om inte ndgot annat sarskilt bestams i lag, personuppgifter ur en myndighets person-
register lamnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form om mottagaren
enligt bestaimmelserna om skydd for personuppgifter har ratt att registrera och anvanda sadana
personuppgifter. For att personuppgifter ska fa offentliggoras i ett allmant datanat kravs det
daremot att detta foreskrivs sérskilt genom lag.

Grundlagsutskottet har ansett att personuppgifter kan offentliggoras somen offentlig informat-
|0nstjanst om det finns godtagbara grunder for detta med avseende pa rattsskyddsgarantierna
och malen med de grundlaggande fri- och rattigheterna (GruU 65/2014 rd, s. 4/11-5/1, GrUU
32/2008 rd s. 2/1-3/11). Med avseende pa skyddet for privatlivet och for personuppglfter ar det
enligt utskottet dock av relevans att det i webbaserade personregister inte gar att soka uppgifter
pa stora grupper utan t.ex. bara genom enskild sokning. Utskottet har sett det som viktigt att
bestammelser om offentliga informationstjanster kompletteras med en i fraga om registrets
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innehall och syfte motiverad restriktion som avser att sokningarna ar enskilda. (Gruu 2/2017
rd, s. 7).

2.5.4 Informationshanteringslagen

Lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019, nedan inform-
ationshanteringslagen) &r en allmén lag om myndigheters informationshantering. Syftet med
lagen ar att sékerstalla en enhetlig och kvalitativ hantering samt informationssaker behandling
av myndigheternas informationsmaterial. Syftet ar aven att méjliggéra ett tryggt och effektivt
utnyttjande av myndigheternas informationsmaterial s& att myndigheterna i enlighet med god
forvaltningssed kan skota sina uppgifter och tillhandahalla tjanster med gott resultat. Vidare vill
man med hjalp av lagen framja interoperabiliteten mellan informationssystem och informations-
lager.

Informationshanteringslagen innehaller bestammelser om ordnande av informationshantering,
allmén styrning av informationshanteringen inom den offentliga férvaltningen, informationssa-
kerhet, skapande och elektronisk dverforing av informationsmaterial samt arendehantering och
mformaﬂonshantermg i samband med tjansteproduktion. Lagen ska tillampas pa informations-
hantering och pa anvandning av informationssystem, d& myndigheter behandlar informations-
material, om inte ndgot annat foreskrivs nagon annanstans i lag. | informationshanteringslagen
avses med myndighet de myndigheter som avses i 4 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet, dvs. bl.a. statliga forvaltningsmyndigheter, 6vriga statliga &mbetsverk
och inréttningar samt kommunala myndigheter. Med informationshanteringsenhet avses en
myndighet med uppgift att ordna informationshantering i enlighet med kraven i informations-
hanteringslagen.

Enligt 13 § i informationshanteringslagen ska en informationshanteringsenhet folja upp inform-
ationssakerhetens tillstand i sin verksamhetsmiljo och sakerstalla informationsmaterialens och
informationssystemens informationssakerhet under hela deras livscykel. Informationshante-
ringsenheten ska identifiera relevanta risker som ar forenade med informationsbehandlingen
och dimensionera informationssakerhetsatgarderna utifran riskbedomningen. De med tanke pa
skotseln av en myndighets uppgifter relevanta informationssystemens feltolerans och funktion-
ella anvandbarhet ska regelbundet sakerstéllas genom tillracklig testning. Myndigheten ska pla-
nera informationssystemen, informationslagrens strukturer och informationsbehandlingen i
samband med dem pa ett sadant satt att handlingsoffentligheten utan svarighet kan genomforas.
Myndigheten ska vid sina upphandlingar sakerstalla att de aktuella informationssystemen har
Iamp:|ga sakerhetsatgarder. Bestammelser om dessa uppgifter finns i 13 § i informationshante-
ringslagen.

Enligt 15 § i informationshanteringslagen ska myndigheterna genom adekvata sakerhetsatgar-
der i fraga om sina informationsmaterial sakerstalla att 1) informationsmaterialens of6rander-
lighet har verifierats tillrackligt vél, 2) informationsmaterialen har skyddats mot tekniska och
fysiska skador, 3) informationsmaterialens ursprung, uppdatering och felfrihet har verifierats,
4) informationsmaterialens tillgdnglighet och anvéndbarhet har verifierats, 5) informations-
materialens tillganglighet begransas endast om tillgangen till informationen eller ratten att be-
handla informationen har begransats sarskilt i lag, 6) informationsmaterialen kan arkiveras till
behovliga delar. Informationsmaterial ska behandlas och forvaras i verksamhetslokaler som ar
tillrackligt sakra enligt kraven pa tillforlitlighet, integritet och tillganglighet.

Enligt 16 8 i informationshanteringslagen ska den systemansvariga myndigheten definiera an-
vandarrattigheterna for informationssystem. Anvandarrattigheterna ska definieras och uppdate-
ras utifran anvandarens uppgiftsrelaterade anvandningsbehov. Enligt 17 § ska en myndighet
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ombesdrja att Iogglnformatlon insamlas om anvéndning av dess informationssystem och om
utlamnande av information fran dem, om anvandningen forutsatter identifiering eller annan re-
gistrering. Syftet med Iogglnformatlonen ar uppfoljning av anvéndningen och utlamnandet av
information fran informationssystem samt utredning av tekniska systemfel.

I 22 § i informationshanteringslagen foreskrivs det om informationséverforing mellan myndig-
heter via tekniska granssnitt. Myndigheterna ska genomfora regelbundet aterkommande och
standardiserad elektronisk dverforing av information mellan informationssystem via tekniska

ranssnitt, om den mottagande myndigheten enligt lag har ratt till informationen. Regelbundet
Zterkommande och standardiserad elektronisk overforing av information kan genomforas pa
nagot annat satt, om det inte ar tekniskt eller ekonomiskt andamalsenligt att genomfora eller
anvanda ett tekniskt granssnitt. En myndighet kan ocksa i andra situationer 6ppna ett tekniskt
grénssnitt for en myndighet som har rétt till information. Det foreskrivs sarskilt om éverforing
av handlingar och information pa annat satt.

Utover vad som foreskrivs i 4 kap. om informationssékerhet, ska dverféring av information
mellan informationssystem via tekniska granssnitt genomforas sa att det tekniskt sakerstalls att
den information som ska 6verfoéras behovs i det enskilda fallet eller & nédvandig for att den
mottagande myndigheten ska kunna skéta sina uppagifter, ifall Gverforingen avser personuppgif-
ter eller sekretessbelagd information. Beskrivningen av strukturen for information som éverfors
via ett tekniskt granssnitt ska definieras och uppdateras av den myndighet som lamnar ut in-
formationen. Vid planeringen av informationséverféring mellan flera myndigheter via tekniska
granssnitt ska beskrivningen av informationsstrukturen definieras och uppdateras under ledning
av det ministerium som ansvarar for verksamhetsomradet.

I 23 § i informationshanteringslagen foreskrivs det om dppnande av elektronisk forbindelse till
en myndighet. En myndighet kan 6ppna en elektronisk forbindelse till en annan myndighet till
sadan information i ett informationslager som den mottagande myndigheten har ratt att fa till-
gang till. Utéver vad som foreskrivs i 4 kap. ar en forutsattning for oppnande av en elektronisk
forbindelse att 1) forbindelsen begransas till endast enskild sokning av sadana behévliga eller
nodvandiga uppgifter som ar forenliga med informationsratten, samt att 2) informationens an-
vandnlngsandamal utreds i samband med sokningen. Myndlgheten ska upprétta en elektronisk
forbindelse sa att det informationssystem som majliggor forbindelsen automatiskt identifierar
avvikande informationssokningar.

I 5 § i informationshanteringslagen finns det bestaimmelser om informationshanteringsenhetens
skyldighet att uppratthalla en informationshanteringsmodell som definierar och beskriver in-
formationshanteringen i dess verksamhetsmiljo. | paragrafen anges det narmare vilka uppgifter
som ska framga av informationshanteringsmodellen. I 3 mom. foreskrivs det dessutom om in-
formationshanteringsenhetens skyldighet att beddma de férandringar som hanfor sig till admi-
nistrativa reformer och ibruktagandet av informationssystem.

Enligt 8 8 1 mom. i informationshanteringslagen ska de statliga &mbetsverken och inréttning-
arna i sin bedomning enligt 5 8 3 mom. utvérdera de ekonomiska konsekvenserna av forand-
ringar som ar relevanta for informationshanteringen. Enligt 2 mom. ska det ministerium som
ansvarar for verksamhetsomradet gora en bedémning enligt 5 8 3 mom. da bestammelser som
ar under beredning aterverkar pa informationsmaterial och informationssystem. Dessutom ska
ministeriet bedéma planerade bestammelsers konsekvenser for handlingsoffentligheten och
handlingssekretessen. 1 9 § 1 mom. anges det att de statliga ambetsverken och inrdttningarna
ska tillstélla finansministeriet en pa basis av 5 § 3 mom. och 8 § 1 mom. gjord bedémning for
utlatande om utnyttjandet av informationslager och informationssystem samt om interoperabi-
liteten och informationssakerheten, da en forandring bedoms fa betydande ekonomiska eller
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funktionella konsekvenser for informationshanteringen eller verksamheten eller da det ar fraga
om vésentliga forandringar i strukturella granssnitt for gemensamma informationslager inom
den offentliga forvaltningen.

3 Malsattning

Malet ar att forbattra arbetskraftsservicens funktion och underlatta serviceprocessen for arbets-
sokande sa att stodet for Jobbstkning kan riktas mer andamalsenligt och kundinriktat an for
ndrvarande. Malet ar ocksa att 6ka provningsratten i serviceprocessen och att stodja den arbets-
sOkandes sysselsattning och utnyttjandet av digitaliseringen i den individuella servicen.

Syftet med de andringar som galler jobbsokarprofiler ar att forbattra matchningen mellan ar-
betsmojligheter och arbetstagare och pa sa satt framja sysselsattningen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Foreslagna andringar i lagen om ordnande av arbetskraftsservice i fraga om servicepro-
cessen for arbetssokande

Inledande intervju

Tidsfristen for att ordna en inledande intervju forlangs fran nuvarande fem vardagar till tio var-
dagar. Avsikten &r att den inledande kartlaggningen ska ordnas s& snart som mojligt utan obe-
fogat dréjsmal, dock senast tio vardagar efter registreringen som arbetssékande. Pa motsvarande
satt som i nulaget ska inledande intervjuer i regel ordnas pa plats vid arbetskraftsmyndighetens
verksamhetsstille eller ndgot annat servicestille. Aven andra kontaktsatt ar mgjliga av vagande
skal, men &ven da ska kontakten med myndigheten ske personligen och inte pa nagot annat sétt,
t.ex. i form av ett gruppmate eller en webbenkat. Forslagen gor det mojligt att ordna en inle-
dande intervju av god kvalitet inom den tidsfrist som anges i lagen och forpliktar myndigheterna
att satsa pa personliga moten, och framjar darmed malet om att satsa pa den inledande kartlagg-
ningen och personlig kontakt.

Samtal om jobbsdkning

Samtal om jobbsokning ska ordnas med tre manaders mellanrum for alla arbetslosa arbetsso-
kande, arbetsstkande som hotas av arbetsléshet och arbetssokande vars arbetsavtalsenliga ar-
betstid &r hdgst 80 procent av arbetstiden for en heltidsanstalld arbetstagare.

Pa motsvarande satt som i nulaget kan samtalen ordnas pa det sétt som med beaktande av den
arbetssokandes servicebehov och av omstandigheterna &r mest &ndamalsenligt. Ocksé innehal-
let i samtalen motsvarar i huvudsak det nuvarande. Det centrala &r en revidering av bedém-
ningen av den arbetssdkandes servicebehov och av den sysselsattningsplan som uppréttas uti-
fran bedémningen. | bestammelserna foreslas en andring som betonar att bedémningen av ser-
vicebehovet ska vara aktuell. Vid fortsatt arbetsloshet sakerstaller samtalen om jobbsokning att
vars och ens situation granskas regelbundet och servicebehovet bedéms pa nytt vid behov.

Kompletterande samtal om jobbsokning
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Ordnandet av kompletterande samtal om jobbsokning ska i fortsattningen grunda sig pa den
arbetssokandes servicebehov. Enligt forslaget ska arbetskraftsmyndigheten ordna komplette-
rande samtal om jobbsokning sé att den arbetssokande far det stod som han eller hon behéver
for jobbsokningen och for att forutsattningarna for att fa arbete ska forbattras.

Under tiden mellan den inledande intervjun och det foérsta samtalet om jobbsékning ska arbets-
kraftsmyndigheten ordna fem kompletterande samtal om jobbsokning. Till skillnad fran den
nuvarande regleringen foreslas det att myndigheten ska ha prévningsratt i fraiga om antalet sam-
tal som ska ordnas, om det p& grund av den arbetssokandes servicebehov &r andamalsenligt med
ett annat antal &n fem samtal i bdrjan av serviceprocessen.

Det foreslas dessutom att ett kompletterande samtal om jobbsokning ska ordnas ocksa nar det
behdvs pa grund av en revidering av bedomningen av servicebehovet och sysselsattningsplanen
eller att jobbsokningsskyldighet forelaggs. Pa sa satt kan man undvika ett stort antal noggrant
reglerade undantagssituationer, dock sa att alla arbetssokandes ovannamnda arenden ska skatas.

I 6vrigt ska de undantag som géller ordnande av samtal slopas, och antalet samtal om jobbsok-
ning for arbetssokande i olika situationer ska bedémas av arbetskraftsmyndigheten i enlighet
med den provningsratt som foreskrivs i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Genom &nd-
ringarna 6kas den sakkunnigas prévningsratt och bestdmmelserna om serviceprocessen lattas

upp.

Fokus i innehallet i de kompletterande samtalen om jobbsokning ska dven i fortsattningen ligga
pa att stodja jobbsokningen utifran bedémningen av den arbetssokandes servicebehov. Med
stodjande av jobbsokningen avses t.ex. att den arbetssokande far rad nar det galler att gora ar-
betsansokningar och de arbetsmajligheter som han eller hon kan soka presenteras. | denna pro-
position foreslds dessutom dndringar i skyldigheten att séka de jobb som anvisas av arbetskrafts-
myndigheten. Att den arbetssokande anvisas att soka dessa jobb ar ocksa en central del av det
stod for jobbstkningen som ges i samband med de kompletterande samtalen. Att man vid sam-
talen soker arbetsmajligheter och anvisar personen att soka dem framjar individens mojligheter
att fa arbete och bidrar till att hoja sysselséttningen.

Vid kompletterande samtal om jobbsokning kan man ocksa pa motsvarande satt som i nulaget
vid behov fortsatta utreda servicebehovet och hanvisa de arbetssokande till den service de be-
hover. Dessutom foreslas det att det vid samtalet ocksa ska vara majligt att revidera sysselstt-
ningsplanen. Tilldgget om revidering av planen hanfor sig till de andra &ndringar som féreslas
i serviceprocessen i syfte att latta upp regleringen.

Slopande av skriftliga paminnelser fran arbetskraftsmyndigheten samt upphorande av jobb-
sokningens giltighet

Enligt forslaget upphavs i lagen om ordnande av arbetskraftsservice arbetskraftsmyndighetens
skyldighet att skriftligt paminna den arbetssokande om hur dennas forfarande paverkar forut-
sattningarna att fa arbete och den eventuella ratten att fa arbetsloshetsforman.

Jobbsdkningen upphor att vara i kraft om den arbetssokande underlater att inom den tid som
arbetskraftsmyndigheten har satt ut och pa det satt som myndigheten forutsatter vara i kontakt
med myndigheten. Det forutsétts inte langre att forfarandet upprepas. Jobbsokningen kan inle-
das pa nytt pa motsvarande satt som i nulaget.

Sysselsattningsplanens innehall
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Bestammelserna om sysselsattningsplanens innehall kompletteras och preciseras. Sysselsitt-
ningsplanen ska i fortsattningen ocksa innehalla bl.a. en eventuell grund for att inte forelagga
jobbsokningsskyldighet. Dessutom ska det i planen inga tidpunkter for kompletterande samtal
om jobbsokning, eftersom processen inte langre ska vara schematisk.

Arbetsmdjligheter som anvisas av arbetskraftsmyndigheten

Bestammelser om forpliktande arbetserbjudanden finns i lagen om utkomstskydd for arbetslésa.
Arbetskraftsmyndighetens arbetserbjudanden &r forpliktande for den arbetssokande forst nar
sex manader har forflutit fran den inledande intervjun. Det foreslas att bestammelserna éndras
sd att arbetserbjudanden blir forpliktande genast nar arbetslosheten borijar.

For att fortydliga regleringen foreskrivs det i lagen om ordnande av arbetskraftsservice om den
arbetssokandes skyldighet att ska de jobb som anvisats av arbetskraftsmyndigheten och i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa om hur forsummelse av skyldigheten paverkar ratten att fa ar-
betsloshetsforman. Dessutom fortydligas bestammelserna i lagen om ordnande av arbetskrafts-
service om arbetskraftsmyndighetens skyldighet att anvisa den arbetssdkande att soka jobb, ef-
tersom arbetsférmedling ar arbetskraftsmyndighetens karnuppgift.

Jobbsokningsskyldighet

| fraga om jobbsokningsskyldigheten foreslas det att regleringen forenklas och att vissa undan-
tag ska slopas sa att de omfattas av kriterierna for att minska den allmanna jobbsokningsskyl-
digheten. Detta gdller t.ex. deltidsanstéllda och personer som vet att deras jobbsdkningssituation
kommer att forandras mot det positiva, t.ex. att de ska bérja arbeta.

Arbetskraftsmyndigheten ska dven i fortsattningen sanka antalet arbetsmojligheter som maste
sokas, om myndigheten bedomer att det inte finns fyra sadana arbetsmojligheter som den ar-
betssokande kan fa. Vid beddmningen beaktas den arbetssékandes arbetserfarenhet, utbildning,
ovriga kompetens och arbetsformaga samt eventuella skydd for yrkesskicklighet enligt lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa.

De foreslagna bestimmelserna om situationer dar jobbsokningsskyldighet inte férelaggs mots-
varar nulaget. Ocksa granskningsperioderna for jobbsokningsskyldigheten och huvudregeln att
fyra arbetsmojligheter ska stkas under granskningsperioden forblir oférandrade.

Uppgifter som behandlas vid beddmning av servicebehovet

I lagen om ordnande av arbetskraftsservice och i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) f6-
reslas andringar som gor det mgjligt att anvanda inkomstuppgifter for att bedéma sannolikheten
for utdragen arbetsloshet som en del av bedémningen av servicebehovet. Forslagen gor det sa-
ledes mojligt att utveckla ett digitalt verktyg som stdd for beddmningen.

4.1.2 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreslas de andringar som féljer av andringen av lagen
om ordnande av arbetskraftsservice och vissa andringar av mindre betydelse som fortydligar
lagen. Dessutom ska unga som saknar utbildning ha en stérre méjlighet an i nuldget att fullgéra
sin skyldighet att soka studieplatser som en forutsattning for att fa eller fortsatta fa arbetslos-
hetsforman.
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Skyldighet att soka studieplats som en forutsattning for fortsatt arbetsloshetsférman

Aven om det allmanna malet &r att styra unga uttryckligen till att avlagga examen, kan personen
av olika orsaker vara forhindrad att soka till utbildning som leder till examen. For att forebygga
marginalisering &r det nodvandigt att dessa unga hanvisas till studier som l&mpar sig for just
dem.

Det foreslas att lagen om utkomstskydd for arbetsldsa dndras sa att skyldigheten att soka till
utbildning kan fullgéras genom ansdkan till utbildning som handleder for arbete och ett sjalv-
standigt liv. | praktiken forutsatter detta att den arbetssokande har en sadan sjukdom eller funkt-
ionsnedsattning som gor att han eller hon inte har méjlighet att 6verga till examensinriktad ut-
bildning. Dessutom ska det i sysselsattningsplanen eller en plan som ersatter den vara mojligt
att i storre utstrackning &n for narvarande avtala om ansokan till annan utbildning an examens-
inriktad utbildning samt om en granskningstidpunkt for ansékan om studieplatser som avviker
fran huvudregeln.

4.1.3 Andringar som foreslas i lagen om ordnande av arbetskraftsservice i frdga om publice-
ring av jobbsdkarprofiler och serviceplattformen

| propositionen foreslas en skyldighet for den som _registrerar sig som arbetssokande att skapa
och publicera en i regel anonym jobbsokarprofil pa den nationella serviceplattformen. Den ar-
betssokandes jobbsokarprofil ska innehalla sadana uppgifter om utbildning, arbetserfarenhet,
ovriga kompetenser och arbetsonskemal som ar vasentliga for jobbsokningen och sysselsatt-
ningen. Dessutom foreslas det for arbetskraftsmyndigheten en ny lagstadgad uppgift att pa ser-
viceplattformen skapa och publicera en jobbsokarprofil om arbetssékande som inte sjalv skapar
eller publicerar profilen inom utsatt tid. Personer som inte &r registrerade som arbetssdkande
kan fortfarande frivilligt skapa och publicera en jobbstkarprofil.

Det foreslas att ratten for aktorer som ar inloggade pa serviceplattformen att séka och lasa pub-
licerade jobbsokarprofiler som enskilda sokningar utvidgas sa att arbetsgivare, privata arbets-
formedlingsforetag och arbetsloshetskassor far gora det.

| propositionen foreslas dessutom andringar i frdga om personuppgiftsansvaret for informat-
ionsresursen for jobbsokarprofiler, att den registrerade ska ha mojlighet att dverfora uppgifter
fran sin jobbsokarprofil till en annan personuppgiftsansvarig, att anstallda hos UF-centret och
arbetskraftsmyndigheten ska ges anvandarrattigheter till serviceplattformen samt att det ska bli
mojligt att automatiserat skapa ett utkast till en jobbsokarprofil utifran de uppgifter som den
som registrerar sig som arbetssdkande uppgett.

4.1.4 Ekonomiska konsekvenser
4.1.4.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna

De foreslagna éndringarna stéarker sysselsattningen med uppskattningsvis cirka [xxxxxx]. Ok-
ningen av sysselsattningen minskar pa lang sikt utgifterna inom de offentliga finanserna med
uppskattningsvis cirka [xxxxxx]. De foreslagna andringarna i serviceprocessen for arbetsso-
kande minskar utgifterna inom de offentliga finanserna med 3,3 miljoner euro per ar. Proposit-
ionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026. Besparingen hanfor sig till moment 28.90.30
Statsandel foér kommunal basservice under finansministeriets huvudtitel.
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De foreslagna andringarna minskar utgifterna for utkomstskyddet fér arbetslésa inom de offent-
liga finanserna med uppskattningsvis cirka fem miljoner euro [innehaller betydande reservat-
ioner och uppgifterna uppdateras under beredningen, nar statistiken for 2024 finns tillganglig]
per ar. Besparingen fordelar sig pa social- och héalsovardsministeriets huvudtitel sa att uppskatt-
ningsvis cirka [xxx] euro per ar hanfor sig till moment 33.20.50 Statsandel till fortjanstskyddet
inom arbetsloshetsformanerna (forslagsanslag) och uppskattningsvis cirka [xxx] euro till mo-
ment 33.20.52 Statsandel till grundskyddet inom arbetsléshetsformanerna (forslagsanslag). Ut-
ﬁverkstaten riktas besparingarna ocksa till kommunerna, Sysselsattningsfonden och arbetslos-
etskassorna.

Pa grund av de andringar som hanfor sig till utkomstskyddet for arbetsldsa 6kar utgifterna under
moment 33.10.54 (bostadsbidrag) med uppskattningsvis cirka xxxx euro per ar och under mo-
ment 33.10.57 (utkomststdd) med uppskattningsvis cirka XXXxx euro per ar.

Kostnaderna for andringar i informationssystemen beraknas uppga till totalt 3 770 000 euro.
Konsekvenserna av andringarna orsakas av andringar i enskilda kunders serviceprocess och an-
vandning av jobbsokarprofiler samt av det Al-baserade verktyg for bedémning av servicebeho-
vet som utvecklas till stod for arbetskraftsmyndigheterna. Kostnaderna hénfor sig till moment
32.01.10 Utveckling av digitaliseringen (reservationsanslag).

Finansieringen av arbetskraftsservicen tillfaller kommunerna via statsandelarna for basservice.
Om kommunen inte sjalv ordnar arbetskraftsservice, styrs finansieringen till arbetskraftsmyn-
digheterna i enlighet med samarbetsavtalet for sysselsattningsomradet.

Kompletterande samtal om jobbsokning

Arbetskraftsmyndighetens tkade prévningsratt nar det géller att ordna kompletterande samtal
om jobbsokning och foreldgga jobbsokningsskyldighet frigér myndighetsresurser fr de kunder
som behover stod for att fa arbete. Pa grund av den 6kade provningsratten ar konsekvensbe-
domningarna forenade med betydande osakerhet bl.a. i frdga om hur manga kompletterande
samtal om jobbstkning arbetskraftsmyndigheterna kommer att ordna. Enligt arbets- och na-
ringsministeriets bedémning kommer det i fortsédttningen att ordnas cirka 300 000 komplette-
rande samtal om J;obbsékning per ar. Det uppskattas saledes att det kommer att ordnas 150 000
farre samtal per ar an i nulaget. Arbetsmangden for arbetskraftsmyndigheterna minskar med
sammanlagt 49 arsverken jamfort med nivan 2023. Detta motsvarar en besparing pa cirka 2,9
miljoner euro.

Jobbsokningsskyldighet

| fraga om jobbstkningsskyldigheten sker en 6kning sérskilt eftersom deltidsarbetande enligt
forslaget ska omfattas av den normala jobbsdkningsskyldigheten, vilket medfor en 6kning pa
cirka 600 000 arbetsmdjligheter som soks.

Publicering av jobbsokarprofiler

I och med de foreslagna andringarna kommer antalet publicerade jobbsokarprofiler att 6ka be-
tydligt fran nuvarande niva, vilket ocksa bedéms oka arbetskraftsmyndigheternas arbetsmangd.
Jobbsokarprofilen skapas och publiceras av arbetskraftsmyndigheten, om den arbetssokande
inte sjalv gor det inom utsatt tid. Arbetsméngden okar i situationer dar arbetskraftsmyndigheten
skapar och publicerar profilen. Om den arbetssékande sjélv skapar och publicerar sin jobbstkar-
profil medfér detta inte extra arbete for arbetskraftsmyndigheterna jamfért med nulaget.
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Annars kravs det en arbetsinsats pa uppskattningsvis tio minuter av arbetskraftsmyndigheten
for varje jobbsokarprofil som skapas och publiceras. For befintliga kunders del innebar detta
sammanlagt cirka 7 700 arbetstimmar, vilket motsvarar cirka fem arsverken. Detta galler verk-
stallandet av de foreslagna andrlngarna i det inledande skedet och innebar saledes inte en besta-
ende 6kning av arbetsmangden.

Det behdvs ett arsverke mindre for arbetet med att skapa en jobbsokarprofil for befintliga ar-
betssokande om automatisering tas i bruk genast nar de foreslagna &ndringarna har trétt i kraft.
I och med utnyttjandet av automatisering kommer antalet nya arbetssokande att krava en arlig
extra arbetsinsats pa ett arsverke, dvs. cirka 60 000 euro.

Slopande av paminnelser

| propositionen foreslas det att pAminnelser ska slopas, vilket ocksa minskar arbetskraftsmyn-
digheternas kostnader. Raknat enligt antalet paminnelser 2023 och den kostnad pa uppskatt-
ningsvis tva euro som varije pamlnnelse orsakar foranledde paminnelserna kostnader pa sam-
manlagt cirka 400 000 euro per ar. Att paminnelserna slopas innebér en besparing pa cirka 400
000 euro per ar for arbetskraftsmyndigheterna och darigenom for kommunerna.

Jobbsokningen upphdr att vara i kraft

Den andring som galler hur lange jobbsokningen ar i kraft paverkar uppskattningsvis minst cirka
4 100 arbetssokande arligen. Uppskattningen baserar sig pa uppgifter fran arbets- och narings-
byrdernas kundinformationssystem om antalet arbetssokande vars jobbsokning avslutades pa
grund av upprepade forsummelser av att vara i kontakt med myndigheten. Den genomsnittliga
tiden for att anméla sig som arbetssokande pé nytt var cirka 11,5 kalenderdagar efter att jobbs-
okningen upphort att vara i kraft, med beaktande av de personer som anmélde sig pa nytt inom
30 kalenderdagar fran det att Jobbsoknlngen upphorde att vara i kraft.

Av de ovannamnda cirka 4 100 personerna var cirka 2 200 mottagare av inkomstrelaterad dag-
penning, cirka 400 mottagare av grunddagpenning och cirka 1 500 mottagare av arbetsmark-
nadsstdd. Det ar sannolikt att personantalet kommer att 6ka i fortsattningen nar jobbsokningen
upphor redan pa grund av den forsta forsummelsen av att vara i kontakt med arbetskraftsmyn-
digheten. Detta kan minska utgifterna for utkomstskyddet for arbetsldsa, men det gar inte att ge
en tillforlitlig uppskattning i euro pa basis av tillgangliga uppgifter. Till den del det inte &r fraga
om en 6kning av personantalet torde man kunna anta att den andring som foreslas i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice i fraga om jobbsokningens giltighet endast gor att den tid under
vilken jobbsokningen inte ar i kraft och arbetsloshetsforman inte betalas infaller tidigare.

Arbetssokandes studier

Bestammelsen om heltidsstudier i lagen om utkomstskydd for arbetslésa bedéms inte ha nagra
konsekvenser for utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa. Detta beror pa att bestammelsen
andras for att motsvara det som ursprungligen avsags med bestammelsen, namligen att studier

som leder till doktorsexamen ska vara heltidsstudier. Dessutom har bestammelsen i praktiken
redan tillampats i enlighet med den féreslagna ordalydelsen.

Unga personer som saknar utbildning

Det ar inte majligt att berakna konsekvenserna i euro av de andringar som galler unga personer
som saknar utbildning, eftersom konsekvenserna beror pa for hur manga unga man i
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sysselsattningsplanen eller en plan som ersatter den utnyttjar mojligheten att pa ett satt som
avviker fran huvudregeln avtala om studieplatser som ska sokas. Mo;llgheten till undantag en-
ligt de gallande bestammelserna har utnyttjats endast i liten utstrackning.” Det finns inte nagot
tillforlitligt satt att bedoma i vilken omfattning mojligheten till undantag skulle utnyttjas.

Det &r inte heller mojligt att pé ett tillfrlitligt satt beddma hur ménga unga personer som saknar
utbildning som skulle utnyttja den féreslagna mojligheten att fullgéra sin ansokningsskyldighet
genom att soka till utbildning som forbereder for arbete och ett sjalvstandigt liv eller till sédana
heltidsstudier vid folkhdgskolor eller idrottsutbildningscenter som avses i propositionen.

I sysselsattningsplanen eller en plan som ersatter den kan det ocksa avtalas om avvikelse fran
huvudregeln om nar man ska soka till en viss utbildning. I princip handlar det bara om att det
ska ga att folja hur studieplatser har sokts inom ramen for individuella tidsfrister i stallet for
inom den tidsfrist som foreskrivs i lagen. | bésta fall torde forfarandet dock kunna leda till att
arbetskraftsmyndigheten vid upprattandet av planen i stérre utstrackning an for narvarande upp-
marksammar den unga personen pa utbildningar som snart borjar. Detta kan i vissa fall paskynda
overgangen till studier och samtidigt fran arbetsloshetsforman till studiestod. Denna effekt be-
doms dock vara slumpmassig och sannolikt liten.

Sammantaget stoder de andringar som galler unga personer som saknar utbildning sékandet av
en studieplats med beaktande av den arbetssokandes individuella situation. Beroende pa situat-
ionen kan utgifterna for utkomstskydd for arbetslosa 6ka eller minska, men férandringen be-
déms vara liten. Dessutom far personen i allmanhet studiestod i stallet for arbetslshetsforman
nar studierna inleds. Utover staten paverkar eventuella direkta kostnadseffekter ocksa kommu-
nerna, Sysselsattningsfonden och arbetsldshetskassorna.

Om man genom andringarna battre &n i nuldget kan hanvisa unga personer till utbildning och
samtidigt férebygga att studierna avbryts, minskar detta pa lang sikt de kostnader som orsakas
av att de ungas utexaminering fordrojs och att de eventuellt marginaliseras. De som endast har
grundskoleutbildning orsakar under sin livstid beroende pa riskfaktorerna en forlust pa i genom-
snitt 230 000370 000 euro per person for den offentliga férvaltningen (nettoforlust enligt 2017
ars skatteskala) jamfort med dem som avlagt en examen. Denna summa &r genomsnittlig, ef-
tersom alla som endast har grundskoleutbildning inte marginaliseras eller hamnar utanfor ar-
betsmarknaden, men samtidigt orsakar en del klart mer kostnader®.

Pafoljder inom utkomstskyddet for arbetslésa

Enligt arbets- och naringsministeriets arbetsformedlingsstatistik gavs det 2023 cirka 29 000 ar-
betskraftspolitiska utlatanden om tider utan erséttning som varade sju kalenderdagar. Det gavs
cirka 13 500 utlatanden om léngre tider utan erséttning pa 14 kalenderdagar och cirka 6 300
utlatanden om forelaggande av skyldighet att vara i arbete. Skyldigheten att vara i arbete innebar
att ratten till utkomstskydd for arbetsl6sa upphor tills vidare. Situationer dar den arbetssokande
t.ex. forsummar att séka arbetsmojligheter eller delta i service for forsta gangen under en
granskningsperiod pa ett ar och ingen paféljd pafors tas inte med i arbetsformedlingsstatistiken.

" Haikkola, Lotta m.fl.; Skyldighet att soka till utbildning villkor for utkomstskydd for ungdomar.
Granskning av andamalsenlighet med tanke pa registermaterial, TE-tjanster, laroanstalter och ungdo-
mar. Statsradets kansli, Helsingfors 2022. s. 58-60.

8 Hilli, Petri ym.; Syrjaytymisen hinta - case investoinnin kannattavuuslaskemasta, s. 673.
YP1706_Hilliym.pdf (julkari.fi)
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Antalet §édana situationer &r dock fler &n situationer dar det foreldggs tider utan erséttning som
varar i sju kalenderdagar.®

Arbetssokande kan forelaggas ovannamnda paféljder inom utkomstskyddet for arbetsldsa bl.a.
om de underlater att delta i ett kompletterande samtal om jobbsokning pa det satt som Gverens-
kommits i sysselsattningsplanen eller en plan som ersatter den. Antalet kompletterande samtal
om jobbsokning berdknas minska med cirka 150 000 per ar pa grund av de foreslagna andring-
arna. Detta &r samtidigt det kalkylmé&ssiga uppskattade maximala antalet situationer som beror
pa andringen i frdiga om kompletterande samtal om jobbsokning och for vilka det inte langre
ska paforas péf('jljder inom utkomstskyddet for arbetsldsa. | detta sammanhang saknar det bety-
delse hur manga paféljder som de facto skulle ha paforts i dessa situationer om den foreslagna
andringen inte gjordes.

De andringar som galler jobbsokningsskyldigheten 6kar daremot antalet situationer dar det pa
grund av den arbetssokandes eventuella forsummelse pafors pafoljder inom utkomstskyddet for
arbetslosa. Det ar dock svart att ge en tillforlitlig uppskattning av antalet sadana situationer. Det
bedoms att det i fortsattningen kommer att sokas cirka 600 000 fler arbetsmajligheter per ar &n
i nulaget. En del av okningen galler dock pa grund av preciseringen av bestammelserna situat-
ioner dar det for narvarande inte forelaggs nagon jobbsokningsskyldighet alls (eller dar antalet
arbetsmojligheter som ska sokas ar noll).

Med tanke pa pafoljderna inom utkomstskyddet for arbetslésa innebar det ovannamnda att den
granskningsperiod for jobbsokningsskyldigheten under vilken det pafors pafoljder for forsum-
melse av jobbsdkningen i princip finns redan i nuléget. Det antas dock att antalet forsummelser
okar nar man under varje granskningsperiod maste soka fler arbetsmojligheter an for narva-
rande. Utgaende fran ett exempel och ett antagande att jobbsokningsskyldigheten utokas med
tva jobb som ska stkas per granskningsperiod, skulle 600 000 nya jobb som ska sokas innebara
300 000 sadana granskningsperioder under vilka det paférs pafoljder inom utkomstskyddet for
arbetslosa for forsummelse av jobbsokningen (600 000 jobb/utokning fran nuvarande 2 arbets-
mdojligheter som ska s6kas under granskningsperioden = 300 000 granskningsperioder under
vilka jobbsdkningsskyldigheten skarps).

Det beddms att arbetskraftsmyndigheten kommer att anvisa de arbetssokande att soka ett visst
jobb cirka 14 000 fler ganger per ar an i nulaget, dessutom sa att man i alla dessa fall maste soka
det anvisade jobbet for att fa arbetsloshetsforman. Det sistnamnda géller, av de nuvarande 10
000 anvisade jobben per ar, i praktiken sarskilt de fall dar den arbetssokande anvisas ett jobb i
borjan av arbetslésheten. Utifran det som beskrivs ovan okar antalet situationer dar det pa grund
av forsummelser kan bli aktuellt att pafora pafoljder inom utkomstskyddet for arbetslosa med
uppskattningsvis cirka 150 000 per ar. Om man antar att det forekommer faktiska forsummelser
i cirka 10 procent av dessa situationer, kommer det att ske cirka 15 000 fler forsummelser per
ar an for narvarande.°

I synnerhet beddmningen av andringen av jobbsokningsskyldigheten &r forenad med oséker-
hetsfaktorer. Dessutom forsvaras bedémningen av att det inte paférs nagra pafoljder inom

% Uppgifterna uppdateras senare och andras sa att de géller olika personer. Antalet olika personer &r av
diverse orsaker i allménhet ndgot mindre 4n antalet arbetskraftspolitiska utlatanden. Statistiken for 2024
publiceras i bérjan av 2025.

10 De 10 procent som anvints i uppskattningen baserar sig pa langsiktig statistik dver hur stor andel av
dem som ansoker om arbetsldshetsforman som har paforts paféljder inom utkomstskyddet for arbets-
I6sa. Uppskattningen justeras senare enligt statistiken for 2024.
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utkomstskyddet for arbetslosa for den arbetssokandes forsta forsummelse under en gransknings-
period pa ett &r och att dessa situationer inte tas med i arbetsformedlingsstatistiken. 11 Antalet
sadana situationer 6kar med uppskattningsvis cirka 6 000 per ar, antalet tider utan ersattning
som varar i sju kalenderdagar okar med cirka 5 400, antalet tider utan ersattning som varar i 14
kalenderdagar ¢kar med cirka 2 250 och antalet f('jrelagda skyldigheter att vara i arbete med
cirka 1 350.

Raknat i euro innebar den ovannamnda andringen i frdga om paféljder inom utkomstskyddet
for arbetslosa att statens och kommunernas utgifter for utkomstskyddet for arbetsldsa minskar
med uppskattningsvis cirka fem miljoner euro per ar.'?

4.1.4.2 Konsekvenser for kommunekonomin

De é&ndringar som féreslds i serviceprocessen for arbetsskande beddoms minska arbetskrafts-
myndigheternas arbete. Forandringen i arbetsmangden beror pa hur andamalsenligt ordnandet
av kompletterande samtal om jobbsokning ar enligt arbetskraftsmyndigheterna. Om arbets-
kraftsmyndigheterna inte alls ordnar kompletterande samtal om jobbsokning, & minskningen
av arbetsmangden uppskattningsvis cirka 150 arsverken enligt 2023 ars nivan. En minskning av
arbetsméngden gor det mojligt att omférdela personalresurser eller minska personalstyrkan.
Sannolikt leder de foreslagna &ndringarna delvis till en omférdelning och delvis till en minsk-
ning av personalresurserna.

De andringar som foreslas i serviceprocessen bedéms minska personalresurserna vid arbets-
kraftsmyndigheterna med cirka 49 arsverken, vilket motsvarar en minskad kostnad pa uppskatt-
ningsvis cirka 2,9 miljoner euro. Dessutom sparar arbetskraftsmyndigheterna uppskattningsvis
cirka 400 000 euro per ar om skyldigheten att skicka paminnelser upphéavs enligt forslaget.

11 Dessa situationer ar minst lika manga som de situationer dar det forelaggs tider utan ersattning som
varar i sju kalenderdagar, dvs. cirka 60 procent av alla arbetskraftspolitiska utlatanden om péféljder
inom utkomstskyddet for arbetslésa som namns i detta avsnitt. Detta beror pé att en tid utan ersattning i
sju dagar aldrig foreldggs, om det inte ar fraga om den arbetssokandes andra forsummelse under en
granskningsperiod pa ett ar.

12 Uppskattningen ar forenad med betydande reservationer, och den justeras senare pa basis av statistik
for 2024. 1 uppskattningen har det inte beaktats t.ex. att arbetsldshetsperioder har upphért eller att den
arbetssokande deltagit i sysselsattningsframjande service, under vilken forman kan betalas trots en pa-
ford pafoljd inom utkomstskyddet for arbetslosa. Som grund for uppskattningen har anvants antalet ar-
betskraftspolitiska utldtanden om pafoljder inom utkomstskyddet for arbetslosa som gavs 2023. Detta
antal ar i allménhet nagot storre an antalet olika personer. Som férménsniva har anvénts grunddagpen-
ningens fulla belopp 2024 (37,21 euro per dag) utan forhdjningar eller olika faktorer som minskar for-
mansbeloppet. | uppskattningen har olika formansslag inte beaktats, varfor Sysselsattningsfondens och
arbetsloshetskassornas finansieringsandel inte ingar. Skyldigheten att vara i arbete har antagits galla i
tre manader.

Berakningsformler:

- En tid utan ersattning pa sju kalenderdagar, som utgor cirka 60 procent av de paféljder i samband med
jobbsokning och service som paférdes 2023: 5 utbetalningsdagar x 5 400 utlatanden x 37,21 euro per
dag = cirka 1 miljon euro.

- en tid utan ersattning pa 14 kalenderdagar (ca 25 %) 10 utbetalningsdagar x 2 250 utlatanden x 37,21
euro per dag = cirka 0,8 miljoner euro.

- Skyldighet att vara i arbete (15 %): 21,5 dagar per manad x 3 manader x 1 350 utldtanden x 37,21 euro
per dag = cirka 3,2 miljoner euro.
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Propositionen innehaller ocksa forslag som beddms oka arbetskraftsmyndighetens administra-
tiva arbetsmangd i liten utstrackning. Arbetskraftsmyndigheterna &r kommunbaserade och kom-
munerna far statsandel for ordnandet av arbetskraftsservicen. De foreslagna dndringarna anses
minska kommunernas basserviceuppgifter med ett belopp motsvarande 3,3 miljoner euro, vilket
beaktas som en minskning av statsandelen fér kommunal basservice.

4.1.4.3 Konsekvenser for foretagen

Andringarna far konsekvenser ocksa for foretagen. Dessa kan delas in i konsekvenser av refor-
men som forandrar jobbsokningsintensiteten och som paverkar alla féretag som soker arbets-
kraft, konsekvenser som galler de uppgifter fran arbetssokandes profiler som de arbetsgivare
som loggat in pa Jobbmarknaden fatt och konsekvenser som galler de uppgifter fran arbetsso-
kandes profiler som privata arbetsformedlingsféretag fatt.

Privata arbetsférmedlingsforetag far battre och mer inriktad service an tidigare. En granskning
av vissa arbetssokandes profiler som bast motsvarar arbetsgivarens ansokningskriterier hjalper
arbetsformedlingsforetagen att sammanfora efterfragan pa arbetskraft i kundféretaget och de
utbudet av arbetskraft bland de arbetssdkande.

Andringar i serviceprocessen for arbetssékande och sérskilt publiceringen av jobbstkarprofiler
gynnar alla foretag som soker arbetskraft via den offentliga arbetskraftsservicen. Nar arbetsgi-
varna loggar in pa serviceplattformen Jobbmarknaden kan de lasa i regel anonyma profilupp-
gifter om arbetsstkande och kontakta dem som skapat intressanta profiler, d&ven om de inte har
nagra lediga platser. Denna typ av direktrekrytering® utan att ett jobb har ledigforklarats kan
vara en mycket effektiv rekryteringsmetod, eftersom den sparar den tid som gar at till att be-
handla forfragningar och ansékningar och den tid som ett jobb &r ledigt.

Konsekvenserna for arbetsgivare som soker arbetskraft till lediga jobb med vilken som helst
metod eller som &r redo att rekrytera nér en lamplig sokande dyker upp héanfor sig till forand-
ringarna i jobbsokningsintensiteten till foljd av reformen.

4.1.4.4 Konsekvenser for arbetsldshetskassorna

Arbetsloshetskassorna kan enligt den géllande lagstiftningen ordna arbetsférmedling och vissa
andra tjanster med medlemmarnas samtycke. | enlighet med denna proposition kan arbetslés-
hetskassorna soka och granska publicerade jobbsokarprofiler pa serviceplattformen. Enligt Fi-
nansinspektionens statistik finns det sammanlagt 16 arbetsloshetskassor och de hade 1 943 881
medlemmar i slutet av 2023. Ar 2023 betalades forméner ut till 13,8 procent av medlemmarna,
och det finns stor variation i frdga om vilka branschers kassor de hor till. Kassorna kan soka
jobbsokarprofiler som enskilda sokningar, pa samma satt som andra akttrer som loggat in pa
serviceplattformen. Kassornas potentiella styrka nar det géaller att ordna arbetskraftsservice ar
k&nnedomen om arbetsmarknaden inom de branscher de representerar. Sannolikt har arbetslos-
hetskassorna relativt liten nytta av profiluppgifterna nér de ordnar arbetskraftsservice, men de
forbattrar trots det matchningen och sysselsattningen i viss man.

13 Ante Farm (2009); Unemployment and Vacancies. Swedish Institute for Social Research (SOFI),
Stockholm University, Working paper 8/2009 samt Ante Farm (2018); Measuring the Effect of Match-
ing Problems on Unemployment. International Labour Review vol 159, issue 2, p 243-258
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4.1.5 Konsekvenser for myndigheterna
4.1.5.1 Konsekvenser for arbetskraftsmyndigheterna

Eftersom de foreslagna éndringarna okar provningsrétten for de arbetskraftsmyndigheter som
betjanar enskilda kunder och det inte ar mojligt att pa forhand exakt ange i vilken utstrackning
det kommer att behdvas provning baserat pa servicebehovet, ar konsekvensbedémningarna for-
enade med betydande osakerhet.

Brister i statistikforingen medfor ocksa osakerhet i de konsekvensbedémningar som galler ge-
nomférandet av serviceprocessen. Inom arbetsforvaltningen finns det inte statistik éver hur san-
nolikt det bedéms vara att varje arbetssokande kund far arbete genom sjalvstandig jobbsokning.
Av den tillgangliga statistiken ar den lampligaste for detta andamal den servicelinjespecifika
statistiken, som ger en fingervisning om nivan pa kundernas servicebehov. Kunderna med det
lagsta servicebehovet finns inom servicelinjerna Inget behov av sakkunnigtjanster och Arbets-
formedlings- och foretagstjanster. Kunder med ett genomsnittligt servicebehov finns i forsta
hand inom servicelinjen Tjanster for kompetensutveckling och kunder med ett hogt servicebe-
hov inom servicelinjerna Stédd sysselsattning och Sektorsdvergripande samservice. | kundin-
formationssystemet samlas information om kundernas servicebehov, som baserar sig pa den
servicelinjespecifika servicestruktur som tidigare varit i bruk inom servicen for enskilda kunder.
Aven om man inom arbetsférvaltningen redan har slopat den servicelinjebaserade servicestruk-
turen, har man av statistiska orsaker samlat in uppgifter om servicelinjernas kunder, eftersom
arbetsforvaltningen inte i dvrigt statistikfor information som beskriver kundernas servicebehov.

| beddmningen kan man dessutom anvénda statistik om for hur stor andel av de arbetsldsa ar-
betssokande arbetsldsheten fortsatter efter en viss granskningsperiod.

Kompletterande samtal om jobbs6kning

Enligt statistik fran arbets- och naringsbyraernas kundinformationssystem ordnades samman-
lagt 453 000 kompletterande samtal om jobbsokning 2023. Flest kompletterande samtal om
jobbsdkning ordnades inom servicelinjerna Arbetsférmedlings- och foretagstjanster och Kom-
petensutvecklingstjanster, cirka 170 000 inom bada linjerna. Det ordnades 96 000 komplette-
rande samtal om jobbsokning med kunder med hégt servicebehov, dvs. inom servicelinjen
Stodd sysselsattning, och 16 000 samtal med kunder med det hdgsta servicebehovet, dvs. inom
servicelinjen Sektorsdvergripande samservice.

Som det konstateras ovan ligger man i genomférandet av kundservicemodellen klart under an-
talet ordnade kundméten i forhallande till vad som forutsatts i lagen. Det bristfélliga genomfo-
randet beror till storsta delen pa att antalet kompletterande samtal om jobbsokning har varit
mindre &n vad som forutsatts. Enligt statistiken ordnades sammanlagt 812 000 samtal om jobb-
sokning 2023, dvs. betydligt fler an antalet kompletterande samtal om jobbsdkning, trots att
nivan pa genomforandet i praktiken borde vara den motsatta. Ar 2023 var cirka 30 procent av
alla kundmaten kompletterande samtal om jobbsokning. Om det hade ordnats sa manga kom-
pletterande samtal om jobbsdkning som forutsatts i lagen, skulle antalet ha varit cirka 1,2 mil-
joner ar 2023.

Enligt arbets- och naringsministeriets beddmning kommer det efter de féreslagna dndringarna
att ordnas 164 000-624 000 kompletterande samtal om jobbsokning per ar. I och med den fore-
slagna reformen av servicemodellen kommer antalet kompletterande samtal om jobbsokning
med kunder med lagt servicebehov eventuellt att minska avsevart. Den resurs som sparas pa
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detta satt riktas i allt hogre grad till service for kunder med ett genomsnittligt och hogt service-
behov. Antalet kompletterande samtal om jobbsékning som ordnas for i synnerhet kundgrupper
med hdgt servicebehov berdknas 6ka. Eftersom antalet kunder med hdgt servicebehov ar mindre
an antalet kunder med lagt eller genomsnittligt servicebehov, kommer det totala antalet kom-
pletterande samtal om jobbsokning enligt arbets- och naringsministeriets beddmning sannolikt
att minska fran nuvarande med cirka 150 000 samtal per ar.

De foreslagna andringarna minskar alltsa antalet kompletterande samtal om jobbstkning med
150 000 jamfort med 2023 ars niva. Nar konsekvenserna av de foreslagna dndringarna bedéms
i forhallande till vad som forutsatts i  lagen, bedoms antalet kompletterande samtal om jobbsok-
ning minska med cirka 900 000 per ar. De foreslagna andringarna minskar séledes arbetskrafts-
myndigheternas arbetsméngd.

Om man antar att ett arsverke inom service for enskilda kunder omfattar 210 arbetsdagar per ar
och en arbetsdag omfattar sju timmar och femton minuter arbete, innebar ett arsverke 1522,5
timmar arbete. Enligt arbets- och néringsministeriets undersoknlng fran varen 2024 om arbets-
tidsfordelningen bland personal som betjanar enskilda kunder vid arbets- och naringstjansterna
varar ett kompletterande samtal om jobbsokning i genomsnitt 29 minuter. Detta omfattar saval
sjalva motet som tillhérande forberedande arbeten och efterarbeten. Darmed motsvarar ett ars-
verke 3152 kompletterande samtal om jobbsokning. Saledes kommer de féreslagna éndringarna
att minska den arbetsmangd som ordnandet av kompletterande samtal om jobbsokning orsakar
arbetskraftsmyndigheterna med sammanlagt 49 arsverken jamfort med nivan 2023. Om man
anvénder de siffror som motsvarar det som forutsétts i lagen, motsvarar minskningen av arbets-
mangden till foljd av de foreslagna andringarna 286 arsverken.

Jobbsokningsskyldighet

Enligt statistik fran november 2024 hade jobbsokningsskyldighet forelagts 59 procent av alla
arbetssokande kunder, dvs. 260 000 kunder. Andelen av kunder med jobbsokningsskyldighet
var storst bland arbetslosa kunder och deltidsarbetande kunder. Enligt statistik fran arbets- och
naringsbyrdernas kundinformationssystem minskar jobbsokningsskyldighetens omfattning ju
hogre servicebehov kundgruppen har. Detta innebér att kunder som befinner sig Iangt fran ar-
betsmarknaden har forelagts jobbsckningsskyldighet mer sallan an kunder som star nara arbets-
marknaden. Det minsta antalet forelagda jobbsékningsskyldigheter fanns bland kunder som stér
utanfor arbetskraften och kunder som deltar i sysselsattningsframjande service. De hogsta ge-
nomsnittliga nivaerna for forelagda jobbsokningsskyldigheter fanns bland arbetsldsa med ett
lagt servicebehov (2,2-2,4 sokta arbetsmojligheter per manad) och de lagsta nivéerna bland
kunder med forkortad arbetsvecka (0,2) samt kunder i deltidsarbete (0,2-0,5).

De storsta konsekvenserna av de andringar som foreslas i fraga om jobbsokningsskyldigheten
galler kunder i deltidsarbete. I och med de foreslagna andringarna forelaggs kunder som arbetar
pa deltid i princip full jobbsokningsskyldighet, dvs. de ska sdka fyra arbetsmojligheter per ma-
nad i stallet for den nuvarande klart sankta jobbsokningsskyldigheten. Antagandet ar dock att
nivan pa jobbsokningsskyldigheten minskar nar man 6vergar till deltidsarbetande kunder med
hogt servicebehov.

Ar 2023 fanns det i genomsnitt cirka 43 000 kunder i deltidsarbete. Nar man beaktar det ovan-
namnda genomsnittliga antalet kunder, de uppskattade konsekvenserna av de foreslagna and-
ringarna for nivan pa jobbsokningsskyldigheten for personer i deltidsarbete samt nivan pa ge-
nomférandet av den nuvarande jobbsokningsskyldigheten, bedémer arbets- och néringsministe-
riet att antalet arbetsmojligheter som soks av kunder i deltidsarbete i och med de foreslagna
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andringarna kommer att uppga till cirka 65 000 per manad. Detta innebér att antalet arbetsmoj-
ligheter som soks av denna kundgrupp 6kar med cirka 50 000 per manad, dvs. med cirka 600
000 per ar. De foreslagna andringarna bedéms inte medféra andringar i nivan for jobbsoknings-
skyldigheten bland andra kundgrupper.

Inledande intervjuer

| och med de foreslagna andringarna ska en inledande intervju ordnas inom 10 vardagar fran
det att kundens jobbsdkning inletts i stallet for nuvarande fem vardagar. Detta gor det mojligt
for arbetskraftsmyndigheterna att ordna inledande intervjuer av hégre kvalitet, eftersom arbets-
kraftsmyndigheten far mer tid att satta sig in i de uppgifter som kunden lamnat i samband med
inledandet av jobbsckningen och pa sa satt battre forbereda sig for den inledande intervjun.
Forlangningen av den utsatta tiden underlattar ocksa i vissa fall ordnandet av nddvandig tolk-
ningsservice i samband med den inledande intervjun.

Enligt uppgifter fran arbets- och naringsbyraernas kundinformationssystem ordnades det 266
000 inledande intervjuer 2023. Mediantiden for ndr de inledande intervjuerna ordnades var i
oktober 2024 atta vardagar. Av alla inledande intervjuer som ordnades kunde cirka en tredjedel
ordnas inom de fem vardagar som anges i den gallande lagstiftningen. Utifrén nivan pa genom-
forandet bedémer arbets- och naringsministeriet att de foreslagna dndringarna inte minskar det
totala antalet inledande intervjuer som ordnas och att &ndringarna saledes inte paverkar arbets-
kraftsmyndigheternas arbetsméangd.

Arbetsmojligheter som arbetskraftsmyndigheten anvisar den arbetssékande att soka

Den forpliktande karaktaren hos arbetserbjudanden minskade betydligt efter att den nya kund-
servicemodellen tradde i kraft varen 2022. Fére denna reform av servicemodellen var antalet
arbetserbjudanden i genomsnitt cirka 180 000 per ar. Efter reformen sjonk antalet arbetserbju-
danden till kunderna betydligt. Till exempel 2023 var antalet arbetserbjudanden mindre &n 10
000.

| 2023 ars statistik fran arbets- och narmgsbyraernas kundinformationssystem kan man skonja
tva tydliga tidpunkter d& antalet arbetserbjudanden ar som stérst. Dessa tidpunkter &r den inle-
dande fasen av jobbsokningen och efter att jobbsokningen har varit i kraft i ett halvt ar, da
erbjudandena om arbete blir forpliktande. | ljuset av statistiken okar alltsa arbetserbjudandenas
forpliktande karaktar antalet erbjudanden.

I och med den nya kundservicemodellen gjordes dock &ndringar i kundserviceprocessen, vilka
antas paverka hur hogt det totala antalet arbetserbjudanden blir. Dessa inbegriper jobbsoknings-
skyldighet och andringar i systemet med utkomstskydd fér arbetslosa, enligt vilka pafoljder
inom utkomstskyddet for arbetslosa forelaggs forst vid upprepat arbetskraftspolitiskt klander-
vart forfarande. Dessa beddms ha en sdnkande effekt pa det totala antalet s.k. arbetserbjudanden
till kunderna jamfort med tiden fore reformen 2022. Saledes beddéms 6kningen av antalet for-
pliktande arbetserbjudanden fran arbetskraftsmyndigheterna inte oka antalet arbetserbjudanden
till samma niva som fore reformen 2022. Det uppskattas att de foreslagna andringarna okar
antalet forpliktande arbetserbjudanden med cirka 14 000 per ar, vilket innebér att det ges i ge-
nomsnitt cirka 23 000 arbetserbjudanden pa arsniva.

Jobbsokarprofiler
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Som det konstaterats ovan bedéms de andringar som foreslas i jobbsokarprofilerna ocksa oka
arbetskraftsmyndigheternas arbetsmangd.

Enligt statistik fran arbets- och naringsbyraernas kundinformationssystem har cirka tio procent
(totalt cirka 30 000 kunder) av de arbetssokande kunderna publicerat sin jobbsokarprofil pa
serviceplattformen. Utgangspunkten &r att det blir obligatoriskt for de kunder som forelaggs
jobbsokningsskyldighet att skapa och publicera en jobbsckarprofil. Enligt statistiken fran sep-
tember 2024 hade cirka 260 000 kunder, dvs. cirka 60 procent av de arbetssokande kunderna,
forelagts jobbsokningsskyldighet. I och med de foreslagna dndringarna ska cirka 230 000 per-
soner som fér narvarande ar kunder skapa och publicera en jobbsokarprofil, med beaktande av
hur manga jobbsokarprofiler som publiceras i nulaget.

Av de 230 000 kunder som ndmns ovan kommer uppskattningsvis 80 procent, dvs. 184 000
kunder, att publicera sin jobbsokarprofil pa egen hand utan att det kravs ndgon arbetsinsats av
arbetskraftsmynd|gheterna Detta motsvarar andelen kunder som enligt statistiken inte har for-
summat sin jobbsokningsskyldighet under 2023. For den aterstdende andelen kravs det en ar-
betsinsats pa uppskattningsvis tio minuter av arbetskraftsmyndigheten for varje jobbstkarprofil
som skapas och publiceras. Detta innebér cirka 7 700 arbetstimmar, vilket motsvarar cirka fem
arsverken. Detta galler endast verkstéllandet av de foreslagna andringarna i det inledande skedet
av ikrafttradandet och innebér saledes inte en bestaende 6kning av arbetsmangden.

Ar 2023 inleddes i genomsnitt 32 000 nya jobbsokningar per manad, av vilka uppskattningsvis
60 procent inleddes av nya kunder. Detta innebér att cirka 230 000 nya kunder per &r inleder
jobbsokning. Om man antar att 80 procent av dessa kunder skapar och publicerar sin jobbsékar-
profil pa egen hand, ansvarar arbetskraftsmyndigheterna for att skapa och publicera en jobb-
sokarprofil for cirka 46 000 kunder. Arbetskraftsmyndigheternas arbetsmangd for dessa berak-
nas vara cirka 7 700 timmar per ar, dvs. en arlig, permanent arbetsinsats pa fem arsverken.

Eventuell automatisering i samband med skapande av jobbsokarprofiler minskar den ytterligare
arbetsinsats som krdvs av arbetskraftsmyndigheterna jamfort med uppskattningen ovan. Med
hjalp av automatisering behdver arbetskraftsmyndigheterna inte skapa jobbsokarprofiler manu-
ellt, utan endast kontrollera innehallet i automatiskt skapade profiler innan de publiceras. Detta
innebar uppskattningsvis cirka tvd minuter arbete per jobbsokarprofil. Ibruktagande av auto-
matisering genast nar de foreslagna andringarna har tratt i kraft minskar den extra arbetsinsats
som kravs for att skapa en jobbsokarprofil for befintliga kunder med motsvarande ett arsverke.
Likasa kommer den permanenta arliga extra arbetsinsats som behdvs att bli ett &rsverke om
automatisering utnyttjas.

Utkomstskyddet for arbetslgsa™*

Antalet situationer dar det pa grund av forsummelser kan bli aktuellt att pafora paféljder inom
utkomstskyddet for arbetslésa Okar med uppskattningsvis cirka 150 000 per ar. Om man antar
att det forekommer faktiska forsummelser i cirka 10 procent av dessa situationer, kommer det
att ske cirka 15 000 fler férsummelser per ar an for narvarande.

Anmalningar till arbetskraftsmyndigheten om jobbsokning och om att man har sokt ett anvisat
jobb ska i forsta hand goras via nattjansten. Andringen okar antalet anméalningar fran de

14 De siffror som anvants vid bedémningen beskrivs narmare i avsnitt XX.xx.xx.
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arbetssokande jamfort med nuléget. Det informationssystem som anvénds av arbetskraftsmyn-
digheten skickar automatiskt en begéran om utredning till den arbetssékande om det finns skal
till det.

Arbetskraftsmyndighetens arbetsmangd okar avsevart, om de arbetssokande i betydande grad
rapporterar om genomforande av sysselsattningsplanen och sokande av anvisat arbete pa nagot
annat satt an via nattjansten. Det gar emellertid att paverka detta bade genom radgivning for
arbetssdkande och genom fungerande och latthanterliga nattjanster.

Rapportering via nattjansten kommer i regel att foljas automatiskt pd motsvarande sétt som da-
gens rapportering om arbetserbjudanden och sysselséttningsplaner. Det dr inte meningen att ar-
betskraftsmyndigheten t.ex. ska ga igenom arbetssokandenas arbetsansokningar. Uppgifterna
om jobbstkningen ska dock utnyttjas vid samtal om jobbsékning och kompletterande samtal
om jobbsokning. Om det vid rapporteringen eller i samband med bedémningen av servicebeho-
vet uppdagas omstandigheter som kan paverka den arbetssokandes rétt att fa arbetsldshetsfor-
maner, ska behandlingen av arendet fortsatta ocksa som ett arende inom utkomstskyddet for
arbetslosa.

| de situationer dar den arbetssokandes forfarande paverkar den sokandes ratt att fa arbetslos-
hetsforman, ges arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten ett arbetskraftspolitiskt utla-
tande om pafdljder inom utkomstskyddet for arbetslosa. Utlatandet ges av UF-centret. Med an-
tagandet att det i cirka 40 procent av fallen paférs en paféljd inom utkomstskyddet for arbets-
I6sa, kommer uppskattningsvis cirka 6 000 sadana arbetskraftspolitiska utlatanden att ges arli-
gen.

Dessutom ges arbetskraftspolitiska utlatanden i fall dar UF-centret har avgjort arendet, men
ingen pafoljd pafors pa grund av s.k. giltiga orsaker enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
I6sa. Det finns ingen tillganglig statistik for att uppskatta antalet sddana situationer. Dessa ar-
betskraftspolitiska utlatanden antas i foljande stycke uppga till 4 000 per ar. Totalt kommer
antalet arbetskraftspolitiska utlatanden att 6ka med uppskattningsvis cirka 10 000 per ar.

Det tar uppskattningsvis cirka 20 minuter att avgora ett arende som galler en pafoljd inom ut-
komstskyddet for arbetslosa och ge ett arbetskraftspolitiskt utlatande om det. Det handlar om
att granska de uppgifter som hanfor sig till arendet, satta sig in i den arbetssdkandes redogorelse,
eventuellt begara tillaggsutredning och sedan behandla den samt att avgéra arendet och skriva
motiveringen till det arbetskraftspolitiska utlatandet.’® Pa basis av detta innebar en 6kning av
mangden pafoljder inom utkomstskyddet for arbetsldsa uppskattningsvis cirka tva arsverken.

En eventuell 6kning av antalet paféljder inom utkomstskyddet for arbetslosa okar ocksa arbetet
for dem som betalar ut arbetsléshetsformaner. Arbete foranleds av bade beslut om pafoljder och
behandling av eventuella besvérsarenden som galler pafoljderna. En eventuell 6kning av antalet
besvar som galler pafoljder inom utkomstskyddet for arbetslosa 6kar ocksa arbetsvolymen for
besvarsndmnden for social trygghet och forsakringsdomstolen.

4.1.5.2 Konsekvenser for social- och halsovardsmyndigheterna

I utredningar har det konstaterats att antalet s.k. hélsoundersokningar av arbetslésa (Hélso- och
sjukvardslagen 1326/2010) har Okat stadigt sedan den nya kundservicemodellen for

15 Uppskattningen baserar sig pé en arbetstidsuppfoljning som gjordes vid ansvarsomradet for utkomst-
skydd for arbetslosa vid Nylands arbets- och naringsbyra 2016.
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arbetskraftsserwce togs i bruk i maj 2022. Ar 2021 gjordes hélsoundersokningar for 3,5 procent
av de arbetslosa, ar 2022 for 7,1 procent och ar 2023 for 8,3 procent av de arbetslosa.! Regis-
termaterial fran AvoHilmo visar att antalet arbetslosa som genomgatt halsoundersokningar efter
reformen av kundservicemodellen har 6kat tydligt pa riksniva och mycket kraftigt i nagra val-
fardsomraden. Dessutom uppskattade en dryg tredjedel (37 procent) av personalen vid arbets-
och naringsbyraerna enligt SRV:s utvérdering att hanvisningen av arbetslosa till halsoundersok-
ningar har 6kat betydligt i och med den nya servicemodellen.

Halsoundersokningarna av arbetslosa har dock samtidigt varit foremal for andra utvecklingsat-
garder (6kat utbud i och med arbetet med att utveckla programmet for hallbar tillvaxt, social-
och halsovardsministeriets uppdaterade styrbrev till valfardsomradena 2023, forbattrmg av re-
gistreringspraxis), varfor det enligt Institutet for halsa och valfard ar svart att bedéma vilken
andeldav okningen som beror pa den nya kundservicemodellen och vilken som beror pa andra
atgarder

Under beredningen bedémde Institutet for halsa och valfard att de féreslagna andringarna pa
kort och lang sikt kommer att paverka efterfragan pa och anlitandet av social- och halsovards-
tjanster samt valfardsomradenas kostnader. Det ar dock svart att géra en exakt bedémning, ef-
tersom de arbetslosas servicebehov ar mycket olika och berér manga olika delomraden inom
social- och halsovarden.

Arbetskraftsmyndighetens tkade prévningsratt nar det géller att ordna kompletterande samtal
om jobbsokning frigér myndighetsresurser for de kunder som i regel behéver stod for att fa
arbete. Den Okade provningsratten och fokuseringen pa kunder som i regel behover stod i jobb-
sokningen kan leda till att servicebehovet identifieras béattre an tidigare, vilket kan medfora att
kunderna hénvisas till social- och halsovardstjanster i storre utstrackning an for narvarande.
Detta innebér att anlitandet av social- och hélsovérdstjénster pa kort sikt kan oka och dérmed
okar ocksa valfardsomradenas kostnader for ordnandet av tjansterna. Enbart en béttre identifie-
ring av servicebehoven garanterar dock inte direkt att de arbetssokande hanvisas till och far
service som motsvarar deras behov.

| friga om anlitandet av social- och halsovardstjanster har det gjorts en grov uppskattning av
propositionens eventuella kortsiktiga konsekvenser for kostnaderna for vissa utvalda tjanster.
Kostnaderna for kundernas anlitande av. social- och halsovardstjanster har sammantaget upp-
skattats till cirka 347 miljoner euro per ar. Pa kort sikt bedoms de foreslagna andringarna oka
kostnaderna for 6ppen sjukvard inom primarvarden, mental- och mlssbrukarvard samt halsoun-
dersokningar av arbetslésa med sammanlagt cirka 2,3—7 miljoner euro per ar, huvudsakligen
inom den 6ppna sjukvarden inom primarvarden samt mental- och missbrukarvarden. Exempel-
vis antalet halsoundersokningar av arbetsl6sa har uppskattats 6ka med cirka 150-450 per ar.
Kalkylerna innehaller betydande osakerhetsfaktorer, men de &r riktgivande.

Pa lang sikt bedoms de dndringar som foreslas i [ propositionen dock medfora besparingar inom
social- och halsovardstjansterna. Detta beror pa att kunderna fatt ratt stod som motsvarar deras
behov i ett tidigare skede. Om man t.ex. vid hélsoundersokningarna av arbetslgsa lyckas iden-
tifiera halsoproblem och forebygga att de forvarras medfor det besparingar for valfardsomra-
dena, och ur de arbetslgsas synvinkel minskar anhopningen av problem.

16 Sotkanet: Resultattabell Halsoundersokningar av arbetslosa, % av alla arbetslosa (hamtad 4.10.2024)
Resultattabell - Sotkanet.fi, Statistik- och indikatorbanken
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4.1.5.3 Konsekvenser for Folkpensionsanstalten

Propositionen har indirekta konsekvenser for Folkpensionsanstalten nar det gdller hanvisning
till rehabiliteringstjanster. Konsekvenserna uppkommer nar arbetskraftsmyndigheterna i och
med den 6kade provningsratten kan lagga storre fokus pa de kunder som behéver mer stéd och
darmed ocksa identifiera eventuella andra servicebehov hos kunderna. Det &r svart att gora ex-
akta bedomningar av konsekvenserna av &ndringarna i serviceprocessen nar det galler hanvis-
ning till Folkpensionsanstaltens rehabiliteringstjanster och méjligheter att fa rehabilitering, var-
for beddmningarna ar riktgivande. Enligt Folkpensionsanstaltens statistik har uppskattningsvis
cirka 15-30 procent av de arbetslosa behov av rehabiliteringstjanster. | fraga om yrkesinriktad
rehabilitering kan rehabiliteringsbehovet vara hogre. Exempelvis ar 2023 hade 48 procent av
dem som fatt yrkesinriktad rehabilitering for unga i dldern 16-29 ar uppgett att de var arbetslésa
fore rehabiliteringen.

| fraga om kunder som hénvisas till rehabiliteringstjanster och eventuella mottagare av Folk-
pensionsanstaltens rehabiliteringsformaner bedoms de viktigaste servicelinjerna vara Stodd
sysselsattning och SektorsGvergripande samservicel’. Enligt uppgifter fran arbets- och narings-
byraernas kundinformationssystem ar arsmedeltalet (september 2023—augusti 2024) for alla ar-
betssokande kunder inom servicelinjen Stodd sysselsattning nagot under 104 000 arbetssokande
och inom servicelinjen Sektorsdvergripande samservice nagot under 35 000 arbetssokande. For
personer med funktionsnedsattning och léngtidssjuka ar motsvarande arsmedeltal cirka 26 000
arbetssdkande inom servicelinjen Stédd sysselsattning och 10 300 arbetsstkande inom service-
linjen Sektorsovergripande samservice. En forutsattning for att soka sig till andra tjanster an
Folkpensionsanstaltens yrkesinriktade rehabiliteringstjanster for unga ar en sjukdomsdiagnos
eller funktionsnedsattning som konstaterats av en lakare och ett B-lakarutlatande. Det & mer
motiverat att bedéma konsekvenserna for personer med funktionsnedséttning och langtidssjuka
utifran uppgifter om arbetssokande kunder. Sammanlagt fanns det inom servicelinjerna Stodd
sysselsattning och Sektorsdvergripande samservice 36 300 personer med funktionsnedséttning
eller langtidssjuka arbetssokande kunder: 15 procent av dessa arbetssokande kunder innebar
cirka 5 400 arbetsstkande, 20 procent cirka 7 300 arbetsstkande och 30 procent cirka 10 900
arbetssokande.

| rapporten Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora - formaner, tjanster, stodatgarder upp-
skattar utredarna att arbetsformagan hos cirka 16 000 langtidsarbetslosa skulle kunna forbattras
genom vard, rehabilitering och flexibilitet pa arbetsmarknaden'®. For en del &r det sannolikt
viktigare och mer andamalsenligt att de far vard och hanvisas till halso- och sjukvardstjanster
an att de hénvisas direkt till rehabiliteringstjanster. Enligt Folkpensionsanstaltens statistik fat-
tades under 2021-2023 nya positiva rehabiliteringsbeslut fér sammanlagt cirka 8 000 personer
vars arbetssituation fore rehabiliteringen var arbetsldshet. Sammanlagt beviljades under denna
tid rehabilitering for x personer.

En riktgivande bedomning ar att 8 00010 000 arbetssokande kunder kan vara i behov av reha-
biliteringstjanster i férsta hand. En del av dessa kunder torde kunna identifieras i serviceproces-
sen for arbetssokande kunder. Enligt statistiken har ett initiativ av arbets- och naringsbyran eller
kommunférsdken med sysselsattnlng for narvarande antecknats som orsak till inledandet™® for
endast ett fatal personer som fatt rehabilitering. Det ar dock mojligt att nagot annat an arbets-
och néringsbyrans initiativ (t.ex. ett initiativ av halso- och sjukvarden) har antecknats som orsak

7 Oivo & Keratar 2018, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161151
18 Oivo & Keratar 2018, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161151
19 Med inledande avses att ansékan om rehabilitering &r under behandling.
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till att arendet har inletts, aven om den ursprungliga beddmningen av rehabiliteringsbehovet och
initiativet till ansokan om rehabilitering har kommit fran arbets- och naringsbyran eller fran
kommunforsoket med sysselsattning. Siffrorna ger sdledes inte nddvandigtvis ratt bild av hur
manga kunder som hanvisas till FPA:s rehabiliteringstjanster via arbets- och naringsbyraerna
eller kommunforsoket med sysselséttning.

Om man i serviceprocessen kan identifiera arbetssokande kunder som &r i behov av rehabilite-
ring och héanvisa dem till att ansoka om rehabilitering, leder processen till ett positivt rehabili-
teringsbeslut och till att rehabilitering inleds for endast en del av kunderna. Ar 2023 avslogs
t.ex. cirka 20 procent av ansokningarna om yrkesinriktad rehabilitering och cirka 27 procent av
ansokningarna om yrkesinriktad rehabilitering for unga. Avslag pa en ansokan om rehabilitering
kan bero bl.a. pa medicinska orsaker, om den rehabilitering som ansokan galler inte kan anses
vara andamalsenlig eller om rehablllterlngsansvaret enligt lag hor till ndgon annan.

4.1.5.4 Konsekvenser for Regionforvaltningsverket

Laglighetskontrollen av arbetskraftsmyndigheternas verksamhet hor till Regionférvaltningsver-
ket i Véstra och Inre Finland (RFV). | kommunfdrsoken for fraimjande av sysselsattningen som
inleddes 2021 har Iagllghetskontrollen varit det ovanndmnda regionforvaltningsverkets uppgift.
Eftersom det annu inte finns ndgon namnvard erfarenhet av den arbetskraftsservice som kom-
munerna ordnar annat an i friga om kommunforsoket ar det timligen svart att bedoma de fore-
slagna andringarnas konsekvenser for laglighetskontrollen. Enligt RFV:s rapport®® om tillsynen
over kommunforsoken med sysselsattning 2023 ar klagomal som galler serviceprocessen for
arbetssdkande dock den storsta gruppen av de klagomal som galler kommunférsoken och som
inkommit till RFV. Darfor antas de andringar som gors i lagstiftningen om serviceprocessen
paverka den laglighetskontroll som RFV utdvar.

De foreslagna andringarna gor det a ena sidan svarare och a andra sidan lattare att skota laglig-
hetskontrollen. De &ndringar som foreslas i fraga om jobbsokningsskyldigheten och som galler
forenkling av bestaimmelserna och slopande av vissa undantag underlattar undersdkningen av
klagomal, eftersom de undantag som foreskrivs i lagstiftningen forsvarar undersokningen av
enskilda fall. Samtidigt gor de andringar som géller arbetskraftsmyndighetens provningsrétt i
frdga om ordnande av kompletterande samtal om jobbsokning och forelaggande av jobbsok-
ningsskyldighet det svérare att undersoka klagomal. Strévan har varit att delvis hantera denna
utmaning genom de andringar som foreslas i sysselsattningsplanens innehall, enligt vilka planen
i fortsattningen ska innehalla bl.a. en eventuell grund for att inte forelagga jobbsokningsskyl-
dighet. Dessutom ska det i planen inga tidpunkter for kompletterande samtal om jobbsokning,
eftersom processen inte langre ska vara schematisk. Vid underskningen av klagomal underlat-
tar och paskyndar de omstandigheter som skrivits in i sysselsattningsplanen tillsynsmyndighet-
ens verksambhet, vilket bidrar till en snabb behandling av fallen.

4.1.6 Konsekvenser for informationssamhallet
Konsekvenser for dataskyddet
| artikel 35 i den allmanna dataskyddsforordningen forutsatts det att den personuppgiftsansva-

rige fore behandlingen gor en bedomning av konsekvenserna av de planerade behandlingsatgar-
derna for skyddet av personuppgifter, om behandlingen sannolikt medfor hog risk for fysiska

20 Regionforvaltningsverkets opublicerade arsrapport om kommunforsoket med sysselsattning,
VN/12331/2024. Uppgifter for 2024 finns inte tillgéngliga.
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personers rattigheter och friheter. Nar man avgor om en sadan bedomning behovs ar det skal att
ta hansyn till behandlingens art, omfattning och kontext samt andamal. Lagstiftaren kan som en
del av lagberedningen gora en konsekvensbedomnlng av dataskyddet. Om konsekvensbedom-
ningen genomfors i samband med lagstiftningsarbetet ar det inte langre nodvandigt att gora en
bedémning i samband med behandllngsatgarderna Dataombudsmannen har ansett att detta ar
nagot som mycket starkt kan understddjas i sadan behandling som innebér en hog risk (utlatande
777/03/2018). Den stora mangden anvandare och de anvandarrattigheter till datasystemen som
beviljats dem &r ocksa en faktor som ar en forenad med en hog risk (777/03/2018). Nar det
galler behorighet finns det ocksa en hog risk i anslutning till ett stort antal anvandare av ett
informationssystem och de anvandarrattigheter som de har beviljats (utlatande 777/03/2018).

Utgaende fran antalet registrerade och antalet personuppgiftsbitrdden bedoms det att de fore-
slagna andringarna i fraga om serviceplattformen, informationsresursen for jobbsokarprofiler
och behandlingen av uppgifter i jobbsokarprofilerna sannolikt ar férenade med den hoga risk
som dataombudsmannen lyfte fram i sitt utlatande. | beddmningen har det ocksa identifierats en
sannolikt hog risk for bade de arbetssékande och arbetskraftsmyndigheterna nar det galler skyl-
digheten att publicera jobbsokarprofiler.

Utifran det som ségs ovan anses det andamalsenligt att genomfdra den konsekvensbedémning
som avses i artikel 35 i den allménna dataskyddsforordningen redan i samband med lagstift-
ningsarbetet.

Enligt artikel 35.7 i dataskyddsforordningen ska bedémningen omfatta atminstone foljande:

a) en systematisk beskrivning av den planerade behandlingen och behandlingens syften, inbe-
gripet, nar det ar 1ampligt, den personuppgiftsansvariges beréttigade intresse,

b) en bedémning av behovet och av proportionaliteten hos behandlingen i férhallande till syf-
tena,

c) en bedémning av de risker for de registrerades rattigheter och friheter som avses i punkt 1,
och

d) de atgarder som planeras for att hantera riskerna, inbegripet skyddsatgarder, sakerhetsatgar-
der och rutiner for att sakerstalla skyddet av personuppgifterna och for att visa att denna forord-
ning efterlevs, med hénsyn till de registrerades och andra berérda personers réttigheter och be-
rattigade intressen.

Bestammelser om de syften med behandlingen som avses i led a, om den rattsliga grunden och
om de behdrigheter som &r en forutséttning for att personuppgifter ska fa behandlas finns i 14
kap. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Bestaimmelser om syftet med behandlingen
finns delvis ocksa i 12 kap. i den gallande lagen om ordnande av arbetskraftsservice i fraga om
arbetssokande.

Den foreslagna lagstiftningen innehaller bestaimmelser om personliga anvandarrattigheter, som
ar begréansade till de lagstadgade uppgifter som hanfor sig till jobbstkarprofiler som avses i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice. UF-centret, kommunen eller samkommunen beviljar
anvandarrattigheter till sina anstéllda och centret ansvarar i egenskap av administrator for det
tekniska aktiverandet av anvandarrattigheterna. Detta minskar den risk med behandlingen av
personuppgifter som beror pa det stora antalet personuppgiftsbitraden och bidrar till att saker-
stalla att behandlingsatgarderna ar behdévliga och proportionerliga i forhallande till &ndamalet,
dvs. skotsel av lagstadgade uppgifter. Bestdmmelserna om myndigheternas uppgifter och
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anvandarrattigheter bedéms styra behandlingsatgarderna sa att de ar behovliga och proportion-
erliga med tanke pd dndamélen. Dessutom kan serviceplattformens administrator ge narmare
anvisningar.

Arbetsgivare, privata arbetsformedlingsforetag eller arbetsldshetskassor kan med Suomi.fi-full-
makt befullmaktiga t.ex. en person som &r anstélld hos dem att agera for deras rakning pa ser-
viceplattformen. Da kan den som fatt fullmakt t.ex. soka och granska publicerade jobbsokar-
profiler. Den som gett Suomi.fi-fullmakten ansvarar for att fullmakterna &r uppdaterade och for
vilka som beviljas fullmakten. Detta styr ocksa agerandet hos de aktorer som soker och granskar
profiler pa serviceplattformen och begransar vilka aktorer som far atkomst till dessa funktioner.

Fran de system som ingar i helheten av kundinformationssystem, till vilka &ven serviceplattfor-
men hor, samlas det in logguppgifter om den tekniska funktionen, datatrafiken, datasakerhets-
incidenter och behandlingen av personuppgifter i anslutning till servicen fran UF-centret. All
ldsning, bearbetning och radering av personuppgifter antecknas i loggen. Loggfilerna skyddas
sa att det inte & mojligt att andra eller radera dem med system- eller administratorsrattigheter.
De tekniska loggarna separeras fran de loggar som innehaller personuppgifter. Loggar som in-
nehaller personuppgifter skyddas sa att endast personer som har utsetts for uppgiften har méj-
lighet att lasa dem. Forvaringstiden for loggarna bestams sd att det blir mojligt att inom ramen
for preskriptionstiden utreda brott som riktar sig mot personuppgifter eller andra sekretessbe-
lagda uppgifter, samtidigt som man i lagringstiden ocksa beaktar dataskyddsforordningens krav
visavi lagring av personuppgifter. For behandlingen av kunduppgifter stalls det villkor for an-
vandarréattigheterna.

Som det konstateras ovan ar anvandningen av serviceplattformen och informationsresursen for
jobbstkarprofiler sannolikt férenad med en hog risk med avseende pa de registrerades rattig-
heter och friheter pa grund av det stora antalet registrerade och personer som behandlar uppgif-
terna. Genom att i lag foéreskriva om gemensamt personuppgiftsansvar och om ansvarsfordel-
ningen mellan de personuppgiftsansvariga samt om deras uppgifter stravar man efter att minska
de potentiella riskerna med att ansvaret i praktiken &r delat mellan UF-centret och arbetskrafts-
myndigheterna. Genom att i lagstiftningen definiera uppgifterna for och ansvarsfordelningen
mellan de personuppgiftsansvariga, och alltsa de aktorer som ansvarar fér de registrerades rat-
tigheter, ar det dven mojligt att trygga de registrerades réttsliga stallning.

Det finns sannolikt hoga risker ocksa i samband med den delvis offentliga Informationstjansten
pa internet och med publiceringen av i regel anonyma jobbsokarprofiler pa serviceplattformen.
Publicerade jobbsokarprofiler kan granskas och sokas av arbetsgivare, privata arbetsformed-
lingsforetag och arbetsldshetskassor som loggat in pa serviceplattformen med en viss roll. Dess-
utom kan jobbstkarprofiler granskas av personer som ar anstallda hos UF-centret och arbets-
kraftsmyndigheten, om detta kravs for att skdta en Iagstadgad uppgift. I lagen foreslas bestam-
melser om vilka uppgifter en jobbsokarprofil ska innehalla, vad den kan innehalla och inte far
innehalla. Dessutom foreskrivs det uttdmmande om de uppglfter som en jobbsokarprofil som
skapats och publicerats av arbetskraftsmyndigheten kan innehalla. Att jobbsckarprofilerna i re-
gel ar anonyma och att de publiceras i en delvis offentlig informationstjanst (serviceplattform)
pa internet som kraver att den som soker och granskar profiler &r inloggad utgor sadana skydds-
atgarder som syftar till att minska den sannolikt hoga rlsk som publiceringen av profilerna med-
for. Dessutom loggas inloggningar och andra atgarder pa serviceplattformen och myndigheter-
nas atgarder dvervakas genom anvandarrattigheter. Genom dessa skyddsatgarder kan man i ef-
terhand utreda eventuella personuppgiftsincidenter och brott och pa sa sétt forbattra de registre-
rades rattsliga stallning. Till denna del ska de uppgifter som publiceras i de arbetssokandes
jobbsokarprofiler anses vara behévliga och proportionerliga i forhallande till det mal som efter-
stravas med publiceringen, dvs. sysselsattning av arbetssokande.
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Atgarder for att hantera den hdga risk som ar forknippad med behandlingen av personuppgifter
har utretts och beretts som en del av regeringens proposition. Arbetet stdddes under sommaren
och hosten 2024 av en utomstdende aktor som bedomde de eventuella risker for dataskyddet
som orsakas av de andringar som foreslogs i det davarande utkastet till proposition. Vid den
senare beredningen av propositionen har de risker och hot som lyftes fram av den utomstaende
aktoren beaktats.

Enligt observationerna i bedomningen ar de sannolika hoten och riskerna for dataskyddet i stor
utstrackning desamma som gallde hela reformen av de digitala arbets- och néringstjansterna. |
den nu foreslagna helheten foreslas tva olika roller, person och arbetssokande, vilkas uppgifter
behandlas pa nagot olika sétt. Behandlingen av uppgifter i de olika rollerna, anvandarrattighet-
erna och personuppgiftsansvaret i samband med dem samt byte av rollen medfor tekniska ut-
maningar for genomforandet.

Enligt beddmningens slutsatser dr de storsta riskerna med andringarna eventuella brister i hur
anvandarna informeras. Det finns en risk for att en alltfor stor del av ansvaret for dataskyddet i
fraga om de uppgifter som lamnas faller pa de arbetsstkande om tekniska kontroller inte infors.
Ett sétt att hantera riskerna ar bl.a. UF-centrets skyldighet att informera den som borjar skapa
en jobbsokarprofil om begransningarna med avseende pa uppgiftsinnehallet i presentationen
och lankarna som laggs till profilen och om risken att personens identitet rojs. Denna informat-
ion ska ges i samband med att mdjligheten erbjuds att ldgga till en presentation och lankar till
tjanster utanfor serviceplattformen.

Utover de ovannamnda skyddsatgarderna kan arbetssokande nar som helst sjalva redigera och
radera uppgifter som ingar i deras jobbsokarprofil, forutsatt att profilen fortfarande innehaller
sadana uppgifter om den arbetssokandes utbildning, arbetserfarenhet, vriga kompetenser och
arbetsonskemal som &r vasentliga med tanke pa jobbsokningen och mojligheterna att fa arbete.
Den arbetssokande kan alltsa genom att redigera och radera uppgifter ocksa sjalv paverka de
uppgifter som finns i den publicerade profilen och pa sa satt paverka sitt eget integritetsskydd,
aven om den arbetssdkande inte under den tid jobbsokningen ar i kraft har mgjlighet att helt och
hallet aterkalla publiceringen av sin jobbsokarprofil. Den arbetssokande kan aterkalla publice-
ringen omedelbart efter att jobbsokningen upphort att vara i kraft — uppgifterna ska alltsa vara
publicerade endast sa lange som det behdvs, dvs. den tid under vilken den arbetssokande faktiskt
sOker arbete.

Bestdmmelserna i dataskyddslagen om tystnadsplikt och sanktioner kan betraktas som skydds-
atgarder. Dataskyddslagen ar en allman lag och darfor galler dessa skyddsatgarder ocksa be-
handlingen av personuppgifter pa serviceplattformen och i informationsresursen for jobbsokar-
profiler. Ocksa de skyldigheter i anslutning till tryggandet av informationssékerheten vid en-
heten for informationshantering som ndmns i informationshanteringslagen kan betraktas som
skyddsatgarder. Ansvaret for dessa atgarder ligger huvudsakligen hos UF-centret, men ocksa
hos arbetskraftsmyndigheten i fraga om de personer som ar anstéllda hos den. Aven denna all-
manna lag ska tillampas pa behandlingen av uppgifter. Dessutom tillampas de allménna lagarna
om forvaltning och tjansteansvar pa UF-centrets och arbetskraftsmyndigheternas verksamhet.

De ovannamnda skyddsatgarderna och anvandarrattigheterna till serviceplattformen och in-
formationsresursen for jobbstkarprofiler, den delvis offentliga serviceplattformen, metoderna
for hantering av personuppgiftsrisker samt mojligheten for arbetssokande att redigera och radera
egna uppgifter i jobbsokarprofilen anses utgéra sddana skydds- och sakerhetsatgarder och mek-
anismer genom vilka skyddet av personuppgifter kan sékerstéllas och de visar att den allmanna
dataskyddsforordningen har foljts med beaktande av de registrerades och andra berdrda perso-
ners rattigheter och beréattigade intressen.
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Enligt den allmanna dataskyddsforordningen ska medlemsstaterna samrada med dataombuds-
mannen vid beredningen av regeringspropositioner som galler behandling av personuppgifter.
Ett yttrande om propositionsutkastet begardes av dataombudsmannens byra i samband med den
skriftliga remissbehandlingen.

[Kompletteras under/efter remissbehandlingen]
Konsekvenser av andringarna i informationshanteringen

Forslaget till andring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice innehaller bestaimmelser om
informationshantering. | samband med beredningen av propositionen har man gjort en sadan
beddmning av foréandringarna i informationshanteringen som forutsatts i 8 8 2 mom. i inform-
ationshanteringslagen. Propositionen konstateras ha konsekvenser for informationssakerheten
och ansvarsfordelningen i fraga om informationshanteringen. Det gemensamma personuppgift-
sansvaret paverkar ocksa utlamnandet av uppgifter samtidigt som den nya lagstadgade uppgif-
ten for arbetskraftsmyndigheten far konsekvenser for utnyttjandet av informationsresurser och
interoperabiliteten mellan dem. Propositionen beddms inte ha konsekvenser for offentligheten
eller sekretessen for handlingar.

Ansvar for informationshanteringen

De andringar som galler ansvar och uppgifter i anslutning till informationshanteringen beroér
UF-centret och arbetskraftsmyndigheterna. UF-centret och arbetskraftsmyndigheten kan bevilja
personer som dr anstallda hos dem anvéndarrattigheter till serviceplattformen, men UF-centret
svarar for den tekniska aktiveringen av anvandarrattigheterna. Detsamma galler nar anvandar-
rattigheter avaktiveras. UF-centret och arbetskraftsmyndigheterna ar gemensamt personuppgift-
sansvariga for informationsresursen for jobbsokarprofiler. Arbetskraftsmyndigheterna ska
ocksa i vissa situationer skapa och publicera jobbsokarprofiler pa serviceplattformen samt Gver-
vaka anvéndningen av serviceplattformen tillsammans med UF-centret. Dessa uppgifter ar nya
for arbetskraftsmyndigheterna och UF-centret. | lagforslaget har det tagits in behovliga bestam-
melser om de ovannamnda uppgifter som foreslas for UF-centret och arbetskraftsmyndigheten.

Pa motsvarande satt som enligt den géllande lagen om ordnande av arbetskraftsservice ansvarar
UF-centret fortfarande for att utveckla och forvalta serviceplattformen, faststélla anvandarvill-
kor for plattformen och dvervaka anvandningen av plattformen samt for att utveckla och for-
valta informationsresursen for jobbsokarprofiler och radera uppgifter fran den. Till denna del
foreslas inga andringar i informationshanteringen.

Gemensamt personuppgiftsansvar

Enligt andringarna i lagen om ordnande av arbetskraftsservice ska UF-centret i fraga om in-
formationsresursen for jobbsokarprofiler svara for féljande: skyldigheter for personuppgiftsan-
svariga enligt artikel 12.1 och 12.2 i den allménna dataskyddsférordningen, inbyggt dataskydd
och dataskydd som standard enligt artikel 25 i den férordningen, sakerhet i samband med be-
handlingen enligt artikel 32 i den férordningen, konsekvensheddmning avseende dataskydd en-
ligt artikel 35 i den forordningen, forhandssamrad enligt artikel 36 i den forordningen och sad-
ana andra skyldigheter med anknytning till informationssystemets informationssékerhet som
den personuppgiftsansvarige har enligt den férordningen.

61



Arbetskraftsmyndigheterna ansvarar for de uppgifter som i den allménna dataskyddsforord-
ningen foreskrivs for personuppgiftsansvariga och som inte foreskrivs for UF-centret. Varje
arbetskraftsmyndighet ansvarar for uppgifterna som personuppgiftsansvarig for sina kunder.

UF-centret ska dock skéta uppgifterna som personuppgiftsansvarig enligt den allménna data-
skyddsforordningen till den del det &r fraga om information som galler jobbsokarprofiler for
personer som aldrig har registrerat sig som arbetsstékande. UF-centret ska vara den enda per-
sonuppgiftsansvarige for dessa personuppgifter.

Den personuppgiftsansvarige kan ocksa bytas om den som skapat en jobbsokarprofil registrerar
sig som arbetssokande. DA blir personuppgiftsansvaret UF-centrets och arbetskraftsmyndighet-
ens gemensamma personuppgiftsansvar. Detta anses dock inte forsdmra den registrerades réatt
att utdva sina rattigheter enligt den allmanna dataskyddsforordningen mot de personuppgiftsan-
svariga.

Dataskydd och informationsséakerhet

UF-centret ska fortfarande forvalta serviceplattformen och &ven i fortsattningen ansvara for den
tekniska informationssékerheten pa serviceplattformen. Till administratérens uppgifter hor
ocksa de uppgifter som foreskrivs i informationshanteringslagen, sasom insamling av loggupp-
gifter och faststéllande av anvandarréattigheter, om vilka det inte foreskrivs ndrmare i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice.

UF-centret, kommunerna och samkommunerna kan bevilja och upphéva anvandarrattigheter till
serviceplattformen for personer som &r anstallda hos dem. For den tekniska aktiveringen och
inaktiveringen av anvandarrattigheter svarar dock UF-centret pa begaran av den myndighet som
beviljat eller upphévt rattigheterna.

Arbetskraftsmyndigheten ansvarar for att skapa och publicera en jobbsokarprofil for personer
som inte sjalva gor det inom utsatt tid. FOr att skapa och publicera en jobbsokarprofil kan man
anvénda de uppgifter om den arbetssokande som finns i den nationella informationsresurs som
avses i 120 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice och som behdvs for att skapa eller
publicera profilen. Till denna del ska det i lagen om ordnande av arbetskraftsservice inga nog-
grant avgransade bestdammelser om de behdvliga uppgifter som en profil som myndigheten
skapat och publicerat far innehalla. Myndigheten ska fore publiceringen sakerstalla att profilen
endast innehaller uppgifter som ar tillatna enligt lag.

De stdrsta riskerna med de foreslagna dndringarna nar det galler informationssakerheten har att
gora med anvéandarnas kompetens och den tekniska kompetensen hos systemadministratdrerna.
Med den risk som sammanhanger med anvandarnas kompetens avses bl.a. att de inte beharskar
systemet eller att utbildningen och introduktionen &r bristféllig. De informationssakerhetsrisker
som hanfor sig till anvandarnas tekniska kompetens bestar av eventuella sarbarheter som inte
upptacks vid testningen av informationssakerheten innan andringarna tas i bruk samt av sarbar-
heter som uppkommer efter ibruktagandet.

Anvandarrattigheterna ar ocksa forenade med risker t.ex. i situationer déar den som beviljat an-

vandarrattigheterna inte inaktiverar dem ndr en anstélld séger upp sig eller i situationer dar per-
sonens arbetsuppgifter férandras vésentligt.
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Suomi.fi-fullmakten &r ocksa forenad med en risk nar ett anstéllnings- eller tjansteférhallande
upphar, eftersom personer med fullmakt kan granska och séka jobbsokarprofiler. Den som be-
viljat fullmakten ska alltsa aterkalla den i sadana situationer. Risken kan dock anses vara liten.

Skapande och utlamnande av informationsmaterial

De andringar som ingdr i lagforslaget har inga konsekvenser for omvandlingen av handlingar
till elektroniskt format, tillgangen till uppgifter i maskinlasbar form, inhamtandet av utdrag och
intyg hos kunderna, bildandet av informationsmaterial eller séttet att Idmna ut uppgifter.

Nar det galler utlamnande av uppgifter foljer dock vissa &ndringar av det foreslagna gemen-
samma personuppgiftsansvaret for informationsresursen for jobbsokarprofiler. UF-centret och
arbetskraftsmyndigheten ansvarar for sina kunders del for utlamnande av uppgifter ur inform-
ationsresursen for jobbsokarprofiler till aktorer som har ratt att fa uppgifter. UF-centret kan
lamna ut uppgifter ur informationsresursen for jobbsokarprofiler till dem som har ratt att fa dem
oavsett vilken arbetskraftsmyndighet personen &r kund hos, eller t.ex. om personen inte ar regi-
strerad som arbetssOkande. Avsikten med bestdmmelsen &r att UF-centret centraliserat ska
kunna ansvara for utlamnande av uppgifter.

Det foreslas att kretsen av aktorer som efter inloggning kan soka och granska jobbsokarprofiler
som publicerats pa serviceplattformen utvidgas. Detta kan bedémas vara en andring som indi-
rekt hanfor sig till utlamnandet av uppgifter och som har informationshanteringsrelaterade kon-
sekvenser for administratoren, dvs. UF-centret, eftersom det krdver specificeringar i service-
plattformens funktion.

Personer som har registrerat sig och loggat in pa serviceplattformen kan om de vill 6verfora
uppgifter i jobbsokarprofilen till en annan personuppgiftsansvarig. En férutsattning ar dock att
den som forvaltar serviceplattformen (UF-centret) har méjliggjort en sadan dverforing av upp-
gifter till en viss utomstaende personuppgiftsansvarig med hjalp av granssnitt. Det ar inte fraga
om en situation dar en myndighet ld&mnar ut uppgifter, utan de registrerade ska gora den even-
tuella 6verféringen sjalva och till denna del ha kontroll 6ver utlimnandet av sina uppgifter.
Denna typ av utlamnande forutsatter dock att UF-centret bygger nya granssnitt foér utomstaende
personuppgiftsansvariga.

Andringar foreslas ocksa i frdga om lagringen av uppgifter i arbetssokandes jobbsokarprofiler.
Uppgifterna i jobbsokarprofilerna ska arkiveras enligt arkiveringslagen (831/1994).

Interoperabilitet och utnyttjande av informationslager

De foreslagna dndringarna anses inte ha négra konsekvenser for innehdllet i datadverforingen
mellan myndigheterna.

For att arbetskraftsmyndigheten ska kunna fullgéra sina lagstadgade uppgifter krdvs det dock
att myndigheten har méjlighet att granska och séka i informationsresursen for jobbstkarprofiler,
vilket forutsatter anvandarrattigheter och utférande av en lagstadgad uppgift. UF-centret ska i
egenskap av administratér for serviceplattformen goéra det mojligt att granska och géra sok-
ningar i serviceplattformen och informationsresursen for jobbsokarprofiler med hjélp av grans-
snitt och kommunikation mellan informationssystemen.

Ett utkast till den arbetssokandes jobbsokarprofil kan ocksa skapas automatiskt utifran de upp-
gifter som den arbetssékande l&mnat i samband med registreringen som arbetssokande. De
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uppgifter som ld&mnas i samband med registreringen fors in i den nationella informationsresur-
sen, fran vilken uppgifter enligt vad som beskrivs ovan kan anvéandas for att skapa och publicera
en jobbsokarprofil. UF-centret ska svara for forvaltningen och utvecklingen av bada systemen
och till denna del ocksa for byggandet av den automatik och de granssnitt som behdvs.

4.1.6.1 Konsekvenser for informationssystemen

Propositionen far konsekvenser for de informationssystem som arbetskraftsmyndigheterna an-
vander. Konsekvenserna orsakas av de dndringar som galler serviceprocessen for enskilda kun-
der och anvandningen av jobbstkarprofiler. Informationssystemkostnader orsakas dessutom av
det Al-baserade verktyg for bedémning av servicebehovet som ska utvecklas till stod for arbets-
kraftsmyndigheterna.

De andringar som foreslés i serviceprocessen innebar inte nagon storre arbetsméangd nér det
galler att utveckla informationssystemen. Andringarna géller arbetskraftsmyndigheternas kund-
informationssystem. Andringarna féranleds av foljande &ndringar som féreslas i serviceproces-
sen:

slopa skriftliga paminnelser fran arbetskraftsmyndigheten,
— arbetsmdjligheter som anvisas av arbetskraftsmyndigheten,

— ordna inledande intervjuer inom 10 vardagar i stéallet for fem fran det att jobbsokningen
inleddes,

— slopa pafoljder for upprepade forsummelser av att vara i kontakt med myndigheten och
avsluta jobbstkningen efter den forsta forsummelsen.

Enligt UF-centrets bedémning uppgar kostnaderna for de ovannamnda andringarna till hogst
420 000 euro.

Utover dessa har det identifierats ett behov av att mdojliggora en funktion genom vilken det i
stallet for skriftliga paminnelser byggs upp ett system med

foregripande paminnelser for att minimera risken for att kunder oavsiktligt later bli att delta i
samtal om jobbsokning eller kompletterande samtal om jobbsokning. Det foreskrivs inte om
systemet med féregripande paminnelser i lagen, men det stoder i vasentlig grad verkstallandet
av den foreslagna regleringen. Ett system med foregripande paminnelser mojliggor vid behov
ocksa arbetskraftsmyndigheternas egna lésningar for paminnelser till kunderna. Enligt UF-cent-
rets bedémning kostar det cirka 150 000 euro att inféra funktionen i Suomi.fi-meddelanden.
Enligt UF-centrets bedémning medfor de andringar som foreslas i jobbsokarprofilerna och ser-
viceplattformen mer betydande &ndringar i informationssystemen och darigenom kostnader for
dessa. Kostnaderna for andringar i serviceplattformen orsakas av foljande forslag:

— behandling av jobbstkarprofiler for arbetssdkande och icke-registrerade personer,

kontohantering, automatiskt skapande av jobbsokarprofiler for arbetssdkande,

— sOkning av anvandarens jobbsokarprofil pa personbeteckning,

avstaende fran publicering av en arbetssékandes jobbsokarprofil,
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— radering av uppgifter i en arbetssokandes jobbsokarprofil.
Ut6ver dessa behdvs dndringar i informationssystem pa grund av féljande funktioner:

— mdojlighet att granska uppgifter i arbetssokandes jobbsokarprofiler fran informationsre-
sursen for jobbsokarprofiler,

— mojlighet att fylla i och publicera jobbsokarprofiler for arbetssokande pa serviceplatt-
formen,

— automatiskt skapande av jobbsokarprofiler fér arbetssokande,

— indikering av automatiskt skapade jobbsokarprofiler och kontroll av uppgifterna fore
publiceringen,

— bl&ddring bland publicerade jobbstkarprofiler,
— anvandarrattigheter som géller jobbstékarprofiler och hantering av dem,
— loggning av behandlingen av jobbstkarprofiler.

Utbver de ovannamnda &ndringsbehoven har det vid beredningen identifierats eventuella ut-
vecklings- och &ndringsbehov, som preciseras nar beredningen framskrider. Dessa géller bl.a.

— behov av statistikforing pa serviceplattformen
— en funktion genom vilken anvandaren kan uppmanas att avpublicera en jobbsodkarprofil.

Den uppskattade kostnaden for de andringar som foreslas i jobbsokarprofilerna ar enligt UF-
centret hogst 1,2 miljoner euro.

De storsta informationssystemkostnaderna, som ar annu svarare att uppskatta i det har skedet,
orsakas av utvecklingen av ett Al-baserat verktyg for bedomning av servicebehovet. Det ar fraga
om ett system som utnyttjar Al-16sningar for att beddma servicebehovet. Det foreskrivs inte om
anvandningen av verktyget i lagen, men det stoder verkstéllandet av den foreslagna regleringen
nar det galler beddmningen av kundernas servicebehov och hénvisandet av dem till service. UF-
centrets kostnadsuppskattning for utveckling av ett Al-baserat verktyg for bedémning av ser-
vicebehovet &r hogst 2,0 miljoner euro. Kostnaderna for &ndringar i informationssystemen be-
raknas uppga till totalt cirka 3,8 miljoner euro.

4.1.7 Andra samhélleliga konsekvenser

4.1.7.1 Konsekvenser for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna

Konsekvenser for jamlikheten

De foreslagna andringarna har konsekvenser i fraga om tillgodoseendet av jamlikheten som
tryggas i 6 8 i grundlagen. Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen utan godtagbart skal séarbe-

handlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, halsotillstand eller
handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.
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De andringar som foreslas i ordnandet av kompletterande samtal om jobbsokning framjar fak-
tisk likabehandling, eftersom det inte ska ordnas lika manga kompletterande samtal om jobbs-
okning schematiskt for alla arbetssokande, utan sa att alla arbetssokande far det stéd de behover
for jobbsokningen och for att forbattra forutsattningarna for att fa arbete. De foreslagna and-
ringarna gor det mojligt att rikta de begrénsade resurserna till dem som behdver mer stdéd och
framjar deras majligheter att fa arbete pa lika villkor som de som har battre forutsattningar att
sjalvstandigt soka och fa arbete.

Samtidigt kan ordnandet av kompletterande samtal om jobbsokning pa basis av servicebehovet
ocksa Gka antalet situationer dar det for arbetssokande som befinner sig i samma situation ord-
nas olika antal kompletterande samtal om jobbsdkning. Arbetskraftsmyndigheterna ska darfor
ta hansyn till likabehandling vid beddmningen av servicebehovet och ordnandet av de komplet-
terande samtal om jobbsokning som baserar sig pa bedémningen. Utvecklingen och anvénd-
ningen av det verktyg for att forutse sysselsattningssannolikheten som planerats till stod for
bedomningen av servicebehovet kan 6ka enhetligheten i bedomningen ocksa mellan olika reg-
ioner.

Enligt de andringar som foreslas i lagen om ordnande av arbetskraftsservice ar utgangspunkten
att alla som registrerar sig som arbetssékande ska skapa och publicera en anonym jobbsokar-
profil pa serviceplattformen. Om den arbetssékande inte sjalv skapar eller publicerar en profil,
ska arbetskraftsmyndigheten skapa och publicera den arbetssokandes profil pa serviceplattfor-
men. Profilen ska innehalla sadana uppgifter om den arbetssokandes utbildning, arbetserfaren-
het, dvriga kompetenser och arbetsonskemal som &r véasentliga med tanke pa jobbsokningen och
mojligheterna att fa arbete — profilen ska alltsa inte innehalla uppgifter som avses i 6 § 2 mom.
i grundlagen. Till denna del paverkar de foreslagna andringarna alla arbetssokande i lika grad
och framjar jamlikhet.

Det foreslas ocksa undantag i fraga om skapande och publicering t.ex. nar den arbetssokande
inte forelaggs jobbsokningsskyldighet eller om det av nagon annan orsak &r uppenbart onddigt
att skapa och publicera en jobbsokarprofil for att framja den arbetssokandes majlighet att fa
arbete. Undantagen tar hansyn till utsatta arbetssokande som t.ex. inte kan utnyttja serviceplatt-
formen eller vars faktiska mojligheter att fa arbete inte gynnas av att publicera en jobbsokarpro-
fil. Genom undantagen beaktas dessutom de arbetssokandes olika situationer, jobbsdkningsfar-
digheter och faktiska mojligheter att fa arbete. De arbetssokande kan dock alltid ocksa sjélv
skapa och publicera en jobbsokarprofil, aven om de inte behdver gora det. Undantagen kan till
denna del betraktas som positiv sarbehandling som framjar faktisk likabehandling.

Serviceplattformen har redan nu en funktion som forbattrar matchningen av jobbsokarprofiler
och platsannonser och den anvander sadan profilering som avses i den allmanna dataskyddsfor-
ordningen. Jobbsokarprofilens och matchningsfunktionens konsekvenser for likabehandling
och jamstalldhet har redan bedémts i regeringens proposition om den nuvarande anvandningen
av jobbsokarprofiler (RP 225/2021 rd, s. 50-52). | denna proposition foreslas inga andringar i
utforandet av jobbsokarprofilerna eller i den matchningsfunktion som anvands pa serviceplatt-
formen. Darfor galler den tidigare konsekvensbedémningen i fraga om dessa fortfarande.

Konsekvenser for skyddet for privatlivet
Pa en delvis offentlig serviceplattform pa internet publiceras jobbsokarprofiler om arbetsso-

kande som framjar matchningen mellan arbetsgivare, arbetsformedlare och arbetssokande samt
de arbetssokandes sysselsattning. Efter publiceringen ska en arbetssékandes jobbsokarprofil

66



vara synlig under en viss tid, dvs. hogst sex manader, for de aktdrer som gor sokningar pa ser-
viceplattformen.

En arbetssokandes jobbsokarprofil ska innehalla sadana uppgifter om den arbetssokandes ut-
bildning, arbetserfarenhet, vriga kompetenser och arbetsonskemal som &r véasentliga med tanke
pd arbetssokningen och mOJllgheterna att fa arbete. De uppgifter som lagras och publiceras i
profilen utgdr en i regel anonym jobbsokarprofil. Den arbetssékande kan lagga till en fritt for-
mulerad presentation i sin profil och lankar till tjanster utanfor serviceplattformen, men profi-
lerna far dock inte innehalla uppgifter som enligt lag &r sekretessbelagda.

En fritt formulerad presentation och lankar till tjanster utanfor serviceplattformen kan goéra att
jobbstkarprofilen i princip inte ar anonym, beroende pa vilka uppgifter den arbetssokande sjalv
lagger till i sin profil. Det &r dock aldrig obligatoriskt att 1&gga till dessa uppgifter i jobbstkar-
profilen och den arbetssokande beslutar alltid sjalv om att lagga till dessa uppgifter. Dessutom
kan den arbetsstkande nar som helst redigera och radera uppgifter i sin profil, och darmed pa-
verka skyddet for sitt privatliv.

| fraga om den fritt formulerade presentationen och lankarna ar det alltsa majligt att de arbets-
sokande av misstag eller ofrivilligt lagger till sadana uppgifter i sina jobbsokarprofiler som de
inte vill att de ska innehélla, sdsom kansliga uppgifter. Risken minskas genom att de arbetsso-
kande innan de lagger till presentationen och lankarna ska informeras om att detta eventuellt
paverkar integritetsskyddet. Risken for att lagga till ovasentliga uppgifter ar dock inte storre &n
I andra digitala tjanster dar anvandaren kan berétta om sig sjélv i ett 6ppet textfalt.

Utgangspunkten ar att jobbsokarprofilerna ar anonyma, vilket innebéar att personen inte kan
identifieras i profilen. I vissa fall kan det dock inte uteslutas att en arbetssokande kan identifieras
med hjalp av jobbsokarprofilen genom att man kombinerar personuppgifter som avsiktligt sokts
i olika databaser, om den arbetssdkande t.ex. har ovanlig arbetserfarenhet eller utbildning. Detta
kan tolkas som att det bidrar till att forsvaga individens rattsskydd.

Jobbsokarprofiler kan sokas och granskas endast av arbetsgivare, privata arbetsformedlingsfo-
retag och arbetslGshetskassor som loggat in pa serviceplattformen. S6kningar kan goras endast
som enskilda sokningar sa att &tminstone yrkesbeteckning, kompetens eller geograflskt arbets-
omrade anvéands som sokvillkor, dvs. det ska inte vara mojligt att med nagot sokord fa fram aIIa

jobbsokarprofiler eller storsta delen av dem som sokresultat. De aktorer som gor sokningar pa
Iserr\]llceplattformen kan ocksa identifieras i efterhand i situationer som géller eventuella oegent-
igheter

De jobbsokarprofiler som skapas och publiceras om den arbetssokande bidrar alltsa till att for-
svaga den grundlagsfasta grundlaggande ratten till skydd for privatlivet. Med beaktande av att
jobbsokarprofilerna inte innehaller uppgifter som ar sekretessbelagda enligt offentlighetslagen,
och att profilerna i regel & anonyma, kan denna inskrankning av en grundldggande réttighet
inte anses vara betydande jamfoért med vad som efterstravas med de foéreslagna &ndringarna —
matchning mellan arbetsplatser och arbetstagare, snabbare sysselsattning av arbetssékande samt
det allmannas grundlagsenliga uppgift att trygga ratten till arbete for alla och framja sysselsatt-
nlngen Jobbsokarprofilerna publiceras dessutom i en endast delvis offentlig informationstjanst
pd internet, dvs. en serviceplattform, dér endast inloggade arbetsgivare, arbetsloshetskassor och
privata arbetsformedlingsfcretag kan granska och gora sokningar i profilerna, alltsa aktorer som
har intresse av att sysselsatta arbetssokande. Att serviceplattformen ar delvis offentlig och att
endast en avgransad grupp aktorer kan soka i och granska jobbsokarprofilerna anses ocksa
minska riskerna for de grundlaggande fri- och rattigheterna avsevart jamfort med en helt dppen
informationstjanst pa internet.
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Konsekvenser for ratten till arbete

Enligt 18 § i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorjning
genom arbete, yrke eller naring som han eller hon valt fritt. Det allménna ska s6rja for skyddet
av arbetskraften. Dessutom ska det allmanna framja sysselséttningen och verka for att alla till-
forsakras ratt till arbete.

Genom de andringar i lagstiftningen som galler jobbsdkarprofiler efterstravas sysselséttnings-
framjande effekter. Publiceringen av jobbsokarprofiler kan anses framja sysselsattningen, ef-
tersom det gor det mojligt for arbetsgivare att fa uppgifter om sadana arbetssokande som inte
annars nodvandigtvis soker arbete hos arbetsgivaren i fraga. Det gor det ocksa majligt for ar-
betsgivare att kontakta arbetssokande vars uppgifter de annars inte skulle ha. En effektivare
arbetsformedling och matchning forbattrar sysselsattningen.

Aven de forslag som galler jobb som arbetskraftsmyndigheten anvisar den arbetssokande att
soka bidrar till att de omstandigheter som anges i 18 § i grundlagen forverkligas, eftersom and-
ringarna framjar sysselsattningen.

Konsekvenser for réatten till social trygghet
Ratt till social trygghet tryggas i 19 8 2 mom. i grundlagen.

Att arbetserbjudanden blir forpliktande genast fran borjan av jobbsokningen kan oka antalet
tider utan ersattning. Andringen &r dock till sin natur sidan att den syftar till en snabbare syssel-
sattning av arbetssokande redan fran borjan av jobbsokningen. Med beaktande av det som sags
ovan och att det kan forelaggas skyldigheter som villkor for att fa arbetsloshetsférman, kan
inskrankningen av den grundldggande rattigheten inte anses vara betydande.

I regel ska varje person som registrerar sig som arbetssokande skapa och publicera en jobb-
sokarprofil pa serviceplattformen. Att en jobbsokarprofil inte publiceras paverkar inte jobbsok-
ningens giltighet eller annan lagstadgad offentlig arbetskraftsservice som erbjuds den arbetsso-
kande, och den som inte publicerar en profil forlorar inte sin forman enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Indirekt kan publicering av en jobbsokarprofil tolkas som en atgard som
hanfor sig till erhallande av arbetsloshetsforman, eftersom det kréavs bl.a. registrering som ar-
betssokande for att fA formanen. Som motvikt till erhllandet av arbetslshetsférman kan ar-
betssokande dock ha skyldigheter som de ska iaktta for att fa formanen. Syftet med att publicera
en jobbsokarprofil ar att stddja den arbetssékandes sysselséttning, och darfor kan den inte anses
avsevart inskranka den grundlagsfésta ratten till social trygghet.

4.1.7.2 Konskonsekvenser

Enligt uppgifter fran arbets- och naringsforvaltningens kundinformationssystem fran slutet av
oktober 2024 hade 261 777 kunder forelagts jobbsokningsskyldighet. Jobbsokningsskyldighet
hade forelagts 58 procent av aIIa mén och 59 procent av alla kvinnor som var arbetssdkande
kunder. Det ar saledes inte nagon storre skillnad mellan kvinnor och mén i frdga om vilken
andel som forelagts jobbsokningsskyldighet och propositionen innehaller inga forslag som pa-
verkar detta.

Déremot finns det skillnader mellan kvinnor och mén i frdga om jobbsokningsskyldighetens

omfattning. Av ménnen hade 36 procent forelagts full jobbstkningsskyldighet (medeltal 1,24),
medan motsvarande andel for kvinnor var 27 procent (medeltal 1,06). Den storsta forklarande
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orsaken till denna skillnad mellan kvinnor och man beror pa att kvinnornas andel av deltidsar-
betande ar betydligt storre &n mannens. Enligt arbetsformedlingsstatistiken fanns det i slutet av
september 2024 sammanlagt 42 192 kunder inom arbets- och naringstjansterna som arbetade pa
deltid. Av dem var 13 413 man (31 procent) och 28 779 kvinnor (69 procent). Enligt den fore-
slagna andringen ska undantaget fran jobbsokningsskyldigheten for deltidsarbetande slopas och
de ska omfattas av normal jobbsékningsskyldighet. Den foreslagna dndringen paverkar saledes
kvinnor mer &n man. Den foreslagna andringen minskar skillnaden mellan kvinnor och mén i
fraga om jobbsokningsskyldighetens omfattning.

4.1.7.3 Konsekvenser for sysselsattningen

I bedomningen av sysselsattningskonsekvenserna ar de mest centrala andringarna som foreslas
i propositionen genomfdrandet av samtal om jobbsdkning, tillampningen av arbetserbjudanden
och publiceringen av arbetssokandes jobbsokarprofiler. Dessutom kan ocksa andra foreslagna
andringar fa konsekvenser for sysselsattningen.

Empiriskt statistik- och mikromaterial samt forskningslitteratur ger vid handen att sysselsétt-
ningskonsekvenserna av reformens centrala delar ar foljande:

e storre provningsratt i fraga om kompletterande samtal om jobbsokning: - variationsin-
tervall -4 600 — 0, mest sannolikt cirka -2 000

o forlangd tidsfrist for inledande intervjuer: inga sysselsattningskonsekvenser
o skyldighet att sdka jobb som erbjuds och éndrat antal erbjudanden: 100-200
e omfattande publicering av jobbstkarprofiler: 1 250-2 500

e [Pafoljderna laggs till senare]

Konsekvenserna uppskattas uppkomma under loppet av nagra ar och kan ocksa bl positivare
med tiden, om arbetskraftsmyndigheterna lar sig att rikta in samtalen om jobbsdkning pa ett
verknlngsfullt satt, om kvaliteten pa uppgifterna i profilerna forbattras och om fler arbetserbju-
danden skickas i synnerhet till mindre aktiva arbetssokande. Sarskilt kvaliteten pa uppgifterna
i profilerna och ett ¢kat utnyttjande av arbetserbjudanden kan fa en allt storre kombinationsef-
fekt med tiden. Nar samtalen om jobbstkning inte langre ordnas sa ofta torde effekten i inled-
ningsskedet bli negativ, men kompenseras atminstone delvis av de 6vriga positiva konsekven-
serna av reformen.

Reformens totala konsekvenser for sysselsattningen uppskattas vara -3 250-2 700, dvs. mest
sannolikt -600-0-. Effekten 6kar under nagra ar efter ikrafttradandet inom ramen for detta vari-
ationsintervall.

Uppskattningen ar forenad med osékerhet som beskrivs nedan for varje element av reformen.
Den samlade bedémningen &r ocksa forenad med osakerhet som har att géra med véxelverkan
mellan reformens olika element och hur de genomfdrs. Den storsta osékerheten galler genom-
forandet av kompletterande samtal om jobbsdkning.
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Empirisk forskningslitteratur

Litteraturen visar att stod for jobbsokning har positiva sysselsattningskonsekvenser for mal-
gruppen, atminstone pa kort sikt. Enligt Martin?! &r personlig radgivning och uppféljning av
jobbsokningen och sysselséttningsatgarderna viktiga aktiveringselement som kréver kontakt an-
sikte mot ansikte och som inte kan ersattas med digitala tjanster. Alasalmi m.fl.2? observerade i
sin metastudie att stod vid jobbsokningen forbéttrade deltagarnas sysselsattning pa kort sikt.
Stodet vid jobbsokningen har dock betydande substitutionseffekter, dvs. paverkar vem som far
arbete men inte den totala sysselsattningsnivan. Arni och Schiprowski® analyserade data fran
Schweiz och observerade att jobbsdkningskrav som d&r mer omfattande an den arbetssokandes
sjalvstandiga jobbsokning betydligt 6kar chanserna att hitta ett jobb. Effekterna varierar relativt
mycket mellan olika kategorier av arbetssokande. Det forekommer ocksa att jobbsokningsmalen
inte uppnas och att sanktionerna darfor 6kar. Dessutom har bindande jobbsokningskrav negativa
konsekvenser for arbetets varaktighet. Dustmann m.fl.?* observerar att de som fatt arbete med
hjélp av arbetserbjudanden (referral) har hogre 16ner och mer séllan byter arbetsplats. Effekten
ar sarskilt stark i borjan av anstallningen och avtar med tiden. Cheung m.fl.> observerade i
Sverige att forstarkt arbetsformedling leder till att arbetssokande soker fler jobb bade nar de
foreslas och nar de anvisas. Enligt detta forsok med randomisering pa tva nivaer (de deltagande
arbetsformedlingskontoren valdes slumpmaéssigt och de deltagande personerna slumpades
ocksé) minskade arbetslosheten bland dem som fatt forstarkt stod, men 6kade bland dem som
inte fatt det. Ett fullskaligt inférande av verksamheten skulle minska arbetslésheten och &ven i
viss man de offentliga utgifterna. Sysselsattningen bland deltagarna 6kade med totalt 1,8 pro-
centenheter eller 4,6 procent under undersokningskvartalet, men sysselséttningen i kontroll-
gruppen minskade med 1,5 procentenheter eller 3,8 procent. Den totala effekten &r cirka 0,25
procentenheter eller 0,7 procent.

Storre prévningsratt i fraga om kompletterande samtal om jobbsokning

Propositionen ger arbetskraftsmyndigheterna stdrre provningsréatt nér det galler att ordna kom-
pletterande samtal om jobbsokning. Darmed kan arbetskraftsmyndigheten ordna farre komplet-
terande samtal om jobbsdkning for arbetssékande som behdver mindre service. | det yttersta
fallet ordnas inga kompletterande samtal om jobbsokning éver huvud taget, och de arbetsso-
kande intervjuas endast med tre manaders mellanrum vid de egentliga samtalen om jobbsok-
ning.

21 John P Martin (2015); Activation and active labour market policies in OECD countries: stylised facts
and evidence on their effectiveness. https://izajolp.springeropen.com/articles/10.1186/s40173-015-
0032-y

22 Juho Alasalmi — Henna Busk — Antti Kauhanen - Taina Leinonen — Svetlana Solovieva — Tarmo Val-
konen — Eira Viikari-Juntura (2020); Arbetspolitik och sysselsattningsgrad: forskningsbaserade slutsat-
ser (pa finska, referat pa svenska) http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-287-951-6

23 patrick Arni — Amelie Schiprowski (2015); The effects of binding and non-binding job search re-
quirements. The Effects of Binding and Non-Binding Job Search Requirements

24 Christian Dustmann — Albrecht Glitz — Uta Schonberg — Herbert Briicker (2015); Referral-based job
search networks. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-951-6

% Maria Cheung — Johan Egebark — Anders Forslund — Lisa Laun — Magnus Radin — Johan Vikstrém
(2019); Experimental evidence on displacement effects and mechanisms. IFAU working paper 2019:25
https://www.ifau.se/en/Research/Publications/\Working-papers/2019/does-job-search-assistance-reduce-
unemployment-experimental-evidence-on-displacement-effects-and-mechanisms/

70



https://www.ifau.se/en/Research/Publications/Working-papers/2019/does-job-search-assistance-reduce-unemployment-experimental-evidence-on-displacement-effects-and-mechanisms/
https://www.ifau.se/en/Research/Publications/Working-papers/2019/does-job-search-assistance-reduce-unemployment-experimental-evidence-on-displacement-effects-and-mechanisms/

Av detta och av genomférandet av den nuvarande modellen for arbetskraftsservice (tabell x)
kan man harleda en 6vre och en nedre grans for forandringen i antalet intervjuer. Den ovre
gransen bestams av den gallande lagstiftningen, dvs. sysselsattningsomradena kan fortsatta
ordna kompletterande intervjuer och till och med forsoka 6ka utfallet. Den nedre grénsen &r
antagandet att de kompletterande samtalen om jobbsokning upphor helt, vilket skulle innebara
att malnivan faller fran 1,1 miljoner samtal till cirka 0,5 miljoner samtal, dvs. 49 procent av det
malsatta antalet enligt den géllande lagstiftningen.

I konsekvensbeddmningen?® i regeringens proposition (RP 167/2021 rd) om den gallande regle-
ringen uppskattades sysselsattningseffekten av de fem kompletterande samtal om jobbsokning
som ordnas i borjan av jobbsokningen och det pafoljande samtalet om jobbsokning till +8 900
sysselsatta utifran siffrorna for 2019. Andrlngen innebar att inget forandras i malnivan vid den
ovre gransen, och sysselsattningseffekten ar alltsa noll. Vid den nedre gransen upphor de kom-
pletterande samtalen om jobbsokning helt, och da minskar det malsatta antalet intervjuer till 49
procent av det nuvarande malet. Sysselsattnlngseffekten minskar i motsvarande man med 4 600
personer. Medeltalet for sysselséttningseffektens dvre och nedre gréns &r -2 300.

Alternativt kan man anvanda Huuskonens?’ resultat om reformen 2017, dar det foreskrevs att
samtalen om jobbsokning ska ordnas med tre manaders mellanrum. Nar man tillampar dessa
resultat kan man uppskatta att cirka 2 000 arsverken gar férlorade pa grund av férdrojd syssel-
sattning om malnivan minskar med 26 procent28 vilket ar i samma storleksklass som den ovan
beskrivna uppskattningen som bygger pa gamla berakningar.

Det bor noteras att antalet intervjuer dven vid den nedre gransen for propositionens mal (528
000) Gverstiger de resurser som for narvarande anvands for intervjuer (477 000). Detta innebar
att sysselsattnmgsomradena behover Oka sina intervjuresurser i viss man for att kunna uppna
den serwcenlva som den foreslagna regleringen forutsatter. Vid berdkningen av sysselsattnings-
effekten ansags det andamalsenligt att i stallet for det nuvarande utfallet jamfora det nuvarande
malet med det mal som den nya lagandringen medfor. Bedomningen av sysselsattningseffekten
inkluderar darmed antagandet att forhallandet mellan mal och utfall forblir oférandrat.

Tabell 1: Malsatta antal och utfall for intervjuer enligt den nuvarande modellen for jobbsokning
(perioder som inletts 2023 under de férsta 8 manaderna av jobbsokningen  (1.1.2023-
30.8.2024), exklusive kunder som aterkommer under en tid kortare &n 6 manader).

Samtal

totalt Utfall

Nuvarande mal (=Propositionens dvre grans) ‘ 1084100 100 %

% Har hanvisning RP/arbetskraftsservicemodellen. Dessutom -1 200 da forpliktande arbetserbjudanden
ersitts med jobbsokningsskyldighet och +2 200 for pafoljdssystemet.

27 Huuskonen, J. (2023). Essays on the Role of Public Employment Services in Labour Market Match-
ing. JYU Dissertations 681.

28 Utifran Huuskonens (2023) resultat hojer en 6kning péa 10 % i intervjusannolikheten den manatliga
sysselsattningsrisken med 3,1 %. Darmed skulle medeltalet av den &vre och den nedre grénsen i propo-
sitionen som presenteras i tabell 1 sanka malnivan med 26 procent ((8 900 --> 6 600), vilket skulle in-
nebara att den manatliga sysselsattningsrisken forandras med 8 procent (/12=0,66 % pa arsniva). | relat-
ion till nivan av forménsdagar 2023 (76,5 mn) innebér det en minskning pa cirka 2 000 &rsverken). |
Huuskonens resultat beaktas undantrangningseffekterna.
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Inledande intervjuer 368 375 100 %
Kompletterande 556 094 100 %
Samtal om jobbs6kning 159631 100 %
Utfall i nulaget 477 165 44 %
Inledande intervjuer 245 921 67 %
Kompletterande 124 451 22 %
Samtal om jobbs6kning 106 793 67 %
Mal nedre grans 528 006 49 %
Inledande intervjuer 368375 100 %
Kompletterande 0 0%
Samtal om jobbsokning 159631 100 %
. n:/gllz\t/i Forandring
2019ars - coryice- _(ZSYyssel-
niva Mo- sattningsef-
Sysselsattningseffekt dellen fekt)
Mal enligt RP 167/2021 rd 8 900
Propositionens mal 6vre grans 8900 100 % 0
Propositionens mal nedre grans 4 335 49 % -4 565
Propositionens mal medeltal 6 617 74 % -2 283

Na&r provningsratten okar innebar det ocksa att de nuvarande resurserna kan inriktas pa ett annat
sétt. | nulaget har kompletterande samtal om jobbstkning ordnats néstan lika ofta for kunder
inom olika servicelinjer. Nar provningsratten okar kan arbetskraftsmyndigheten inrikta de be-
fintli%a resurserna pa de kategorier av arbetssokande dar intervjuerna har storst effekt. Cheung
m.fl.?® (se dven Card & Kluves metaanalys®) rapporterar att periodiska intervjuer hade storst

2% Maria Cheung — Johan Egebark — Anders Forslund — Lisa Laun — Magnus Radin — Johan Vikstrém
(2019); Experimental evidence on displacement effects and mechanisms. IFAU working paper 2019:25
https://www.ifau.se/en/Research/Publications/Working-papers/2019/does-job-search-assistance-reduce-
unemployment-experimental-evidence-on-displacement-effects-and-mechanisms/

30| sin metanalys Card&Kluve (What works? A Meta analysis of recent active labor market program
evaluations, Journal of the European Economic Association, 2018, 16(3):894-931) rapporterar de att
utsatta arbetsstkande hade stérre nytta av stod for jobbsokning an andra arbetslésa. Aven hos Card och
Kluve var effekten 2,5-faldig (0,037/0,0148=2,5, nistan samma som i Cheungs studie). Ocksa enligt en
studie med material fran Finland (Huuskonen, 2023) férbattrade periodiska intervjuer i reformen 2017
sysselséttningen mest bland mindre utbildade och personer som avlagt examen i servicebranschen, och
rentav fordréjde sysselséttningen bland hogutbildade (men ocksa invandrare) (da undantrangningseffek-
terna beaktades). Men det finns ocksé studier med annorlunda resultat. | Spanien, i motsats till Sverige
(Arranz & Garcia-Serrano. You’ll never seek alone: The impact of active labour market policies on
finding a job. Journal for Labour Market Research (2024)58:20), observerade forskarna att vagledning
vid jobbsokningen under en uppféljningsperiod pa 3 ménader paverkade sysselsattningen mer bland
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effekt bland kunder som &r fodda utanfor Vésteuropa och har en langre arbetsléshetshistoria,
medan en intensiv intervjufrekvens for sokande med en kortare arbetsldshetshistoria minskade
sysselsattningseffekten i den kategorin. Intervjuresurserna kan anvandas effektivare om inter-
vjuerna inriktas optimalt, men for narvarande ordnas sa fa intervjuer att det efter de lagstadgade
intervjuerna inte langre finns resurser kvar for att rikta in kompletterande samtal om jobbsok-
ning. Det finns inte heller fog for att anta att betydligt stOrre resurser sétts in for intervjuer om
provningsratten dkar. Darmed beddms en forbattrad effektivitet till foljd av inriktningen av in-
tervjuer inte ge nagon sysselsattningseffekt.

Forlangd tidsfrist for inledande intervjuer

En forlangd tidsfrist ger i teorin en mojlighet till effektivare resursanvéndning om de inledande
intervjuerna i forsta hand inriktas pé de arbetssdkande som férvantas vara arbetslosa langre. Ar
2023 upphdrde 15 000 av de arbetsldsas jobbstkningar inom en vecka, medan 42 000 jobbstk-
ningar varade i 1-2 veckor. Om man tillforlitligt skulle kunna beddma arbetsldshetens férvan-
tade langd nar jobbsdkningen inleds skulle det I6na sig att inte ordna dessa 57 000 intervjuer,
och i stallet satsa resurserna pa de kunder som har stérre nytta av kundarbetet.

I nulaget genomfors dock endast 24 procent av de inledande intervjuerna inom de forsta fem
dagarna (Tabell 3), och darfér kan man inte anta att denna besparing realiseras fullt ut. Om man
antar att intervjuer har hunnit ordnas med 24 procent av dessa 15 000 personer som far arbete
under den forsta veckan innebér det 3 600 “onddiga” intervjuer som for en storre effekt hade
kunnat inriktas pa andra grupper. | praktiken ar det svart att gora tillforlitliga uppskattningar av
arbetsldshetens langd, och darmed antas dndringen inte ha nagra sysselsattningskonsekvenser.

Jobb som arbetskraftsmyndigheten anvisar en arbetssokande att soka

Propositionen har ocksa konsekvenser for anvandningen av jobb som arbetskraftsmyndigheten
anvisar en arbetssokande att soka, dvs. s.k. arbetserbjudanden. I reformen gors alla arbetserbju-
danden forpliktande igen. Dessutom minskar de inte den 6vriga jobbsokningsskyldigheten, utan
utgor ett tillagg till den.

Tidigare empiriska forsknin%sresultat som galler Finland visar enbart positiva effekter av ar-
betserbjudanden. Huuskonen®! har undersokt hur arbetserbjudanden paverkar tillsattandet av

hogre uthildade, medelélders (jamfort med unga eller aldre) arbetssokande som varit arbetslésa och fatt
formaner en kortare tid. Ocksa i Australien minskade jobbsokningsrapportering (16 jobb/man.) arbets-
I6sheten mer bland arbetssokande utan arbetsléshetshistoria an bland arbetssokande med 1ang arbetslos-
hetshistoria (+3,5 vs. 1,4) (Borland, 2004). Ocksé denna intervention inriktades i regel pa arbetssokande
med en bra stéallning: nya arbetssokande som hade varit i arbete under de féregdende 12 manaderna. |
studier av unga arbetssokande forbattrade en intensifierad aktivering och 6vervakning samt 6kade pé-
foljder sysselsattningen bland unga som stod ndrmast arbetsmarknaden i Sverige och i Norge. Unga
med fler sysselsattningshinder gynnades inte av programmen under en ettarig uppfoljningsperiod (Hall
m.fl., 2022; Dahl & Hernes, 2023). Skillnaderna mellan resultaten torde sarskilt bero pa att fa studier
har lyckats ta h&nsyn till jobbsokningsprogrammens undantréngningseffekter, som kan variera mycket
mellan olika grupper (t.ex. i Cheungs studie var bruttoeffekten for man dubbelt sa stor som for kvinnor,
men efter att undantrangningseffekterna beaktats var nettoeffekten mindre &n for kvinnorna).

31 Jussi Huuskonen (2023); Essays on the role of public employment services in labour market match-
ing. University of Jyvéskyld, JYU dissertations 681
https://converis.jyu.fi/converis/portal/detail/Publication/184851963?lang=fi_FI
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lediga jobb. Han observerade att fler jobb tillsattes i de omraden dér antalet arbetserbjudanden
okade mest. Samtidigt verkade erbjudandenas kvalitet och effekt minska med okande volymer.
Huuskonen har ocksa undersokt effekterna av en dkning av antalet intervjuer med sékande. En
6kad sannolikhet for intervjuer konstaterades dka sysselsattningen. Med stdd av tidigare resultat
forsamrar ett dkat antal arbetserbjudanden visserligen deras relativa effektivitet, men de ar fort-
farande den offentliga arbetsférmedlingens effektivaste satt att tillsatta lediga jobb.

Nar den nuvarande modellen for arbetskraftsservice tradde i kraft 2022 rasade antalet arbetser-
bjudanden. Den priméra orsaken har varit att en kvantitativ jobbsokningsskyldighet inférdes for
arbetssokande.

Ar 2021 innan reformen tradde i kraft gjordes arbetserbjudanden for cirka var tredje platsan-
nons. Under 2023 da reformen var i kraft gjordes erbjudanden for tva av hundra platsannonser.
Dessa siffror har beréknats i forhallande till det totala antalet platsannonser. I praktiken inriktas
flera arbetserbjudanden ofta pa en och samma platsannons och omfattar darfor inte sa manga
platsannonser.

Nivaer for risken att fa ett arbetserbjudande vid kortvarig arbetsléshet har beraknats utgaende
fran UF-centrets material om forpliktande arbetserbjudanden och éverskridande av granserna
till 1-6 manaders arbetsloshet. Arbetserbjudandena okade nér gransen till 6 manaders arbets-
I6shet raknat fran den inledande intervjun 6verskreds. Sannolikheten for en arbetssokande att fa
ett arbetserbjudande okar med 1,8 procentenheter vid 6 manader, da det blir forpliktande att
soka arbete som erbjuds. Man kan anta att denna forandring avspeglar arbetskraftsmyndighetens
forandrade incitament att ge arbetserbjudanden. Om man antar att tillampningen av arbetserbju-
danden 6kar med 1,8 procent under arbetsléshetsperioder som ar kortare an 6 manader till fol jd
av att erbjudandena blir forpliktande, blir antalet arbetserbjudanden 2,1-faldigt jamfort med ni-
van 2023.

Antalet arbetserbjudanden kan alltsa oka till en niva pa cirka 20 700. Det innebér en 6kning pa
totalt cirka 10 800 arbetserbjudanden. For den férandringen kan man uppskatta en sysselsatt-
ningseffekt.

Da uppskattas tiIIvaratagandet av jobbens sysselsattningspotential genom effektiviserad rekry-
tering. Ansatsen fokuserar pa tillsattandet av jobb®, inte pa de arbetssokandes sannolikhet att
fa arbete.

3232 Raisanen, Heikki (2016); Saavutettiinko kyllaantymispiste? Tyotarjousten lisatyn kayton vaikutus
avointen tydpaikkojen tayttoon ja rekrytoinnin kestoon vuonna 2015. TEM-analyyseja 70/2016, tyo- ja
elinkeinoministerid, https://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-327-106-7

33 Raisanen, Heikki — Jarveld, Simo (2014); Tydétarjousten kayton lisdys — vuoden 2014 politiikkamuu-
toksen arviointia. TEM-analyyseja 61/2014, ty6- ja elinkeinoministeri6 https://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-227-838-8

3 Arbetserbjudandenas effekter p& hur snabbt jobben tillsatts berdknades for olika kategorier av jobb
(alla, jobb utan ansokningstid, endast I6nearbete). Dessutom togs modeller fram for rekryteringstiderna.
Berékningarna gjordes med Cox regressionsmodeller, och samma férklarande kovariater (kommuntyp,
arbetstid, arbetets varaktighet och arbetsgivarens personalantal) anvéandes i alla modeller. Férst berak-
nades de genomsnittliga effekterna, som beskriver den genomsnittliga skillnaden i effektivitet mellan
tillsattande via arbetserbjudanden och annat tillsattande nér det galler hur snabbt ett jobb tillséatts. Dessa
modeller anger ett riskforhallande for att en plats ska tillsattas genom ett arbetserbjudande under
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Som utgangspunkt for effektberakningen kan man ta inflodet av nya lediga jobb 2023, som var
totalt 828 998 st. Dessa jobb var lediga i genomsnitt i 32 dagar. Nar man omvandlar siffrorna
ovan till manadsniva® kan man berakna jobbreserven: 69 083 x 1,049 = 72 468. Nar den tid
som jobben ar lediga effektiviseras, tas alltsa jobbreservens sysselsattningspotential tillvara.

Effekten géller dock inte hela reserven, utan endast den andel som berors av det 6kade antalet
arbetserbjudanden. Den andel som berdrs av det 0kade antalet arbetserbjudanden kan beréknas
pa foljande satt: (10 800/12) x 1,049 = 944,

Effekten av tillsattandet genom arbetserbjudanden beréknas enligt den genomsnittliga nivan for
alla lediga jobbs lagsta varaktighet mellan 1 och 100 dagar, 20 procent.® Da forkortar tillsat-
tandet genom arbetserbjudanden den genomsnittliga tiden som ett jobb &r ledigt med 20 procent,
dvs. 6,4 dagar®’. Da blir jobbreserven med det 6kade tillsattandet genom arbetserbjudanden: (10
800/12) x (25,6/32) = 755. Dérmed &r effekten av det Okade antalet arbetserbjudanden: 944 -
755 = 189.

Eftersom arbetserbjudandena ar kraftigt inriktade pa jobb utan ansokningstid (2023 gallde pa
platsannonsniva 85 % av tillsattningarna genom arbetserbjudanden jobb som saknade ansok-
ningstid®, trots att dessa jobb endast utgjorde 4,4 % av alla jobb), blir berdkningsunderlaget
battre om man utesluter jobb med ansokningstid. Da var den genomsnittliga effekten for hela
fordelningsomradet fram till 100 dagar 48 procent. Om analysen avgransas till endast lénearbete
ar effekten bara 12 procent. Den Gvre gransen ar en effektivitetsokning pa 48 procent beraknad
utan jobb med ansokningstid, och effekten ar da 450. Om man gor berakningen med endast
I6nearbete blir effekten drygt 110 personer. Det beréknade tillvaratagandet av sysselsattnings-
potential till foljd av att jobben tillsdtts effektivare ligger mellan drygt 100 och 450 personer.
Den 6vre gransen &r orealistisk, eftersom arbetet av olika skél inte alltid inleds tidigare bara for
att jobbet tillsatts snabbare. Det har beror t.ex. pa uppsagningstider och andra arrangemang som
innebar att den person som valjs inte genast kan borja arbeta, men kan ocksa bero pa arbetsgi-
varen.

Tabell. Effekter av ett tkat antal arbetserbjudanden

tid som jobbet
utgangslage: inflode ar ledigt, man. reserv

de Okade arbetserbjudandenas
andel 10 800 1,049 944

foljande dag. En ndrmare analys gjordes genom att anvénda tillsattningssétten i modellerna som stratifi-
eringsvariabler och granska fordelningseffekterna vid 1, 8, 15, 25, 35, 50, 75 och 100 dagar. Modellre-
sultaten ger olika effekter for olika typer av arbetsplatser, och de tillampas i berakningarna av syssel-
séattningseffekter.

% (828 998/12=69 083 ja 32/30,5=1,049)

36 Modellresultaten tolkas har konservativt som en effekt vid den nedre gransen.

37 (=32-(0,8x32)=6,4)

38 Ett jobb med ansokningstid betyder ett jobb som &r ledigt under en viss tid som angetts pa férhand.
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efter okningen av arbetserbju- tid som jobbet

danden: inflode ar ledigt, man. reserv effekt
alla jobb 10 800 0,84 755 189
exklusive jobb med ansdknings-

tid 10 800 0,55 491 453
endast lonearbete 10 800 0,92 831 113

Nér fler jobb tillsatts genom arbetserbjudanden &r effekten positiv, men kvantitativt relativt li-
ten, vilket beror pa att 6kningen av arbetserbjudanden ar relativt liten i forhallande till den totala
volymen av jobb. En konservativ beddmning &r att sysselséttningen 6kar med 100—knappt 200
personer genom denna 6kning av antalet arbetserbjudanden. Andelen lediga jobb, dvs. andelen
av den potentiella sysselsattningsreserven som tas tillvara med hjéalp av arbetserbjudanden kan
tolkas som en sysselsattningseffekt och uttryckas som antal personer.

En osédkerhet behaftad med berdkningens dataunderlag &r att det endast finns tillganglig upp-
foljningsinformation om arbetserbjudanden till arbetssokande som har ett datum for den inle-
dande intervjun antecknat i servicesystemet. Dessutom finns ingen information i arbetsfor-
medlingens statistiksystem om nér granserna for jobbsokningens varaktighet har dverskridits,
och darfor har dverskridningar av granserna for arbetsloshetsperiodernas varaktighet anvants i
stéllet.

Efter att arbetserbjudandena delvis blev icke-forpliktande 2022 har meddelanden om sadana
jobb &nda skickats till de arbetssokande, vilket utgor en osékerhetsfaktor i granskningen. Voly-
men av arbetserbjudanden som inte ar forpllktande ar klart stérre an volymen av forpliktande
arbetserbjudanden. Det aterstar ocksa att se vilken roll arbetserbjudandena i praktiken har i
sysselsattningsomradenas serviceutbud. Dessutom ar det oklart hur platsmeddelandenas roll och
tillampning utformas till foljd av reformen.

Som referens i stodet for jobbsokning kan man anvanda det forsok som Cheung m.fl. gjorde

med randomiserat stod for jobbsokning. Som en del av detta mer omfattande program till stod

for jobbsokning dkade arbetserbjudandena med totalt 6,5 procent. Forslagen, dvs. platsmed-

delandena, 6kade med 5 procent och de férpliktande arbetserbjudandena med 25 procent. Fors-

karna berédknade effekten av det mer omfattande programmet for jobbsokningsstod, men dessa

Sffecljder kan inte specificeras som direkt referens for effekten av tilldmpningen av arbetserbju-
anden.

Jobbsokarprofiler

Om jobbsokarprofiler systematiskt skapas och publiceras i enlighet med propositionen kan man
paverka den riktade information som arbetssokande far om jobben och den information som
arbetsgivare far om arbetssokande. Konsekvenserna av publiceringen av profiler ar jamforbara
med konsekvenserna av inférandet av serviceplattformen. Dessa paverkansmekanismer och de-
ras empiriska niva bedéms i konsekvensbeddémningen i RP 225/2021 rd och i utvarderingen av
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reformen av serviceplattformen pa kort sikt®®. Aven om den nya tekniken hade stor betydelse i
lanseringen av serviceplattformen kan denna teknik och de mojligheter den ger att forbattra
matchningen utnyttjas endast i den man som jobbsokarprofiler skapats och publicerats och i den
man som information om lediga jobb finns tillganglig i de publicerade platsannonserna.

| utvarderingen pa kort sikt ar nivan for sysselsattningseffekten vid den nedre gransen ungefar
densamma som i férhandsbeddmningen, dvs. drygt 2 000 personer (forhandsbeddmningen cirka
2 100 och utvarderingen 2 500). Relativt sett forefaller den tid jobben ar lediga minska med
atminstone cirka 2,7 procent pa kort sikt. Dessa utvarderingsresultat var estimat vid den nedre
gransen for de modelleringar som utfordes. Problemet &r att utvarderingsresultaten inte kan at-
skiljas fran effekten av den arbetsmarknadsmodell som tradde i kraft samtidigt. En del av den
tidigare uppskattade effekten kan alltsa bero t.ex. pa verkstalligheten av jobbsokningsskyldig-
heten, som kan ha effektiviserat rekryteringen.

Enligt utvarderingen pa kort sikt var sysselsattningseffekten 2500-5000 personer. Resultatet
tolkades konservativt vid den nedre gransen, och med den centrala reservationen att modellen
for arbetskraftsservice eventuellt paverkat resultatet. Den teknik som serviceplattformen i nula-
get bygger pa har dock fortfarande sysselsattningspotential nar det galler skapandet och publi-
ceringen av profiler. Skyldigheten att publicera profiler ger for det forsta fler riktade sokresultat
om de lampligaste lediga jobben i de arbetssokandes egen jobbsokning, och fér det andra ger
den en mojlighet for arbetsgivare som soker arbetskraft att fa en lista 6ver de I&mpligaste profi-
lerna for lediga jobb och att direkt kontakta intressanta arbetssokande. Aven profiler som inte
publiceras har hjalpt arbetssokande rikta in sin jobbsékning.

En andring som foreslas &r att alla ska ha en jobbsokarprofil. Det ger arbetsgivarna en mgjlighet
som tidigare har varit marginell eftersom endast fa profiler har publicerats. En s6kande kan
visserligen med sin profil sjalv fa lampliga jobb som sokresultat, men en arbetsgivare kan inte
kontakta en intressant sokande t.ex. om ett ledigt jobb inte har publicerats. En sadan direkt sok-
ning (jfr. Farm 2009% och 2018)* har darfor i inledningsskedet nodvandigtvis haft en mycket
begrénsad roll.

Ar 2022 representerade profilerna alltsd drygt en femtedel av de arbetssdkande. Nastan fyra av
fem arbetssokande har inte skapat nagon profil. Reformen har darfor betydande potential att
gora matchningen effektivare. Webbanalysen begransar tillgangen till uppgifter for 2023. UF-
centret har dock samlat in uppgifter om antalet profiler 2024 manuellt. Nedan anvéands framst
uppgifter fran 2024 om jobbsokarprofiler och sidvisningar for arbetsgivare.

Enligt UF-centrets uppgifter fanns i genomsnitt 296 506 aktiva jobbsokarprofiler enligt mét-
ningar som gjordes under sju manader 2024. Enligt matningar som gjordes under tio manader
hade dock endast i snitt 24 890 av dessa profiler publicerats. | relation till det genomsnittliga
antalet arbetssokande hade 59,1 procent skapat en profil, men endast i snitt 5 procent av de
arbetssdkande hade en publicerad profil. Av arbetsgivarna hade 8,8 procent last profilerna. Nar
detta multipliceras med de publicerade profilernas andel av de arbetssokande far man ett slags
sannolikhet for matchning mellan jobbflddet och reserven av sdkande, som for 2024 &r cirka

% Raisanen, Heikki (2023); Havaittiinko Tyomarkkinatorilla tyollisyysvaikutusta? TEM-analyyseja
117/2023, ty6- ja elinkeinoministerid, https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-327-536-2

40 Ante Farm (2009); Unemployment and Vacancies. Swedish Institute for Social Research (SOFI),
Stockholm University, Working paper 8/2009

41 Ante Farm (2018); Measuring the Effect of Matching Problems on Unemployment. International La-
bour Review vol 159, issue 2, p 243-258
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0,44 procent. Om sidvisningarna for arbetsgivare forblir oférandrade och alla arbetssokande har
profiler i enlighet med forslaget 6kar matchningssannolikheten fran mindre &n en halv procent
till nastan 18 procent.*? Det ar &nda helt uppenbart att ocksa arbetsgivarna besoker sidorna oftare
nar uppgifterna om de sokande dkar och darmed ger dem mer intressant behallning.

De arbetssokande har redan i nulaget relativt bra potentiella mojligheter att soka intressant jobb-
information. Om fler arbetsskande har profiler far deras egen jobbsokning dock en Klart en
starkare roll pa serviceplattformen. Skyldigheten gynnar sannolikt de mest passiva sokandena
mest nar deras uppgifter blir synliga och nar de ocksa sjalva kan soka intressanta jobb. Nyttan
av profilpubliceringen ar dock storst for arbetsgivarna som kan soka personal direkt ocksa utan
ett ledigforklarat jobb. | det stora hela okar den berdknade sannolikheten for matchning mellan
lediga jobb och arbetssokande betydligt. Dessutom bor man ta i beaktande att ocksa den privata
arbetsformedlingssektorn och arbetsloshetskassorna kan utnyttja de anonyma profilerna for att
forbattra matchningen.

Jobbmarknadens potentiella sysselsattningseffekt var i utvarderingen pa kort sikt 2500-5000,
varav 2500 uppskattades ha uppnatts redan pa kort sikt. Utifran de mer exakta uppgifterna om
jobbsokarprofiler och sidvisningar for arbetsgivare som nu finns tillgangliga verkar det dock
uppenbart att betydelsen av den nya modellen for arbetskraftsservice som ocksa konstaterades
i den tidigare utvarderingen, i praktiken alltsa de arbetssokandes jobbsokningsskyldigheter, for-
klarar en stor del av effekten. Utifran uppgifterna om profiler och sidvisningar kan man upp-
skatta att rentav halften av den tidigare uppskattade effekten kan ha varit en konsekvens av
modellen for arbetskraftsservice. Da skulle en sysselsattningseffekt pa 1 250-2 500 personer
annu kunna uppnas néar alla arbetssokande ska ha en profil. Uppskattningen vid den 6vre gransen
ar behaftad med betydande osdkerhet. Sarskilt den privata arbetsformedlingens roll och arbets-
givarnas direkta sokningar utan ledigférklarade jobb kan hoja uppskattningen fran den nedre
gransen. Sadana direkta sokningar har dock aven negativa konsekvenser for matchningen ef-
tersom den information som ingar platsannonserna da inte kommer ut pa marknaden s att andra
aktorer har tillgang till den.

Jobbsokningsskyldighetens omfattning

Ett villkor for att utkomstskydd for arbetsldsa ska betalas ut ar att Jobbsoknmgsskyldlgheten
fullgars, vilket med full skyldighet betyder att fyra jobb ska sokas varje manad. FOr narvarande
gors cirka 2,5 miljoner ansokningar arligen, trots att malet var 14 miljoner da jobbsokningsmo-
dellen planerades Jobbsokningsskyldigheterna har varit lagre &n vantat, och skyldigheten om-
fattar en mindre andel av de arbetssokande &n véntat.

| propositionen foreslas att deltidsarbetande arbetssokande i regel ska soka fyra jobb per manad
i stéllet for ett jobb.

Om antalet deltidsarbetande arbetssokande i november 2024 tas som utgangspunkt 6kar jobb-
sokningsskyldigheten per ar enligt foljande:

42 For lediga jobb med snabb dynamik anvands i berakningen flddesinformation och for arbetssékande
med langsammare dynamik anvands reserven. Detta efterliknar grovt matchningstanken om flode-re-
serv, dar den arbetssdkande snart efter att ha blivit arbetssokande méter ett snabbt jobbfldde och dar
forsoker hitta de intressantaste jobben. Den rekryterande arbetsgivaren &r i sin tur tvungen att leta efter
lampliga sokande for sin platsannons i en reserv av sékande som forandras relativt langsamt.
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42 881 personer x 3 ytterligare ansokningar per man. x 12 man. =1 543 716

Om jobbsokningsskyldigheten hdjs fran en till fyra ans6kningar Gkar antalet ansokningar pa
arsniva kalkylmassigt med minst cirka 1,5 miljoner sokta arbetsmojligheter. Man kan dock anta
att det bland deltidsarbetande arbetssokande ocksa finns personer som inte ar beredda att borja
heltidsarbeta. Det finns dock inget tydligt dataunderlag for att uppskatta deras antal. En del av
dessa personer kan ocksa sluta som kunder hos arbetskraftsservicen nar jobbsékningsskyldig-
heten skérps.

I samband med att den nuvarande modellen for arbetskraftsservice inférdes uppskattade man att
jobbsdkningsskyldighetens sysselsattningseffekt skulle bli 2 000 personer. Om utvidgningen av
jobbsokningsskyldigheten for deltidsarbetande paverkar med samma intensitet som utvidg-
ningen av antalet ansokningar for alla arbetssokande motsvarar den kalkylmadssiga sysselsatt-
ningseffekten av den utvidgade jobbsdkningsskyldigheten cirka 160 personer. Det &r dock rele-
vant att de som deltidsarbetar redan ar sysselsatta och att endast deras antal arbetstimmar kan
Oka till f6ljd av &ndringen.

Eftersom man kan anta att effekten av den utvidgade skyldigheten for deltidsarbetande ér star-
kare &n i snitt, da ansokningsintensiteten i utgangsléaget ar lagre an snittet, kan effekten pa den
grunden ocksa bli nagot storre. | motsatt riktning verkar i sin tur minskningen av antalet kom-
pletterande samtal om jobbsdkning och darigenom 6vervakningen av jobbstkningen. Dessutom
kan deltidsarbetande arbetssdkande som inte sarskilt aktivt sjalva soker heltidsarbete och inte
far utkomstskydd for arbetsldsa upphdra att vara kunder hos arbetskraftsservicen pa grund av
att skyldigheterna skarps. Eftersom omfattningen av dessa effekter inte kan uppskattas tydligt
bedoms denna andring Gka arbetsinsatsen motsvarande en sysselsattningseffekt pa cirka 150
personer. Med hjalp av Statistikcentralens arbetskraftskostnadsundersékning och arbetskrafts-
kostnadsindex kan man berakna att arbetskraftskostnaden for ett arsverke i den privata sektorn
2023 var cirka 62 127 €. Om arbetsinsatsen dokar med cirka 150 arsverken innebér det inom den
privata sektorn att forddlingsviardet 6kar med minst 9,3 M€. Denna uppskattning baserar sig pa
foradlingsvérdet av anstallningen av den sista arbetstagaren dar arbetskraftskostnaden motsva-
rar foradlingsvardet. En 6kning med 150 arsverken okar i verkligheten foradlingsvardet mer an
s. Det bor dock noteras att effekten réknas pa deltidsanstéllda, och da ska det foradlingsvarde
de astadkommer genom att deltidsarbeta dras av fran beraknmgen ovan. Antalet arbetstimmar i
deltidsarbete kan variera mycket beroende pa person och tidpunkt. En konservativ uppskattning
ar att foradlingsvérdet okar med atminstone 3 M€ per éar.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 En enklare serviceprocess

Utover de foreslagna éandringarna har tva andra alternativ analyserats under beredningen.
Effektivare genomférande av serviceprocessen

| detta alternativ gors inga andringar i serviceprocessen, utan lagstiftningen hélls of6randrad. |
stéllet genomfors serviceprocessen effektivare for att uppna den niva som uppskattas for antal

intervjuer och férelaggande av jobbsékningsskyldighet i regeringens proposition RP 167/2021
rd. Det hér alternativet kan bidra till att modellens uppskattade sysselsattningseffekter uppnas.
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En annan fordel &r att EU-finansieringen inte &ventyras. Genomforandet kréver inte heller att
man sétter sig in i ny lagstiftning.

En svaghet &r att alternativet inte uppfyller riksdagens uttalande till den del som riksdagen har
forutsatt att regeringen vidtar atgarder for att andra lagstiftningen om det foranleds av utred-
ningar om hur serviceprocessen inom arbetskraftsservicen fungerar. Ovan beskrivs &ndringsbe-
hov och missforhallanden som framkommit i utredningar.

Sannolikt ar det ocksa svart att effektivisera genomforandet utan att ka personalresurserna.
Dessutom har arbets- och néringsministeriets maojligheter att styra arbetskraftsservicens verk-
samhet minskat vasentligt efter att ansvaret for att ordna arbetskraftsservicen 6verfordes fran
aktorerna inom ministeriets forvaltningsomrade till kommunbaserade arbetskraftsmyndigheter.

En enklare serviceprocess for vissa kundgrupper

| detta alternativ andras inte de géallande huvudreglerna om att ordna kompletterande samtal om
jobbsokning och forelagga jobbsékningsskyldighet och om jobbsékningsskyldighetens omfatt-
ning, men andringar gors for vissa kundgrupper. Andringarna inriktas pa de aspekter som enligt
pt][edningarna ar mest problematiska. | praktiken innebéar det att nya undantag fran huvudregeln
infors.

Arbets- och naringsministeriets utredning visar att den nuvarande kundprocessen fungerar samst
bl.a. for arbetssokande som studerar frivilligt, arbetar, ar sysselsatta eller har invandrarbak-
grund. For dessa kundgrupper ar det besvarligt att genomfora saval jobbsokningsskyldigheten
som kundmétena. | detta alternativ kan man minska antalet kompletterande samtal om jobbsok-
ning och féreldggandet av jobbsokningsskyldighet for dessa kundgrupper.

Fordelen med alternativet ar att det delvis genomfér uppdraget i riksdagens uttalande att vid
behov se dver lagstiftningen utifran iakttagelser i utredningar. | viss man uppfyller det ocksa
propositionens syfte att forenkla serviceprocessen och utoka prévningsratten. Det 6kar ocksa i
viss man majligheterna att inrikta personalresurserna pa de kunder som behéver mer stdd i jobb-
sokningen, sarskilt de som &r arbetsldsa.

En fordel med alternativet ar att begransade andringar ocksa innebér begransade eller néstan
obefintliga negativa konsekvenser for den uppskattade sysselsattningseffekten av den nuva-
rande kundservicemodellen. Det ar ocksa osannolikt att EU-finansieringen aventyras eftersom
serviceprocessens grundstruktur forblir oférandrad.

Alternativet uppfyller dock bara delvis propositionens syften. Lagstiftningen blir ocksa svarty-
digare an for narvarande eftersom nya undantag behdver tas in i bestdmmelserna.

5.1.2 Privata arbetsformedlares maojligheter att fa uppgifter om arbetssokande

Under beredningens lopp har man beddmt att publicerade jobbsokarprofiler &r ett rattsligt hall-
bart och praktiskt genomforbart satt att ge den privata arbetsformedlingen mojligheter att fa de
uppgifter som behdvs om arbetss6kande. Detta forutsatter for det forsta att fler aktdrer kan
granska och soka jobbsokarprofiler. Dessutom behover antalet publicerade profiler 6kas sa att
det narmar sig antalet arbetssokande. Jobbsokarprofilerna behéver innehalla tillrackliga uppgif-
ter for att arbetsgivarna och arbetsformedlingsféretagen ska kunna bedéma personernas kom-
petens och arbetsrelaterade énskemal. Det ar ocksa viktigt att grundlagens villkor ar uppfyllda
nar jobbsokarprofiler delvis publiceras i det allménna datanatet.
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Under beredningen har man diskuterat alternativet att i 27 § 2 mom. i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice foreskriva om att man maste skapa och publicera en jobbsokarprofil for att
kunna registrera sig som arbetssokande. Avsikten ar da att jobbsokningen inte ar i kraft om
personen inte skapar och publicerar en jobbsokarprofil pa serviceplattformen i samband med
registreringen som arbetssdkande. En person som registrerat sig som arbetssokande ska ha en
jobbsokarprofil med uppgifter som ar vasentliga for jobbsokning och sysselséttning, dvs. upp-
gifter om utbildning, arbetserfarenhet, évriga kompetenser och arbetsonskemal. Profilen kan
ocksa innehalla en fritt formulerad presentation och lankar till tjanster utanfor serviceplattfor-
men. | detta alternativ kommer antalet publicerade jobbsokarprofiler ndra antalet registrerade
arbetssokande, med undantag for personer som inte behdver skapa eller publicera en jobbsokar-
profil. Arbetsglvare privata arbetsformedlingsforetag och arbetsloshetskassor som ar inloggade
pa serviceplattformen kan soka publicerade profiler och pa det sattet fa uppgifter om arbetsso-
kande. Personer som inte har registrerat sig som arbetssokande kan dessutom skapa och publi-
cera en jobbsokarprofil frivilligt, liksom i nuldget.

Alternativet ar dock forknippat med vissa problem. Det kan oskaligt forsvara registreringen som
arbetssokande och darfor minska arbetslGsa personers intresse for arbetskraftsservicen. Det har
galler atminstone personer som inte kan identifiera sig elektroniskt eller som har svaga it-kun-
skaper. Ar 2023 inleddes t.ex. cirka en femtedel av jobbsokningarna pa nagot annat satt an i e-
tjansten. For att alla arbetssokande ska ha en likvérdig stéllning nér de registrerar sig som ar-
betssokande behover man alltsa i vilket fall som helst infora ett alternativt forfarande for att
skapa och publicera profilen. Riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskott har ocksa uttryck-
ligen konstaterat att skapandet av en jobbsokarprofil inte far vara en forutsattning for att jobbs-
okningen ska inledas eller for att kunden ska kunna utrétta &renden hos arbets- och naringstjéns-
terna (AjUB 3/2022 rd). Alternativet strider direkt mot utskottets betankande. Pa grund av dessa
problem ansag man att det inte var relevant att vidareutveckla alternativet.

Under beredningen har man ocksa diskuterat alternativet att i sysselsattningsplanen eller en plan
som ersatter den komma Gverens om att den arbetssokande ska skapa och publicera en jobb-
sokarprofil pa serviceplattformen fére en utsatt tid. Om den arbetssokande inte inom utsatt tid
gor det som man kommit dverens om i sysselsattningsplanen tillampas det graderade paféljds-
systemet enligt 2 a kap. 9 och 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa om den arbetsso-
kande inte har en giltig orsak for sitt forfarande. | praktiken kan underlatenhet att skapa och
publicera en jobbsokarprofil alltsa i detta alternativ leda till en tid utan ersattnmg eller till skyl-
dighet att vara i arbete. En person som registrerat sig som arbetssokande ska pa motsvarande
satt ha en jobbsokarprofil med uppgifter som ar vasentliga for jobbsokning och sysselsattning,
dvs. uppgifter om utbildning, arbetserfarenhet, Gvriga kompetenser och arbetsonskemal. Profi-
len kan ocksa innehalla en fritt formulerad presentation och lankar till tjanster utanfor service-
plattformen Endast uppgifter som ar vasentliga for jobbsdkning och sysselsattning omfattas av
pafoljdssystemet enligt lagen om utkomstskydd for arbetslésa, och den arbetssokande kan alltsa
forelaggas att publicera en i princip anonym jobbsokarprofil for att inte forlora arbetslGshets-
formanen. Inloggade arbetsgivare, privata arbetsformedlingsforetag och arbetsloshetskassor
kan soka publicerade jobbsokarprofiler.

Ett problem med detta alternativ ar dock att skyldigheten att publicera uppgifterna i jobbsokar-
profilen ar férenad med ett direkt hot om att forlora arbetsloshetsformanen. Det ar ocksa svart
att lagstifta om granserna for myndighetens provningsratt nar det géller en eventuell pafoljd
enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, eftersom arbetssokande har olika fardigheter och
mojligheter att skapa och publicera en jobbsokarprofil pd serviceplattformen. Alternativet orsa-
kar ocksa betydligt mer arbete for myndigheterna med att f6lja och uppdatera planer och ge de
utlatanden som det foreskrivs om i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Alternativet medfor
ocksa fler uppgifter for formansbetalarna i form av beslut med anledning av
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arbetskraftspolitiska utlatanden och for de instanser dar andring soks i och med att antalet aren-
den antas 6ka. Alternativet kréaver ocksa stora och dyra adndringar i informationssystemen.

5.1.3 Utkomstskydd for arbetslosa

Inledning av tid utan ersattning 30 dagar efter att arbete inte har sokts trots anvisning

Enligt 2 a kap. 4 8 i lagen om utkomstskydd for arbetslésa har en arbetssokande inte ratt till
arbetsloshetsformaner under en tid av 45 dagar fran det att 30 dagar har forflutit fran vagran att
ta emot arbete, om den arbetssokande under den tid han eller hon &r arbetslos utan giltig orsak
vagrar ta emot arbete som en arbetsgivare individuellt erbjuder honom eller henne eller som han
eller hon har sokt och blivit vald till.

| princip borjar tiden utan ersattning fran den dag da en arbetssokande har forfarit pa ett satt
som enligt en arbetskraftspolitisk bedémning &r klandervart. Den ovannamnda bestammelsen
avviker fran detta i och med att tiden utan ersattning bérjar forst 30 dagar senare. Syftet ar att
paverka de arbetssokandes forfarande sa att en arbetssokande som vet att formanen kommer att
dras in soker arbete eller deltar i sysselsattningsframjande service enligt sina behov*. Det finns
ingen forskning om Finlands formanssystem som visar om syftet uppnas eller inte.

Under beredningen har man pa grund av arbets- och néringsbyrans respons bedomt om den
senarelagda inledningen av tiden utan ersattning bor utvidgas till att galla situationer dar arbets-
sokande utan giltig orsak har Iatit bli att soka ett arbete som arbetskraftsmyndigheten har upp-
manat personen att soka. Innan de &ndringar i lagen om utkomstskydd for arbetslésa som tradde
i kraft i maj 2022 gallde den senarelagda inledningen av tid utan ersattning ocksa nar arbets-
kraftsmyndigheten anvisat ett arbete.

Innan de andringar som gjordes i maj 2022 alades arbetssokande som véagrade ta emot ett arbete
som arbets- och naringsbyran anvisat alltid en tid utan ersattning eller en skyldighet att vara i
arbete om det inte fanns nagon giltig orsak att vagra ta emot arbetet. Till skillnad fran detta har
de géllande pafoljderna graderats sa att den forsta underldtelsen inte medfér nagra pafoljder,
den andra underlatelsen inom en period pa ett ar leder till 7 kalenderdagar utan ersattning, den
tredje till 14 dagar utan ersattning och den fjarde till en skyldighet att vara i arbete.

Om den senare inledningstidpunkten for en tid utan ersattning utvidgas sa att den ocksa galler
nar en arbetssokande utan giltig orsak har latit bli att soka ett arbete som arbetskraftsmyndig-
heten har anvisat, och paféljderna inte dndras pa nagot annat satt, blir helheten relativt svartydig.
Om en arbetssékande ska forelaggas flera pafoljder av olika orsaker, och en paféljd inleds se-
nare, kan det leda till att en 7 dagar lang tid utan ersattning borjar senare an en 14 dagar lang tid
utan ersattning eller senare &n en skyldighet att vara i arbete.

Om inledningstidpunkten for alla paféljder senarelaggs uppstar inga sadana svartydiga situat-
ioner. Det alternativet har inte bedomts ndrmare under beredningen eftersom en sadan &ndrin
kan antas oka utgifterna for utkomstskyddet for arbetslésa atminstone i viss man. Det bor ocksa
noteras att den forsta underlatelsen i samband med service och jobbsokning inte heller i nulaget
leder till att den arbetslosa forlorar en arbetsloshetsforman.

3 Fragan behandlas och bedéms narmare i regeringens proposition RP 210/2016 rd.
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Pa de grunder som anférs ovan foreslas det inte att den senarelagda inledningstidpunkten for en
tid utan erséttning utstracks till att gélla situationer dar arbetssokande utan giltig orsak later bli
att sdka ett arbete som arbetskraftsmyndigheten har anvisat.

Forpliktande kompletterande samtal om jobbsdkning

Enligt 2 a kap. 9 § 1 mom. 1 och 9 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa &r deltagande
i en inledande intervju, ett samtal om jobbstkning och ett kompletterande samtal om jobbsok-
ning forpliktande villkor for att en arbetssokande ska fa arbetsloshetsforman. For att en arbets-
sokande ska vara skyldig att delta i ett kompletterande samtal om jobbsdkning forutsatts dock
att man har kommit 6verens om deltagandet i sysselséattningsplanen eller en plan som ersétter
den.

For att ett kompletterande samtal om jobbsokning ska vara forpliktande maste man komma
overens om samtalet i sysselsattningsplanen, sa att det ar klart for den arbetssokande vad som
forutsatts i serviceprocessen. En dverenskommelse i sysselsattningsplanen stdder dessutom ser-
viceprocessens andamalsenlighet och planméssighet.

En kommun som deltog i kommunférsdket som galler frimjande av sysselsattningen gav i sam-
band med beredningen av regeringens proposition respons om att sysselsattningsplanerna eller
planerna som ersatter dem inte alltid hinner uppdateras, och att de kompletterande samtalen om
jobbsdkning darfor inte alltid blir forpliktande for den arbetssokande. Kommunen féreslog att
det inte ska krévas en gverenskommelse i planen for att ett kompletterande samtal om jobbsok-
ning ska vara foérpliktande.

Responsen beddmdes under beredningen, men den féreslagna andringen inkluderades inte i pro-
positionen. Orsaken &r att de ovannamnda grunderna for att forutsatta en 6verenskommelse i
planen betraktades som viktigare an eventuella svarigheter med att uppdatera planerna. Proble-
men torde kunna l6sas ocksa t.ex. genom att serviceprocessens planmassighet utvecklas.

Aterstalld ratt till utkomstskydd for arbetslésa efter upprepat klandervart forfarande i sam-
band med jobbsdkning och arbetskraftsservice

Enligt 2 a kap. 10 § aterstalls ratten till arbetsloshetsforman efter ett forfarande som har lett till
forelaggande av skyldighet att vara i arbete bl.a. nar den arbetssokande inom tre manader efter
en inledande intervju rattar ett forfarande som lett till foreldggande av skyldighet att vara i ar-
bete. Aven i dessa situationer galler skyldigheten att vara i arbete alltid i minst 14 dagar.

Det som ndmns ovan tillampas i praktiken nér en arbetssokande efter den inledande intervjun
fyra ganger har forfarit pa ett klandervart satt enligt en arbetskraftspolitisk beddmning, men
rattar konsekvenserna av det sista forfarandet (t.ex. deltar i ett samtal om jobbstkning, om skyl-
digheten att vara i arbete har forelagts for att personen uteblivit fran ett samtal om jobbsokning).
Da foreldggs den arbetssokande 7 dagar utan ersattning for den andra underlatelsen, 14 dagar
utan ersattning for den tredje underlatelsen och en skyldighet att vara i arbete for den fjarde
underlatelsen. Skyldigheten att vara i arbete galler tills den arbetssokande rattar sitt forfarande,
dock alltid i minst 14 dagar.

Ett syfte med denna proposition &r att gora lagstiftningen tydligare. | det syftet har man minskat
antalet undantag fran huvudregeln. Under beredningen bedémde man om ocksa det undantag
som beskrivs ovan bor slopas. Det foreslas dock inte eftersom propositionens syfte inte ar att
generellt gora pafoljdssystemet striktare inom utkomstskyddet for arbetsldsa.
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Uppgifterna om arbetskraftspolitiska utlatanden i arbets- och naringsministeriets arbetsférmed-
lingsstatistik visar att uppskattningsvis 2070 arbetssokande ar 2023 under de tre manaderna efter
den inledande intervjun forelades tva tider utan ersattning i anslutning till jobbsokning och ar-
betskraftsservice och en skyldighet att vara i arbete. Ratten till arbetsloshetsforman aterstalldes
pa det ovan beskrivna sattet for cirka 40 arbetssokande. Pa grund av det ldga antalet arbetsso-
kande med aterstalld ratt till forman talar inte heller sparmalen i de offentliga finanserna for att
bestammelsen om aterstallande av ratt till forman ska upphavas eller andras.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

5.2.1 Jobbsokarprofiler utomlands
Sverige

| Sverige driver Arbetsformedlingen en portal med samma namn, och portalens innehall grans-
kas i en utredning som statsradet publicerade 2021. Enligt utredningen har portalen manga olika
appar och oversikter over arbetslivet och framtidens viktiga kompetenser for olika anvéndar-
grupper. | portalen finns ocksa verktyg som anvandarna sjélva kan bedoma sin kompetens med.
Inloggade anvéndare kan ocksa fa sin tidigare yrkeskompetens bedémd och kvalificerad. Plat-
sannonsplattformen Platsbanken och servicen for arbetslosa arbetssokande ar integrerade i por-
talen. Arbetssokande kan skapa en egen profil och arbetsgivare kan soka och direkt kontakta
lampliga arbetstagare med hjalp av profilerna.*

Pa arbetsformedlingen.se*® kan den arbetssokande skapa en kompetensprofil med uppgifter om
kompetens och erfarenhet. Efter att ha skapat profilen kan den arbetssdkande publicera den, och
sedan kontaktas av arbetsgivare. Man behover inte registrera sig som arbetssdékande for att skapa
en kompetensprofil. Det ar dessutom frivilligt att skapa en profil.

Danmark

I Danmark finns webbplatsen jobnet.dk*®, som drivs av Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrut-
tering. Dar kan eller maste arbetssokande registrera ett cv i enlighet med lagen Lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats (LBK nr 280 af 01/03/2024, nedan lagen om aktiv sysselsattningsinsats).

Enligt lagen om aktiv sysselséttningsinsats ska bl.a. arbetssékande som ans6ker om arbetslos-
hetsforman registrera ett cv pa Jobnet.dk sa att arbetsgivare kan soka uppgifterna. Den arbets-
sokandes cv ska innehélla uppgifter om kompetens erfarenhet och andra relevanta fakta. Enligt
lagen ska den arbetssokande registrera sitt cv pa Jobnet.dk s snabbt som méjligt, dock senast
inom 2-3 veckor efter att ha anmalt sig som arbetssokande, om inte nagot undantag tillampas
pa den arbetssokande sa att inga cv-uppgifter behéver registreras. Dessutom ska arbetsloshets-
kassan eller arbetskraftsmyndigheten sakerstalla att cv-uppgifterna ar tillrackliga och att de ar
det ocksé under den tid som jobbsokningen pagar Staten och kommunen har ocksa atkomst till
cv-uppgifter som de arbetssokande registrerat pa Jobnet.dk, och arbetsloshetskassan har atkomst

4 Tuomi, llkka; Hautaméki, Antti; Ketamo, Harri: Arbetsmarknadsinformation i ett digitaliserande Fin-
land (pa finska, referat pa svenska). Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverk-
samhet 2021:24, s. 108-111.

% https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/sa-hittar-du-jobbet/skapa-en-kompetensprofil

46 https://job.jobnet.dk/CV/frontpage
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till cv-uppgifterna for egna medlemmar. | lagen preuseras det att sysselsattningsministern fast-
staller narmare regler om innehallet i cv-uppgifterna.*’

ArbetslGsa arbetssokande som far dagpenning eller utkomststod ska gora sitt cv sokbart for ar-
betsgivare pa jobnet.dk. Sokbarheten anger om cv-uppgifterna kan ses av arbetsgivare, och olika
regler tillampas beroende pa vilken malgrupp personen tillnor. Exempelvis for arbetslosa ar-
betssokande blir cv-uppgifterna automatiskt sokbara pa jobnet.dk nar den arbetssokande har
fyllt 1 de obligatoriska félten utbildning, arbetserfarenhet, kontaktuppgifter, “jag sdker jobb
som” och anstéllningsvillkor. Arbetssékande som inte behover gora sitt cv sokbart pa jobnet.dk
ska komma 6verens med jobbcentret om nér ett cv ska goéras sokbart. En arbetssdkande kan
alltid frivilligt gora sitt cv sokbart.*®

Uppgifterna i ett sokbart cv &r synliga for arbetsgivare, men vissa uppgifter kan doljas. For att
ett cv ska vara sokbart maste dock alltid e-postadressen eller telefonnumret vara synliga. Nar
den arbetssokande har fyllt i atminstone de uppgifter som kréavs kontrollerar arbetsloshetskassan
eller jobbcentret om cv:t ar sdkbart. Om kriterierna inte uppfylls anger handlaggaren vad som
behover andras.*®

6 Specialmotivering
6.1 Lagen om ordnande av arbetskraftsservice
1 kap. Allméanna bestdmmelser

10 8. Den arbetssokandes bostad, hemkommun och pendlingsomrade. Paragrafens 1 mom. upp-
havs.

4 kap. Serviceprocessen for arbetssokande

28 8. N&r en jobbsokning upphor att vara i kraft. Paragrafen andras. | 1 mom. 1 och 2 punkten
finns motsvarande bestdmmelser som for nérvarande om de orsaker som leder till att jobbsok-
ningen upphdr. | 3 punkten foreskrivs det att en jobbsokning upphdr att vara i kraft om den
arbetssokande underlater att skota arenden hos arbetskraftsmyndigheten inom den tid som myn-
digheten har satt ut och pa det satt som myndigheten forutsatter. Andringen jamfort med den
gallande bestdmmelsen &r att det inte langre kravs att forfarandet upprepas, utan jobbsdékningen
upphdr att vara i kraft efter den forsta underlatelsen. I 4 punkten foreskrivs det att en jobbsok-
ning upphor att vara i kraft om den arbetssokande inte kommer till en inledande intervju, ett
samtal om jobbsokning eller ett kompletterande samtal om jobbsokning vid en tidpunkt som
personen sjalv reserverat i nattjansten for andamalet. | sak motsvarar bestammelserna det gal-
lande 2 mom. och d@ndringen &r lagteknisk.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar gallande 3 mom.

29 8. Inledande av jobbsdkning pa nytt. I 2 mom. gors en dndring som foranleds av den andring
som foreslas i 28 §. | sak motsvarar bestammelsen den gallande och andringen &r lagteknisk.

47 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2024/280
48 https://info.jobnet.dk/jobsoeger/mit-cv-paa-jobnet/
49 https://info.jobnet.dk/jobsoeger/mit-cv-paa-jobnet/
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30 8. Information till arbetsstékande. I 1 mom. tas det in en bestdmmelse om att arbetskrafts-
myndigheten i samband med att en person registreras som arbetssokande eller utan dréjsmal
darefter ska informera den arbetssokande ocksa om skapandet och publiceringen av en jobb-
sokarprofil. Dessutom gors sprakliga andringar i momentet.

31 8. Ordnande av inledande intervju. Paragrafen andras sa att den tidsfrist som i 1 mom. anges
for ordnande av en inledande intervju forlangs. Arbetskraftsmyndigheten ska ordna en inle-
dande intervju utan obefogat drojsmal, dock senast inom tio vardagar fran det att jobbsokningen
inleddes, i stallet for fem vardagar som i nuldget. Tio dagar ar den utsatta tiden, och beroende
pé situationen ska den inledande intervjun ordnas sa snart som mojligt efter att jobbsokningen
inletts.

Bestdmmelsen om majligheten att ordna ett lattare kompletterande samtal om jobbstékning fore
den inledande intervjun slopas eftersom tidsfristen fOr att ordna en inledande intervju forlangs
och for att férenkla regleringen och gora den tydligare och begripligare.

Enligt de gallande bestimmelserna ska arbetskraftsmyndigheten ordna en inledande intervju
eller ett kompletterande samtal om jobbsdkning med en arbetssékande inom fem vardagar fran
jobbsdkningens borjan. Enligt specialmotiveringen (RP 167/2021 rd) ar avsikten att den gél-
lande tidsfristen satillvida endast ska vara en malsattning att den ska ge majlighet att ordna
verksamheten pa ett smidigt satt. Avsikten ar att den arbetssokande ska erbjudas en inledande
intervju inom fem dagar fran det att jobbsokningen inleddes, men ocksa tider senare an inom
fem vardagar kan erbjudas. Forlangningen av tidsfristen &r dock i princip inte avsedd att vara
langre an nagra vardagar, och denna mojlighet ska inte anvandas for att kringga tidsfristen. Till
skillnad fran nulaget ar avsikten att den tidsfrist pa tio dagar som foreslas i denna proposition
ska vara bindande. Arbetskraftsmyndigheten ska dven i fortsattningen kunna kontakta kunden
fore den inledande intervjun och t.ex. instruera kunden att fylla i en digital kompetenskartlagg-
ning pa forhand.

I 3 mom. gors en spraklig andring. Den inledande intervjun ska liksom nu ordnas vid arbets-
kraftsmyndighetens verksamhetsstalle eller ndgot annat servicestalle, om det inte finns vagande
skal som gor det mer andamalsenligt att ordna intervjun pa annat satt. Den inledande intervjun
ska alltsa i regel ordnas pa plats, och endast undantagsvis pa nagot annat satt. Nar man bedémer
hurdana skal som &r vagande kan man atminstone beakta situationer dar man vet att arbetslos-
heten eller permitteringen kommer att upphora eller dar kunden har exceptionellt lang vag till
verksamhetsstéllet. Vetskap om att arbetslosheten kommer att upphdra ar relevant framst om
arbetsloshetsperioden ar mycket kort, t.ex. nagra veckor. Om en person som fortfarande arbetar
eller studerar anmaéler sig som arbetssokande kan man ta hénsyn till att personen inte har moj-
lighet att komma till verksamhetsstallet pa grund av arbetet eller studierna. Om intervjun ordnas
pa annat satt ska den dock alltid bygga pa personlig interaktion mellan den arbetssokande och
arbetskraftsmyndighetens sakkunniga, och kan inte ersittas med t.ex. ett webbformular eller
moten i grupp.

32 8. Innehallet i den inledande intervjun. Hela paragrafen andras sa att den foreskriver om
innehallet i den inledande intervjun. I 1 mom. finns i huvudsak samma bestammelser som i det
gallande 34 § 1 mom. om beddémning av servicebehovet och utarbetande av en sysselsattnings-
plan. Bestammelserna omformuleras. Ocksa den andring som galler planen &r en omformulering
sd att ingen sysselsattningsplan utarbetas for integrationskunder vid den inledande intervjun om
en integrationsplan utarbetas for dem.

I verkstalligheten har det varit oklart om man vid den inledande intervjun kan utarbeta en integ-
rationsplan ifall den ersattande plan som ndmns i bestdmmelsen inte har utarbetats fére den
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inledande intervjun. Enligt forarbetena (RP 167/2021 rd) &r avsikten att en sysselsattningsplan
utarbetas for en i integrationslagen avsedd integrationskund vid den inledande intervjun enligt
lagen om ordnande av arbetskraftsservice, om en integrationsplan &nnu inte kan utarbetas for
den personen. Med andra ord far man ocksd | fortsattningen vid den inledande intervjun utarbeta
en integrationsplan enligt integrationslagen, om det ar mojligt att utarbeta en sadan plan. I verk-
stalligheten har det dessutom varit oklart om man i samband med en inledande intervju ocksa
kan beddma en integrationskunds servicebehov enligt 14 § i integrationslagen. | lagen om ord-
nande av arbetskraftsservice finns bestammelser om vad som atminstone ska inga i en inledande
intervju. Den lagen hindrar alltsa inte att man gor en bedémning av servicebehovet enligt 14 §
i integrationslagen i anslutning till den inledande intervjun, om arbetskraftsmyndigheten har
mojlighet att gora det.

I 2 mom. finns bestammelser som motsvarar innehallet i den forsta meningen i det gallande 34
8 2 mom. om vagledning av arbetssdkande till att séka arbetsmdjligheter som &r lampliga for
dem och uppsoka behovlig service. Till meningen fogas att arbetssokande ocksa ska vagledas
till att skapa och publicera en jobbsokarprofil vid behov. Bestammelsens syfte dr att arbets-
kraftsmyndigheten vid den inledande intervjun ska vagleda och pammna arbetssdkande som
annu inte gjort det att pa serviceplattformen skapa och publicera en sadan jobbsokarprofil for
arbetssokande som avses i 129 8. | regel har den arbetssokande efter en inledande intervju fort-
farande tid att sjalv skapa och publicera en jobbsokarprofil. Avsikten &r att sa manga som moj-
ligt sjalva ska skapa och publicera en jobbsokarprofil eftersom profilen da pa basta satt stoder
den arbetssokandes mojligheter att fa arbete.

I momentet foreskrivs ocksa liksom i andra meningen i gallande 34 § 2 mom. att den service
som erbjuds den arbetssdkande presenteras vid intervjun, och att parterna kommer éverens om
hur den arbetssokande utréttar &renden och hur kontakten mellan myndigheten och den arbets-
sokande i dvrigt ska skotas.

33 §. Bedomning av den arbetssokandes servicebehov. Hela paragrafen andras sa att den fore-
skriver om beddémning av den arbetssokandes servicebehov. I 1 mom. finns bestdmmelser om
vad arbetskraftsmyndigheten atminstone ska bedéma nér den bedomer vilken service en arbets-
sokande behover, och i 2 mom. om omstandigheter som ska beaktas vid beddmningen av ser-
vicebehovet. Bestammelserna motsvarar delvis géllande 37 §, men kompletteras, preciseras och
fortydligas eftersom bedémningen av servicebehovet i fortséttningen mer an tidigare paverkar
hur serviceprocessen fortsétter for den arbetssokande.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska arbetskraftsmyndigheten liksom enligt den géllande 37 § 1 mom.
1 punkten beddéma den arbetssokande personens kompetens och yrkesskicklighet. Den arbets-
sokandes servicebehov utgar alltsa fran den kompetens och yrkesskicklighet som personen skaf-
fat genom utbildning och arbetserfarenhet, men ocksa annan kompetens t.ex. fran fritidsintres-
sen ska tas i beaktande.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska arbetskraftsmyndigheten bedoma den arbetssokande personens
jobbsokningsfardigheter och forutsattningar for jobbsokning pé egen hand. Punkten motsvarar
delvis 37 § 1 mom. 3 punkten i den géllande lagen, enligt vilken personens jobbstkningsfardig-
heter beaktas ndr arbetskraftsmyndigheten bedomer vilken service en arbetssékande behdver.
Syftet med den foreslagna punkten &r att den arbetssdkandes jobbstkningsfardigheter ska be-
démas, och att den bedémningen ocksa ska utnyttjas nar man bedoémer forutsattningarna for
jobbsokning pa egen hand. | bedémningen av jobbsokningsfardigheter kan man beakta t.ex. hur
den arbetssokandes jobbsokarprofil ser ut. Detta sager inte direkt ndgot om den arbetssokandes
jobbsékningsfardigheter, men om profilen ar daligt gjord eller den arbetssokande inte skapat sin
profil sjalv kan det tyda pa att jobbsokningsfardigheterna behover utredas narmare.
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Enligt den foreslagna 3 mom. 3 punkten ska arbetskraftsmyndigheten bedéma personens maj-
ligheter att fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Enligt 4 och 5 punkten ska arbetskraftsmyndigheten beddma sannolikheten for utdragen arbets-
l6shet och sannolikheten for arbetsloshet. Punkterna motsvarar den géllande 37 § 1 mom. 4
punkten, enligt vilken de omstandigheterna ska tas i beaktande i beddmningen av servicebeho-
vet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska den arbetssokandes egna mal for att utveckla sin kompetens
och yrkesskicklighet beaktas nér servicebehovet beddms. Det motsvarar bestdimmelsen i den
gallande 37 § 1 mom. 1 punkten, vilket innebar att den arbetssokandes egna dnskemal och mal-
sattningar aven i fortsattningen ar relevanta, och att arbetskraftsmyndigheten ska ge den arbets-
sokande stod for att uppna dessa mal. Liksom for narvarande har dock ingen en ovillkorlig ratt
att fa t.ex. vissa tjanster om det inte finns uttryckliga bestaimmelser om det.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska man dessutom beakta den arbets- och funktionsférmaga som
inverkar pa forutsattningarna for att soka och fa arbete. Momentet motsvarar den gallande 37 §
2 punkten. Aven andra omstandigheter som inverkar pa personens mojligheter att fa arbete ska
beaktas pa samma satt som enligt den géllande 37 § 1 mom. 3 punkten.

I 3 mom. finns motsvarande bestdammelser som i gallande 37 § 2 mom. om undersdkningar och
bedémningar av arbetsférmagan samt andra sakkunnigbedémningar och samarbete.

34 §. Ordnande av samtal om jobbsdkning. Hela paragrafen andras sa att den foreskriver om
ordnande av samtal om jobbsokning. I 1 mom. féreskrivs det om samtal om jobbsokning som
ordnas med tre manaders mellanrum. | 2 och 3 mom. finns bestammelser om undantag fran den
huvudregel som foreslas i 1 mom. I 4 mom. foreskrivs det om hur samtalet ska ordnas.

Enligt 1 mom. ska arbetskraftsmyndigheten for en arbetslds arbetssokande, en arbetssokande
som hotas av arbetsloshet och en arbetssokande som ar anstélld pa deltid ordna ett samtal om
jobbstkning efter det att tre manader har forflutit fran den inledande intervjun, och darefter
alltid nar det har forflutit tre manader fran det foregaende samtalet om jobbsckning. De fore-
slagna bestammelserna motsvarar delvis den géllande 32 § 1 mom. 2 punkten, enligt vilken ett
samtal om jobbsokning ska ordnas for en arbetssokande som &r arbetslos eller hotas av arbets-
I6shet eller som antingen &r anstalld pa deltid eller permitterad genom forkortad arbetstid, alltid
nar tre manader har forflutit fran den inledande intervjun, det senaste samtalet om Jobbsoknlng
eller det senaste samtalet om jobbsokning som ordnas efter den inledande intervjun.

Liksom i nulaget raknas de tre manaderna som forflutit efter den inledande intervjun eller det
senaste samtalet om jobbsokning utan att eventuella avbrott beaktas, och endast tidsavstandet
fran det foregaende samtalet om jobbsokning ordnades tas i beaktande. Om den inledande in-
tervjun ordnas t.ex. den 9 maj 2026 och den arbetssékande har bdrjat deltidsarbeta den 18 maj
2026 ordnas foljande samtal om jobbsokning den 9 augusti 2026, eftersom tre manader forflutit
fran den inledande intervjun. Foljande samtal om jobbsckning ordnas den 9 november 2026
eftersom tre manader forflutit sedan det foregdende samtalet om jobbsokning. Det spelar ingen
roll om t.ex. jobbsokningen upphor att vara i kraft under den tiden.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska ett samtal om jobbstkning ordnas for en arbetssokande som
deltar i arbetskraftsutbildning, arbetsprévning, I6nesubventionerat arbete eller rehabilitering el-
ler studerar med stod av arbetsloshetsforman en manad innan arrangemanget i fraga beraknas
upphora. Bestammelsen motsvarar innehallet i de undantag som tillampas pa samtal om jobbs-
6kning enligt gallande 33 § 1 och 2 mom. | det foreslagna momentet ndmns inte langre kravet
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att servicen ska fortgé langre &n en ménad, utan det framgar av bestaimmelsens ordalydelse.
Awvsikten ar att andringen ska vara spraklig, och det forutsatts aven i framtiden att servicen be-
raknas fortga langre an en manad.

I 3 mom. foreskrivs det liksom i géllande 33 § 3 mom. om samtal om jobbstkning som ordnas
for arbetssokande som deltar i arbetskraftsutbildning ordnad tillsammans med arbetsgivaren
inom ramen for gemensam anskaffning av utbildning eller pa motsvarande satt.

Enligt 4 mom. ska samtalen pa motsvarande satt som enligt forsta meningen i géllande 32 § 4
mom. ordnas pa det satt som med beaktande av den arbetssdkandes servicebehov och av om-
standigheterna dr mest andamalsenligt.

35 8. Innehallet i ett samtal om jobbsokning. Paragrafen andras. | sak motsvarar de foreslagna
bestammelserna huvudsakligen de gallande bestammelserna, men med vissa fortydligande, pre-
ciserande och sprakliga andringar.

Enligt den forsta meningen i 1 mom. ska arbetskraftsmyndigheten se dver bedémningen av den
arbetssokandes servicebehov sa att den ar aktuell. | sak motsvarar bestammelsen huvudsakligen
gallande 2 mom. om bedémning av servicebehovet, men det gors en spraklig andring. Dessutom
kompletteras bestdammelsen med kravet om att beddmningen av servicebehovet ska vara aktuell.
Tillagget betonar vikten av beddmningen av servicebehovet nér serviceprocessen for den ar-
betssokande faststélls, och darigenom for framjandet av sysselsattningen. Ett syfte ar ocksa att
bli av med s.k. skenservice. Enligt den andra meningen i momentet ska arbetskraftsmyndigheten
och den arbetssokande vid samtalet om jobbsokning ocksa revidera eller utarbeta en sysselsétt-
ningsplan, vilket motsvarar gallande 2 mom.

I 2 mom. finns bestdmmelser om arbetskraftsmyndighetens uppgift att vid samtalet om jobbs-
0kning vagleda den arbetssokande till att séka lampliga arbetsmojligheter och ge personen stéd
i jobbsokningen. Dessutom ska arbetskraftsmyndigheten hanvisa den arbetssokande till behov-
lig service. Innehallet i momentet motsvarar det som foreskrivs i gallande 1 mom.

36 §. Ordnande av kompletterande samtal om jobbsdkning. Hela paragrafen andras sa att den
foreskriver om ordnande av kompletterande samtal om jobbstkning.

I 1 mom. foreskrivs det om den nya utgangspunkten for ordnande av kompletterande samtal om
jobbsdkning, ndmligen den arbetssokandes servicebehov. Arbetskraftsmyndigheten ska utéver
den inledande intervjun och samtalen om jobbsokning med en arbetssokande ordna komplette-
rande samtal om jobbsokning s att den arbetssékande far behdvligt stod for jobbsokningen och
for att fa battre forutsattningar att fa arbete.

I 2 mom. féreskrivs det att kompletterande samtal om jobbsokning ska ordnas i bérjan av ser-
viceprocessen under de tre ménaderna mellan den inledande intervjun och det forsta samtalet
om jobbs6kning. Under den tiden ska arbetskraftsmyndigheterna i regel ordna fem komplette-
rande samtal om jobbsokning, men till skillnad fran den géllande regleringen ska arbetskrafts-
myndigheten ha prévningsratt och kunna bestimma antalet samtal om jobbsokning utifran den
arbetssokandes servicebehov. Arbetskraftsmyndigheten ska aIItsa kunna ordna ett annat antal
kompletterande samtal om jobbsokning &n just fem, beroende pé vilket stod den arbetssékande
behover i jobbsdkningen och vad som kravs for att forbattra forutsattningarna for att fa arbete.

Arbetssokande som sannolikt inte behdver ett enda kompletterande samtal om jobbsokning ar
de malgrupper som namns i gallande 32 § 3 mom. Dit hor arbetssokande vars arbetsloshet kom-
mer att upphora inom tre manader av nadgon annan orsak an arbetskraftsutbildning, frivilliga
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studier som stods med arbetsloshetsférman, Ionesubventionerat arbete eller deltidsarbete i vilket
arbetstiden motsvarar hogst 80 procent av den inom branschen tillimpade maximala arbetstiden
for heltidsanstallda. Till malgruppen hor ocksa arbetssokande som inom tre manader kommer
att inleda bevaringstjanst, civiltjanst eller familjeledighet. 1 den gallande regleringen forutsatts
dessutom att den kommande forandringen kommer att vara i minst tre manader. Aven framéver
ar det andamalsenligt att beakta hur lange en andring i den arbetssokandes situation forvantas
vara. Om férandringen varar i mindre an tre manader innebéar det sannolikt att kompletterande
s_emgtﬁl om jobbstkning behdver ordnas eftersom den arbetssdkandes situation férbattras endast
tillfalligt.

I 3 mom. foreskrivs det om arbetskraftsmyndighetens skyldighet att ordna ett kompletterande
samtal om jobbsokning vid behov for att se 6ver beddmningen av servicebehovet och syssel-
sattningsplanen och fér férelaggande av jobbsokningsskyldighet. Syftet med detta ar att saker-
stélla att arbetskraftsmyndigheten t.ex. nér den arbetssokandes situation forandras ordnar ett
kompletterande samtal om jobbsokning alltid nar de ovannamnda atgérderna kraver det.

37 8. Innehallet i ett kompletterande samtal om jobbsokning. Hela paragrafen andras sa att den
foreskriver om innehallet i ett kompletterande samtal om jobbsokning.

I 1 mom. féreskrivs det att ett kompletterande samtal om jobbsokning ska inriktas pa att stodja
jobbsokningen eller pa att fortsatta utreda servicebehovet for den arbetssokande. Dessutom ska
arbetskraftsmyndigheten hanvisa den arbetssékande till beh6vlig service. Till den delen mots-
varar bestammelserna géllande 36 8 1 mom. Med att stodja jobbsokningen avses pa samma satt
som nu t.ex. att den arbetssokande far rad nar det galler att gora arbetsansokningar och att de
mojliga jobb som personen kan soka presenteras. | denna proposition foreslas ocksa att det ska
vara forpliktande for den arbetsstkande att soka jobb som arbetskraftsmyndigheten anvisar. |
fortsattningen ska en central del av stodet for jobbsokningen vid de kompletterande samtalen
om jobbsokning ocksa vara att anvisa jobb som den arbetssokande ska soka. Som ett tillagg
foreslas det att man ocksa ska kunna revidera sysselsattningsplanen vid samtalet. Bestammelsen
har ett samband med forslaget i 36 § 3 mom. om att ett kompletterande samtal om jobbsokning
ska ordnas vid behov for att se Gver bedomningen av servicebehovet och sysselsattningsplanen
och for férelaggande av jobbsokningsskyldighet. Detta beaktas i bestimmelserna om innehallet
i samtal om jobbsokning pa det foreslagna sattet. For tydlighetens skull konstateras det att av-
sikten ocksa dr att en sysselsattningsplan i undantagsfall ska kunna utarbetas vid ett komplette—
rande samtal om jobbsékning utan hinder av de foreslagna bestammelserna, om en sadan av
nagon anledning inte har utarbetats tidigare.

I 2 mom. foreskrivs det liksom i géllande 36 8 3 mom. att arbetskraftsmyndigheten i stallet for
ett kompletterande samtal om jobbsokning kan erbjuda den arbetssdkande annan motsvarande
personlig service som ér till stod for jobbsokningen eller bidrar till den arbetssdkandes forut-
sattningar att fa arbete. Syftet har varit (RP 167/2021 rd, s. 72-73) att ett kompletterande samtal
om jobbsokning inte ska kunna erséttas med t.ex. grupptjanster eller olika allmanna informat-
ionsmoten som galler anlitandet av service vid arbets- och naringsbyran eller annan motsva-
rande service. Den arbetssokande hanvisas till sadan service utover samtalen om jobbsokning
och de kompletterande samtalen om jobbsokning. Framover bor man vid tlllampnmgen fasta
mer uppmarksamhet an tidigare vid vilka uppgifter som kan 6verforas till nagon annan &n en
myndighet, da sysselsattningsplaner ses ver och jobbsokningsskyldighet forelaggs oftare an i
nulaget vid kompletterande samtal om jobbsokning pa grund av de foreslagna andringarna i 1
mom. och 36 § 3 mom.

38 8. Sysselsattningsplanens innehall och uppfdljning av planen. De arbetssdkande har ratt till
en sysselsattningsplan, men ocksa skyldighet att folja den, och ratten till arbetsloshetsférmaner
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ar beroende av att planen foljs. Dessutom ér sysselsattningsplanen relevant for tillsynsmyndig-
heten, som i efterhand ocksa utifran planen pa ett tillforlitligt satt ska kunna kontrollera att myn-
dlgheten har fullgjort sina lagstadgade skyldigheter.

Av de ovannamnda orsakerna ska det tydligt framga av sysselsattningsplanen pa vilket satt kun-
den ar i kontakt med myndigheten, vilka uppgifter och tidsfrister kunden har, vilka de féljande
stegen i serviceprocessen ar och vilka grunderna for jobbsékningsskyldighet och komplette-
rande samtal om jobbsokning ar. Det foreslas att paragrafen andras for att framja dessa mal.
Andrlngarna behovs dessutom pa grund av de dndringar som foreslas i denna proposition for att
oka prévningsratten i serviceprocessen. Paragrafens struktur andras for att gora regleringen tyd-
ligare, sa att 1 mom. innehaller bestammelser om atgarder som alltid ska inga i sysselsattnings-
planen och 2 mom. bestammelser om atgarder som kan inkluderas vid behov.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska sysselsattningsplanen innehalla en jobbsékningsskyldighet eller en
grund for att inte foreldgga eller for att minska omfattningen av en jobbsékningsskyldighet. Nar
det galler jobbsdkningsskyldigheten motsvarar bestdmmelsen det som foreskrivs i gallande 38
§ 1 mom. och kompletteras med en skyldighet att ange grunden om ingen jobbstkningsskyldig-
het forelaggs. Med grund avses en i 48 § foreslagen grund att inte foreldgga jobbsokningsskyl-
digget. Bestdmmelser om grunder for att minska jobbsokningsskyldighetens omfattning finns i
47 8.

Enligt den foreslagna 2 punkten ska sysselsattningsplanen enligt vad som ocksa foreskrivs i
gallande 1 mom. innehalla andra atgarder som galler jobbsokning eller utvecklande av foretags-
verksamhet och som syftar till att den arbetssokande snabbt ska fa arbete pa den 6ppna arbets-
marknaden.

Enligt 3 punkten ska parterna i sysselsattningsplanen komma 6verens om hur genomférandet av
planen ska 6vervakas och sétta ut en tidsfrist inom vilken den arbetsstkande ska informera om
hur planen har foljts. Bestimmelsen motsvarar gallande 2 mom.

I 2 mom. finns bestammelser om atgarder som arbetskraftsmyndigheten vid behov ska inkludera
i sysselsattningsplanen.

| den foreslagna 1 punkten foreskrivs det om tidpunkterna fér kompletterande samtal om jobb-
sokning, som ska ingé i sysselséttningsplanen. I nulaget finns ingen uttrycklig bestammelse om
att kompletterande samtal om jobbsékning ska tas in i sysselsattningsplanen. En uttrycklig be-
stammelse behdvs pa grund av de allmanna motiveringarna ovan, och sarskilt for att arbets-
kraftsmyndigheten foreslés fé storre provningsrétt. Nar man slutar ordna kompletterande samtal
om jobbsokning schablonmassigt blir det annu viktigare att tydligt komma 6verens om antalet
samtal och samtalens tidpunkter. Grunderna for att ordna eller inte ordna kompletterande samtal
om jobbsokning ska ocksa framga av sysselsattningsplanen. Det ska vara tydligt for den arbets-
sOkande vad som &r att vénta i serviceprocessen och vad den arbetssokande forbundit sig till.

Bestdmmelserna i 2—4 punkten motsvarar géllande 1 mom. Darmed ska sysselsattningsplanen
vid behov innehdlla offentlig arbetskraftsservice enligt den arbetssokandes servicebehov och
annan service som forbéattrar den arbetssokandes kompetens, arbetsmarknadsfard|gheter ochar-
bets- och funktionsformaga. Dessutom ska planen vid behov innehélla atgarder i anslutning till
en utredning av arbets- eller funktionsformagan eller halsotillstandet som paverkar jobbsok-
ningen, utvecklingen av foretagsverksamheten och mojligheterna att fa arbete. 1 5 punkten fo-
reskrivs pa motsvarande satt som i gallande 2 mom. om utredningar som kravs av den arbetsso-
kande for att genomfora planen. Har avses utredningar som arbetskraftsmyndigheten eventuellt
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kraver utover den arbetssckandes egna upplysningar. Om arbetskraftsmyndigheten kréaver sad-
ana ska detta skrivas in i planen.

I det foreslagna 3 mom. finns motsvarande bestammelser som i gallande 3 mom. om att arbets-
kraftsmyndigheten och den arbetssdkande ska godkanna sysselsattningsplanen. Dessutom inne-
haller momentet liksom i den géllande lagen ett bemyndigande att utfarda férordning. Till mo-
mentet fogas en bestdmmelse om arbetskraftsmyndighetens skyldighet att folja hur sysselsatt-
ningsplanen genomférs. En motsvarande bestammelse finns i gallande 40 § 1 mom.

39 8. Den arbetssokandes skyldigheter. Hela paragrafen dndras. Den foérsta meningen i 1 mom.
motsvarar i huvudsak den forsta meningen i géllande 1 mom. Skyldigheten att stka arbete and-
ras till en skyldighet att soka arbetsmajligheter. Med arbetsmojligheter avses ocksa annat &n
arbete som utfors i egenskap av Iontagare. Dessutom gors ett fortydligande om att det som avses
ar aktiv sokning av arbetsmojligheter som den arbetssokande sjélv véljer, i motsats till den f6-
reslagna andra delen av meningen, dér det foreskrivs om den arbetssokandes skyldighet att soka
platser som arbetskraftsmyndigheten anvisar den arbetssékande att sdka.

For narvarande finns bestammelser i lagen om utkomstskydd for arbetslosa om bade den arbets-
sokandes skyldighet att ska arbete som arbetskraftsmyndigheten anvisar och hur en férsum-
melse av ansokningsskyldigheten paverkar ratten att fa utkomstskydd for arbetslésa. For att gora
systematiken i regleringen tydligare foreslas det att bestammelserna om skyldigheten att soka
arbete som arbetskraftsmyndigheten anvisar i fortsattningen ska finnas i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice. Dessutom innehaller 1 mom. en informativ hanvisning till lagen om ut-
Eomstskydd for arbetslosa i fraga om konsekvenserna av forsummelser av ansékningsskyldig-
eten.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska en arbetssokande som ansoker om arbetsldshetsforman delta
i atgarder som ingar i serviceprocessen for arbetssokande och som ar till stod for jobbsokningen
och som forbéttrar arbetsmarknadsfardigheterna och forutsattningarna att fa arbete. Innehallet i
den foreslagna bestdimmelsen motsvarar i sak huvudsakligen den andra meningen i géllande 39
§ 1 mom. enligt vilken en arbetssokande som anscker om arbetsloshetsforman ska medverka i
bedémningen av servicebehovet och i uppréttandet och revideringen av sysselséttningsplanen
samt delta i service som ar till stod for jobbsdkningen och forbéattrar arbetsmarknadsfardighet-
erna och forutséttningarna att fa arbete. Med atgarder som ingér i serviceprocessen avses i det
foreslagna 2 mom. utéver det som ndmns ovan dven andra atgarder som enligt lagen hor till
serviceprocessen, t.ex. olika samtal.

Paragrafens 3 mom. motsvarar gallande 2 mom. och den andra meningen i géllande 3 mom. En
spraklig andring gors i bestammelsen. | 4 mom. foreskrivs liksom i den forsta meningen i gal-
lande 3 mom. om den arbetssdkandes skyldighet att informera arbetskraftsmyndigheten om and-
ringar i sina kontaktuppgifter.

40 8. Arbetskraftsmyndighetens skyldigheter. Paragrafen upphévs.

41 §. Paminnelse. Paragrafen upphavs.

5 kap. Arbetsformedling och jobbsokningsskyldighet

42 8. Anvisande av platser att sokas av den arbetssokande. Paragrafen &ndras. Det foreskrivs
om platser som arbetskraftsmyndigheten anvisar den arbetssékande att soka.

Det foreslagna 1 mom. motsvarar gallande 1 och 2 mom.
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| det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om arbetskraftsmyndighetens uppgift att anvisa den ar-
betssokande att s6ka lampliga platser. | gallande 40 § 1 mom. foreskrivs det om arbetskrafts-
myndighetens skyldighet att erbjuda arbete. | den praktiska tillampningen har man anvant ter-
men arbetserbjudande for de jobb som arbetskraftsmyndigheten anvisar den arbetssékande att
soka med stdd av bestammelsen. | lagen om utkomstskydd for arbetsldsa finns bestimmelser
om hur forpliktande arbetserbjudandena ar och hur rétten att fa arbetsloshetsforman paverkas
om man inte soker dem. Det foreslagna momentet handlar om samma arbetserbjudanden. Enligt
forslaget andras bestimmelsen sa att den i stéllet for ”ska erbjuda arbete” lyder “’ska anvisa den
arbetssokande att soka platser som ar lampliga for den arbetssokande”, eftersom detta béttre
beskriver arbetskraftsmyndighetens uppgift. Arbetskraftsmyndigheten erbjuder inte arbete, utan
formedlar uppgifter om ledigforklarade platser till de arbetssokande. Eftersom en arbetssokande
som far arbetsloshetsforman maste séka en sadan plats anvands ordet anvisa for att beskriva
arbetskraftsmyndighetens uppgift. Andringarna fortydligar regleringen om platser som arbets-
sOkande anvisas att soka.

Dessutom foreskrivs det i 2 mom. om omstandigheter som ska beaktas nar man bedémer om
den plats som anvisas ar lamplig, dvs. den arbetssokandes arbetserfarenhet, utbildning, 6vriga
kompetens och arbetsformaga. Detta motsvarar de faktorer som tas i beaktande nar jobbsok-
ningsskyldigheten minskas. | momentet foreskrivs det ocksa om arbetskraftsmyndighetens skyl-
dighet att folja hur jobbsékningen framskrider. Med detta avses i forsta hand fragor som har att
gora med arbetsformedlingen, t.ex. varfor en arbetssokande inte fatt en plats som personen sokt
eller om personen kallats till arbetsintervju. Samtidigt bevakas férsummelser, och om arbets-
kraftsmyndigheten upptécker en forsummelse leder det till en utredning om utkomstskyddet for
arbetslosa.

43 8. Arbetsférmedlingsservice. Paragrafen dndras. 1 1 mom. foreskrivs det om arbetsgivarens
mdojlighet att publicera information om lediga platser och arbetskraftsmyndighetens mdjlighet
att publicera information om lediga platser. Momentet motsvarar forsta och andra meningen i
gallande 1 mom. Enligt det foreslagna 2 mom. ska arbetskraftsmyndigheten formedla informat-
ion om ledigforklarade platser och presentera sadana arbetssokande som ar lampliga for en ledig
plats for arbetsgivaren, pa det satt som 6verenskommits med denna. Det féreslagna 2 mom.
motsvarar den tredje meningen i gallande 1 mom.

I 3 mom. foreskrlvs det om den arbetssékandes mojlighet att alltid sjalv skapa och publicera en
jobbsokarprofil pa serviceplattformen. | samband med anméalan som arbetssokande har den ar-
betssdkande mojlighet att skapa och publicera en jobbsokarprofil, och kan ocksa under den tid
jobbsokningen pagar skapa, publicera eller redigera en profil. Jobbsokarprofilen ar en offentlig
arbetsformedlingsservice som ordnas for den arbetssdkande.

44 8. Internationell arbetsformedling. Hela paragrafen dndras sa att den innehaller motsvarande
bestdmmelser om internationell arbetsformedling som gallande 42 § 3 mom.

45 §. Forelaggande av jobbsokningsskyldighet. Hela paragrafen andras sa att den foreskriver
om féreldggande av jobbsokningsskyldighet. Liksom i géllande 44 § 1 och 2 mom. foreldggs
jobbsdkningsskyldighet for en arbetslos arbetssokande eller en person som hotas av arbetslos-
het, och for vissa arbetssokande som studerar sjalvstandigt eller i arbetskraftsutbildning och far
arbetsloshetsforman eller som har ett I6nesubventionerat arbete eller ett deltidsarbete. Liksom
for narvarande dr huvudregeln att sysselsattningsplanen ska innehalla tre granskningsperioder
pa en manad, under vilken den arbetssokande ska soka fyra arbetsmajligheter.

I 2 mom. finns samma bestdmmelser som i gallande 2 mom. om arbetss6kande som ska fore-
ldggas jobbsokningsskyldighet trots att de inte &r arbetslosa eller hotas av arbetslshet. Dessa
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ar arbetssokande som deltar i en arbetskraftsutbildning eller deltar i frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsforman eller &r i I6nesubventionerat arbete. Med personer som deltar i frivil-
liga studier avses personer som deltar i sédana studier med stod av antingen 9 kap. eller lagen
om frdémjande av integration.

I 3 mom. finns bestdmmelser om foreldggande av jobbsdkningsskyldighet for deltidsanstéllda
arbetssokande och arbetssokande som permitterats med forkortad arbetstid. Momentet innehal-
ler ocksa en informativ hanvisning till 2 a kap. 12 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, dar
det foreskrivs om hur den faktiska arbetstiden inverkar pa jobbsokningsskyldigheten.

46 8. Undantag som galler tidpunkten nar jobbsokningsskyldighet intrader. I 1 mom. foreskrivs
det liksom i gallande 1 mom. nér jobbstkningsskyldighet intrader for arbetssokande som &r i
arbete som varar langre &n tva veckor och inte utgor Ionesubventionerat arbete och vars arbetstid
Overstiger 80 procent av den maximala arbetstid for heltidsanstéllda som tillampas i branschen.
Liksom for narvarade intrader jobbsokningsskyldigheten i de fallen nar anstallningsférhallandet
upphor.

I 2 mom. féreskrivs i huvudsak detsamma som i gallande 3 mom. om avvikande tidpunkt for
nér jobbsokningsskyldigheten intrader for arbetssokande som i langre &n en manad beraknas
delta i arbetskraftsutbildning, delta i arbetsprévning, vara i lonesubventionerat arbete dar ar-
betstiden dverstiger 80 procent av den inom branschen tillampade maximala arbetstiden for hel-
tidsanstéllda eller delta i rehabilitering utan avbrott. Bestdmmelserna omformuleras.

| det féreslagna 3 mom. foreskrivs det pa motsvarande satt som i gallande 46 § 2 mom. att
jobbsokningsskyldighet intrader nar tre manader har forflutit sedan en permittering borjade.

47 §. Minskning av jobbsokningsskyldigheten. Paragrafen andras. Den innehaller bestammelser
om minskning av jobbsokningsskyldigheten sa att den arbetssokande inte maste soka fyra ar-
betsmojligheter enligt huvudregeln. Arbetskraftsmyndigheten kan minska jobbsokningssky!-
digheten om den bedomer att det pa den arbetssokandes pendlingsomrade inte finns fyra sadana
arbetsmajligheter som den arbetssékande kan fa. Liksom enligt géllande 44 § 3 mom. ska man
vid beddomningen beakta den arbetssokandes arbetserfarenhet, utbildning, dvriga kompetens,
arbetsformaga och eventuella skydd for yrkessklckllghet som avses i lagen om utkomstskydd
for arbetsldsa. Arbetsmajligheterna ska bedémas i forhallande till den arbetssékandes pend-
lingsomrade.

Liksom i nulaget beror en minskning alltid pa att det i praktiken ar omajligt att fullgora jobb-
sokningsskyldigheten. Jamfort med nulaget behGver det dock preciseras hur minskning ska till-
lampas. Om myndlgheten bed6mer att det inte finns fyra sadana arbetsméjligheter att sbka som
den arbetssokande kan fa ska jobbsokningsskyldigheten minskas ett steg i taget. Med andra ord
ska arbetskraftsmyndigheten forst beddma om det finns tre arbetsmojligheter att soka. Jobbsok-
ningsskyldigheten ska inte minskas direkt till de lagsta nlvaerna dvs. en eller tva arbetsmajlig-
heter, bara for att full jobbsokningsskyldighet inte kommer pa fraga. Liksom for narvarande
maste myndigheten minska jobbsokningsskyldigheten om den beddmer att villkoren uppfylls.
Myndigheten har prévningsratt endast for att beddma vad som éar ett lampligt antal arbetsméj-
ligheter som maste sokas. En minskning galler endast den aktuella granskningsperioden.

Vid bedémningen ska endast den arbetssokandes arbetserfarenhet, utbildning och évriga kom-
petens, arbetsformaga och eventuella skydd for yrkesskicklighet beaktas aven framéver. Andra
omstandigheter som har att gora med personen beaktas inte i bedémningen. | gallande 44 § 3
mom. finns ett bemyndigande att utfarda férordning enligt vilket ndrmare bestdmmelser om
grunderna for en minskning utfardas genom férordning av statsradet. Detta bemyndigande har
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inte utnyttjats, och darfor finns i nuldget inga narmare bestammelser an lagens om grunderna
for minskning.

Om jobbsokningsskyldigheten med stod av bedémningen féreldggs pa de lagsta mojliga niva-
erna, dvs. 1-2 arbetsmojligheter per granskningsperiod, ska arbetskraftsmyndigheten agna sar-
skild uppmarksamhet at den arbetssokandes servicebehov. | de fallen ska arbetskraftsmyndig-
?etgn rz;wtala om andra beho6vliga atgarder som forbattrar den arbetssokandes arbetsmarknads-
ardigheter

I denna proposition foreslas andringar i forelaggandet av jobbsékningsskyldighet, sa att en del
undantagsbestammelser frangas. Syftet ar att arbetssokande som tillhor dessa malgrupper i fort-
sattningen ska omfattas av den allmanna minskning av jobbsokningsskyldigheten som foreslas
i detta moment. Detta inkluderar t.ex. arbetssokande som avses i gallande 44 § 3 mom. och vars
arbetsloshet kommer att upphora inom tre manader av nagon annan orsak &n arbetskraftsutbild-
ning, frivilliga studier som stods med arbetsldshetsforman, 16nesubventionerat arbete eller del-
tidsarbete, eller som inom tre manader kommer att inleda bevarlngstjanst civiltjanst eller famil-
jeledighet. Men frivilliga studier avses frivilliga studier enligt 9 kap. och lagen om framjande
av integration. Villkoret for deltidsarbete &r att arbetstiden ar hdgst 80 procent av den inom
branschen tillampade maximala arbetstiden for heltidsanstallda.

| det foreslagna 2 mom. foreskrivs det i sak pa motsvarande satt som i gallande 47 § 3 mom. om
avvikande jobbsokningsskyldighet for arbetssékande som saknar utbildning och deltar i frivil-
liga studier som stods med arbetsloshetsforman.

48 §. Situationer dar jobbsokningsskyldighet inte foreldggs. Enligt gallande 44 § 3 mom. ska
det inte ingd nagon jobbsokningsskyldighet i sysselsattningsplanen om arbetskraftsmyndig-
heten bedomer att det med beaktande av den arbetssokandes arbetserfarenhet, utbildning, 6vriga
kompetens och arbetsférmaga inte finns nagra som helst arbetsmajligheter att soka. Den arbets-
sokandes eventuella skydd for yrkesskicklighet enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa ska
ocksa beaktas. I 1 mom. 1 punkten finns motsvarande bestammelser om situationer dar jobbsok-
ningsskyldighet inte férelaggs.

Enligt gallande 48 § 1 mom. 5 punkten forelaggs ingen jobbsokningsskyldighet om den arbets-
sokande ar forhindrad att vara pa arbetsmarknaden pa det sétt som avses i 3 kap. 1 § 3 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. | det moment som hanvisningen galler finns bestammel-
ser om situationer dar en arbetssokande inte ar berattigad till arbetsloshetsformaner. En arbets-
sokande ar inte berattigad till arbetsloshetsformaner da personen fullgor sin varnplikt eller ci-
viltjanst, avtjanar ett fangelsestraff, ar intagen for vard pa sjukhus eller darmed jamforbar an-
staltsvard, eller &r forhindrad att vara pa arbetsmarknaden av orsaker som kan jamforas med
dessa. | 5 punkten stryks hanvisningen till lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, och det fore-
skrivs att ingen jobbsdkningsskyldighet foreldggs om de ovannamnda grunderna foreligger.
Grunderna &r desamma som réknas upp i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, och avsikten
ar att punkten ska tillampas enligt den etablerade tolkningen.

Enligt 1 mom. 6 punkten f(‘jreléggs ingen jobbsokningsskyldighet om den arbetssokandes ar-
betsldshet upphdr inom en manad av annan orsak an arbetskraftsutbildning eller med arbetslos-
hetsformén stodda frivilliga studier. Jobbsokningsskyldighet foreldggs inte heller om den ar-
betssokande inleder bevarings- eller civiltjanst eller familjeledighet inom en manad.

Paragrafens 1 mom. 2, 3 och 4 punkter motsvarar gallande 48 § 2, 3 och 4 punkten.
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Enligt den gallande 48 § 1 mom. 1 punkten forelaggs jobbsokningsskyldighet inte om arbets-
kraftsmyndigheten, valfardsomradets social- och halsovardsmyndighet eller Folkpensionsan-
stalten har konstaterat att den arbetssokande behdver sektorsovergripande stod som framjar
sysselsattningen. Dessutom forutsatter gdllande 48 § 2 mom. att den arbetssokandes situation
som helhet betraktad ar sadan att sysselsattning pa den oppna arbetsmarknaden inte ar mojlig.
Lagen om sektorsévergripande framjande av sysselsattningen innehéller en hanvisning till den
bestdammelsen. Enligt 5 8 3 mom. i den lagen ska en sektorsGvergripande sysselsattningsplan
innefatta en sadan jobbstkningsskyldighet som avses i 5 kap. i lagen om ordnande av arbets-
kraftsservice, om inte nagot annat foljer av 48 § i den lagen.

I lagen om sektorsdévergripande framjande av sysselséattningen finns inga bestammelser om hur
ett behov av sektorsdvergripande stod konstateras. Arbetskraftsmyndigheten ska hénvisa en ar-
betsls till en sektorsdvergripande beddmning av servicebehovet om den bedomer att den ar-
betsldsa inte kommer att fa arbete utan att man samordnar den arbetskraftsservice och de social-
, halsovards- och rehabiliteringstjanster som arbetskraftsmyndigheten, valfardsomradet och
Folkpensionsanstalten ansvarar for att ordna.

Enligt 3 mom. ska arbetskraftsmyndigheten, om den hanvisar en arbetslos till en sadan sektor-
sOvergripande beddmning av servicebehovet som avses i lagen om sektorsévergripande fram-
jande av sysselséttningen, forst efter den sektorsévergripande bedémningen inkludera jobbsok-
ningsskyldighet i den sektorsovergripande sysselsattningsplanen med stod av den lagen.

48 a §. Verksamhet som fullgér jobbsékningsskyldigheten. Paragrafen dndras helt sa att den
innehaller i huvudsak motsvarande bestammelser som i nulaget finns i 45 § om verksamhet som
fullgor jobbsokningsskyldigheten. Jobbsékningsskyldigheten kan inte langre fullgoras genom
att man publicerar en jobbsokarprofil som avses i gallande 43 § 2 mom. Andringen beror pé de
andringar som i denna proposition foreslas i bestammelserna om jobbsokarprofiler, och som
innebar att en jobbsokarprofil i regel alltid ska skapas och publiceras om en arbetssokande. |
fortsattningen kan man inte heller fullgéra jobbsokningsskyldigheten genom att soka ett sadant
specifikt jobb som arbetskraftsmyndigheten har erbjudit, utan den arbetssokande maste soka det
anvisade jobbet trots att personen redan har fullgjort sin jobbsékningsskyldighet.

I den foreslagna 1 punkten foreskrivs det p& motsvarande sétt som i den gallande 45 § 1 punkten
att jobbsokningsskyldigheten kan fullgoras genom att den arbetssokande soker ett arbete i an-
stallningsforhallande som varar minst tva veckor.

I den féreslagna 2 punkten foreskrivs det att jobbsokningsskyldigheten fullgors om man soker
ett arbete i anstallningsforhallande som varar kortare tid an tva veckor, om det har avtalats om
detta i sysselsattningsplanen. Det har kan komma ifraga t.ex. i situationer som avses i den gal-
lande 45 § 1 punkten, dar det hanvisas till arbetssokande vars arbetsléshet kommer att upphéra
inom tre manader av nagon annan orsak an arbetskraftsutbildning, frivilliga studier som stods
med arbetsldshetsforman, lénesubventionerat arbete eller deltidsarbete. Till malgruppen hor for
narvarande ocks arbetssokande som inom tre manader kommer att inleda bevaringstjanst, ci-
viltjanst eller familjeledighet.

Enligt den foreslagna 3 punkten kan en arbetssokande liksom enligt den gallande 45 § 1 mom.
3 punkten fullgéra sin jobbsokningsskyldighet genom att soka mertidsarbete hos sin egen ar-
betsgivare. Enligt det féreslagna 2 mom. kan jobbsokningsskyldigheten dock fullgoras pa det
sattet endast en gang under granskningsperioden. En arbetssékande som har flera arbetsgivare
kan fullgora sin jobbsokningsskyldighet en gang per arbetsgivare.

De foreslagna 4 och 5 mom. motsvarar nuléget.
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13 kap. Behandling av kunduppgifter samt riksomfattande informationssystem-
tjanster

114 8. Uppgifter som far behandlas. Till 1 mom. fogas en ny 11 punkt om uppgifter som lamnats
till det inkomstregister som avses i lagen om inkomstdatasystemet. Dessa ar uppgifter om l6ner,
pensioner och andra formaner och uppgifter om arbetsavtalsforhallanden och andra anstall-
nings- och uppdragsforhallanden som arbetskraftsmyndigheten kan anvéanda vid bedomning av
den arbetssokandes sannolikhet att fa arbete enligt 33 § 1 mom. 4 punkten. | praktiken behdver
arbetskraftsmyndigheten ha ratt att behandla uppgifter om den i bedémningen av servicebehovet
anvander ett automatiserat berakningsverktyg som utnyttjar de uppgifter om en arbetssdkande
som lamnats till inkomstregistret.

14 kap. Serviceplattform

127 §. Syfte. Ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. | det nya 3 mom. finns bestdimmelser om
serviceplattformens utvidgade syfte, dvs. om att arbetssokandes jobbsokarprofiler skapas och
publiceras pa serviceplattformen. Bestammelsen preciserar serviceplattformens syfte i enlighet
med regeringens proposition.

| propositionen foreslas det att alla som registrerar sig som arbetssokande i regel ska skapa och
publicera en jobbsokarprofil pa serviceplattformen. Om en arbetssokande inte gor det skapar
och publicerar arbetskraftsmyndigheten en jobbsokarprofil om den arbetssdkande. Tack vare
jobbsokarprofilerna mots inloggade personer, arbetssokande, arbetsgivare, privata arbetsfor-
medlingsforetag och arbetsldshetskassor pa serviceplattformen nar lediga platser ska tillsattas.
Detta syfte fullgdr mer omfattande &n i dag det allméannas skyldighet enligt 18 § 2 mom. i grund-
lagen att frdmja sysselsattningen och verka for att alla tillforsékras ratt till arbete. Skyldigheten
fullgors med hjalp av jobbsokarprofiler och lediga platser som publiceras pa serviceplattformen
och med hjalp av en matchningsfunktion som arbetar i bakgrunden.

| propositionen foreslas inga andringar i den befintliga matchningsfunktionen, som darfor inte
kraver nagon nationell lagstiftning trots att den utnyttjar automatiserad behandling av uppgifter
som avses i artikel 22 i dataskyddsforordningen, sasom profilering. Matchningsfunktionen har
inga rattsverkningar eller féljder som pa liknande sétt i betydande grad paverkar den registre-
rade (arbetssdkande som inte registrerat sig som arbetslos eller arbetssokande).

Jobbsokarprofilernas anvandbarhet kommer att utvecklas tillsammans med intressentgrupperna
ur bade den arbetssokandes och arbetsgivarens synvinkel. Under 2025 kommer tonvikten i ut-
vecklingsarbetet att ligga pa att ta fram en kundorienterad serviceplattform som bygger pa kund-
forstaelse. Al-l6sningar for att identifiera kundernas kompetens och arbetsgivarnas kompetens-
behov (matchningsfunktionen) utvecklas kontinuerligt. Ett syfte med utvecklingsarbetet som
leds av serviceplattformens forvaltare, UF-centret, ar att serviceplattformen ska kunna anvandas
for att fullgodra sitt syfte, dvs. det allmé&nnas skyldighet enligt 18 § 2 mom. i grundlagen.

128 §. Skapande och publicering av jobbsokarprofil. Hela paragrafen andras sa att den innehal-
ler bestammelser om skapande och publicering av en jobbsokarprofil. I 1 mom. foreskrivs det
att skapande och publicering av en jobbsokarprofil forutsatter inloggning pa serviceplattformen.
Inloggning forutsatter i sin tur att anvandaren identifieras pa det satt som avses i 6 § i lagen om
tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019) och att anvéandarvillkoren godkanns. Foér tyd-
lighetens skull innehaller 1 mom. en informativ hanvisning till lagen om tillhandahallande av
digitala tjanster. Momentet motsvarar i sak 128 § 1 mom. i den géllande lagen om ordnande av
arbetskraftsservice, med undantag for den forsta meningen.
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Att skapa och att publicera ar tva separata atgarder. Den som skapat en profil kan anvanda
matchningsfunktionen utan att publicera sin profil. Efter att jobbsokarprofilen har publicerats
kan den hittas med serviceplattformens sokfunktion.

Bestammelser om elektronisk identifiering av tjdnsteanvandarna finns i 6 § i lagen om tillhan-
dahallande av digitala tjanster (306/2019). | den paragrafens 1 mom. finns bestammelser om nar
myndigheterna kan krava elektronisk identifiering av en anvéndare av digitala tjanster, och i 2
mom. bestdmmelser om nar tjansteanvandaren ska identifieras med hjalp av stark autentisering
eller nagon annan informationssaker identifieringstjanst.

Enligt 6 § 2 mom. i lagen om tillhandahallande av digitala tjanster ska stark autentisering an-
vandas om det ar majligt att fa se och anvéanda sekretessbelagt datainnehall i en digital tjanst.
Publicerade jobbstkarprofiler ar i regel anonyma, men eftersom profilen kan kompletteras med
en fritt formulerad presentation och lankar till tjanster utanfor plattformen kan man inte full-
standigt sakerstalla att publicerade jobbsokarprofiler inte under nagra som helst omstandigheter
ens tillfalligt innehaller uppgifter som enligt lag ar sekretesshelagda. Trots att det uttryckligen
foreskrivs 1 lagen att en jobbsokarprofil inte far innehélla sekretessbelagda uppgifter har man
bedomt att 6 8 2 mom. i lagen om tillhandahallande av digitala tjanster i regel bor tillampas pa
identifieringen av den som skapar och publicerar en jobbsokarprofil.

I 2 mom. foreskrivs det att skapande och publicering av en jobbsokarprofil inte forutsatter regi-
strering som arbetssékande. Skapande och publicering av en jobbsokarprofil forutsétter alltsa
inte att personen ar registrerad som arbetssokande eller &r arbetslds. Med andra ord ar det fri-
villigt att skapa eller publicera en jobbsokarprofil. | momentet foreskrivs det ocksa att en skapad
jobbsokarprofil nar som helst kan raderas och publiceringen av en skapad jobbsokarprofil nar
som helst aterkallas. Efter att en publicerad jobbsokarprofil har aterkallats kan den inte langre
hittas med sokfunktionen.

I 3 mom. finns bestammelser om mojligheten att pa serviceplattformen ange vilka delar av jobb-
sokarprofilen som ska publiceras och for hur lang tid. Det ska anda alltid anges ett slutdatum
for den tid jobbsokarprofilen ar publicerad. Efter slutdatumet kan en publicerad jobbsokarprofil
inte langre hittas med sokfunktionen, vilket innebar att matchningsfunktionen inte foreslar pro-
filen for arbetsgivare, privata arbetsformedlmgsforetag eller arbetsloshetskassor som gor sok-
ningar. Slutdatumet for den tid en jobbstkarprofil dr publicerad ar samtidigt en mekanism som
skyddar uppgifter som publiceras i jobbsokarprofiler, eftersom det sékerstéller att uppgifterna
ar publicerade endast en viss tid.

129 8. Arbetssékandens skyldighet att skapa och publicera en jobbsokarprofil. Hela paragrafen
andras sa att den innehaller bestimmelser om den arbetssokandes skyldighet att skapa och pub-
licera en jobbsokarprofil. I 1 mom. finns bestammelser om den arbetssokandes skyldlghet att
skapa och publicera en jobbsokarprofil pa serviceplattformen inom 15 vardagar fran det att
jobbsokningen inleddes. Den arbetssokande ska bade skapa och publicera jobbsokarprofilen pa
serviceplattformen inom den utsatta tiden. Det &r inte frivilligt for den arbetssdkande att skapa
och publicera en jobbsokarprofil, i motsats till situationen for personer som inte &r registrerade
som arbetssokande.

Den foreslagna tidsfristen pa 15 vardagar ar dndamalsenlig eftersom den arbetssdkande fortfa-
rande efter den inledande intervjun har mojlighet att agera inom utsatt tid. Den dag daen person
registrerar sig som arbetssokande raknas in i tidsfristen. Om jobbsokningen upphor att vara i
kraft och personen inleder den pa nytt galler samma tidsfrist om inte den arbetssékande redan
har skapat och publicerat sin jobbsokarprofil.
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I'1 mom. foreskrivs det dessutom om den arbetssokandes skyldighet att publicera sin jobbsokar-
profil pa nytt under den tid jobbsokningen dr i kraft. Den arbetssokande ska publicera sin jobb-
sokarprofil pa nytt innan tiden for publiceringen |oper ut. Tidsangivelsen ar andamalsenlig ef-
tersom den arbetssdkande en vecka och en dag pa forhand far en paminnelse om att profilpub-
liceringen upphor till den e-postadress som registrerats pa serviceplattformen. Dessutom kan
dlendarbetssokande vid publiceringen utnyttja den profil som redan skapats, och kanner alltid till
slutdatumet.

Skyldigheten att publicera en jobbsdkarprofil ar ny for arbetssokande och okar deras skyldig-
heter, men ar samtidigt ocksa en rattighet for arbetssokande. Skyldigheten ar delvis informativ,
eftersom jobbsokningen inte upphor att vara i kraft och den arbetssokande inte forlorar nagon
forman om skyldigheten inte fullgors. Arbetskraftsmyndigheten skapar och publicerar i vilket
fall som helst en jobbstkarprofil for en arbetssokande som inte sjalv gor det inom utsatt tid. Den
arbetssdkande har ratt att sjalv skapa och publicera en jobbstkarprofil innan arbetskraftsmyn-
digheten med stod av den foreslagna 129 b § skapar och publicerar en profil. Avsikten dr att de
arbetssokande ska gora det sjalva, eftersom de da har bast méjligheter att uppge sadan inform-
ation som gynnar deras arbetssokning och mojligheter att fa arbete och pa basta satt stoder det
personliga utnyttjandet av serviceplattformens matchningsfunktion for att fa arbete.

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden ansett att personuppgifter kan offentliggoras som en
offentlig informationstjanst, om det finns godtagbara grunder for detta med avseende pa ratts-
skyddsgarantierna och malen med de grundlaggande fri- och rattigheterna (GruuU 17/2021 rd,
s. 42-43, GrUU 2/2017 rd, s. 7, GrUU 65/2014 rd, s. 4/11-5/1, GrUU 32/2008 rd s. 2/1-3/11).

Enligt 2 mom. tilldmpas det som féreskrivs i 128 § 2 mom. om jobbs6karprofilen inte for ar-
betssokandes del. | praktiken innebar detta att en arbetssokande inte kan aterkalla publiceringen
av en jobbsokarprofil fore slutdatumet och inte heller kan radera en skapad jobbsokarprofil. Det
som foreskrivs i momentet géller endast personer som ar registrerade som arbetssokande, dvs.
galler arbetssokande endast under den tid som jobbsokningen ar i kraft. Nar jobbsokningen inte
langre dr i kraft kan personen fritt gora det som anges i 128 § 2 mom. For tydlighetens skull
konstateras att bl.a. det som foreskrivs i 128 § 1 och 3 mom. tilliampas pa skapande och publi-
cering av en arbetssokandes jobbsokarprofil.

Enligt artikel 17 i den allméanna dataskyddsforordnlngen har den registrerade rétt att av den
personuppgiftsansvarige utan onddigt drojsmal fa sina personuppgifter raderade, och den per-
sonuppgiftsansvarige ska vara skyldig att utan onédigt dréjsmal radera personuppglfter om na-
got av villkoren i artikel 17.1 a-f uppfylls. Enligt artikel 17.3 b ska artikel 17.1 inte tillampas
om behandlingen ar ndédvéndig for att uppfylla en réttslig forpliktelse som kraver behandling
enligt unionsratten eller enligt en medlemsstats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige
omfattas av eller for att utfora en uppgift av allmant intresse eller som ar ett led i myndighets-
utévning som utfors av den personuppgiftsansvarige.

Arbetskraftsmyndigheterna har en lagstadgad uppgift att skapa och publicera en jobbsokarprofil
om den arbetssokande pa serviceplattformen om den arbetssokande inte sjalv gor det inom utsatt
tid. Grunden for arbetskraftsmyndighetens behandling av personuppgifter &r artikel 6.1 ¢ i den
allménna dataskyddsférordningen. For att sikerstélla att arbetskraftsmynd|gheterna kan utfora
sin lagstadgade uppgift behdver de arbetssokandes rétt att aterkalla publiceringen av en jobb-
sokarprofil och radera en skapad jobbsokarprofil begransas pa det satt som foreskrivs i 2 mom.
Begransningen galler endast arbetssokande och ar forenlig med artikel 17.3 b i den allménna
dataskyddsférordningen, eftersom begransningen av radering av uppgifter &r nédvandig for att
uppfylla myndigheternas forpliktelser enligt denna lag. Med st6d av artikel 6.3 i den allménna
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dataskyddsforordningen ar det mojligt att nationellt lagstifta om begransningen, och den upp-
fyller ett mal av allmant intresse och ar proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

Pa en jobbsokarprofil for en person som inte ar registrerad som arbetssokande tillampas enligt
3 mom. fran den dag personen registrerar sig som arbetssokande det som foreskrivs i 129 § och
i 14 kap. om arbetssokande och arbetssdkandes jobbsokarprofil. Detta innebér bl.a. att begréns-
ningarna i 128 § 2 mom. och skyldigheten att skapa och publicera en jobbsokarprofil tillampas
pa en jobbsokarprofil som en person skapat och publicerat frivilligt fran och med att personen
registrerar sig som arbetssékande.

Det ar mojligt att skapa och publicera en jobbsokarprofil utan att registrera sig som arbetsso-
kande, och da ar det frivilligt. Den som &r arbetssokande ar dock skyldig att skapa och publicera
en jobbsokarprofil. Denna skyldighet géller alltsa ocksa frivilliga jobbsokarprofiler fran och
med att personen har registrerat sig som arbetssokande. En arbetssokande kan ocksa redigera
uppgifterna i jobbsokarprofilen. En person som registrerar sig som arbetssokande kan alltsa
fortfarande fritt redigera sina uppgifter om en jobbsokarprofil som skapats frivilligt innehaller
information som personen inte vill att myndigheten ska kunna fa reda pa genom profilen. Ar-
betskraftsmyndigheten ser inte och kan inte hitta jobbsokarprofiler som skapats och publicerats
av en person som inte ar registrerad som arbetssokande.

129 a 8. Uppgifter som ingar i en jobbsokarprofil. Paragrafen ar ny. Enligt 1 mom. kan jobb-
sokarprofilen innehalla uppgifter om utbildning, arbetserfarenhet, 6vriga kompetenser och ar-
betsonskemal. Ovriga kompetenser kan t.ex. inkludera uppgifter om sprakkunskaper eller be-
viljade tillstand och behdrigheter som hygienpass eller arbetssékerhetskort. Arbetsonskemal kan
inkludera information om den bransch dar personen soker arbete, de geografiska omraden dar
personen soker arbete, den tidpunkt da personen kan borja ta emot arbete och om personen kan
ta emot arbetsmojligheter pa heltid, deltid, tills vidare eller for viss tid.

I momentet foreskrivs det dessutom om mojligheten att i jobbsokarprofilen inkludera en fritt
formulerad presentation och lankar till tjanster utanfor serviceplattformen. En jobbsokarprofil
kan innehalla de ovannamnda uppgifterna. Det &r alltsa frivilligt att lagga till de uppgifterna. |
den sista meningen i momentet foreskrivs det att jobbsokarprofilen inte far innehalla uppgifter
som enligt lag ar sekretesshelagda. Det forsta momentet motsvarar i sak den forsta, andra och
tredje meningen i 128 § 2 mom. i den géllande lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

Uppgifter som publiceras i en jobbsokarprofil betraktas inte som sadana uppgifter om en enskild
kund hos arbetsforvaltningen som avses i 24 § 1 mom. 25 punkten i offentlighetslagen. Vem
som helst kan publicera en jobbsokarprofil, och det framgar inte av profilen om personen &r
registrerad som arbetssokande eller &r arbetslos. Nar man tar i beaktande att sekretess ar ett
undantag fran grundlagens offentlighetsprincip, och att uppgifterna om en person som skapar
och publicerar en jobbsokarprofil inte &r férenade med nagot motsvarande sekretessintresse som
t.ex. en kundrelation med arbetsforvaltningen, ska uppgifterna i en jobbsékarprofil i regel anses
vara offentliga personuppgifter.

Enligt 2 mom. ska en arbetssokandes jobbsokarprofil innehalla sadana uppgifter om den arbets-
sokandes utbildning, arbetserfarenhet, dvriga kompetenser och arbetsonskemal som ar vasent-
liga med tanke pa arbetssokningen och mojligheterna att fa arbete. Med vasentliga uppgifter
avses att det inte & nodvandigt att den arbetssokande lagger till alla de ovanndmnda uppgifterna
i sin jobbsokarprofil om uppgifterna inte dr véasentliga for arbetssokningen och mojligheterna
att fa arbete. Om uthildning och arbetserfarenhet kan man t.ex. uppge de senaste uppgifterna
eller endast de uppgifter som &r relevanta for den aktuella arbetssokningen och méjligheterna
att fa arbete, om personen t.ex. soker arbete inom en annan bransch, Om man t.ex. inte har nagon
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utbildning finns det inte heller ndgon sadan information i profilen. Avsikten ar att den arbetsso-
kande sa fritt som mojligt ska kunna vélja vilka vasentliga uppgifter personen inkluderar i sin
jobbsokarprofil, for att matchningsfunktionen ska fungera sa effektivt som mojligt for den ar-
betssokande.

I Gvrigt tillampas det som i 1 mom. foreskrivs om en fritt formulerad presentation, lankar och
sekretessbelagda uppgifter pa innehallet i en arbetssokandes jobbsokarprofil. Det ar alltid fri-
villigt for en arbetssokande att l&gga till en fritt formulerad presentation och lankar.

Uppgifter som publiceras i en jobbsokarprofil betraktas inte som sadana uppgifter om en enskild
kund hos arbetsforvaltningen som avses i 24 § 1 mom. 25 punkten i offentlighetslagen. Vem
som helst kan publicera en jobbsokarprofil, och det framgar inte av profilen om personen é&r
registrerad som arbetssokande eller &r arbetslds. N&r man tar i beaktande att sekretess ar ett
undantag fran grundlagens offentlighetsprincip, och att uppgifterna om en person som skapar
och publicerar en jobbsokarprofil inte &r férenade med nagot motsvarande sekretessintresse som
t.ex. en kundrelation med arbetsforvaltningen, ska uppgifterna i en jobbsékarprofil i regel anses
vara offentliga personuppgifter.

I 3 mom. foreskrivs det att administratéren for plattformen, dvs. utvecklings- och foérvaltnings-
centret, har skyldighet att informera den som skapat en profil om begransningarna med avseende
pa uppgiftsinnehallet i presentationen och lankarna som laggs till jobbsokarprofilen och om
risken att personens identitet réjs. Denna information ska ges i samband med att méjligheten
erbjuds att lagga till en presentation och lankar till tjanster utanfor serviceplattformen. Momen-
tet motsvarar den femte meningen i gallande 128 8 2 mom. i lagen om ordnande av arbetskrafts-
service.

I 4 mom. foreskrivs det om mdjligheten att nar som helst redigera eller radera uppgifterna i
jobbsokarprofilen. Majligheten géller uppgifter som ingar i en jobbsokarprofil. Med redigering
avses redigering av uppgifter som ingar i en jobbsokarprofil och med radering avses radering
av uppgifter som ingar i en jobbsokarprofil. Efter att uppgifterna i profilen har redigerats eller
raderats ska den arbetssdkandes jobbsokarprofil dock inkludera de vésentliga uppgifter som av-
ses i 2 mom.

129 b 8. Jobbsokarprofil som arbetskraftsmyndigheten skapar och publicerar om den arbetsso-
kande. Paragrafen ar ny. | 1 mom. finns bestammelser om arbetskraftsmyndighetens nya lagstad-
gade uppgift att utan drojsmal skapa och publicera den arbetssokandes jobbsokarprofil pa ser-
viceplattformen om den arbetssokande inte skapar och publicerar jobbsokarprofilen pa det sétt
som foreskrivs i 129 §.

| praktiken innebar uppgiften att arbetskraftsmyndigheten ska publicera en jobbsdkarprofil som
den arbetsstkande har skapat men inte sjalv publicerat, och skapa och publicera en jobbsokar-
profil om en arbetssokande som inte gor det sjalv. Arbetskraftsmyndigheten ska skapa och pub-
licera den arbetsstkandes profil utan dréjsmal nar den arbetssokandes tidsfrist enligt 129 § har
gatt ut.

Arbetskraftsmyndigheten ska ocksa publicera den arbetssdkandes jobbsokarprofil pa nytt efter
att publiceringstiden har gatt ut om den arbetssokande inte gor det sjalv. Aven i det fallet ska
profilen publiceras utan dréjsmal, men arbetskraftsmyndigheten kan dvervaga om det ar anda-
malsenligare att forst t.ex. informera den arbetssékande, om man misstanker eller om det ar
uppenbart att den arbetssokande t.ex. har glémt att publicera profilen pa nytt. Det mest anda-
malsenliga ar om den arbetssokande sjalv kan publicera profilen pa nytt. Om den arbetssokande
inte ens efter kontakten med arbetskraftsmyndigheten publicerar profilen ska
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arbetskraftsmyndigheten publicera den arbetssokandes profil, och da kan publiceringen fortfa-
rande anses ha skett utan dréjsmal.

En person kan ocksa ha skapat och publicerat en jobbsokarprofil fore registreringen som arbets-
sokande, och da galler momentets bestimmelser inte arbetskraftsmyndigheten. Arbetskrafts-
myndigheten och den arbetssokande kan trots det som foreskrivs i momentet skapa och publi-
cera en jobbsdkarprofil tillsammans t.ex. under serviceprocessen.

Enligt 2 mom. far den jobbsokarprofil som arbetskraftsmyndigheten publicerar om den arbets-
sokande pa serviceplattformen endast innehalla uppgifter om den arbetssokandes utbildning,
arbetserfarenhet, 6vriga kompetenser och arbetsénskemal som behévs med tanke pa jobbsokar-
profilen. Bestammelsen begransar vilka uppgifter som far inga i en profil som arbetskraftsmyn-
digheten publicerar — namligen samma uppgifter som ska inga i den arbetssokandes jobbsokar-
profil. Bestammelsen begransar ocksa innehallet i en profil som arbetskraftsmyndigheten pub-
licerar nar slutdatumet for publiceringen av en jobbsokarprofil har passerats och profilen darfor
inte langre ar publicerad. Bestammelsen begréansar inte innehallet i en profil som arbetskrafts-
myndigheten publicerar om profilen skapats tillsammans med den arbetssékande, och den ar-
betssokande i det sasmmanhanget énskar att profilen ska innehalla en fritt formulerad presentat-
ion som de skrivit tillsammans eller en viss lank som den arbetssokande har valt.

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden ansett att personuppgifter kan offentliggéras som en
offentlig informationstjanst, om det finns godtagbara grunder for detta med avseende pa ratts-
skyddsgarantierna och malen med de grundlaggande fri- och rattigheterna (GruU 17/2021 rd,
s. 42-43, GrUU 2/2017 rd, s. 7, GrUU 65/2014 rd, s. 4/11-5/1, GrUU 32/2008 rd s. 2/1-3/11).
Nar arbetskraftsmyndigheten publicerar en profil ar det fraga om att uppgifterna fors in i en
delvis offentlig informationstjanst pa internet. | avsnittet om lagstiftningsordningen behandlas
rattsskyddsgarantierna och grunder som ar godtagbara med avseende pa malen med de grund-
laggande fri- och réttigheterna.

Begransningen i 2 mom. &r forenlig med den allménna dataskyddsforordningens princip om
uppgiftsminimering och med de grundlagsfasta réttigheterna och skyldigheterna. De jobbsokar-
profiler som arbetskraftsmyndigheten publicerar om arbetssékande innehaller endast de uppgif-
ter som dr nddvandiga for att det allmanna med hjalp av jobbsokarprofilerna ska kunna fullgora
skyldigheten enligt 18 § 2 mom. i grundlagen och den lagstadgade uppgift som foreskrivs i
denna lag. Dessutom sékerstéller begrénsningen att de jobbsdkarprofiler som arbetskraftsmyn-
digheterna skapar och publicerar i regel & anonyma. Begransningen tryggar alltsa samtidigt
ratten till privatliv och skyddet for personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Pa den
grunden ar syftet med publiceringen av jobbsokarprofiler férenligt med ett allmént intresse och
de uppgifter som arbetskraftsmyndigheten publicerar i jobbsokarprofilerna proportionella mot
det mal som efterstravas med publiceringen.

I 3 mom. finns bestdimmelser om arbetskraftsmyndighetens méjlighet att anvanda uppgifter som
lagrats i den nationella informationsresurs som avses i 120 8§ for att skapa och publicera en
jobbsokarprofil, om uppgifterna behovs med tanke pa jobbsokarprofilen. Uppgifter som behdvs
for att skapa och publicera en jobbsokarprofil ar endast uppgifterna om den arbetssdkandes ut-
bildning, arbetserfarenhet, 6vriga kompetenser och arbetsonskemal.

Enligt 27 § 2 mom. 1 punkten i lagen om ordnande av arbetskraftsservice ska en person som
registrerar sig som arbetssokande lamna de uppgifter om sin arbetserfarenhet, utbildning och
ovriga kompetens som behdvs med tanke pa sysselsattning och offentlig arbetskraftsservice till
arbetskraftsmyndigheten. Dessutom fragar man personen om arbetsénskemal i samband med
registreringen som arbetssfkande. Dessa uppgifter lagras i den nationella informationsresurs
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somavsesi 120 §i Iagen om ordnande av arbetskraftsservice. Enligt 112 § i lagen om ordnande
av arbetskraftsservice far uppgifter om kunder anvandas bl.a. for ordnande och produktion av
sadan service och sadana uppgifter som avses i den lagen. | lagens 114 § finns bestammelser
om uppgifter som far behandlas om enskilda kunder. En arbetssokande ar ocksa en sadan kund
som avses i 112 § och en sadan enskild kund som avses i 114 § med stod av definitionen i 3 §
1 mom. 3 punkten i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Skapandet och publiceringen av
en jobbsokarprofil &r ett sddant anvéndningséndamal for kunduppgifter som avses i 112 §, ef-
tersom jobbsokarprofilen &r en service for den arbetssokande och skapandet och publiceringen
av jobbsokarprofilen en uppgift for arbetskraftsmyndigheten. P& den grunden kan uppgifter som
lagras i den nationella informationsresurs som avses i 120 § och som behdvs med tanke pa
jobbsokarprofilen anvandas for att skapa och publicera en jobbsokarprofil om de behdvs for
uppgiften.

Avrbetskraftsmyndighetens behandlingsgrund enligt den allméanna dataskyddsforordningen ar
for bade den nationella informationsresursen och informationsresursen for jobbsokarprofiler ar-
tikel 6.1 c, eftersom arbetskraftsmyndigheten ar gemensamt personuppgiftsansvarig for bada
informationsresurserna och ansvarar for de lagstadgade uppgifter som anges i lagen om ord-
nande av arbetskraftsservice.

I 4 mom. finns bestammelser om majligheten att skapa den arbetssokandes jobbsokarprofil auto-
matiserat utifran de uppgifter som den arbetssékande lamnat i samband med registreringen som
arbetssdkande. Mojligheten géller endast skapandet av en jobbsokarprofil. Publiceringen ska
goras separat av arbetskraftsmyndigheten eller den arbetsstkande.

Awvsikten ar att ett automatiserat utkast av jobbsokarprofilen ska kunna skapas pa serviceplatt-
formen utifrén de uppgifter som den arbetssékande lamnat i samband med registreringen som
arbetssokande. | praktiken ar det delvis samma uppgifter som kan i inga i en jobbsokarprofil. | 2
och 3 mom. anges vilka uppgifter utkastet far innehalla, vilket begransar skapandet av profilen
och anvéndningen av personuppgifter.

Den arbetssokande kan redigera och radera uppgifter i utkastet, och darefter publicera profilen.
Om den arbetssokande inte publicerar jobbsokarprofilen inom utsatt tid publicerar arbetskrafts-
myndigheten utkastet till den arbetssokandes profil pa serviceplattformen. Fore publlcerlngen
ska arbetskraftsmyndigheten forsékra sig om att en profil som skapats automatiserat innehaller
endast uppgifter som behdvs for jobbsokarprofilen, och att profilen inte innehaller sekretessbe-
lagda uppgifter. Syftet med automatiseringen &r att den ska minska arbetskraftsmyndighetens
och den arbetssokandes arbete sa att samma uppgifter inte behdver sparas i olika informations-
resurser.

En jobbsokarprofil som skapats automatiserat baserar sig pa uppgifter som den arbetssokande
sjalv har uppgett, och darfor ar det inte fraga om sadan profilering som avses i artikel 22 i den
allménna dataskyddsforordningen. Det ar inte heller fraga om automatiserat avgérande av aren-
den som avses i 8 b kap. i forvaltningslagen.

129 ¢ § Undantag som géller skapande och publicering av den arbetssokandes jobbsokarprofil.
Paragrafen ar ny. | 1 mom. foreskrivs det om situationer da den arbetssokande eller arbetskrafts-
myndigheten inte behdver skapa och publicera den arbetssokandes jobbsokarprofil. Det ingar
ingen provning av arbetskraftsmyndigheten i 1-2 punkten, vilket innebdr att en jobbsékarprofil
inte behdver skapas eller publiceras om nagot av villkoren i de punkterna uppfylls. 1 3 punkten
ingar prévningsratt for arbetskraftsmyndigheten nar det galler att skapa och publicera. Det ar
alltid arbetskraftsmyndigheten som slutligen prévar om en jobbsokarprofil behdver skapas eller
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publiceras eller inte. Om momentet &r tillampligt ska detta skrivas in i sysselsattningsplanen
eller en plan som ersétter den.

Enligt 1 punkten skapas och publiceras ingen jobbstkarprofil om den arbetssdkande inte fore-
laggs jobbsokningsskyldighet med stod av 48 8. Om ingen jobbsokningsskyldighet férelaggs
kommer man Gverens om det i sysselséttningsplanen eller i en plan som ersatter den. For att 1
punkten ska kunna tillampas kravs inte att planen eller en ersattande plan ska innehélla en Gver-
enskommelse om att ingen jobbsokningsskyldighet férelaggs.

Enligt 2 punkten skapas och publiceras ingen jobbsokarprofil om den arbetssokande far heltids-
arbete eller ar sysselsatt pa heltid som foretagare eller dr studerande pa heltid pa det satt som
avses i 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Med heltidsarbete avses arbete i arbets-
avtals- eller tjansteforhallande dar arbetstiden dverstiger 80 procent av den inom branschen till-
lampade maximiarbetstiden for arbetstagare i heltidsarbete.

Enligt 3 punkten skapas och publiceras ingen jobbsokarprofil om det av ndgon annan orsak ar
uppenbart onddigt att skapa och publicera en jobbsokarprofil for att framja den arbetssokandes
mojlighet att fa arbete. Arbetskraftsmyndigheten prévar om det av nagon annan orsak ar uppen-
bart onddigt att skapa och publicera en jobbsokarprofil for att framja den arbetssékandes moj-
ligheter att fa arbete. Bedémningen ska basera sig pa bedémningen av den arbetssokandes ser-
vicebehov och personens dvergripande situation.

Det kan vara uppenbart onddigt att skapa och publicera en jobbsokarprofil t.ex. om den arbets-
sokande inte alls anvander eller inte vet hur man anvéander datatekniska verktyg for att logga in
pa serviceplattformen, eller inte har nagon e- postadress som gor det mojligt att anvanda service-
plattformen. Andra exempel ar bristfalliga sprak |las- eller skrivkunskaper, vilket gor det omgj-
ligt att soka arbete pa egen hand. Avsikten ar att den orsak som avses i 3 punkten inte definieras
uttémmande, men alltid ska grunda sig pa arbetskraftsmyndighetens dvergripande bedomning
av den arbetssokandes servicebehov och situation som helhet. Exempelvis bristfalliga sprak—
kunskaper ska alltsa inte kategoriskt betyda att profilen inte behéver skapas och publiceras. Da
kan arbetskraftsmyndigheten Gvervaga om en jobbsékarprofil ska skapas och publiceras i situ-
ationer som inte kan anges uttommande pa forhand i lagstiftningen.

I 2 mom. foreskrivs det om situationer dar man med stod av 1 mom. inte har skapat eller publi-
cerat en jobbsokarprofil, men dar det momentet inte langre ar tillampligt. Om 1 mom. inte ldngre
ar tillampligt, tillimpas 129 och 129 b § pa skapandet och publiceringen av den arbetssékandes
jobbsokarprofil. | praktiken har den arbetssékande 15 vardagar pa sig att skapa och publicera
en jobbsokarprofil. Annars skapar och publicerar arbetskraftsmyndigheten profilen.

I 3 mom. féreskrivs det for tydllghetens skull att den arbetssokande dock alltid frivilligt kan
skapa och publicera en jobbsokarprofil pa serviceplattformen oberoende av vad som foreskrivs
i 1 mom. P& en jobbsokarprofil som en arbetssékande har skapat och publicerat frivilligt tillam-
pas dock vad som i 14 kap. foreskrivs om den arbetsskandes jobbsokarprofil.

129 d §. Sokning av jobbsokarprofiler pa serviceplattformen. Paragrafen &r ny. I 1 mom. finns
bestammelser om ratten for arbetsgivare, privata arbetsformedlingsféretag och arbetsldshets-
kassor som loggat in pa serviceplattformen att séka och granska jobbsokarprofiler som publice-
rats pa serviceplattformen. Momentets innehall motsvarar i sak den forsta meningen i 129 § 2
mom. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice, men fler aktérer ges majlighet att inloggade
soka publicerade jobbsokarprofiler.
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Arbetsgivare definieras inte uttdmmande, men det ska vara fraga om en arbetsgivare som har
mojlighet att logga in pa serviceplattformen. Med privat arbetsformedlingsforetag avses arbets-
formedlingsservice som tillhandahalls av en enskild eller juridisk person och som &r oberoende
av arbetskraftsmyndigheten samt aktorer som hyr ut arbetskraft. Dessa ska ha méjlighet att
logga in pé serviceplattformen. Med arbetsloshetskassor avses registrerade arbetsléshetskassor
enligt lagen om arbetsldshetskassor (603/1984).

Arbetsldshetskassorna har enligt 1 kap. 1 8 i lagen om arbetslshetskassor mojlighet att stodja
sysselsattningen bland sina medlemmar genom att tillhandahdlla arbetsformedling, informat-
ions-, radgivnings- och handledningstjanster, sakkunnighedomningar, traning och andra med
dessa jamforbara tjanster. P& den grunden foreslas det att ocksa arbetsloshetskassor ska kunna
soka publicerade jobbsokarprofiler efter att ha loggat in.

Efter att en jobbsokarprofil har publicerats kan de ovannamnda aktérerna som loggat in pa ser-
viceplattformen och deras anstallda med suomi.fi-fullmakt se den publicerade jobbstkarprofi-
len via s6kfunktionen, och arbetsgivarnas matchningsfunktion kan foresla den som lamplig for
en arbetsmdjlighet som publicerats av en arbetsgivare. Via serviceplattformen kan arbetsgivaren
kontakta den arbetssokande.

I 2 mom. finns bestammelser om inloggning pa serviceplattformen, vilket kraver identifiering
och att anvandarvillkoren for serviceplattformen godkénns. Pa identifiering av arbetsgivare, pri-
vata arbetsformedlingsforetag och arbetsloshetskassor som anvander serviceplattformen tillam-
pas 6 § 2 mom. i lagen om tillhandahallande av digitala tjanster. | forsta hand identifieras dessa
aktdrer med hjdlp av stark autentisering i enlighet med 6 § 2 mom. i lagen om tillhandahallande
av digitala tjanster. | sak motsvarar momentet andra och tredje meningen i 129 § 2 mom. i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice, men med de andringar i frdga om privata arbetsférmed-
lingsforetag och arbetsloshetskassor som forutsatts pa grund av dndringen i 1 mom.

Stark autentisering av anvandarna forbattrar forutsattningarna for att i efterhand utreda oegent-
ligheter i anvandningen av plattformen om det behovs. Stark autentisering &r ocksa motiverad
eftersom arbetsgivare, privata arbetsformedlingsforetag och arbetsldshetskassor kommer at att
sOka och granska personuppgifter som inte géller dem sjélva, d&ven om jobbstkarprofilerna i
princip ska vara anonyma.

I 3 mom. finns bestdmmelser om att jobbsdkarprofiler kan sokas endast genom enskilda sok-
ningar och om de sokvillkor som atminstone ska anges. Pa det séttet sakerstaller man att det inte
gar att fa fram alla jobbsokarprofiler och inte heller stérsta delen av dem med ett fatal separata
sokningar. Kravet pa enskilda sokningar motsvarar grundlagsutskottets etablerade utlatande-
praxis. Det foreslagna 3 mom. motsvarar 129 § 3 mom. i lagen om ordnande av arbetskraftsser-
vice.

129 e 8. Informationsresurs for jobbsokarprofiler, kopiering och 6verféring av uppgifter. Para-
grafen ar ny. I 1 mom. finns bestammelser om att i 129 a och 129 b § avsedda uppgifter i jobb-
sokarprofiler registreras i en egen informationsresurs for jobbsokarprofiler, som inte ingar i den
informationsresurs som avses i 120 §. | momentet finns ocksa en hanvisning till 129 b §, som
innehaller bestammelser om de uppgifter som ingar i en jobbsokarprofil som arbetskraftsmyn-
digheten skapar om den arbetsstkande.

I 2 mom. finns bestdmmelser om kopiering av uppgifter som registrerats i informationsresursen
for jobbsokarprofiler till den nationella informationsresurs som avses i 120 § i lagen om ord-
nande av arbetskraftsservice, vilket sker med samtycke av den som skapat jobbsokarprofilen
ndr personen registrerar sig som arbetssokande. De uppgifter som avses i 114 § far kopieras.
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Lagens 122 § tillampas pa radering och arkivering av kopierade uppgifter. Momentet motsvarar
130 § 3 mom. i den gallande lagen.

Samtycket dr en skyddsétgard och ska uppfylla villkoren for samtycke enligt artikel 7 i den
allménna dataskyddsférordningen. Grunden for arbetskraftsmyndighetens behandling av kopi-
erade personuppgifter ar artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsforordningen, dvs. arbetskrafts-
myndighetens rattsliga forpliktelse.

I 3 mom. finns bestdammelser om majligheten for den som ar registrerad i informationsresursen
for jobbsokarprofiler att overfora uppgifter i sin jobbsokarprofil till en annan utomstaende per-
sonuppgiftsansvarig. En 6verforing forutsatter dock att jobbsdkarprofilernas personuppgiftsan-
svarige har mojliggjort elektronisk dverforing av uppgifter i jobbsokarprofilerna via service-
plattformen till en annan personuppgiftsansvarig.

Momentet syftar inte till att jobbsokarprofilernas personuppgiftsansvarige ska alaggas att for en
registrerad mojliggdra obegransad overforing av uppgifter i jobbsokarprofilen till andra person-
uppgiftsansvariga, utan jobbstkarprofilernas personuppgiftsansvarige ska kunna bestamma till
vilken personuppgiftsansvarig uppgifter ska kunna overforas elektroniskt via serviceplattfor-
men. Bestdmmelsens syfte &r inte heller att géra det mojligt for myndigheten att sjélv ldmna ut
uppgifter i jobbsokarprofiler till en annan personuppgiftsansvarig. Det &r alltid frivilligt for en
registrerad att dverfora uppgifter till en annan personuppgiftsansvarig. Den registrerade kon-
trollerar sjalv dverforingen av sina uppgifter efter inloggningen pa serviceplattformen och an-
svarar sjalv for dverforingens rattsliga foljder for skyddet av personuppgifterna.

Syftet med det féreslagna 3 mom. &r att en registrerad ska kunna dverfora uppgifter i sin jobb-
sOkarprofil till en annan personuppgiftsansvarig, som t.ex. kan anvanda dem som basuppgifter
for en annan profil eller for en arbetsansokan. | fraga om de éverforda uppgifterna har den nya
personuppgiftsansvarige (som den registrerade dverfor uppgifter i sin jobbstkarprofil till) de
skyldigheter som anges i den allménna dataskyddsférordningen, dvs. ska t.ex. ha en grund for
att behandla uppgifterna. Den personuppgiftsansvarige for informationsresursen for jobbsokar-
profiler ansvarar inte langre for uppgifter som den registrerade sjalv har éverfort.

Enligt artikel 20.1 i den allmanna dataskyddsforordningen har den registrerade rétt att fa ut de
personuppgifter som rér honom eller henne och som han eller hon har tillhandahallit den per-
sonuppgiftsansvarige i ett strukturerat, allmant anvant och maskinlasbart format och har rétt att
overfora dessa uppgifter till en annan personuppglftsansvarlg utan att den personuppgiftsansva-
rige som tillhandahallits personuppgifterna hindrar detta, om a) behandlingen grundar sig pa
samtycke enligt artikel 6.1 a eller artikel 9.2 a eller pa ett avtal enligt artikel 6.1 b, och b) be-
handlingen sker automatiserat. Enligt artikel 20.3 tillampas den registrerades ratt inte i fraga om
en behandling som ar nédvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som &r ett led
i myndighetsutévning som utfors av den personuppgiftsansvarige.

Enligt skal 68 i ingressen till den allméanna dataskyddsférordningen ar den registrerades rattighet
som avses hér av sadan art att den inte bér utdvas mot personuppgiftsansvariga som behandlar
personuppgifter som ett led i myndighetsutévning. Darfor bor den inte vara tillamplig nér be-
handlingen av personuppgifterna ar nédvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar
den personuppgiftsansvarige eller for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
myndighetsutdvning som utfors av den personuppgiftsansvarige. Den registrerades ratt att Gver-
fora eller motta personuppgifter som ror honom eller henne innebdr inte nagon skyldighet for
de personuppgiftsansvariga att infora eller uppratthalla behandlingssystem som &r tekniskt kom-
patibla. I skal 68 i ingressen konstateras dock ocksa att personuppgiftsansvariga bor uppmuntras
att utveckla kompatibla format som mojliggor dataportabilitet.
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Om en viss EU-rattsakt eller medlemsstatslag pa ett annat omrade ocksa ger viss ratt att verfora
de ber6rda uppgifterna maste de villkor som anges i den lagstiftningen ocksa beaktas vid bevil-
jandet av en begdran om dataportabilitet enligt dataskyddsforordningen. For det férsta, om det
av den registrerades begaran tydligt framgar att han eller hon inte har for avsikt att utdva rattig-
heter enligt dataskyddsforordningen, utan snarare rattigheter som enbart grundas pa sektorslag-
stiftning, omfattas en sadan begaran inte av dataskyddsforordningens portabilitetsbestammelser
(Arbetsgruppen for uppgiftsskydd, Riktlinjer om rétten till dataportabilitet, 16/SV WP 242
rev.0l1, s. 9).

Ratten for den personuppgiftsansvarige for informationsresursen for jobbsokarprofiler att be-
handla uppgifterna grundar sig pa artikel 6.1. ¢ i den allméanna dataskyddsférordningen, och
darfor har den registrerade inte réatt till dataportabilitet enligt artikel 20 i dataskyddsforord-
ningen. Den allménna dataskyddsfoérordningen hindrar dock inte att den personuppgiftsansva-
rige gor det mojligt for den registrerade att Gverfora uppgifter om sig sjalv, om den personupp-
giftsansvarige for den registrerade utvecklar en mojlighet till elektronisk dverféring till utom-
staende personuppgiftsansvariga. Eftersom det foreskrivs i den foreslagna lagen om ordnande
av arbetskraftsservice om éverféring av uppgifter fran en personuppgiftsansvarig till en annan,
och den registrerade inte har den rattighet som foreskrivs i artikel 20 i den allménna dataskydds-
forordningen, tillampas den artikeln inte ndr en registrerad overfor sina uppgifter pa service-
plattformen till en annan personuppgiftsansvarig. Ocksa med tanke pa den allméanna data-
skyddsférordningen som helhet bor det anses vara godtagbart att éverforing av uppgifter moj-
liggors, och mojligheten dkar de registrerades réttigheter att bestdimma hur de anvander uppgif-
ter om sig sjalva.

129 f 8. Radering av uppgifter ur informationsresursen for jobbsokarprofiler. Paragrafen ar ny.
Innehéllet i 1 mom. motsvarar i sak den andra meningen i 130 § 2 mom. i den géllande lagen
om ordnande av arbetskraftsservice. | momentet preciseras det dock att raderingen av uppgifter
ur informationsresursen for jobbsokarprofiler & UF-centrets uppgift. | momentet preciseras
principen om lagringsminimering i artikel 5.1 e i den allménna dataskyddsférordningen inom
ramiienI for det nationella handlingsutrymme som féljer av den behandlingsgrund som avses i
artikel 6.1 c.

I 2 mom. foreskrivs det att bestimmelserna i 1 mom. inte tillampas pa arbetssokande medan
jobbsokningen ar i kraft. UF-centret ska efter det att den arbetssokandes jobbsokning upphort
att vara i kraft radera uppgifterna om den arbetssokande fran informationsresursen for jobb-
sokarprofiler pa det satt som foreskrivs i 1 mom. I den sista meningen i momentet finns dessu-
tom en informativ hanvisning till att bestimmelser om arkivering av de uppgifter som avses i
momentet finns i arkivlagen (831/1994). Genom bestdmmelsen preciseras principen om lag-
ringsminimering i artikel 5.1 e i den allméanna dataskyddsforordningen inom ramen for det nat-
ionella handlingsutrymme som foljer av den behandlingsgrund som avses i artikel 6.1 c.

Enligt 114 8 5 mom. i lagen om ordnade av arbetskraftsservice har en registrerad enskild kund
inte den ratt som foreskrivs i artikel 18 i den allmanna dataskyddsforordningen att begransa
behandlingen av i 1 mom. avsedda uppgifter. Momentet tilldmpas ocksé pa uppgifter om arbets-
sokande i informationsresursen for jobbsokarprofiler.

Arbetskraftsmyndighetens och UF-centrets behandlingsgrund &r artikel 6.1 c i den allménna
dataskyddsforordningen, vilket innebér att raderingen av uppgifter kan begrénsas med stod av
artikel 17.3 b i den allméanna dataskyddsférordningen. Enligt artikel 17.3 b har den registrerade
inte ratt till radering om behandlingen &r nddvandig for att uppfylla en rattslig forpliktelse som
krdver behandling enligt unionsrétten eller enligt en medlemsstats nationella ratt som den
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personuppgiftsansvarige omfattas av eller for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som
ar ett led i myndighetsutévning som utfors av den personuppgiftsansvarige.

Arbetskraftsmyndigheten ar tillsammans med UF-centret gemensamt personuppgiftsansvarig
for informationsresursen for jobbsdkarprofiler, och behandlingen av uppgifter om arbetsso-
kande ar nédvandig for att uppfylla deras rattsliga forpliktelser. Begransningen av mojligheten
att radera uppgifter ar férenlig med principen om lagringsminimering i artikel 5.1 e i den all-
ménna dataskyddsforordningen, eftersom uppgifterna endast lagras sa lange det ar nddvandigt
for att uppfylla arbetskraftsmyndighetens och UF-centrets rattsliga forpliktelser.

I 3 mom. foreskrivs det om arbetskraftsmyndighetens skyldighet att pa den arbetssokandes be-
garan utan dréjsmal aterkalla publiceringen av den arbetssokandes publicerade jobbsokarprofil,
om villkoren i 129 ¢ § 1 mom. uppfylls. I 129 ¢ § 1 mom. i lagen om ordnande av arbetskrafts-
service foreskrivs det om undantag da varken den arbetssokande eller arbetskraftsmyndigheten
behover skapa och publicera en jobbsdkarprofil.

Att en publicering aterkallas da villkoren i 129 § 1 mom. uppfylls innebér i praktiken att arbets-
kraftsmyndigheten ska aterkalla publiceringen av en arbetssokandes jobbsokarprofil om nagot
av villkoren i 129 § 1 mom. uppfylls. Om den arbetssokande t.ex. borjar arbeta pa heltid och
begar att publiceringen av jobbsokarprofilen aterkallas ska arbetskraftsmyndigheten aterkalla
publiceringen av profilen. Arbetskraftsmyndigheten ska agera pa samma sétt om ingen jobb-
sokarprofil skapas eller publiceras med stod av 129 § 1 mom. 3 punkten. Om en arbetssokande
har publicerat en jobbsokarprofil frivilligt, trots att 129 § 1 mom. &r tillampligt pa den personen,
kan den arbetssokande ocksa i det fallet begara att publiceringen av jobbsokarprofilen aterkal-
las, och da ska arbetskraftsmyndigheten aterkalla publiceringen.

Aterkallande av publiceringen av en publicerad jobbsdkarprofil pa den arbetssékandes begéran
ar en faktisk forvaltningsatgard eftersom mojligheten att begara aterkallande enbart syftar till
att den arbetssdkande undantagsvis ska ha en réattighet enligt den allmanna dataskyddsforord-
ningen i en situation dar réttigheten annars skulle begransas.

Den arbetssokande kan inte utdva sina rattigheter enligt artiklarna 17 och 18 i den allménna
dataskyddsforordningen. Darfor ar det andamalsenligt med tanke pa den arbetssokandes ratts-
skydd att foreskriva om en mojlighet att begéra att en publicering aterkallas, eftersom den ar-
betssokande inte sjalv kan aterkalla sin publicerade jobbsokarprofil medan jobbsokningen ar i
kraft. Efter att jobbsokningen upphort att vara i kraft kan man fritt aterkalla publiceringen av en
profil. Genom bestdammelsen kompletteras den arbetssokandes rétt att begrdnsa anvandningen
av sina personuppgifter i en situation dar den nationella lagstiftningen annars skulle begransa
de réttigheter som anges i den allmanna dataskyddsforordningen. Regleringen ar m('jjlig med
stod av artikel 6.3 i den allmanna dataskyddsforordningen. Den uppfyller ocksa ett mal av all-
mant intresse och ar proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

130 §. Anvandningsandamalet for uppgifterna i jobbsokarprofilerna och uppgifter som behand-
las. Rubriken och 2 mom. &ndras, och 3 och 4 mom. upphavs.

I artikel 5 i den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs det om principerna for behandling
av personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige ansvarar for att de principer som anges i arti-
kel 5 foljs, och ska ocksa kunna pavisa det. Enligt artikel 5.1 a ska personuppgifter behandlas
pa ett lagligt, korrekt och Oppet sétt i forhallande till den registrerade (principen om laglighet,
korrekthet och 6ppenhet). Principen om andamalsbegransning som anges i artikel 5.1 b i for-
ordningen innebar i sin tur att personuppgifter ska samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna
och beréttigade dandamal och inte senare behandlas pa ett satt som ar oférenligt med dessa
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andamal. Enligt artikel 5.1 ¢ i férordningen ska personuppgifterna vara adekvata, relevanta och
inte for omfattande i forhallande till de andamal for vilka de behandlas (principen om uppgifts-
minimering). Dessa principer anknyter till bestdammelserna i den allmanna dataskyddsférord-
ningens artikel 6 om villkoren for behandling av personuppgifter.

I artikel 6.1 i den allménna dataskyddsfoérordningen foreskrivs det om villkor som ska vara upp-
fyllda for att behandlingen av personuppgifter ska vara laglig. Myndigheternas behandling av
personuppgifter ska priméart grunda sig pa forordningens artikel 6.1 ¢, dvs. den personuppgifts-
ansvariges rattsliga forpliktelse, eller artikel 6.1 e. Enligt artikel 6.3 i den allmédnna dataskydds-
forordningen ska grunden for behandlingen av personuppgifter faststallas i enlighet med un-
ionsréatten eller en medlemsstats nationella rédtt som den personuppgiftsansvarige omfattas av,
om behandlingen &r nédvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personupp-
giftsansvarige eller for att utfora en uppgift av allmant intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutvning. Artikel 6.3 innehaller en skyldighet att i nationell lag-
stiftning foreskriva om grunden och syftet for behandlingen.

| artikel 6.3 i den allmanna dataskyddsférordningen tillats i nationell lagstiftning sérskilda be-
stammelser som anpassar tillampningen av bestammelserna i forordningen. Sadana sérskilda
bestdammelser kan gélla bl.a. vilken typ av uppgifter som ska behandlas och vilka registrerade
som berdrs. Den allmanna dataskyddsforordningen tillater alltsa nationell lagstiftning om data-
innehallet i register och om registrerade. Innehallet ska anges i enlighet med principen om upp-
giftsminimering. Medlemsstaternas nationella ratt ska uppfylla ett mal av allméant intresse och
vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

Paragrafens 1 mom. dndras inte. Av den foreslagna 130 a § féljer dock att UF-centret och ar-
betskraftsmyndigheterna &r gemensamt personuppgiftsansvariga for uppgifter om arbetsso-
kande i informationsresursen for jobbsokarprofiler. Det innebdr att &ven arbetskraftsmyndighet-
erna far anvanda uppgifterna i de arbetssokandes jobbsokarprofiler for de andamal som anges i
1 mom. Grunden for de gemensamt personuppgiftsansvarigas behandling av uppgifter ar artikel
6.1 ¢, och i 1 mom. foreskrivs det om andamalet for anvandningen av uppgifterna pa det satt
som kravs enligt artikel 6.3 i den allmanna dataskyddsférordningen.

Enligt 2 mom. far uppgifter om den arbetssokande som &r nddvandiga for att skapa och publicera
en jobbsokarprofil behandlas utéver de uppgifter som anges i 114 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice. Nodvandiga uppgifter som avses i momentet dr uppgifter som den arbets-
sokande sjalv har lagt till den fritt formulerade presentationen och lankarna i sin jobbstkarprofil,
men som inte nodvandigtvis far behandlas med stod av 114 § i lagen om ordnande av arbets-
kraftsservice. Dessa uppgifter kan inte anges pa forhand eftersom den arbetssokande kan gora
en fritt formulerad presentation och lagga till l1ankar i sin profil. Darfor behovs en sarskild be-
stammelse om att arbetskraftsmyndigheten nér den utfor sin lagstadgade uppgift far behandla
dessa uppgifter om de ar ngdvéndiga for att skapa och publicera en jobbsékarprofil.

Det kan ocksa vara nodvandigt att behandla uppgifterna nar lagligheten i jobbsokarprofilens
innehall 6vervakas. Genom momentet preciseras anvandningsandamalet for uppgifter i inform-
ationsresursen for jobbsokarprofiler i fraga om att skapa och publicera jobbsokarprofiler enligt
artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen, eftersom grunden for behandlingen ar artikel
6.1 c i den allménna dataskyddsférordningen.

Enligt 112 § 1 mom. 1 punkten i lagen om ordnande av arbetskraftsservice far uppgifter om
kunder anvandas for ordnande och produktion av sadan service och sadana uppgifter som avses
i den lagen. I lagens 114 § finns bestammelser om uppgifter som far behandlas om enskilda
kunder, och enligt 1 mom. 4 punkten far uppgifter om utbildning, anstillningar och
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yrkeskompetens samt andra uppgifter som anvands vid arbetsformedling behandlas om enskilda
kunder. En arbetssokande ar ocksa en sadan kund som avses i 112 § i lagen om ordnade av
arbetskraftsservice och en sadan enskild kund som avses i 114 § med stod av definitionen i 3 §
1 mom. 3 punkten i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

Skapandet och publiceringen av den arbetssékandes jobbsokarprofil r ett sddant anvandnings-
andamal for kunduppgifter som avses i 112 §, eftersom jobbsokarprofilen &r en service for den
arbetssokande och skapandet samt publiceringen av jobbsokarprofilen ar uppgifter som i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice foreskrivs for arbetskraftsmyndigheten. Uppgifterna i en
arbetssokandes jobbsokarprofil far behandlas med stod av 114 § i lagen om ordnande av arbets-
kraftsservice, eftersom uppgifterna i de arbetssékandes jobbsokarprofiler ingér i de uppgifter
som far behandlas om en enskild kund, vilket ocksa en arbetssokande ar. Pa den grunden far
uppgifterna om en arbetssdkande i informationsresursen for jobbstdkarprofiler anvéndas och be-
handlas for att skapa och publicera en jobbsokarprofil pa serviceplattformen.

Med stod av 114 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice far aven identifieringsuppgifter
om en arbetssokande, som ocksa ar enskild kund, behandlas pa serviceplattformen. Identifie-
ringsuppgifterna visas inte i en skapad eller publicerad jobbsokarprofil, utan de identifierings-
uppgifter som behdvs sparas i informationsresursen for jobbstkarprofiler for att arbetskrafts-
myndigheten ska kunna identifiera en viss arbetssokandes jobbsokarprofil. Jobbsokarprofilerna
ar alltsa i regel anonyma trots att identifieringsuppgifter behandlas. P4 motsvarande satt ska en
profil som arbetskraftsmyndigheten har skapat eller publicerat kunna kopplas till en arbetsso-
kande nar den arbetssokande loggar in pa serviceplattformen. ldentifieringsuppgifterna har
alltsa ingen inverkan pa jobbsokarprofilernas principiella anonymitet, eftersom uppgifter som
identifierar en arbetssokande inte visas i jobbsokarprofilen utan endast for den personuppgifts-
ansvarige.

Paragrafens 3 och 4 mom. upphévs.

130 a §. Personuppgiftsansvariga for informationsresursen fér jobbsokarprofiler. Paragrafen
ar ny. I 1 mom. foreskrivs det vilka som &r gemensamt personuppgiftsansvariga for informat-
ionsresursen for jobbsokarprofiler, ndmligen UF-centret och arbetskraftsmyndigheterna. Det
gemensamma personuppgiftsansvaret galler de arbetssokandes jobbsdkarprofiler, eftersom det
i 5 mom. foreslas att UF-centret ska vara personuppgiftsansvarig for informationsresursen for
jobbsokarprofiler for de personers del som inte &r registrerade som arbetssokande.

I den allménna dataskyddsforordningen avses med personuppgiftsansvarig en fysisk eller juri-
disk person, offentlig myndighet, institution eller ett annat organ som ensamt eller tillsammans
med andra bestammer andamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter. Om énda-
malen och medlen for behandlingen bestams av unionsrétten eller medlemsstaternas nationella
ratt kan den personuppgiftsansvarige eller de sarskilda kriterierna for hur denne ska utses fore-
skrivas i unionsrétten eller i medlemsstaternas nationella rétt.

Enligt artikel 26 i den allménna dataskyddsforordningen ska tva eller fler personuppgiftsansva-
riga vara gemensamt personuppgiftsansvariga om de gemensamt faststaller &ndamalen med och
medlen for behandlingen. Ansvarsomradena for gemensamt personuppgiftsansvariga kan fast-
stallas genom ett inbordes arrangemang eller helt eller delvis genom medlemsstatens nationella
ratt. Arrangemanget eller lagstiftningen ska pa lampligt sétt aterspegla de gemensamt person-
uppgiftsansvarigas respektive roller och forhallanden gentemot den registrerade. Den registre-
rade far utdva sina rattigheter enligt den allménna dataskyddsforordningen med avseende pa
och emot var och en av de personuppgiftsansvariga oberoende av de gemensamt personupp-
giftsansvarigas ansvarsfordelning. Bestdmmelser om den personuppgiftsansvarige kan antas
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med stod av artikel 4.7 i dataskyddsforordningen, eftersom andamalen och medlen for behand-
lingen av personuppgifter i sin tur anges i 14 kap. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

I 2 mom. finns bestdammelser om UF-centrets ansvar for skyldigheter som foreskrivs for den
personuppgiftsansvarige i den allménna dataskyddsférordningen.

UF-centret svarar for

- skyldigheter for personuppgiftsansvariga enligt artikel 12.1 och 12.2 i den allménna
dataskyddsforordningen,

- inbyggt dataskydd och dataskydd som standard enligt artikel 25 i den férordningen,
- sakerhet i samband med behandlingen enligt artikel 32 i den férordningen,
- konsekvensbeddémning avseende dataskydd enligt artikel 35 i den forordningen,

- forhandssamrad enligt artikel 36 i den férordningen och sadana andra skyldigheter med
anknytning till informationssystemets informationssakerhet som den personuppgiftsan-
svarige har enligt den férordningen.

I 3 mom. finns bestammelser om arbetskraftsmyndigheternas skyldigheter enligt den allménna
dataskyddsforordningen i fraga om informationsresursen for jobbsokarprofiler. Varje arbets-
kraftsmyndighet ar personuppgiftsansvarig for sina kunder. Arbetskraftsmyndigheterna ansva-
rar for de i 2 mom. avsedda skyldigheter som i den allmanna dataskyddsforordningen foreskrivs
for personuppgiftsansvariga och som inte har foreskrivits for UF-centret.

Uppgifter som i den allmanna dataskyddsforordningen foreskrivs for personuppgiftsansvariga
och som arbetskraftsmyndigheterna ska ansvara for ar t.ex. skyldigheten enligt artikel 28.1 att
endast anlita personuppgiftsbitraden som ger tillrackliga garantier om att genomfora lampliga
tekniska och organisatoriska atgarder pa ett sadant sétt att kraven i forordningen uppfylls. Ar-
betskraftsmyndigheterna ska ocksa utfora den personuppgiftsansvariges uppgifter som har att
gora med tillgodoseendet av den registrerades rattigheter, med undantag for uppgifter som UF-
centret ska utfora. Den personuppgiftsansvariges uppgifter férdelas mellan arbetskraftsmyndig-
heterna enligt var den registrerade &r kund.

Enligt artikel 26.3 i den allmanna dataskyddsférordningen far den registrerade utéva sina rat-
tigheter enligt forordningen med avseende pa och emot var och en av de personuppgiftsansva-
riga oavsett hur ansvaret ar fordelat mellan gemensamt personuppgiftsansvariga. Med detta av-
ses att den registrerade kan inleda ett drende oavsett till vilken personuppglftsansvarlg begéran
riktas. For att den registrerades rattigheter ska kunna tillgodoses maste en begaran eller en for-
fragan som riktats till ndgon av de personuppgiftsansvariga vid behov formedlas till den per-
sonuppgiftsansvariga som enligt den inbdrdes ansvarsfordelningen ansvarar for &rendet. Om en
registrerad t.ex. kraver att UF-centret ska rétta uppgifter om personen kan &mbetsverket i enlig-
het med forvaltningslagen (434/2003) éverfora drendet till den arbetskraftsmyndighet dér den
registrerade &r kund.

I 4 mom. foreskrivs det om ansvarsfordelningen nar uppgifter 1amnas ut ur informationsresursen
for jobbsokarprofiler. UF-centret eller respektive arbetskraftsmyndighet for sina kunders del
lamnar ut uppgifter ur informationsresursen for jobbsdkarprofiler. UF-centret kan lamna ut upp-
gifter ur informationsresursen for jobbsokarprofiler till dem som har ratt att fa dem oavsett vil-
ken arbetskraftsmyndighet personen ar kund hos, eller t.ex. om personen inte &r registrerad som
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arbetssokande. Avsikten med bestammelsen &r att UF-centret centraliserat ska kunna ansvara
for utlamnande av uppgifter. Den som har ratt att fa uppgifter kan begara uppgifter av UF-
centret, som kan lamna ut uppgifterna oavsett hos vilken arbetskraftsmyndighet den som upp-
gifterna galler ar kund. Mjligheten for UF-centret att centraliserat lamna ut uppgifter ar prak-
tisk for den som har ratt att fa sddana uppgifter, och andamalsenlig med tanke pa dataskyddet
och informationssakerheten. Maojligheten att lamna ut uppgifter centraliserat ar andamalsenlig
endast om UF-centret l&mnar ut uppgifterna, eftersom det ar UF-centret som forvaltar inform-
ationsresursen for jobbsokarprofiler och serviceplattformen.

I 5 mom. foreskrivs det med avvikelse fran 1 mom. att UF-centret &r personuppgiftsansvarig for
informationsresursen for jobbsdkarprofiler for de personers del som har skapat och publicerat
en jobbsokarprofil men som inte &r registrerade som arbetssokande. Momentet tillampas dock
inte om den arbetss6kandes jobbstkning upphor att vara i kraft.

| praktiken innebdr forslaget att uppgifterna i jobbstkarprofilerna fortsattningsvis sparas i en
sarskild informationsresurs, men att den personuppgiftsansvarige ar en annan for personer som
skapat eller publicerat en jobbsokarprofil men inte registrerat sig som arbetssokande. | fraga om
dessa personers uppgifter svarar UF-centret for alla skyldigheter som anges for personuppgift-
sansvariga i den allméanna dataskyddsférordningen.

En person som inte &r registrerad som arbetssokande kan skapa och publicera en jobbstkarprofil
oavsett om personen bor i Finland eller utomlands. Den nya lagstadgade uppgift som foreslas
for arbetskraftsmyndigheterna i denna proposition, dvs. att skapa och publicera jobbstkarprofi-
ler om arbetssokande, géller inte de ovannamnda personerna. Arbetskraftsmyndigheten har inte
heller rétt att behandla uppgifter om dem med stod av artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskydds-
forordningen. UF-centret ar personuppgiftsansvarig for informationsresursen for jobbsokarpro-
filer, och har darmed en grund enligt den allmanna dataskyddsférordningens artikel 6.1 ¢ for att
behandla uppgifter om de ovannamnda personerna. Pa den grunden foreslas det att UF-centret
ska vara den enda personuppgiftsansvariga for uppgifter i informationsresursen for jobbsokar-
profiler om personer som inte ar registrerade som arbetssdkande.

Om en person som har skapat eller publicerat en jobbstkarprofil senare registrerar sig som ar-
betssokande innebar det ett byte av personuppgiftsansvarig. Fran och med registreringen som
arbetssdkande ar UF-centret och arbetskraftsmyndigheterna gemensamt personuppgiftsansva-
riga for uppgifterna om den arbetssokande i informationsresursen for jobbsdkarprofiler. Om en
arbetssdkandes jobbsdkning upphér att vara i kraft &r UF-centret och arbetskraftsmyndigheterna
gemensamt personuppgiftsansvariga eftersom 5 mom. inte tilldmpas i det fallet. Undantaget ar
motiverat eftersom inloggning fran utlandet annars inte kan tillatas pa serviceplattformen, och
for att arbetskraftsmyndigheten annars inte kan behandla uppgifter i informationsresursen for
jobbsokarprofiler for de personer som inte &r registrerade som arbetssékande.

Bestammelser om byte av personuppgiftsansvarig pa det ovan beskrivna sattet kan antas med
stod av artikel 4.7 i dataskyddsforordningen, eftersom andamalen och medlen for behandlingen
av personuppgifter i sin tur anges i 14 kap. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Den
registrerades ratt att utdva sina rattigheter med avseende pa och emot den personuppgiftsansva-
rige enligt artikel 26.3 i den allmanna dataskyddsforordningen anses inte heller forsamras i na-
got avseende for att den personuppgiftsansvarige byts, eftersom dven UF-centret da fortfarande
ar gemensamt personuppgiftsansvarig.

130 b §. Anvandarrattigheter till serviceplattformen. Paragrafen &r ny. Den innehaller bestam-
melser om de myndigheter som far bevilja anvandarrattigheter, om teknisk aktivering och
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upphdvande av anvandarrattigheterna och om myndighetens skyldighet att underrétta om de
atgarderna.

Pa anvandarrattigheter tillampas bestammelserna i lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen (906/2019, nedan informationshanteringslagen). Informationshante-
ringslagens 16 8 begransar inte uppgiften att administrera anvandarrattigheterna endast till den
systemansvariga myndigheten, dvs. UF-centret. Enligt specialmotiveringen till den paragrafen
i regeringens proposition om informationshanteringslagen (RP 284/2018) ska den myndighet
som ansvarar for ett informationssystem inte nddvandigtvis uppratthalla anvandarrattigheterna,
men den myndighet som anvander ett informationssystem kan vara ansvarig for uppdatering av
anvandarrattigheterna. | motiveringen konstateras det ocksa att det ar kannetecknande for sad-
ana informationssystem att fordelningen av ansvaret for anvandarréttigheterna sker i natverks-
baserade informationssystem som ar i gemensam anvandning av flera myndigheter, exempelvis
i enlighet med tjansteproduktionsmodeller som organiserats som servicecentraler. Det ar saledes
servicecentralen som definierar anvandarrattigheterna i egenskap av den myndighet som ansva-
rar for informationssystemet, men den myndighet som anvander informationssystemet ska halla
anvandarrattigheterna uppdaterade. Med stod av det som namns ovan ar det majligt att ocksa
kommuner och samkommuner utéver UF-centret ansvarar for att bevilja och upphava anvén-
darréttigheter.

I 1 mom. foreskrivs det att anvandning av serviceplattformen forutsatter personliga anvandar-
rattigheter. Enligt momentet far UF-centret, en kommun eller en samkommun bevilja anvandar-
rattigheter till personer som ar anstédllda hos dem och som skéter i denna lag avsedda uppgifter.
Det ar andamalsenligt att ge inte enbart UF-centret utan ocksd kommunerna och samkommu-
nerna uppgiften att bevilja anvandarrattigheter, eftersom de har bast mojligheter att sékerstélla
att anvandarrattigheterna beviljas till kommunernas och samkommunernas anstéllda i ratt om-
fattning med hansyn till deras arbetsuppgifter som kraver att anvandarrattigheter beviljas.

Enligt 2 mom. &r det UF-centrets uppgift att tekniskt aktivera anvandarréttigheterna och upp-
hava dem enligt anmalan fran den myndighet som beviljat anvandarrattigheterna. | praktiken
ber arbetskraftsmyndigheten UF-centret att tekniskt aktivera eller upphédva anvandarrattigheter
som den har beviljat eller upphévt. Den myndighet som beviljat anvandarrattigheterna &r dock
alltid ansvarig for beviljandet, trots att UF-centret tekniskt aktiverar dem.

I 3 mom. finns bestdmmelser om en skyldighet foér den myndighet som beviljat eller upphavt
anvandarrattigheterna att utan dréjsmal underratta UF-centret om att rattigheterna beviljas eller
upphévs. UF-centret ansvarar for att anvandarrattigheterna tekniskt aktiveras eller upphévs en-
ligt underrattelsen.

131 §. Overvakning av anvandningen av serviceplattformen. Paragrafens 1 mom. andras. Till
andra meningen i 1 mom. fogas att ocksa arbetskraftsmyndigheten ska Gvervaka anvandningen
av plattformen samt att det innehall som publiceras pa plattformen 6verensstammer med lag och
anvéndarvillkoren. Arbetskraftsmyndigheten dvervakar for sina kunders del det som anges i
momentet. | Gvrigt motsvarar innehallet i 1 mom. i sak 131 § 1 mom. i den gallande lagen om
ordnande av arbetskraftsservice.

I 2 mom. foreslas inga andringar, utan UF-centret vidtar de atgarder som anges i momentet. |
praktiken innebér detta att arbetskraftsmyndigheten med stéd av sin 6vervakningsskyldighet
enligt 1 mom. ska underratta UF-centret om personer som pa serviceplattformen publicerar in-
nehall som strider mot lag eller anvandarvillkoren. UF-centret kan med stod av 2 mom. vidta de
atgarder som avses i momentet.
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6.2 Lagen om sektorsovergripande framjande av sysselsattningen

5 8. Innehallet i en sektorsévergripande sysselsattningsplan. Paragrafens 3 mom. andras. | mo-
mentet foreskrivs det att en sektorsévergripande sysselsattningsplan ska innefatta en sadan jobb-
sokningsskyldighet som avses i 5 kap. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. En jobbsok-
ningsskyldighet ska tas in i den sektorsévergripande sysselsattningsplanen om inte nagot annat
foljer av 48 § i den lagen. Enligt 48 § forelaggs jobbsokningsskyldighet inte om arbetskrafts-
myndigheten, valfardsomradets social- och halsovardsmyndighet eller Folkpensionsanstalten
har konstaterat att den arbetssdkande behdver sektorsovergripande stdd som framjar sysselsatt-
ningen. Ett ytterligare villkor &r att den arbetssokandes situation som helhet betraktad &r sadan
att sysselsattning pa den 6ppna arbetsmarknaden inte & mojlig.

I denna proposition foreslas andringar ocksa i 48 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.
Avsikten ar att om arbetskraftsmyndigheten hanvisar en arbetssokande till en sektorsovergri-
pande beddmning av servicebehovet pa det satt som avses i 3 § ska den enligt lagen om ordnande
av arbetskraftsservice inte inkludera nagon jobbsokningsskyldighet i sysselsattningsplanen. Nar
arbetskraftsmyndigheten har hanvisat en arbetssokande till en sektorsévergripande bedémning
av servicebehovet har den arbetssokande annu inte konstaterats behdva sektorsovergripande
sysselsattningsframjande stod. Enligt de géllande bestdimmelserna ska arbetskraftsmyndigheten
darmed forelédgga jobbsokningsskyldighet for en arbetsstkande efter att ha hénvisat personen
till sektorsovergripande bedomning av servicebehovet. Det ar &ndamalsenligt att inte forelagga
nagon jobbsokningsskyldighet i det skede da en arbetssokande har hanvisats till sektorsévergri-
pande beddmning av servicebehovet. Enligt forslaget ska jobbsokningsskyldigheten inkluderas
forst i en sektorsovergripande sysselsattningsplan, och ska foreldggas i enlighet med 5 kap. i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

6.3 Lagen om frdmjande av integration och lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I dessa lagar gors tekniska andringar som foranleds av de foreslagna dndringarna i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice.

6.4 Lagen om utkomstskydd for arbetsldsa
2 kap. Allméanna arbetskraftspolitiska forutsattningar for erhallande av férmaner

10 8. Studier. | bestammelsen avses att alla prestationer som ingar i en studiehelhet, ocksa den
arbetsméngd som en doktorsavhandling kréaver, ska tas i beaktande nr man bedémer om studier
for en pabyggnadsexamen vid ett universitet ar heltidsstudier (narmare i specialmotiveringen i
RP 176/2022 rd). Men universiteten har for pabyggnadsstuderande borjat utarbeta studieplaner
som inte inkluderar det arbete som en doktorsavhandling kraver. Vid vissa universitet har ar-
betsméangden faststallts till cirka 200 studiepoéng.

Formuleringen i 2 mom. 8 punkten preciseras sa att inte bara omfattningen enligt studieplanen,
utan ocksa andra prestationer som hor till samma studiehelhet tas i beaktande nar man bedémer
vad som betraktas som heltidsstudier. | tilldmpningspraxis har den arbetsmangd som en dok-
torsavhandling kraver tagits i beaktande i studiernas totala omfattning &ven om den inte har
skrivits in i studieplanen.

13 8. Ratt till arbetsloshetsforman for unga personer som saknar utbildning som ger yrkesfar-
digheter. Bestdmmelserna om unga personer som saknar utbildning omstruktureras sa att 13 8
innehéller bestammelser om skyldigheten att soka studieplatser som villkor for att beviljas ar-
betsloshetsforman och bl.a. bestammelser om hur réatten till arbetsloshetsforman paverkas om
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personen avbryter sina studier. | en ny 13 a § finns bestdmmelser om vilka studieplatser en ung
person kan séka for att uppfylla sin ansékningsskyldighet. Bestimmelserna om undantag fran
skyldigheten att soka till utbildning finns i 14 § och bestdmmelserna om giltig orsak att lata bli
att soka en studieplats eller att avbryta studierna finns i 15 8. Bestammelser om aterfaende av
réatten till utkomstskydd for arbetslosa ska enligt forslaget finnas i 16 §.

Som det ndmns ovan foreskrivs det i en ny 13 a § om studieplatser som uppfyller ansoknings-
skyldigheten, och de studieplatser som ska sokas ndmns inte langre i 13 8 1 mom. I dvrigt mot-
svarar 1 mom. det gallande momentet.

I 2 mom. andras 2 och 3 punkten sa att en hanvisning till den nya 13 a § tas in i stallet for att
vissa studier ndmns. | praktiken inneb&r andringen att mojligheterna att uppfylla ansoknings-
skyldigheten med stod av 13 a § 0kar, samtidigt som alla studier som uppfyller ansokningsskyl-
digheten &r sadana att den som avbryter dem forlorar rétten till arbetsléshetsforman med stod
av 13 8 2 mom.

Paragrafens 3 och 4 mom. motsvarar de gallande momenten.

13 a 8. Studier som ska sokas. Paragrafen &r ny, men 1 mom. 1 och 3 punkten samt 3 mom.
motsvarar den avslutande delen av géllande 13 § 1 mom. Skyldigheten att soka studieplatser
kan aven framdéver uppfyllas genom att personen soker till en utbildning som leder till examen
och ger yrkesfardigheter. Detta ar samtidigt liksom i nuldget det priméra alternativet och syftar
till att styra unga uttryckligen till att avlagga en examen, eftersom det ar det effektivaste sattet
att framja en ung persons majligheter att fa arbete pa lang sikt. Med utbildning som leder till
examen och ger yrkesfardigheter avses ocksa examina som avlaggs vid en hogskola.

Liksom for narvarande kan ansokningsskyldigheten ocksa uppfyllas genom att personen soker
till gymnasiestudier for unga som betraktas som heltidsstudier. Det forutsatter att den unga inte
tidigare har slutfort nagra andra studier an grundskolans larokurs.

I 1 mom. &r 2 och 4 punkten nya. Skyldigheten att sdka till utbildning kan uppfyllas genom att
personen soker till utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstandigt liv. Denna utbild-
ning kallas ocksa Telma-uthildning och ordnas bl.a. pa yrkesinstitut. Utbildningen utgor sddana
heltidsstudier som avses i 2 kap. 10 §, och pagar i 1-3 ar. Utbildningen forutsatter att den unga
personen pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning inte kan fortsatta direkt med examens-
inriktad utbildning. Enligt 13 § 1 mom. ska de studieplatser som soks alltid vara sadana att
personen uppfyller kriterierna for antagning som studerande.

Telma-utbildning leder ofta inte till fortsatta studier eller till arbetslivet utan t.ex. till subvent-
ionerat arbete eller pensionering. Om en ung person efter en Telma-utbildning blir arbetsso-
kande pa nytt ska arbetskraftsmyndigheten dgna sérskild uppmarksamhet at att komma 6verens
om fortsatta atgarder med stod av 14 § 2 mom. i den sysselsattningsplan eller ersattande plan
som utarbetas tillsammans med den unga personen. Efter en Telma-utbildning &r den arbetsso-
kande fortfarande en ung person som saknar utbildning, men det ska inte forutsattas att personen
t.ex. soker pa nytt till en Telma-utbildning.

I 1 mom. 4 punkten foreskrivs det om utbildning vid folkhdgskolor eller idrottsutbildningscenter
som uppfyller ansékningsskyldigheten. Folkhogskolor &r internat for heltidsstudier, vilka till-
handahaller mojligheter till frivilliga studier, forbattrar de studerandes studiefardigheter och
fostrar dem som individer och samhallsmedlemmar.
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Idrottsutbildningscenter &r i sin tur internat pa riksniva eller regionala laroanstalter som ordnar
undervisning for hela befolkningen som framjar motion, idrott, valmaende, vélfard och hélsa
samt undervisning och traningsverksamhet som tjanar idrottsorganisationernas och idrottsfor-
eningarnas verksamhet.

Saval folkhogskolorna som idrottsutbildningscentren har ett relativt brett utbud av utbildningar.
For att uppfylla villkoren for utbildning som ska sokas ska studierna vara heltidsstudier, dvs.
studiernas omfattning enligt undervisningsprogrammet ska i genomsnitt vara minst 5 studiepo-
ang per studiemanad eller 25 undervisningstimmar per vecka. Det bor ocksa noteras att en ung
person som anmaler sig som arbetssdkande fortfarande &r en i 13 § avsedd ung person som
saknar utbildning trots en utbildning som avlagts inom det fria bildningsarbetet vid en folkhdg-
skola eller ett idrottsutbildningscenter.

I 2 mom. foreskrivs det om studier som uppfyller skyldigheten att soka till utbildning nér det
avtalas i sysselsattningsplanen eller i en plan som ersétter den om sokande till sadana studier.
Det behovs ingen sérskild grund for att avvika fran de priméra ansokningsalternativ som avses
i 1 mom. Avsikten &r dock att arbetskraftsmyndigheten i planen ska inkludera endast studier
som den bedémer vara andamalsenliga for att den unga ska fa arbete och senare ha studiemaj-
ligheter. Inga studier ska tas in i planen med stdd av denna bestdmmelse utan den unga perso-
nens godkannande. Det beror i synnerhet pa att utbildningsvalen har langsiktiga konsekvenser
for den arbetssokandes liv.

En del av de studier som avses i 2 mom. ar sadana att man i en sysselséttningsplan eller en plan
som ersétter den kan avtala om ansokan till dem dven med stod av géllande 14 §. Studiealterna-
tiven anges pa lagniva som stod for arbetskraftsmyndigheten for att hitta den mest andamalsen-
liga vagen till studier och arbetsliv for varje ung person som saknar utbildning.

Enligt 2 mom. 1 punkten kan det i planen avtalas om sokande till studier enligt lagen om yrkes-
utbildning vars syfte ar avlaggande av en del av en yrkesinriktad grundexamen. For narvarande
ansoker man atminstone i utgangslaget om studieratt for en hel examen, men i vissa fall kan en
ung person anvisas att avlagga en eller flera examensdelar som stod for att snabbt fa arbete.
Dessutom ska arbetskraftsmyndigheten ta i beaktande att det vanligen ligger i den ungas lang-
siktiga intresse att avlagga en hel examen, och darfér endast i undantagsfall anvisa den unga att
avlagga delar av en examen.

Enligt 2 mom. 2 punkten kan ansokningsskyldigheten uppfyllas genom att soka till utbildning
som handleder for examensutbildning. En sadan s.k. Tuva-utbildning &r ettarig.

Ett av malen med Tuva-utbildningen &r att den studerande ska uppna sadana studiefardigheter
att personen kan soka till gymnasieutbildning eller yrkesinriktad examensutbildning och klara
av dessa studier. Med studiefardigheter avses t.ex. att man kan spraket och har lampliga studie-
fardigheter och livskompetens. Under en Tuva-utbildning kan man dessutom héja vitsord fran
den grundlaggande utbildningen om det behdvs for att fa den 6nskade utbildningsplatsen. Dess-
utgnpdk@n en studerande genomfdra studier som hor till gymnasieutbildning eller yrkesinriktad
utbildning.

Den utbildning som forbereder for hogskolestudier som avses i 2 mom. 3 punkten &r riktad till
personer med invandrarbakgrund som har som mal att soka till en yrkeshogskola eller ett uni-
versitet i Finland. Studiernas omfattning ar 30 studiepoéng och langden cirka sex manader.

I den forberedande utbildningen utvecklas fardigheterna for hogskolestudier. Under utbild-
ningen utvecklar man studiefardigheterna och bekantar sig med det utbildningsomrade som

116



personen &r intresserad av. Syftet &r att stodja ansokningen till hogskolor efter den férberedande
utbildningen.

I 2 mom. 4 punkten féreskrivs det om mdjligheten att i sysselsattningsplanen eller en plan som
ersatter den inkludera arbetskraftsutbildning som ordnas tillsammans med arbetsgivaren inom
ramen for gemensam anskaffning av utbildning eller pa ndgot motsvarande satt. Sadana utbild-
ningar som ordnas pa motsvarande séatt ar F.E.C. och KEKO (dvs. Further Education with Com-
panies och Utvecklande utbildningar). Till de utbildningsprogrammen valjs personer for vilka
man hittar ett utvecklingsprojekt eller nagot annat motsvarande projekt som utfors for nagon
arbetsgivare som en del av ett expertutbildningsprogram. Bestammelsen gor det ocksa majligt
att beakta eventuella nya utbildningar som ordnas pa motsvarande satt, &ven om de inte ar ar-
betskraftsutbildningar.

Syftet med skyldigheten att s6ka till utbildning &r att en ung person som saknar utbildning ska
overga fran arbetskraftsservicen och utkomstskyddet for arbetslosa till heltidsstudier, och att
den ungas forsorjning i forsta hand ska tryggas med studiestod. Darfor foreskrivs det i 3 mom.
pa motsvarande sétt som i nulaget att skyldigheten att soka till en utbildning inte kan uppfyllas
genom att man soker till arbetskraftsutbildning. Den foreslagna 2 mom. 4 punkten &r ett undan-
tag fran denna regel. Undantaget gors for att gemensamt anskaffad utbildning och andra mot-
svarande uthildningar med sérskilt goda resultat kan bidra till mojligheterna att snabbt fa arbete.
Nér sysselséttningsplanen eller en plan som erséatter den utarbetas ska arbetskraftsmyndigheten
agna uppmarksambhet at den ungas faktiska mojligheter att antas till den utbildning som ndamns
i planen och att slutfora utbildningen.

14 8. Awvikande fran tidsfristen for skyldigheten att soka till en utbildning och atgarder i stallet
for skyldigheten att soka till en utbildning. Rubriken andras sa att den motsvarar den andring
som foreslas i innehallet.

For att ansokningarna ska bli heltdckande utredda for alla unga som saknar utbildning ar det
inte mojligt att helt avsta fran den tidsfrist som i lagen anges for skyldigheten att soka till en
utbildning. Enligt 1 mom., som har ett nytt innehall, kan man dock i sysselsattningsplanen eller
i en plan som ersatter den ndr som helst mellan den 1 september och den 31 augusti avtala om
den tidsfrist inom vilken en arbetsstkande ska soka en viss studieplats. En anstkan till den
studieplatsen bidrar till att uppfylla ansdkningsskyldigheten.

Det finns inga sarskilda i lag foreskrivna orsaker till att avtala pa det satt som avses i 1 mom.
Arbetskraftsmyndigheten har dock fortfarande prévningsratt i det avseendet av planen ska ut-
gora en andamalsenlig och konsekvent helhet som syftar till att hanvisa en ung person som
saknar utbildning till utbildning. Arendets art medfor i praktiken att ansdkning till en viss ut-
bildning inte ska inkluderas i planen utan den unga personens godkannande.

Innehallet i 2-4 mom. motsvarar i sak géllande 1-3 mom., men i 2 och 4 mom. &ndras laghan-
visningarna pa det satt som andringarna i 13 § och den nya 13 a § foranleder.

Om det i sysselsattningsplanen eller i en plan som ersatter den har avtalats om att studieplats
kan sokas med avvikelse fran huvudregeln i 13 och 13 a § och den unga personen antingen later
bli att genomfdra den delen av planen eller avbryter de studierna avgors personens ratt till ut-
komstskydd for arbetslosa med stod av 14 8. Om man i planen har avtalat t.ex. att personen ska
delta i nagon sysselséttningsframjande service i stallet for att séka en studieplats, och den unga
personen vagrar att delta i servicen eller avbryter den utan giltig orsak, forelaggs en eventuell
paféljd inom utkomstskyddet for arbetslosa med stod av 2 a kap. Detta framgar av 4 mom. pa
motsvarande sétt som av gallande 3 mom.
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15 §. Giltig orsak att lata bli att soka en studieplats eller att avbryta studierna. 16 §. Aterfaende
av réatten till utkomstskydd for arbetslésa i fraga om unga personer som saknar utbildning. |
paragraferna andras laghanvisningarna pa det satt som foranleds av andringarna i 13 och 14 8.
| sak motsvarar paragrafernas innehall, med undantag for 15 § 2 mom., de géllande paragra-
ferna.

Det ovanndamnda 15 8 2 mom. &r nytt. En ung person som saknar utbildning har inte nédvan-
digtvis varit arbetssokande vid tidpunkten for ansokan till en utbildning, och det har inte varit
mojligt att avtala med personen i en sysselsattningsplan eller en plan som ersatter den pa det
sétt som avses i 14 § 1 mom. om att en viss studieplats ska sokas inom en utsatt tid. Om den
unga personen innan jobbsokningen inleddes har sokt till en utbildning som i 6vrigt uppfyller
villkoren, men som bdrjar vid nagon annan tidpunkt &n pa hosten, tas det i beaktande som en
ansdkan som uppfyller ansokningsskyldigheten. Personen ska dock ha sokt till utbildningen
mellan den 1 september och den 31 augusti.

2 a kap. Forfaranden som &r arbetskraftspolitiskt klandervarda

9 8. Forfaranden i samband med jobbstkning och arbetskraftsservice. Hanvisningarna i 1 mom.
1 och 1 a punkten till de paragrafer som galler inledande intervju, samtal om jobbsékning och
kompletterande samtal om jobbsokning andras sa att de motsvarar de andringar som foreslas i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Om atgarder enligt lagen om framjande av integrat-
ion vidtas redan vid den inledande intervjun och den arbetssdkande uteblir fran intervjun fore-
laggs pafoljden for att personen har uteblivit fran intervjun med stéd av 1 punkten i momentet,
och 2 punkten i det momentet tillampas inte pa den arbetssokandes samma forfarande.

I 1 mom. 6 punkten foreskrivs det inte langre att en arbetssokande for att fa arbetsloshetsforman
maste soka arbete som erbjuds av arbetskraftsmyndigheten forst nar minst sex manader har for-
flutit sedan en inledande intervju senast ordnades. | kombination med de foreslagna andringarna
i 39 och 40 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice innebér &ndringen i lagen om utkomst-
skydd for arbetslOsa att ett arbetserbjudande av arbetskraftsmyndigheten ar forpliktande for den
arbetssokande fran och med arbetsldshetens borjan.

Det etablerade uttrycket arbete som erbjuds av arbetskraftsmyndigheten ersétts i 1 mom. 6 punk-
ten med arbete som arbetskraftsmyndigheten har anvisat den arbetssdkande att séka. Andringen
ar endast spraklig och beskriver battre vad denna atgard i samband med arbetsférmedlingen
handlar om.

Det foreslas att 13 § i samma kapitel andras sa att en arbetssokande som redan har sokt ett
tillrackligt antal arbetsmojligheter och darmed uppfyllt den jobbsdkningsskyldighet som skri-
vits in i sysselsattningsplanen eller en plan som ersétter den inte langre pa den grunden har
nagon giltig orsak att inte soka arbete som arbetskraftsmyndigheten har anvisat. Till detta hor
att underlatelse att stka ett arbete som anvisats i fortsattningen bedéms separat fran bedom-
ningen av hur jobbsokningsskyldighet som ingar i en plan har fullgjorts.

| praktiken innebdr det som ndmns ovan att tider utan ersattning och skyldighet att vara i arbete
kan forelaggas fran och med att ett anvisat arbete inte sokts men ocksa oberoende av detta fran
och med att en jobbsékningsskyldighet som ingar i en plan har férsummats. | det sistnamnda
fallet intrader paféljden liksom foér nérvarande nar den granskningsperiod som anges i planen
I6per ut.
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Gallande 2 mom. upphavs eftersom underlatelse att soka ett arbete som anvisats kommer att
beddmas separat fran beddmningen av hur jobbsokningsskyldigheten i en plan fullgors. For
narvarande foreskrivs det i momentet att dessa situationer ska bedémas som en helhet.

Innehallet i det foreslagna 2 mom. &r nytt. Dar finns ett bemyndigande att genom forordning av
statsradet utfarda narmare bestammelser om omstandigheter som paverkar den tidpunkt da pa-
foljder inom utkomstskyddet for arbetslosa intrader, ocksa bl.a. i de fall dér en arbetssokande
har Iatit bli att soka ett arbete som anvisats av arbetskraftsmyndigheten eller har underlatit att
soka arbetsmojligheter pa det satt som forutsatts i sysselsattningsplanen eller en plan som ersét-
ter den. Néar det galler grunderna for forelaggande av pafoljder inom utkomstskyddet for arbets-
I6sa anges i lagen och forordningen endast fran och med vilken tidpunkt en paféljd forelaggs.

10 §. Upprepade forfaranden i samband med jobbsokning och arbetskraftsservice. 10 a §. Ater-
faende av ratten till utkomstskydd for arbetslosa. Géllande 10 § 2-4 mom. flyttas till en ny 10
a § utan att innehallet andras. Syftet med dndringen &r att ge bestimmelserna en tydligare struk-
tur.

11 8. Giltig orsak att inte delta i atgarder som ingar i serviceprocessen for arbetssokande.
Hanvisningarna till bestdimmelserna om inledande intervju, samtal om jobbsokning och kom-
pletterande samtal om jobbsokning i det inledande stycket i 1 mom. &ndras sa att de motsvarar
de foreslagna dndringarna i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

12 8. Giltig orsak att inte fullgéra jobbsdkningsskyldigheten. Rubriken och det inledande
stycket andras sa att de battre beskriver paragrafens innehall. Dessutom &ndras hanvisningarna
i 1 punkten till férelaggande av jobbsckningsskyldighet sa att de motsvarar de féreslagna and-
ringarna i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Andringarna paverkar inte innehallet i sak.

13 8. Giltig orsak att inte soka arbete som erbjuds av arbetskraftsmyndigheten. Paragrafens 2
och 3 punkter upphavs. Lagtekniskt genomfors detta genom att paragrafens inledande stycke
och 1 punkten dndras till ett nytt 1 mom. Samtidigt ersatts uttrycket arbete som erbjuds av ar-
betskraftsmyndigheten i det inledande stycket pa motsvarande satt som i den foreslagna and-
ringen i 9 8§ med arbete som arbetskraftsmyndigheten har anvisat den arbetssdkande att soka.

I 2 punkten foreskrivs det for narvarande om situationer dér den arbetssékande &r i deltidsarbete
som varar i minst tva veckor. | fortsattningen har en arbetssokande i sddana situationer inte
langre pa den grunden en giltig orsak att inte soka ett arbete som arbetskraftsmyndigheten har
anvisat personen att stka.

En arbetssokande har inte heller langre nagon giltig orsak att pa det sétt som avses i den géllande
3 punkten lata bli att soka ett arbete som arbetskraftsmyndigheten har anvisat pa den grunden
att personen redan har sokt tillrackligt manga arbetsmojligheter och darmed fullgjort den jobb-
sokningsskyldighet som ingar i sysselsattningsplanen eller en plan som ersétter den.

Den géllande 4 punkten flyttas till ett nytt 2 mom. Innehallet i momentet motsvarar i vrigt den
gallande 4 punkten, men dar gors samma sprakliga andring som i paragrafens géllande inle-
dande stycke.

11 kap. Bestdmmelser om verkstallighet

4 8. Arbetskraftspolitiskt utlatande av arbetskraftsmyndigheten. Bestammelser om arbetskrafts-
myndighetens behdrighet att ge arbetskraftspolitiska utlatanden om den arbetsstkandes rétt till
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arbetsloshetsformaner finns i 11 kap. 4 8 och om behérigheten for narings-, trafik- och miljo-
centralernas utvecklings- och férvaltningscenter i 4 a § i samma kapitel.

I utvecklings- och férvaltningscentrets behdrighet ingar att ge utlatanden bl.a. om den arbetsso-
kandes i 2 a kap. avsedda forfaranden som &r arbetskraftspolitiskt klandervarda, med undantag
for det kapitlets 10 § 2 och 3 mom. om aterstéllande av ratten till forman. Dessa situationer
galler aterstallande av ratten till utkomstskydd for arbetslosa efter att en arbetssokande har fo-
relagts skyldighet att vara i arbete, dvs. har forlorat sin ratt till arbetsloshetsforman tills vidare.

Eftersom utvecklings- och forvaltningscentret inte ger arbetskraftspolitiska utladtanden om ater-
stallande av ratten till forman i de fallen &r arbetskraftsmyndigheten behdrig att gora det. Beho-
righeten maste dock harledas genom tolkning av 11 kap. 4 8§ 1 mom. 1 punkten. For att lagens
bestammelser om behdrigheten ska vara entydiga preciseras 1 punkten med en bestimmelse om
att arbetskraftsmyndigheten ger ett arbetskraftspolitiskt utlatande ocksa i situationer enligt 2 a
kap. dér behorigheten inte enligt 4 a § omfattas av utvecklings- och férvaltningscentrets beho-
righet.

Ikrafttradande. Paragrafen innehaller en ikrafttradandebestammelse och dvergangsbestammel-
ser.

6.5 Samiska spraklagen

2 8. Lagens tillampningsomrade. Arbetskraftsmyndigheterna fogas till 1 mom. Kommunerna
tog 6ver ansvaret for att ordna offentlig arbetskraftsservice och arbets- och naringsbyréerna la-
des ned fran och med den 1 januari 2025 genom lagen om ordnande av arbetskraftsservice
(380/2023). Sedan den 1 januari 2025 ska kommunerna ordna offentlig arbetskraftsservice
sjélva, eller nér lagen kraver det bilda samarbetsomraden (sysselsattningsomraden) tillsammans
med andra kommuner i syfte att ordna arbetskraftsservice. Kommunerna i samernas hembygds-
omrade har infort en modell med en ansvarig kommun for att ordna offentlig arbetskraftsservice.
For nérvarande har kommunerna t.ex. avtalat om att Enontekis kommun, som hor till samernas
hembygdsomrade, hor till Fjall-Lapplands och Pellos sysselsattnlngsomrade dér den ansvariga
kommunen dvs. arbetskraftsmyndigheten ar Kittila, som inte hor till hembygdsomrédet. Enligt
3 § 1 mom. 1 punkten i lagen om ordnande av arbetskraftsservice avses med arbetskraftsmyn-
dighet den myndighet vid en kommun eller samkommun som ansvarar for att ordna arbetskrafts-
service inom sitt verksamhetsomrade. Kommunernas samarbete inom offentlig arbetskraftsser-
vice kan ocksa genomfdras i en samkommun i stallet for i en modell med en ansvarig kommun.
Den géllande samiska spréklagen tar upp samkommuner som &r verksamma i hembygdsomré-
det, men inte den modell med en ansvarig kommun som tillampas inom arbetskraftsservicen.
Trots att kommunerna i hembygdsomradet ar ansvariga att iaktta de skyldlgheter som anges i
samiska spraklagen dven nar de overfor ordnandet av lagstadgad service till nagon annan, bor
arbetskraftsmyndigheterna for tydlighetens skull uttryckligen tas in i tlllampnlngsomradet for
samiska spraklagen. Tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna far inte vara beroende av vil-
Iéenﬂsamar_betsmodell kommunerna véljer for att genomfora sin lagstadgade offentliga arbets-
raftsservice.

7 Bestammelser pa lagre niva an lag

| statsradets forordning om verkstélligheten av lagen om utkomstskydd for arbetslGsa
(1330/2002) finns bestdmmelser om nér en arbetssbkande anses ha vdgrat att ta emot arbete.
Forordningen har utfardats med stod av 2 a kap. 4 § 4 mom. i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa. Forordningen paverkar inte om den arbetssdkande foreléaggs en tid utan erséttning eller
en skyldighet att vara i arbete, utan endast den tidpunkt da en eventuell paféljd intrader.
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Forordningen kompletteras med stod av det nya bemyndigandet att utfarda forordning som f6-
reslas i 2 a kap. 9 8 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. | férordningen foreskrivs
det om omstandigheter som paverkar den tidpunkt da péft')ljder inom utkomstskyddet for arbets-
l6sa intrader, ocksa bl.a. i de fall dar en arbetssokande har latit bli att s6ka ett arbete som anvisats
av arbetskraftsmyndigheten eller har underlatit att soka arbetsmojligheter pa det satt som forut-
sétts i sysselsattningsplanen eller en plan som ersétter den.

8 lkrafttradande
Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2026.

Ikrafttradandebestadmmelsen i lagen om @ndring av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa inne-
haller en sedvanlig 6vergangsbestammelse som ocksa ingatt i de tidigare andringarna av den
lagen. | 6vergangshestammelsen foreskrivs det om arbetssokandes forfarande som avses i 2 a
kap. och som intraffat senast den 31 december 2025. | de fallen ska den arbetssdkandes forfa-
rande beddmas och en eventuell pafoljd foreldaggas med stod av de bestammelser i 2 a kap. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa som géllde fram till den 31 december 2025.

En 6vergangsbestammelse behovs eftersom avgoranden om paféljder alltid gors retroaktivt, och
fragan om hur den arbetssokandes forfarande t.ex. i slutet av 2025 péverkar rétten till arbetslos-
hetsforman kan komma att avgoras i borjan av 2026. Den i viss man slumpartade behandlings-
tidpunkten paverkar da inte den arbetssokandes rétt till arbetsloshetsforman.

9 Verkstallighet och uppféljning

Till stod for bedémningen av servicebehovet utvecklas det verktyg som beddémer sysselsatt-
ningssannolikheten och som beskrivs i avsnitt 2.1.5 till hjalp for arbetskraftsmyndigheternas
sakkunniga.

Utvecklings- och forvaltningscentret ger arbetskraftspolitiska utlatanden om de forutsattningar
for arbetsloshetsforman som det hanvisas till i 11 kap. 4 a § i lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa. Arbets- och naringsministeriet har gett utvecklings- och forvaltningscentret anvis-
ningen xxxxxx om detta. Om de andringar som foreslas i denna proposition genomfors kommer
anvisningen att uppdateras. Dessutom har utvecklings- och forvaltningscentret utarbetat stdd-
material for arbetskraftsmyndigheterna om tillampningen av lagen om utkomstskydd for arbets-
I6sa, och detta material ska ocksa uppdateras pa grund av andringarna.

Dessutom har utvecklings- och forvaltningscentret till uppgift att med stod av lagen ge juridisk
radgivning vid verkstalligheten av lagen om ordnande av arbetskraftsservice. I radgivningen
beaktas de foreslagna lagandringarna, och radgivningsuppgiften galler ocksa verkstalligheten
av dem.

10 Forhallande till andra propositioner

10.1 Samband med andra propositioner
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10.2 Forhallande till budgetpropositionen
Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026.

Det foreslas att kompletterande samtal om jobbsokning ska ordnas enligt en arbetskraftspolitisk
provning i stallet for enligt ett antal och en tidsplan som lagen kraver. | propositionen bedéms
antalet kompletterande samtal om jobbsékning minska med cirka en tredjedel jamfért med nivan
2023. Det motsvarar en minskad arbetsinsats till en kostnad av uppskattningsvis cirka 2,9 mil-
joner euro. Dessutom sparar arbetskraftsmyndigheterna uppskattningsvis cirka 400 000 euro per
ar om skyldigheten att skicka pAminnelser upphavs. Dessa konsekvenser beaktas i kommuner-
nas statsandelar for basservice i moment 28.90.30 som en minskning med 3,3 miljoner euro fran
och med 2026 till foljd av de &ndrade arbetsuppgifterna.

De andringar som féreslés i serviceprocessen nér det géller arbetskraftsmyndighetens skriftliga
pamlnnelser arbetsmajligheter som arbetskraftsmyndigheten anvisar, inledande intervjuer samt
pafoljder for underlatelser i kontakten med arbetskraftsmyndlgheterna kraver andringar i in-
formationssystemen, som enligt utvecklings- och forvaltningscentrets uppskattning kostar hogst
420 000 euro. For att ersétta de pamlnnelser som enligt forslaget ska slopas utvecklas ett system
med foregripande paminnelser for att minimera risken for att kunder oavsiktligt uteblir fran
samtal om jobbsokning eller kompletterande samtal om jobbsokning. Paminnelsesystemet upp-
skattas kosta cirka 150 000 euro. Utvecklings- och férvaltningscentret uppskattar att de syste-
mandringar som kravs pa grund av de foreslagna andringarna i bestammelserna om jobbsokar-
profiler som publiceras pa Jobbmarknaden och om arbetskraftsmyndigheternas serviceplattform
kommer att kosta hogst 1 200 000 euro. Dessutom har man under beredningen identifierat ett
behov av att utveckla ett Al-baserat verktyg for serviceprocessen, vilket enligt utvecklings- och
forvaltningscentrets uppskattning kostar hogst 2 000 000 euro. De foreslagna lagandringarna
kan genomfdras utan ett sadant verktyg for att bedoma servicebehovet, men verktyget skulle
utgora ett betydande stod i serviceprocessen, som bygger pa beddmning av servicebehovet. Det
foreslas att 3,77 miljoner euro budgeteras i moment 32.01.10 Utveckling av digitaliseringen
(reservatlonsanslag 3 ar) for utvecklings- och forvaltningscentrets informationssystemkostnader
som beskrivs ovan.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Syftet med de foreslagna andringarna ar att forbattra sysselsattningen genom att effektivisera
serviceprocessen for arbetssokande och atgarderna i samband med arbetsférmedling och jobb-
sokning. Andringarna hanfor sig ocksa till att arbetsloshetsformanen kraver motprestationer.

Vid den konstitutionella beddmningen av propositionen ar rattsstatsprincipen som faststalls i
grundlagens 2 § 3 mom. relevant, liksom dven grundlagens 6 8 (jamlikhet), 10 § (skydd for
privatlivet), 18 § (ratt till arbete), 19 § (ratt till social trygghet), 21 § (réttsskydd), 80 § (krav pa
bestdmmelser i lag om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter) samt 121 § (kom-
munal sjalvstyrelse).

Skydd for privatlivet

Enligt offentlighetsprincipen, som det foreskrivs om i 12 8 2 mom. i grundlagen, &r handlingar
och upptagningar som innehas av myndigheterna offentliga, om inte offentligheten av tvingande
skal sérskilt har begransats genom lag. Var och en har rétt att ta del av offentliga handlingar och
upptagningar. De uppgifter som fors in i en myndighets personregister ar i grundlagens 12 § 2
mom. avsedda upptagningar som myndigheterna innehar (GrUU 3/2009 rd, s. 2/l och GrUuU

122



7/2019 rd, s. 6). Enligt grundlagsutskottet ar uppgifterna i jobbsokarprofiler pa Jobbmarknaden,
som drivs av en myndighet, myndighetshandlingar som omfattas av offentlighetsprincipens till-
lampningsomrade (GrUU 14/2022 rd, s. 3).

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Dé&r
anges ocksa att narmare bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Nar
det gdller skyddet for personuppgifter hanvisar grundlagens bestammelse till behovet av att ge-
nom lagstiftning trygga individens rattsskydd och skydd for privatlivet i behandlingen, registre-
ringen och anvandningen av personuppgifter (RP 309/1993 rd, s. 57/1).

Grundlagsutskottets vedertagna praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme begransas
dels av bestdammelsen om skydd for personuppgifter, dels av att skyddet for personuppgifter
delvis ingar i skyddet for privatlivet som tryggas i samma moment. Lagstiftaren ska darmed
garantera skyddet for personuppgifter pa ett satt som ar godtagbart med avseende pa de samlade
grundlaggande fri- och rattigheterna. Bestammelsen syftar pa behovet av att genom lagstiftning
trygga individens rattsskydd och skydd for privatlivet nar personuppgifter behandlas.

Grundlagsutskottet anser att den allménna dataskyddsférordningens detaljerade bestdmmelser,
som tolkas och tillampas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de
grundl&ggande rattigheterna, allmént taget utgor en tillrécklig rattslig grund &ven med avseende
pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Skyddet for personupp-
gifter bor i forsta hand tillgodoses utifran den allméanna dataskyddsférordningen och den all-
manna lagstiftningen pa nationell niva. Vi bor alltsa forhalla oss restriktivt till att infora nation-
ell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgransad till nodvandiga bestammelser inom
ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsférordningen medger. Utskottet ser
det dessutom som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt
som ocksa dataskyddsforordningen kraver maste bedomas utifran de hot och risker som behand-
lingen av uppgifterna orsakar. Ju storre risk fysiska personers rattigheter och friheter utsatts for
pa grund av behandlingen, desto mer motiverat &r det med mer detaljerade bestammelser. Denna
omstandighet &r av sérskild betydelse nér det galler behandling av ké&nsliga uppgifter. Behand-
lingen av kénsliga uppgifter ska vara ndédvandig och regleringen exakt och noggrant avgrénsad
(Gruu 82/2022 rd, s. 2-3).

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden ansett att personuppgifter kan offentliggéras som en
offentlig informationstjanst, om det finns godtagbara grunder for detta med avseende pa ratts-
skyddsgarantierna och malen med de grundlaggande fri- och rattigheterna (Gruu 17/2021 rd,
s. 42-43, GrUU 2/2017 rd, s. 7, GrUU 65/2014 rd, s. 4/11-5/1, GrUU 32/2008 rd s. 2/1-3/11).

Grundlagsutskottet har i ett utlatande konstaterat att utskottet har bedomt flera propositioner dar
det foreslas bestammelser om méjligheten att i datanatet som informationstjanst publicera upp-
gifter som bl.a. innehaller personuppgifter. Utskottets vedertagna utlatandepraxis ar att det i
personregister som ska laggas ut i ett allmant datanat inte ska ga att soka uppgifter pa stora
grupper, utan t.ex. endast enskilda sokningar (GrUU 82/2022 rd, s. 3 och de utlatanden som
utskottet dar hanvisar till).

| det forsta lagforslaget ar 128, 129, 129 a-129 d § relevanta med tanke pa skyddet for privatlivet
for bade personer som inte registrerat sig som arbetssékande och personer som har registrerat
sig som arbetssokande.

Jobbsokarprofil for personer som inte registrerat sig som arbetssokande
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Att erbjuda mdojligheten att skapa och publicera jobbsokarprofiler ar redan i nulaget med stod
av 14 kap. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice ett satt for det allmanna att fullgéra sin
skyldighet enligt grundlagens 18 § 2 mom. att frdmja sysselséattningen och verka for att alla
tillforsakras ratt till arbete samt att stodja sysselsattningen av arbetssokande.

| 14 kap. i den gdllande lagen om ordnande av arbetskraftsservice finns bestaimmelser om moj-
ligheten att frivilligt skapa och publicera en i regel anonym jobbstkarprofil pa serviceplattfor-
men. Bestammelsens innehall motsvarar i sak bestaimmelserna i 13 a kap. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012), som upphavdes den 31 december 2024. Den lagen
antogs med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 14/2022 rd— RP 225/2021 rd). Det forsta
lagforslagets bestdimmelser om jobbsdkarprofiler for personer som inte registrerat sig som ar-
betssokande motsvarar i sak det som i nuldget foreskrivs i 14 kap. i lagen om ordnande av ar-
betskraftsservice om mdjligheten att frivilligt skapa och uppdatera en jobbsokarprofil. I den
foreslagna lagstiftningen har paragraferna och deras innehall dock omdisponerats och precise-
rats.

I den foreslagna 128 § foreskrivs det om mojligheten att skapa och publicera en jobbsokarprofil
pa serviceplattformen. | den foreslagna 129 a § 1 mom. foreskrivs det pa motsvarande satt som
for nérvarande om vilka uppgifter myndigheten fér behandla om en person som skapar en jobb-
sokarprofil. De uppgifter som anges i paragrafen ar ocksé den information som far inga i en
jobbsokarprofil. Grunden for behandlingen av uppgifter i jobbsékarprofiler ar artikel 6.1 c i den
allménna dataskyddsférordningen. Bestaimmelser om anvéndningsandamalen for uppgifterna i
jobbsokarprofilerna finns i 130 § 1 mom. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice, dar inga
andringar foreslas.

| den foreslagna 129 d § finns bestdimmelser om sokning av publicerade jobbsokarprofiler ge-
nom enskilda sokningar pa serviceplattformen, pa motsvarande sétt som i den gallande lagen
om ordnande av arbetskraftsservice. | paragrafen foreslas dock en andring jamfort med nulaget
sa att inte bara arbetsgivare utan ocksa privata arbetsformedlingsforetag och arbetsloshetskassor
som loggat in pa plattformen ska kunna soka och granska jobbsokarprofiler. Pa det séttet kan
man fortfarande i efterhand ta reda pa vem som sokt eller granskat uppgifter i en jobbsokarpro-
fil. Nar man beaktar att en person som inte registrerat sig som arbetssékande publicerar jobb-
sokarprofilen frivilligt och kan andra och radera uppgifterna eller hela profilen nér som helst
kan foreslaget om de ytterligare aktorer som ska fa soka och granska uppgifterna inte anses sta
i strid med de rattigheter som skyddas i 10 8 1 mom. i grundlagen.

De dndringar som foreslas i 14 kap. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice och som galler
jobbsokarprofiler for personer som inte registrerat sig som arbetssokande motsvarar huvudsak-
ligen sakinnehallet om fr|V|IIlgajobbsokarprofller i den géllande lagens 14 kap. Med hansyn till
detta anses bestammelserna inte sta i strid med de réttigheter som tryggas i 10 § i grundlagen.
Bestammelserna anses ocksa vara forenliga med grundlagsutskottets etablerade praxis om pub-
licering av personuppgifter i en informationstjanst pa internet, eftersom det inte gar att soka
uppgifter pa stora grupper och det finns godtagbara grunder for publicering av jobbsokarprofiler
med avseende pa rattsskyddsgarantierna och malen med de grundlaggande fri- och rattigheterna.

Jobbsdkarprofil for personer som har registrerat sig som arbetssokande

Syftet med jobbsokarprofiler ar att arbetssokande med hjalp av dem l&ttare och snabbare ska
hitta arbetsmdjligheter, utbildningar eller annan service som stdder sysselsattningen och kom-
petensutvecklingen och att arbetsgivare och arbetsférmedlare lattare och snabbare ska hitta
lampliga personer for lediga jobb. Skyldigheten for alla arbetssokande att publicera en jobb-
sokarprofil och den nya lagstadgade uppgift som foreslas for arbetskraftsmyndigheten ar ocksa
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tva satt for det allmanna att fullgéra sin skyldighet enligt 18 § 2 mom. i grundlagen. De fore-
slagna dndringarna uppskattas dka sysselsattningen med 1 250-2 500 personer.

Enligt den foreslagna 129 a § ska en arbetssokandes jobbsokarprofil innehalla de uppgifter om
utbildning, arbetserfarenhet, dvriga kompetenser och arbetsonskemal som ar vésentliga med
tanke pa arbetssokningen och mojligheterna att fa arbete. Dessutom kan profilen innehélla en
fritt formulerad presentation och lankar till tjanster utanfor serviceplattformen. For att avgrénsa
jobbsokarprofilens innehall foreskrivs det att profilen inte far innehalla uppgifter som enligt lag
ar sekretessbelagda. I 3 mom. foreskrivs det dessutom i sak pa motsvarande sétt som i den gal-
lande lagen om ordnande av arbetskraftsservice om att serviceplattformens administrator (ut-
vecklings- och forvaltningscentret) har skyldighet att innan en fritt formulerad presentation och
lankar laggs till informera den som skapat profilen om hur uppgifterna i dem paverkar skyddet
av personens personuppgifter. Mojligheten att lagga till en fritt formulerad presentation och
lankar &r en viktig funktion nar arbetsgivare, privata arbetsférmedlingsforetag och arbetslés-
hetskassor stker personer for lediga jobb.

Enligt den foreslagna 129 b § 2 mom. Far en profil som arbetskraftsmyndigheten skapar och
publicerar om en arbetssokande innehalla endast uppgifter om utbildning, arbetserfarenhet, 6v-
riga kompetenser och arbetsonskemal. Pa serviceplattformen kan den arbetssokande andra en
jobbsokarprofil som arbetskraftsmyndigheten har publicerat pa samma satt som en profil som
personen sjalv publicerat, dvs. t.ex. lagga till en presentation och lankar eller &ndra uppgifterna
i profilen. Arbetskraftsmyndighetens grund i den allménna dataskyddsférordningen for behand-
lingen av uppgifter i jobbsokarprofiler &r artikel 6.1 ¢. 1 130 § i den géllande lagen om ordnande
av arbetskraftsservice finns redan i nuldget bestammelser om andamalet for behandlingen av
uppgifter i de arbetssokandes jobbsokarprofiler. Den foreslagna lagstadgade uppgiften att skapa
och publicera jobbsokarprofiler for arbetssokande uppfyller ett mal av allméant intresse eftersom
malet &r att arbetssokande ska fa arbete och det malet framjar det allmannas skyldighet enligt
18 8 2 mom. i grundlagen.

Enligt det foreslagna 129 b § 3 mom. kan uppgifter som lagrats om den arbetss6kande i den
nationella informationsresurs som avses i 120 8 i lagen om ordnande av arbetskraftsservice och
som behdvs med tanke pa jobbsokarprofilen anvandas for den jobbsokarprofil som arbetskrafts-
myndigheten skapar och publicerar om den arbetssékande. Uppgifter som behdvs ar den arbets-
sokandes utbildning, arbetserfarenhet, vriga kompetenser och arbetsonskemal. Bestammelser
om anvandningsandamal for uppgifter som sparas i den nationella informationsresursen finns i
112 § i den gallande lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Enligt 1 mom. 1 punkten i den
paragrafen far uppgifter om arbetssokande anvandas for ordnande och produktion av sadan ser-
vice och sadana uppgifter som avses i den lagen samt enligt 3 punkten for tillsyn, utveckling,
uppfoljning, utvardering, statistikforing, prognostisering och styrning med avseende pa de upp-
gifter som avses i 1 och 2 punkten. Skapandet och publiceringen av en jobbsdkarprofil anses
inte utvidga det anvandningsandamal for vilket uppgifterna ursprungligen har samlats in av de
arbetssdkande, eftersom jobbsokarprofilen ar en service avsedd for den arbetssokande enligt
lagen om ordnande av arbetskraftsservice, och uppgifterna med stod av 112 § far anvandas for
sadan service. Dessutom begransas anvandningen av uppgifter i den nationella informationsre-
sursen till uppgifter som behdvs for jobbsokarprofilen. 1 det foreslagna 129 b § 3 mom. finns
noggrant avgransade bestammelser om dessa uppgifter.

Den arbetssokande kan inte radera en skapad jobbsokarprofil eller aterkalla publiceringen under
den tid som jobbsokningen &r i kraft, men kan redigera och radera uppgifter i profilen nér som
helst sa lange profilen innehaller de vasentliga uppgifter som anges i 129 a § 2 mom. Uppgif-
terna i en arbetssokandes jobbsokarprofil raderas med stod av det foreslagna 129 f 8§ 2 mom. nér
den arbetssokande da jobbsokningens giltighet upphort raderar sin profil, men dock senast nar
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det har gatt ett ar sedan personen sist loggade in pa serviceplattformen efter att jobbsékningens
giltighet upphort. Dessutom foreskrivs det i 129 f § 3 mom. om en mojlighet fOr den arbetsso-
kande att begara att arbetskraftsmyndigheten aterkallar publiceringen av profilen under den tid
som jobbsokningen ar i kraft, om ingen jobbsokarprofil behdver skapas eller publiceras med
stdd av den foreslagna 129 ¢ §. Denna mojlighet bidrar till att trygga skyddet for den arbetsso-
kandes privatliv, eftersom den arbetssékande annars inte har mojlighet att aterkalla publice-
ringen av sin jobbsokarprofil under den tid som jobbsokningen &r i kraft. Det ar mojligt att
foreskriva nationellt om aterkallande av publiceringen av profiler med stod av artikel 6.3 i den
allmanna dataskyddsforordningen trots att ratten i 6vrigt har begransats. Mojligheten att ater-
kalla publicering &r forenlig med ett allméant intresse och proportionell mot det mal som efter-
stravas.

Jobbsokarprofilernas uppgifter om uthildning, arbetserfarenhet, kompetens och arbetsénskemal
utnyttjas av serviceplattformens matchningsfunktion. Utifran de uppgifterna kan man for en
person foresla arbetsmojligheter och service i den lampligaste ordningsféljden och for arbetsgi-
vare, privata arbetsformedlingsforetag och arbetsldshetskassor foresla arbetssdkande for lediga
jobb i den lampligaste ordningsféljden. Matchningsfunktionen hindrar inte att en inloggad per-
son ser arbetsmojligheter som publicerats pa plattformen, utan personen kan se dem alla, och
det uppstar inga rattsverkningar oavsett om personen reagerar eller inte reagerar pa arbetsmaj-
ligheterna. Matchningsfunktionen utnyttjar sadan profilering som avses i den allménna data-
skyddsférordningen, men serviceplattformens profilering anvands inte som grund for besluts-
fattande och det ar inte heller fraga om automatiskt beslutsfattande (GrUU 14/2022 rd, AjUB
3/2022 rd, s. 7).

Med st6d av vad som anfdrts ovan anses de personuppgifter om arbetssdékande som myndighet-
erna behandlar vara avgransade till de uppgifter som ar nédvandiga for behandlingens andamal,
dvs. skapandet och publiceringen av jobbsokarprofiler och den nya lagstadgade uppgift som
foreslas for arbetskraftsmyndigheten. Uppgifterna och behandlingen av dem har ocksa avgran-
sats sa att de uppfyller den allmanna dataskyddsforordningens princip om uppgiftsminimering
i proportion mot det mal som efterstravas, dvs. att framja sysselsattningen och det allmannas
skyldighet enligt 18 § 2 mom. i grundlagen.

| de foreslagna bestammelserna i 129, 129 b och 129 ¢ § ar det fraga om publicering av person-
uppgifter. Syftet med publiceringen av arbetssokandes jobbsokarprofiler ar att framja match-
ningen mellan arbetstagare och arbetstillfallen och darigenom sysselsattningen. Endast publice-
rade jobbstkarprofiler ska kunna anvéndas for arbetsgivarnas, de privata arbetsférmedlingsfo-
retagens och arbetsloshetskassornas matchningsfunktion, dvs. nar de l&mpligaste personerna for
ett ledigt jobb presenteras for en inloggad aktor. Publicering av jobbsokarprofiler &r ett satt att
forbattra arbetsgivarnas, de privata arbetsformedlingsforetagens och arbetsloshetskassornas
mdjligheter att hitta 1ampliga arbetstagare for lediga jobb. Om en profil skapas men inte publi-
ceras paverkar det endast den arbetssokandes mojligheter att hitta ett nytt jobb. Publiceringen
av arbetssokandes jobbsokarprofiler anses bidra till fullgérandet av den skyldighet som det all-
manna enligt 18 8§ 2 mom. i grundlagen har att frdmja sysselsattningen och verka for att alla
tillforsakras ratt till arbete. Bestimmelsen om framjande av sysselséttningen &r till sin natur ett
konstitutionellt uppdrag for det allmanna. Bestammelsen tar inte stallning till de metoder som
anvands for att framja sysselsattningen, utan ger det allménna betydande frihet att dvervéaga hur
sysselsattningen kan framjas pa basta satt. De foreslagna bestammelserna om jobbsokarprofiler
och publicering av dem syftar till att framja saval arbetstagarnas maéjligheter att fa jobb som
arbetsgivarnas tillgang pa kompetent arbetskraft effektivare an i nulaget, och darmed tillforsakra
var och en rétt till arbete. Med stéd av det som anforts ovan anses publiceringen av arbetsso-
kandes jobbsckarprofiler pa serviceplattformen pa det foreslagna sattet ha godtagbara grunder
och mal med tanke pa de grundlaggande fri- och rattigheterna.
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I den foreslagna 129 d § foreskrivs det att arbetsgivare, privata arbetsformedlingsforetag och
arbetslgshetskassor efter att ha loggat in ska kunna granska och soka publicerade jobbsokarpro-
filer pa serviceplattformen. Enligt 3 mom. kan inloggade pa motsvarande satt som enligt den
géllande lagen om ordnande av arbetskraftsservice endast gora enskilda sékningar pa service-
plattformen dar atminstone yrkesbeteckning, kompetens eller geografiskt arbetsomrade anges
som sokvillkor. Sékningar pa stora grupper kan alltsa inte heller i fortsattningen goras pa ser-
viceplattformen. Eftersom serviceplattformen endast kan anvéndas av vissa inloggade och i re-
gel starkt autentiserade aktorer finns de publicerade jobbsokarprofilerna i en endast delvis of-
fentlig informationstjanst pa internet. Inloggningskravet gor det ocksa mojligt att i efterhand vid
behov ta reda pa vem som sokt eller granskat uppgifterna i en jobbsokarprofil. Den partiella
offentligheten ar en viktig positiv aspekt som dkar de publicerade jobbsokarprofilernas ratts-
skyddsgarantier, eftersom profilerna séks och granskas endast av akttrer med ett intresse av att
sysselsatta arbetssokande. | det avseendet motsvarar sokningen av jobbsokarprofiler i en offent-
lig informationstjanst grundlagsutskottets etablerade utlatandepraxis i fraga om enskilda sok-
ningar (GrUU 82/2022 rd, s. 3 och de utlatanden som utskottet hanvisar till dar).

Utgangspunkten ar att publicerade jobbsokarprofiler ar anonyma om den arbetssokande inte
sjalv lagger till en fritt formulerad presentation och lankar till tjanster utanfor serviceplattfor-
men. | vissa fall kan det dock inte uteslutas att en arbetssékande kan identifieras med hjalp av
jobbsokarprofilen genom att man kombinerar personuppgifter som avsiktligt sékts i olika data-
baser, om den arbetssokande t.ex. har ovanlig arbetserfarenhet eller utbildning. Jobbsékarpro-
filerna publiceras i en endast delvis offentlig databas pa internet och kan sokas som enskilda
sokningar endast av arbetsgivare, privata arbetsformedlingsforetag och arbetslGshetskassor som
ar inloggade pa serviceplattformen, dvs. av aktérer som har ett genuint intresse av att fa eller
férmedla arbetstagare till lediga jobb. Dessutom har de som gor sokningar identifierat sig, och
da kan man i efterhand med hjalp av logguppgifter reda ut vem som sokt eller granskat profiler.
Med hansyn till det som namns ovan anses risken att en person i vissa séllsynta situationer kan
identifieras utifran jobbsokarprofilen inte leda till att publiceringen av jobbsokarprofiler pa ser-
viceplattformen strider mot 10 § 1 mom. i grundlagen pa ett satt som inte kan motiveras med
att arbetssokande sysselsétts snabbare, med det allménnas skyldighet enligt 18 § 2 mom. i
grundlagen att framja sysselsattningen och med den féreslagna andringens positiva sysselsatt-
ningseffekter.

En fritt formulerad presentation eller lankar till andra tjanster som den arbetssokande lagger till
sin profil kan leda till att jobbsékarprofilen inte langre ar anonym som i utgangslaget. Det ska
dock aldrig vara obligatoriskt att lagga till sddana uppgifter i jobbsokarprofilen, och arbets-
kraftsmyndigheten ska inte kunna publicera sddana uppgifter om den arbetssokande i form av
en jobbsokarprofil. Det ar alltsa alltid den arbetssékande sjalv som bestimmer om en presentat-
ion eller lankar laggs till profilen. Dessutom kan den arbetsstkande nar som helst redigera och
radera uppgifter i sin profil, och ddrmed paverka skyddet for sitt privatliv. Eftersom det ar fri-
villigt att lagga till uppgifterna anses de rattigheter som faststalls i 10 § 1 mom. i grundlagen
vara skyddade pa det satt som grundlagen kraver.

Som det konstateras ovan ar det den arbetssokande sjalv eller arbetskraftsmyndigheten som
skapar och publicerar jobbsokarprofilen. Det innehall som profilerna kraver ar avgransat till
endast uppgifter som behdvs for sysselsattning av arbetsstkande. Den arbetssdkande kan be-
stdmma vilka delar av profilen som ska vara publicerade och hur l&nge, och kan redigera och
radera uppgifter nér som helst. Profilerna publiceras alltid for en bestdmd tid, och ett slutdatum
ska anges for publiceringen. Efter att jobbsékningen upphort kan den arbetssokande fritt radera
sin profil och aterkalla publiceringen av den — men inte under den tid som jobbsokningen ar i
kraft. Profilerna publiceras i regel anonymt, men en fritt formulerad presentation eller lankar
som eventuellt 1aggs till profilen kan avsldja den arbetssokandes identitet. Det ar alltid frivilligt
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att lagga till sadana uppgifter. Darfor ska den arbetssékande innan presentationen eller lankarna
laggs till informeras om hur sadana uppgifter paverkar skyddet for personuppgifter. Publicerade
profiler ska endast kunna sokas av arbetsgivare, arbetsférmedlingsforetag och arbetsldshetskas-
sor som ar inloggade pa serviceplattformen — informationstjansten pa internet ar alltsa endast
delvis offentlig. P& det séttet kan man i efterhand ta reda pa vem som sokt eller granskat jobb-
sokarprofiler. Publicerade jobbstkarprofiler kan endast sokas genom enskilda sokningar. De
jobbsokarprofiler som publiceras om arbetssdkande bidrar i sin helhet till fullgérandet av det
allmannas skyldighet enligt 18 8 2 mom. i grundlagen, och de uppgifter som arbetssokande
maste publicera uppfyller den allmanna dataskyddsforordningens princip om uppgiftsminime-
ring. Dessutom anses uppgifternas anvandningsandamal, dvs. publiceringen av profiler, vara
proportionellt och nodvandigt for det efterstravade malet, dvs. att arbetssokande ska fa jobb. De
foreslagna bestammelserna uppfyller ocksa ett mal av allméant intresse och &r proportionella mot
det legitima mal som efterstravas. Publiceringen av profiler uppskattas 6ka sysselséttningen
med 1250-2500 personer. Av de orsaker som anfors ovan anses uppgifterna i de arbetssokandes
jobbsokarprofiler kunna publiceras pa det foreslagna sattet, och publiceringen strider inte mot
det grundlagstryggade skyddet fér personuppgifter.

Jamlikhet

Enligt 6 § i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skal sarbehandlas pa
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp
eller av nagon annan orsak som galler hans eller hennes person. Bestammelsen uttrycker vid
sidan av det traditionella kravet pa juridisk likabehandling &ven idén om faktisk jamlikhet. Den
inrymmer ett férbud mot godtycke och ett krav pa enahanda bemdétande i likadana fall. Den
allmanna jamlikhetsbestammelsen kompletteras genom diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. i
grundlagen, enligt vilket ingen utan godtagbart skl far sarbehandlas pa grund av de uppraknade
diskrimineringsgrunderna eller av nagon annan orsak som galler hans eller hennes person. Ex-
empel pa sadana andra orsaker kan vara exempelvis boningsorten (RP 309/1993 rd, s. 4648,
se dven GrUU 31/2014 rd, s. 3/11).

Grundlagens 6 § 1 mom. uttrycker ett krav pa juridisk likabehandling och pa faktisk jamstalld-
het. Det inrymmer ett forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda bemétande i likadana fall
(RP 309/1993 rd, s. 46). Jamlikhetshestammelsen riktas ocksa till lagstiftaren. Med lag &r det
inte mojligt att godtyckligt forsatta méanniskor eller grupper av manniskor i gynnsammare eller
ogynnsammare stallning an andra. Jamlikhetsbestammelsen forutsétter &nda inte att alla manni-
skor i alla avseenden ska behandlas lika, om inte de forhallanden som inverkar pa arendet ar
likadana. Jamlikhetsaspekter spelar en viss roll saval ndr ménniskor ges formaner eller rattig-
heter genom lag som nér de paférs skyldigheter. Dessutom ar det typiskt for lagstiftningen att
den pa grund av ett visst godtagbart samhalleligt intresse behandlar manniskor olika bl.a. for att
framja faktisk jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se aven GrUU 31/2014 rd, s. 3/1).

Enligt 18 8 2 mom. i grundlagen ska det allmanna framja sysselsattningen och verka for att alla
tillforsékras ratt till arbete. Syftet med bestdammelsen ar enligt forarbetena till 15 8 2 mom. i
regeringsformen, som foregick 18 § 2 mom. i grundlagen, att uppna sa god sysselsattning som
mojligt. Framjande av sysselsattningen innebar samtidigt att det allmanna stravar efter att trygga
ratten till arbete for envar. Detta anses ocksa betyda att det allménna ska ga in for att hindra att
det uppstar en grupp av permanent arbetslosa (RP 309/1993 rd, s. 72, GrUB 25/1994 rd, s. 10).

Det forsta lagforslaget i propositionen innehaller ett forslag om att tidsfristen for att ordna en

inledande intervju ska forlangas fran fem vardagar till tio vardagar. Motsvarande bestammelser
géllde fore reformen av modellen for arbetskraftsservice, som tradde i kraft den 1 maj 2022.
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Dessutom innehaller lagférslaget ett forslag om att éka arbetskraftsmyndighetens provningsratt
nér det galler antalet kompletterande samtal om jobbstkning som ordnas i bérjan av servicepro-
cessen. Forslagen ar relevanta med tanke pa jamlikheten enligt 6 § i grundlagen. Nar myndig-
heten har storre prévningsratt i fraga om att ordna inledande intervjuer och kompletterande sam-
tal om jobbsokning kan den tid det tar att fa tillgang till servicen variera. Mangden stod som
erbjuds de arbetssokande i kompletterande samtal om jobbsokning kan ocksa variera.

Syftet med de foreslagna andringarna ar att fa arbetskraftsservicen att fungera béttre och for-
enkla serviceprocessen for arbetssokande sa att stodet for jobbsokning kan inriktas dndamals-
enligare och mer kundorienterat an nu. En storre prévningsratt for arbetskraftsmyndigheten fri-
gor myndighetens resurser sa att de kan inriktas pa de arbetssokande som behdver mer service.
Detta hjalper dem att fa arbete och framjar darmed sysselsattningen. De foreslagna andringarna
bedoms inte sta i strid med jamlikhetsbestammelserna i grundlagens 6 §.

Det forsta lagforslaget i propositionen innehaller dessutom forslag om jobbsokarprofilerna pa
serviceplattformen. Serviceplattformen har redan nu en funktion som forbattrar matchningen
mellan jobbsokarprofiler och platsannonser. Funktionen utnyttjar sadan profilering som avses i
den allménna dataskyddsforordningen genom att arbetsmajligheter pa serviceplattformen visas
for personen i en ordning som bestdms enligt de uppgifter som personen uppgett i sin jobbstkar-
profil. Darmed dar uppgifterna i jobbsokarprofilen foremal for automatiserad behandling, som
utifran de personuppgifter som behandlas genererar en lista 6ver arbetsmojligheter dar de lamp-
ligaste jobben kommer forst. Syftet med matchningsfunktionen ar att forbattra matchningen pa
arbetsmarknaden, och den &r ett sétt att fullgora det allméannas skyldighet enligt 18 § 2 mom. i
grundlagen att framja sysselsattningen och strava efter att trygga ratten till arbete for envar.
Funktionen utnyttjar inga uppgifter som kan utgdra en diskrimineringsgrund, utan endast de
uppgifter om kompetens, yrke, utbildning, sprakkunskaper tillstand och kérkort som personen
har uppgett. Matchningsfunktionen har utvecklats sa att mojligheten att skrivfel forekommer i
jobbsokarprofilens fritextfalt har tagits i beaktande. Man har férsokt miniminera skrivfelens
betydelse sa att funktionen inte missgynnar personer som t.ex. pa grund av en funktionsnedsétt-
ning har las- eller skrivsvarigheter.

Serviceplattformens profilering anvands inte som grund for beslutsfattande och det ar inte heller
fraga om automatiserat beslutsfattande. Profileringen medfor inga skyldigheter att t.ex. reagera
pa jobbmojligheter, och kan inte heller leda till att personen forlorar en arbetsloshetsforman.
Det att jobbsokarprofilen syns i en lista ver lampligaste profiler som genereras for arbetsgiva-
ren medfor inte heller nagra rattsverkningar eller betydande rattsverkningar for den person som
skapat profilen.

Inga andringar foreslas i matchningsfunktionen, men det anses anda vara viktigt att lyfta upp att
funktionen uppfyller jamlikhetskravet i 6 § i grundlagen och inte leder till diskriminering i strid
med 6 § 2 mom. i grundlagen.

I 129 § i det forsta lagforslaget foreslas en skyldighet for arbetssokande att skapa och publicera
en jobbsokarprofil. Om en arbetssokande inte fullgdr den skyldigheten skapar och publicerar
arbetskraftsmyndigheten en jobbsokarprofil for personen med stdd av den foreslagna 129 b 8. |
den foreslagna 129 c § foreskrivs det om undantag fran skyldigheten att skapa och publicera
jobbsokarprofiler, och paragrafen galler savél den arbetssokande som arbetskraftsmyndigheten.
Undantagen tar hansyn till bl.a. manniskors varierande informationstekniska och sprakliga far-
digheter och jobbsokningsfardigheter. Bestimmelserna om att skapa och publicera en jobb-
sokarprofil anses tillgodose jamlikheten enligt 6 § i grundlagen, och skyldigheten att skapa och
publicera en jobbsokarprofil anses inte strida mot 6 8 i grundlagen.
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Kommunernas sjalvstyrelse

De foreslagna andringarna paverkar fullgérandet av uppgifter for de kommuner som ar arbets-
kraftsmyndigheter, och andringarna bor darfor bedémas med avseende pa 121 § i grundlagen.

Enligt 121 8 2 mom. i grundlagen ska bestdmmelser om uppglfter som alaggs kommunerna
utfardas genom lag. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis i fraga om kommunal sjalvsty-
relse framhavt att nar kommunerna alaggs uppgifter ska det i enlighet med finansieringsprinci-
pen ses till att kommunerna har faktiska forutsattningar att klara av dem (GrUB 25/1994 rd, s
3, GrUu 18/2001 rd, GrUU 30/2013 rd, s. 5/1, GrUU 12/2011 rd, s. 2/1l, GrUU 41/2010 rd, s.
5/I) Utskottet har ansett att finansiella uppglfter for kommunerna med hansyn till att SJaIvsty-
relsen &r skyddad i grundlagen, inte far vara sa stora att de forsamrar kommunernas verksam-
hetsvillkor pa ett satt som aventyrar kommunernas mojligheter att sjalvstandigt bestimma om
sin ekonomi och darmed ocksa om sin forvaltning (se t.ex. GrUU 41/2014 rd, s. 3/l och GrUU
50/2005 rd, s. 2). Finansieringsprincipen ingar ocksa i artikel 9.2 i Europelska stadgan om lokal
SJaIvstyreIse dar det foreskrivs att de lokala myndigheternas ekonomiska resurser ska motsvara
de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och annan lag. Med tanke pa genomforandet av finan-
sieringsprincipen &r det vasentliga huruvida &ndringen bedéms &ventyra den ekonomiska
agpektu;n) av den kommunala sjélvstyrelsen som tryggas i 121 § i grundlagen (GrUU 34/2013
rd, s. 3/1).

| det forsta lagforslaget foreslas andringar i arbetskraftsmyndighetens uppgifter. Andringarna
géller bl.a. uppdatering av servicebehovet enligt 35 8, information till arbetssokande om skap-
andet av en jobbsékarprofil enligt 30 § och sysselséttningsplanen enligt 30 8. Andringar som
helt eller delvis befriar arbetskraftsmyndigheten fran uppgifter ar i sin tur att provningsratten
utvidgas i fraga om kompletterande samtal om jobbsokning, att paminnelseskyldigheten frangas
och att uppgiften att félja upp upprepade underlatelser slopas.

| 14 kap. i det forsta lagforslaget foreslas en ny lagstadgad uppgift for arbetskraftsmyndighet-
erna att skapa och publicera jobbsokarprofiler pa serviceplattformen om arbetssokande som inte
gor det sjalva. Dessutom ska arbetskraftsmyndigheterna publicera jobbsokarprofilen pa nytt un-
der jobbsokningstiden om den arbetssokande inte gor det sjéalv. Det foreslas ocksa att service-
plattformens forvaltare, dvs. utvecklings- och férvaltningscentret, ska utveckla skapandet och
publiceringen av jobbsékarprofiler sa att ett profilutkast genereras automatiskt utifran de upp-
gifter som den arbetssdkande uppger i samband med registreringen som arbetssékande. Det
automatiskt genererade utkastet till jobbsokarprofil kan publiceras av den arbetssékande sjalv
eller i sista hand av arbetskraftsmyndigheten. Med hénsyn till avsikten att ett utkast till jobb-
sokarprofil ska genereras automatiskt och att de arbetssokande antas foredra att sjalva skapa och
publicera profiler anses kommunernas finansiering vara tryggad med statsandelen for basser-
vice. Den foreslagna nya lagstadgade uppgiften att i sista hand skapa och publicera jobbsokar-
profiler, som kommunerna ansvarar for, bedéms pa den grunden inte dventyra den kommunala
finansieringsprincipen ndr man beaktar att utvecklings- och forvaltningscentret mojliggor syste-
méndringarna pa den serviceplattform som kommunerna ska anvénda for att ge arbetskraftsser-
vice med stdd av 120 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

Pa de grunder som anfors ovan strider propositionen inte mot bestammelserna om kommunal
sjélvstyrelse i 121 § i grundlagen.

Paféljder inom utkomstskyddet for arbetslosa
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De nuvarande bestimmelserna om paféljder inom utkomstskyddet som ingar i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa har i stor utstrackning stiftats med grundlagsutskottets medverkan.
De senaste storre revideringarna av pafoljderna gjordes 2012 da bestammelserna samlades i ett
nytt 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (RP 111/2011 rd) och 2022 da varaktig-
heten for paféljder i samband med service och jobbsokning graderades och andra tider utan
erséttning forkortades (RP 167/2021 rd).

Grundlagsutskottet hanvisade i sitt utlatande (GruUuU 2/2012 rd) om regeringens proposition RP
111/2011 rd sammanfattningsvis till sin tidigare etablerade utlatandepraxis och konstaterade att
utgangspunkten vid bedémningen av villkoren for utkomstskydd for arbetslsa ar ratten for var
och en att fa sin grundlaggande forsorjning tryggad i enlighet med 19 § 2 mom. i grundlagen,
men att grundlagen i sig inte ar ett hinder for att stalla villkor for en forman som avser att trygga
den grlénd;aggande forsorjningen (se t.ex. GrUuU 50/2005 rd, s. 2/Il och de utldtanden som
namns dér).

Grundlagsutskottet namnde i sitt utlatande (GrUU 2/2012 rd) ocksa att villkor inom utkomst-
skyddet for arbetsldsa kan syfta till att underlatta for en arbetslos att fa jobb och darmed vara
forenliga med grundlagens 18 § om ratt till arbete. For att en stodtagare ska fa utkomstskydd
kan det kravas motprestationer. Utskottet har ocksa godkant tider utan ersattning som pafoljd.
Att som pafoljd frankanna en stodtagare ratten till en forman bér dock i materiellt hanseende
sta i motiverad proportion till hurdana sysselsattningsframjande atgarder som statt till buds och
vilka omstandigheter som kan laggas den arbetsldsa till last. Avbrotten i ersattningen kan inte
heller goras sa langa att den grundlagsfasta skyldigheten kringgas (se GrUU 43/2001 rd, s. 2-3
och GrUU 46/2002 rd, s. 2).

Andringarna i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa &r i huvudsak tekniska eller
annars sma andringar som gors for att bestammelserna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
ska Overensstamma med de foreslagna dndringarna i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.
Den viktigaste andring som paverkar arbetssokandes ratt till utkomstskydd &r skyldigheten att
soka jobb som arbetskraftsmyndigheten har anvisat.

Syftet med de foreslagna andringarna i arbetsformedlingsatgarderna ar att de arbetssokande ska
anvisas fler jobb att soka, och dessutom behandlas underlatelser att soka dessa jobb separat fran
den jobbstkningsskyldighet som skrivits in i sysselsattningsplanen eller en plan som erséatter
den. | praktiken innebar detta att en arbetssokande som utan giltig orsak later bli att soka ett
jobb som anvisats, och samtidigt forsummar den jobbsokningsskyldighet som ingar i planen,
fé}’rf Sf_r()jarata pafoljder for bada underlatelserna. | nulaget leder en sadan situation till endast en
paféljd.

Syftet med andringarna i arbetsformedlingsatgéarderna ar att gora jobbsokningen effektivare. Att
soka jobb ar den viktigaste uppgift som forutsatts av arbetsstékande som villkor for arbetslés-
hetsformaner. Darfor ska de separata paféljderna inte anses vara oskaliga for den arbetssokande.
Nar fragan beddms maste man beakta att jobbsokningsskyldigheten enligt sysselsattningsplanen
eller en plan som erséatter den &r baserad pa en bedémning som tar hansyn till bade arbetsmark-
naden och den arbetssokandes fardigheter och situation. Arbetskraftsmyndigheten évervéger
ocksa jobbets lamplighet nar den arbetssokande anvisas jobb att soka. Arbetssokande som anser
att det anvisade jobbet inte &r lampligt har dessutom mojlighet att kontakta arbetskraftsmyndig-
heten.

Den arbetssékande har fortfarande mojlighet att genom sitt eget forfarande undvika paféljder.
De foreslagna andringarna i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslésa motsvarar princi-
piellt tidigare bestdmmelser som stiftats med grundlagsutskottets medverkan.
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Réttsstatsprincipen

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag och i all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. Regleringen av myndigheters befogenheter ar betydelsefull
med tanke pa rattsstatsprincipen som faststélls i 2 § 3 mom. i grundlagen. Utgangspunkten ar
att den som utovar offentlig makt alltid ska ha en behdrighetsgrund som i sista hand atergar pa
en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75/1) For bestdimmelser i lag géller det generella
kravet att en lag ska vara exakt och noga avgransad Regleringen av befogenheter &r vanligen
relevant ocksa i forhallande till de i grundlagen inskrivna grundlaggande fri- och rattigheterna
(GrUu 51/2006 rd, s. 2/1).

| propositionen foreslas att utvecklings- och forvaltningscentret och arbetskraftsmyndigheterna
ska vara gemensamt personuppgiftsansvariga for informationsresursen for jobbsokarprofiler,
och dessutom att utvecklings- och forvaltningscentret ska vara personuppgiftsansvarig for de
personers jobbsokarprofiler som inte ar registrerade som arbetssokande. | 14 kap. i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice finns bestammelser om andamalen och medlen for informat-
ionsresursen for jobbsokarprofiler och for serviceplattformen, och ddrmed kan de personupp-
giftsansvariga enligt artikel 4.7 i den allménna dataskyddsforordningen foreskrivas i nationell
ratt.

| 130 a § foreslas bestammelser om uppgifter for de gemensamt personuppgiftsansvariga for
informationsresursen for jobbsokarprofiler. I den paragrafen finns ocksa narmare bestammelser
om att arbetskraftsmyndigheterna ansvarar for vissa av den personuppgiftsansvariges uppgifter
for sina egna kunders del. 1 130 8 5 mom. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice foreskrivs
det att utvecklings- och forvaltningscentret ansvarar for den personuppgiftsansvariges uppgifter
i fraga om personer som inte &r registrerade som arbetssokande. Lagstiftningen om de person-
uppgiftsansvarigas uppgifter anses uppfylla rattsstatsprincipen enligt 2 § 3 mom. i grundlagen,
och anses ocksa vara tillrackligt noggrant avgransad.

Ratten till arbete och det allménnas skyldighet att framja sysselsattningen

Enligt 18 &8 2 mom. i grundlagen ar det allmanna skyldigt att framja sysselséattningen och verka
for att alla tillforsakras rétt till arbete. Bestammelsen om framjande av sysselsattningen ar till
sin natur ett konstitutionellt uppdrag for det allmanna. Bestdimmelsen tar inte stéllning till de
metoder som anvands for att framja sysselsattningen, utan ger det allmanna betydande frihet att
overvaga hur sysselsattningen kan framjas pa basta satt. Framjande av sysselséttningen betyder
dels att det allménna ska verka for att alla tillforsakras rétt till arbete, dels att det allmé&nna ska
forsoka hindra att det uppstar en grupp som ar permanent arbetslos (Se RP 309/1993 rd, s. 72,
GrUU 19/2018 rd, s. 2, GrUU 44/2000 rd, s. 2 och GrUU 17/1995 rd, s. 1-2).

De foreslagna andringarna i 14 kap. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice forbattrar moj-
ligheterna for arbetssokande att fa arbete och framjar matchningen av arbetsgivare och arbets-
tagare. Pa den grunden anses andringarna vara forenliga med 18 § 2 mom. i grundlagen och
stddja det allménnas skyldighet att framja sysselsattningen och verka for att alla tillforsékras
rétt till arbete.

Regeringen anser att det i propositionen inte foreslas sadana &ndringar som skulle innebéra att
den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Nar jobbsokarprofiler publiceras ar det
fraga om att personuppgifter publiceras i en delvis offentlig informationstjanst pa internet, och
darfor anser regeringen dock att det ar 6nskvart att ett utlatande i fragan begéars av grundlagsut-
skottet.
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Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) 10 § 1 mom., 40 och 41 §, av
dem 41 § sadan den lyder delvis andrad i lag 691/2023, samt

andras 28 §, 29 8§ 2 mom., 30 8§ 1 mom., 31-39 § och 4248 §, 75 8 2 mom., 128-130 § och
131 § 1 mom., av dem 32, 33, 44 och 47 § sadana de lyder delvis dndrade i lagarna 691/2023
och 435/2024, 38 § sadan den lyder delvis andrad i lag 728/2024, 42, 45 och 46 § sadana de
lyder delvis andrade i lag 435/2024 samt 48 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 691/2023,
997/2023, 435/2024 och 728/2024, samt

fogas till lagen en ny 48 a §, till 114 8 1 mom. en ny 11 punkt, till 127 § ett nytt 3 mom. och
till lagen nya 129 a-129 f §, 130 a och 130 b § som foljer:

1 kap.
Allménna bestammelser
10 8§
Den arbetssokandes bostad, hemkommun och pendlingsomrade

Savida det inte finns skal att bedoma saken pa annat satt betraktas som en arbetssokandes
bostad vid tilldmpningen av denna lag i férsta hand den adress som den arbetssékande uppger
for arbetskraftsmyndigheten och i andra hand den adress som avses i 13 8 1 mom. 3 punkten i
lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata (661/2009). Som den arbetssdkandes hemkommun be-
traktas den hemkommun som i enlighet med lagen om hemkommun (201/1994) antecknats i
befolkningsdatasystemet.

Pendlingsomradet stracker sig 80 kilometer fran personens faktiska bostad.

4 kap.
Serviceprocessen for arbetssékande
288
Nar en jobbsokning upphor att vara i kraft
En jobbstkning upphor att vara i kraft om den arbetssdkande
1) meddelar arbetskraftsmyndigheten att den arbetssokande inte langre dnskar halla sin jobb-
sokning i kraft eller inte fornyar sin jobbsokning,
2) inte inom den tid som arbetskraftsmyndigheten har satt ut lamnar de redogorelser om sin

arbetserfarenhet, arbetsformaga, utbildning och évriga kompetens som behévs med tanke pa
sysselséttning och offentlig arbetskraftsservice,
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3) underlater att skota arenden hos arbetskraftsmyndigheten inom den tid som myndigheten
har satt ut och pa det satt som myndigheten forutsétter,

4) inte kommer till en inledande intervju, ett samtal om jobbsokning eller ett kompletterande
samtal om jobbsokning vid en tidpunkt som personen sjalv reserverat i nattjansten for andama-
let.

Jobbsokningen for utlandska medborgare eller statslosa personer som ar arbetssdkande upp-
hor ocksa att vara i kraft om den arbetssokande inte langre uppfyller de i 27 § 3 mom. angivna
forutsattningarna for registrering som arbetssokande.

29§

Inledande av jobbstkning pa nytt

Om jobbsdkningen har upphort att vara i kraft med stéd av 28 § 1 mom. 2—4 punkten kan
arbetskraftsmyndigheten begransa personens ratt att pa elektronisk vég inleda jobbsokning i den
for andamalet avsedda néattjansten.

308
Information till arbetsstkande

Arbetskraftsmyndigheten ska i samband med att en person registreras som arbetssokande eller
utan drojsmal darefter informera den arbetssokande om villkoren for att jobbsokningen ska vara
i kraft, om den jobbsokningsskyldighet som ingar i sysselséttningsplanen, om skyldigheten att
skapa och publicera en jobbsokarprofil, om skyldigheten att soka sadana arbetsmojligheter som
arbetskraftsmyndigheten anvisar, om den offentliga arbetskraftsservice som star till buds och
om omstéllningsskyddet.

318§
Ordnande av inledande intervju

Arbetskraftsmyndigheten ska ordna en inledande intervju utan obefogat drojsmal, dock senast
inom tio vardagar fran det att jobbsokningen inleddes.

En ny inledande intervju ordnas endast om det har forflutit minst sex manader sedan jobbsok-
ningen har upphdrt och personen registreras som arbetssokande pa nytt.

Den inledande intervjun ska ordnas vid arbetskraftsmyndighetens verksamhetsstalle eller na-
got annat servicestalle, om det inte finns vagande skél som gor det mer andamalsenligt att ordna
intervjun pa annat stt.

328§
Innehallet i den inledande intervjun

Vid den inledande intervjun ska arbetskraftsmyndigheten bedéma den arbetssokandes ser-
vicebehov. Utifran bedémningen gor arbetskraftsmyndigheten och arbetssokanden upp en
sysselsattningsplan for den arbetssdkande, om den arbetssokande inte har en géllande plan som
ersétter sysselsattningsplanen.

Dessutom végleder arbetskraftsmyndigheten den arbetssokande till att s6ka arbetsmdojligheter
som &r l&mpliga for den personen, till sadan service som personen behdver och vid behov till
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att skapa och publicera en jobbsokarprofil. Vid intervjun presenteras ocksa den service som
erbjuds den arbetsstkande, och parterna kommer éverens om hur den arbetssékande utrattar
arenden och hur kontakten mellan myndigheten och den arbetssdkande i 6vrigt ska skotas.

338
Beddmning av den arbetssokandes servicebehov

For att bedoma vilken service en arbetssokande behover ska arbetskraftsmyndigheten bedéma
atminstone foljande:

1) personens kompetens och yrkesskicklighet,

2) personens jobbsékningsfardigheter och forutsattningar for jobbsokning pa egen hand,

3) personens mojligheter att fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden,

4) hur sannolikt det &r att arbetsldsheten forlangs,

5) hur sannolikt det &r att personen blir arbetslos.

Vid beddmningen av servicebehovet ska beaktas den arbetssokandes egna mal for att utveckla
sin kompetens och yrkesskicklighet, den arbets- och funktionsférmaga som inverkar pa forut-
sattningarna for att soka och fa arbete samt andra omstandigheter som inverkar pa personens
mojligheter att fa arbete.

For att klarlagga servicebehovet kan den arbetssékande hanvisas till undersékningar och be-
démningar av arbetsférméagan samt till andra sakkunnigbedémningar. Fragor som galler den
arbetssdkandes kompetensutveckling kan beddmas i samarbete med utbildningsproducenter,
och den arbetssokandes arbets- och funktionsformaga kan bedémas i samarbete med producen-
ter av social- och halsovardstjanster.

348
Ordnande av samtal om jobbsdkning

Arbetskraftsmyndigheten ska for en arbetslos arbetssokande, en arbetssokande som hotas av
arbetsloshet och en arbetssokande vars arbetstid enligt arbetsavtalet ar hogst 80 procent av den
inom branschen tillampade maximala arbetstiden fér heltidsanstallda ordna ett samtal om jobb-
sokning efter det att tre manader har forflutit fran den inledande intervjun och darefter alltid nar
det har forflutit tre manader fran det foregaende samtalet om jobbsokning.

Om den arbetssokande deltar i arbetskraftsutbildning, arbetsprovning, Iénesubventionerat ar-
bete eller rehabilitering ska samtal om jobbsokning ordnas en manad innan arrangemanget i
fraga beraknas upphora.

For en arbetssokande som deltar i arbetskraftsutbildning ordnad tillsammans med arbetsgiva-
ren inom ramen for gemensam anskaffning av utbildning eller i arbetskraftsutbildning ordnad
pa motsvarande satt ordnas samtal om jobbsokning endast om det finns ett vagande skal for
detta som galler den arbetssokandes majligheter att fa arbete eller den arbetssokandes service-
behov.

Samtalen ordnas pa det satt som med beaktande av den arbetssokandes servicebehov och av
omstandigheterna ar mest andamalsenligt.

358§
Innehallet i ett samtal om jobbsokning
Vid ett samtal om jobbs6kning ska arbetskraftsmyndigheten se éver beddmningen av den ar-

betssokandes servicebehov sa att den &r aktuell. Arbetskraftsmyndigheten och den arbetsso-
kande reviderar dessutom den arbetssokandes sysselsattningsplan eller utarbetar en sadan plan.
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Arbetskraftsmyndigheten ska végleda den arbetssdkande till att soka arbetsmgjligheter som
ar lampliga for den personen och ge personen stod i jobbsokningen. Arbetskraftsmyndigheten
ska &ven hanvisa den arbetssokande till behdvlig service.

368
Ordnande av kompletterande samtal om jobbstkning

Ordnande av kompletterande samtal baserar sig pa den arbetssokandes servicebehov. Arbets-
kraftsmyndigheten ska utdver den inledande intervjun och samtalen om jobbsékning ordna
kompletterande samtal om jobbsékning sd att den arbetssokande far behovligt stod for jobbsok-
ningen och for att fa battre forutsattningar att fa arbete.

Arbetskraftsmyndigheten ska mellan den inledande intervjun och det forsta samtalet om jobb-
sokning ordna fem kompletterande samtal om jobbsokning, om inte ndgot annat féljer av den
arbetssokandes servicebehov.

Ett kompletterande samtal om jobbsokning ska ordnas vid behov ocksa for att se 6ver bedom-
ningen av servicebehovet och sysselsattningsplanen och for foreldggande av jobbsdkningsskyl-
dighet.

378§
Innehallet i kompletterande samtal om jobbsékning

Ett kompletterande samtal om jobbsokning ska, baserat pa beddmningen av den arbetssokan-
des servicebehov, inriktas pa att stodja jobbstkningen eller pa att fortsatta utreda servicebehovet
och hanvisa den arbetssokande till behovlig service. Vid diskussionen kan ocksa sysselsatt-
ningsplanen revideras.

| stallet for ett kompletterande samtal om jobbsokning kan arbetskraftsmyndigheten erbjuda
den arbetss6kande annan motsvarande personlig service som ér till stod for jobbsokningen eller
bidrar till den arbetssokandes forutsattningar att fa arbete.

388§
Sysselsattningsplanens innehall och uppféljning av planen

Arbetskraftsmyndigheten ska inkludera foljande i sysselsattningsplanen:

1) en jobbsokningsskyldighet och en eventuell grund for att minska dess omfattning eller en
grund for att inte foreldgga jobbsokningsskyldighet,

2) andra atgarder som galler jobbsokning eller utvecklande av foretagsverksamhet och som
syftar till att den arbetssokande snabbt ska fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden,

3) en tidsfrist inom vilken den arbetssdkande ska informera om hur planen har ft’)ljts.

Dessutom ska arbetskraftsmyndigheten vid behov inkludera foljande i sysselsattningsplanen:

1) antalet kompletterande samtal om jobbsdkning och tidpunkterna fér dem,

2) offentlig arbetskraftsservice enligt den arbetssokandes servicebehov,

3) annan service som forbattrar den arbetssdkandes kompetens, arbetsmarknadsfardigheter
och arbets- och funktionsférmaga,

4) atgarder i anslutning till en utredning av arbets- och funktionsférmagan eller halsotillstan-
det som paverkar jobbsokningen, utvecklingen av foretagsverksamheten och mojligheterna att
fa arbete,

5) utredningar som kravs for att genomfora planen.

Arbetskraftsmyndigheten och den arbetssokande ska godkénna sysselsattningsplanen. Arbets-
kraftsmyndigheten ska folja hur sysselsattningsplanen genomfors. Narmare bestdmmelser om
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sysselsattningsplanens struktur och om hur planen godkéanns utfardas genom férordning av
statsradet.

398
Den arbetssokandes skyldigheter

En arbetssokande som anséker om arbetsloshetsforman ska aktivt soka arbetsmojligheter som
den arbetssdkande sjélv véljer och utbildning samt platser som arbetskraftsmyndigheten anvisar
den arbetssokande att soka.

Den arbetssokande ska ocksa delta i atgarder och service som ingar i serviceprocessen for
arbetssdkande och som ér till stéd for jobbsdkningen och som forbattrar arbetsmarknadsférdig-
heterna och forutsattningarna att fa arbete.

En arbetssokande som ansoker om arbetsldshetsforman ska pa det satt som arbetskraftsmyn-
digheten bestdammer informera denna om hur sysselsattningsplanen har foljts. Den arbetsso-
kande ska bevara dokumentation som hanfor sig till fullgorandet av jobbsokningsskyldigheten
och pa begaran visa upp den for arbetskraftsmyndigheten. Narmare bestammelser om vilka upp-
gifter som ska lamnas utfardas genom forordning av statsradet.

Den arbetssokande ska informera arbetskraftsmyndigheten om &ndringar i sina kontaktupp-
gifter.

5 kap.
Arbetsformedling och jobbsokningsskyldighet
42 8
Anvisande av platser att stkas av den arbetssokande

Arbetsférmedling ska vara inriktad pa att utbud och efterfragan pa arbetskraft mots s att le-
diga platser tillsatts och arbetssokande snabbt far arbete. Arbetsformedling bygger pa avtalsfri-
het och valfrihet for arbetsgivare och arbetstagare.

Arbetskraftsmyndigheten ska anvisa den arbetsstkande att soka platser som ar lampliga for
den arbetssokande. Vid bedémningen av platsens lamplighet ska beaktas den arbetsstkandes
arbetserfarenhet, utbildning, 6vriga kompetens och arbetsformaga. Arbetskraftsmyndigheten
ska folja hur jobbsoékningen framskrider.

43 §
Arbetsférmedlingsservice

Arbetsgivare ska erbjudas majlighet att publicera information om lediga platser pa den ser-
viceplattform som avses i 14 kap. En arbetskraftsmyndighet kan publicera information om le-
diga pl§atser pa serviceplattformen enligt uppdrag fran en arbetsgivare, om inte nagot annat foljer
av 49

Arbetskraftsmyndigheten ska formedla information om ledigforklarade platser. Dessutom ska
arbetskraftsmyndigheten presentera sadana arbetssokande som ar lampliga for en ledig plats for
arbetsgivaren, pa det satt som dverenskommits med denna.

En arbetssokande har alltid mgjlighet att skapa och publicera en jobbsokarprofil pa den ser-
viceplattform som avses i 1 mom.

44§
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Internationell arbetsformedling

Arbetsférmedling bedrivs nationellt och internationellt.

Arbetskraftsmyndigheterna ar Euresmedlemmar enligt vad som avses i artikel 7 ¢ i Europa-
parlamentets och radets férordning (EV) 2016/589 om ett europeiskt natverk for arbetsfor-
medlingar (Eures), om arbetstagares tillgang till rorlighetstjanster och om ytterligare integration
av arbetsmarknaderna samt om &ndring av forordningarna (EU) nr 492/2011 och (EU) nr
1296/2013.

Nérmare bestaimmelser om arbetskraftsmyndigheters uppgifter nar det galler arbetsférmedling
fran Finland till utlandet och fran utlandet till Finland samt om internationell praktik far utfardas
genom forordning av statsradet.

45§
Forelaggande av jobbsdkningsskyldighet

Arbetskraftsmyndigheten ska i sysselsattningsplanen for en arbetslos arbetssokande eller en
person som hotas av arbetsloshet inkludera tre sddana granskningsperioder pa en méanad, under
vilken den arbetssdkande ska soka fyra arbetsmojligheter. Om det ligger i den arbetssokandes
intresse kan en granskningsperiod sattas ut retroaktivt.

Aven om en arbetssdkande inte &r arbetslos eller hotas av arbetsldshet ska jobbsokningsskyl-
dighet foreldggas om personen deltar i en arbetskraftsutbildning eller deltar i frivilliga studier
som stods med arbetsloshetsforman pa det satt som avses i 9 kap. i denna lag eller i 28-32 § i
lagen om frd&mjande av integration eller &r i Idnesubventionerat arbete.

Dessutom forelaggs jobbsokningsskyldighet en arbetssékande som dr deltidsanstalld i minst
tva veckor eller vars permittering genomfors i form av forkortad arbetstid och vars ordinarie
arbetstid ar hogst 80 procent av den inom branschen tillampade maximiarbetstiden for arbetsta-
gare i heltidsarbete. Hur den faktiska arbetstiden inverkar pa jobbsokningsskyldigheten anges i
2 akap. 12 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

46 §
Undantag som galler tidpunkten nar jobbsokningsskyldighet intrader

Jobbsokningsskyldighet intrader fran det att anstallningsforhallandet upphor, om den arbets-
sokande &r i arbete som varar langre &n tva veckor och inte utgor Ionesubventionerat arbete och
arbetstiden @verstiger 80 procent av den maximala arbetstid for heltidsanstéllda som tillampas
i branschen.

Jobbsokningsskyldighet intrader fran och med att ett i 34 § 2 mom. avsett samtal om jobbs-
okning har ordnats, om den arbetssokande enligt uppskattning under mer &n en manads tid

1) deltar i en arbetskraftsutbildning,

2) deltar i en i 6 kap. avsedd arbetsprévning,

3) dar i Ionesubventionerat arbete i vilket arbetstiden verstiger 80 procent av den inom bran-
schen tillampade maximala arbetstiden for heltidsanstéllda, eller

4) deltar i rehabilitering utan avbrott.

For permitterade intrader jobbsokningsskyldigheten nar tre manader har forflutit sedan per-
mitteringen borjade.

47 §

Minskning av jobbsdkningsskyldigheten
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Arbetskraftsmyndigheten ska minska antalet arbetsmdjligheter som ska sokas om myndig-
heten bedémer att det pa den arbetssokandes pendlingsomrade inte finns fyra sadana arbetsmoj-
ligheter som den sokande kan fa. Vid bedomningen ska beaktas den arbetssokandes arbetserfa-
renhet, utbildning och 6vriga kompetens, arbetsférmaga och eventuella skydd for yrkesskick-
lighet som avses i 2 a kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetslésa.

Sysselsattningsplanen for en arbetssokande som saknar utbildning och som enligt berakning
under mer an en manads tid pa ett i 9 kap. i denna lag eller i 28-32 § i lagen om framjande av
integration avsett satt deltar i frivilliga studier som stods med arbetsléshetsforman ska omfatta
under studierna infallande granskningsperioder pa tre manader var, under vilka den arbetsso-
kande ska soka tre arbetsmojligheter.

48 §
Situationer dar jobbsokningsskyldighet inte forelaggs

Jobbsodkningsskyldighet forelaggs inte alls om

1) arbetskraftsmyndigheten bedémer att det inte & mojligt for den arbetssdkande att med be-
aktande av den arbetssokandes arbetserfarenhet, utbildning och évriga kompetens samt arbets-
formaga och eventuella skydd for yrkesskicklighet enligt 2 a kap. 8 § i lagen om utkomstskydd
;br arb]g'gsl'osa under granskningsperioden soka sadana jobb som den arbetssokande har mojlig-

et att fa,

2) den arbetssokande enligt en medicinsk utredning som betraktas som tillforlitlig saknar ar-
betsformaga for sadant arbete som motsvarar den arbetssokandes arbetserfarenhet och utbild-
ning under den tid skyddet for yrkesskicklighet enligt 2 a kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa varar och, efter det att skyddet for yrkesskicklighet upphdrt, for allt slags arbete, och
den arbetssokande foljer sysselsattningsplanen eller en ersattande plan till den del det enligt
planen har avtalats att den arbetssokande ska anséka om férman som beviljas pa grund av ar-
betsoférmaga och soka sig till rehabilitering som forbattrar arbets- och funktionsformagan,

3) den arbetssdkande pa det satt som avses i 9 kap. i denna lag eller i 28-32 § i lagen om
framjande av integration bedriver frivilliga studier i las- och skrivkunnighet som stdds med
arbetsloshetsforman och studierna pa det satt som avses i 2 kap. 10 § 2 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa bedrivs pa heltid,

4) den arbetssokande deltar i arbetskraftsutbildning som ordnas tillsammans med arbetsgiva-
ren inom ramen fér gemensam anskaffning av utbildning eller i arbetskraftsutbildning som ord-
nats pa motsvarande sétt,

5) den arbetssokande ar forhindrad att vara pa arbetsmarknaden da den arbetssékande fullgor
sin varnplikt eller civiltjanst, avtjanar ett fangelsestraff, &r intagen for vard pa sjukhus eller dar-
med jamforbar anstaltsvard, eller &r forhindrad att vara pa arbetsmarknaden av orsaker som kan
jamforas med dessa,

6) den arbetssckandes arbetsléshet upphér inom en manad av annan orsak an arbetskraftsut-
bildning eller sddana med arbetsldshetsforman stodda frivilliga studier som avses i 9 kap. eller
i 28-31 8 i lagen om frdmjande av integration eller den arbetssokande inleder bevarings- eller
civiltjanst eller familjeledighet inom en manad; jobbsokningsskyldighet forelaggs inte under
den granskningsperiod da arbetslosheten upphor eller bevarings- eller civiltjansten eller famil-
jeledigheten inleds.

| sadana situationer som avses i 1 mom. 2 punkten ar ett ytterligare villkor att den arbetsso-
kandes situation som helhet betraktad ar sadan att sysselsattning pa den 6ppna arbetsmarknaden
inte ar mojlig.

Om arbetskraftsmyndigheten hanvisar en arbetslos till en sadan sektorsévergripande bedom-
ning av servicebehovet som avses i 3 8 1 mom. i lagen om sektorsovergripande framjande av
sysselséttningen (381/2023), ska arbetskraftsmyndigheten inte inkludera
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jobbsokningsskyldighet i sysselsattningsplanen utan i den sektorsovergripande sysselsattnings-
planen i enlighet med vad som foreskrivs i den lagen.

48 a §
Verksamhet som fullgor jobbsokningsskyldigheten

Jobbsokningsskyldigheten kan fullgéras genom att den arbetssdkande

1) soker ett arbete i anstallningsforhallande som den arbetssékande med fog kan forvanta sig
att f och som varar minst tva veckor,

2) soker ett arbete i anstallningsforhallande som varar kortare tid 4n tva veckor, om det har
avtalats om detta i sysselsattningsplanen,
3) soker mertidsarbete hos den egna arbetsgivaren,

4) soker arbetsmojligheter avsedda for sadana foretagare som avses i 1 kap. 6 § i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa och vilka den arbetssdkande med fog kan forvénta sig att fa,

5) vidtar andra atgarder som motsvarar atgarderna i 1-4 punkten i syfte att fa arbete.

Jobbsokningsskyldigheten kan dock fullgoras pa det satt som avses i 3 punkten endast en gang
under granskningsperioden.

9 kap.
Arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsléshetsforman
758

Overenskommelse om studier i sysselsattningsplanen

Aven efter att studierna inletts kan det i sysselsattningsplanen eller en ersattande plan avtalas
om studier som stdds, om det finns vagande skal till detta, den arbetssékande har inlett studierna
i ett anstallningsforhallande eller under tiden for en periodiserad ekonomisk forman enligt 3
kap. 6 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsl6sa eller under den tid arbetsprévning pagar
eller studierna har bedrivits som arbetskraftsutbildning.

13 kap.
Behandling av kunduppgifter samt riksomfattande informationssystemtjanster
114 §
Uppgifter som far behandlas

Foljande uppgifter som galler enskilda kunder far behandlas:

10) uppgifter om formaner som hor till den offentliga arbetskraftsservicen,

11) sadana uppgifter som lamnats till det inkomstregister som avses i Iagen om inkomstdata-
system (53/2018) och som anvénds vid beddmning av sannolikheten att fa arbete enligt 33 § 1
mom. 4 punkten.



Serviceplattform
127 §
Syfte

Pa serviceplattformen skapas och publiceras aven en arbetssokandes jobbsokarprofil.
128 §
Skapande och publicering av jobbsokarprofil

Skapande och publicering av en jobbsékarprofil forutsatter inloggning pa serviceplattformen.
Inloggning forutsatter att anvandaren identifieras och anvéandarvillkoren for plattformen god-
kanns. Bestammelser om identifiering av tjansteanvéandare finns i 6 § i lagen om tillhandahal-
lande av digitala tjanster (306/2019).

Skapande och publicering av en jobbsokarprofil forutsdtter inte registrering som arbetsso-
kande. En skapad jobbsokarprofil kan nar som helst raderas och publiceringen av en publicerad
jobbsokarprofil kan nar som helst aterkallas.

Vilka delar av jobbsokarprofilen som ska publiceras och for hur lang tid kan anges pa service-
plattformen. Det ska anda alltid anges ett slutdatum for den tid jobbsokarprofilen ar publicerad.

129 §
Arbetssdkandens skyldighet att skapa och publicera en jobbsékarprofil

En arbetssokande ska skapa och publicera en jobbsokarprofil pa serviceplattformen inom 15
vardagar fran det att jobbsokningen inleddes. Den arbetssokande ska dessutom under den tid
jobbsokningen ar i kraft publicera sin jobbsokningsprofil pa nytt innan tiden for publiceringen
I6per ut.

For arbetssokandes del tillampas inte det som foreskrivs i 128 § 2 mom. om skapande och
publicering av jobbsokarprofil.

Pa en jobbstkarprofil for en person som inte &r registrerad som arbetssokande tillampas fran
den dag personen registrerar sig som arbetssokande det som foreskrivs i denna paragraf och i
14 kap. om arbetsstkande och arbetssdkandes jobbsokarprofil.

129a 8§
Uppgifter som ingar i en jobbsokarprofil

Jobbsokarprofilen kan innehalla uppgifter om utbildning, arbetserfarenhet, dvriga kompeten-
ser och arbetsonskemal. Dessutom kan den innehalla en fritt formulerad presentation och lankar
till tjanster utanfor serviceplattformen. Profilen far inte innehalla uppgifter som enligt lag ar
sekretesshelagda.

En arbetssokandes jobbsokarprofil ska dock innehalla sadana uppglfter om den arbetssdkan-
des utbildning, arbetserfarenhet, 6vriga kompetenser och arbetsénskemal som &r véasentliga med
tanke pa arbetssokningen och mOJllgheterna att fa arbete.

Innan en fritt formulerad presentation och lankar laggs till ska utvecklings- och forvaltnings-
centret informera den som skapat profilen om begransningarna med avseende pa uppgiftsinne-
héllet i presentationen och lankarna och konsekvenserna av dessa uppgifter med avseende pa
skyddet av personens personuppgifter.
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Uppgifterna i jobbsokarprofilen kan nér som helst redigeras eller raderas.
129b §
Jobbsokarprofil som arbetskraftsmyndigheten skapar och publicerar om den arbetssokande

Arbetskraftsmyndigheten ska utan dréjsmal skapa och publicera den arbetssokandes jobb-
sokarprofil pa serviceplattformen, om den arbetssékande inte skapar och publicerar jobbsokar-
profilen pa det sétt som foreskrivs i 129 8.

Den jobbsokarprofil som arbetskraftsmyndigheten publicerar far endast innehélla uppgifter
om den arbetssokandes utbildning, arbetserfarenhet, ovriga kompetenser och arbetsonskemal
som behovs med tanke pa jobbsokarprofilen.

For den jobbsokarprofil som arbetskraftsmyndigheten skapar och publicerar om den arbets-
sokande kan anvandas uppgifter som lagrats i den nationella informationsresurs som avses i 120
§ och som behdvs med tanke pa jobbsokarprofilen, det vill saga uppgifter om den arbetssékan-
des utbildning, arbetserfarenhet, dvriga kompetenser och arbetsonskemal.

Den arbetssokandes jobbst')karprofil kan skapas automatiskt utifran de uppgifter som den ar-
betssdkande lamnat i samband med registreringen som arbetssékande.

129c §
Undantag som géller skapande och publicering av den arbetsstkandes jobbsdkarprofil

Den arbetssokande eller arbetskraftsmyndigheten behdver inte skapa och publicera den ar-
betssdkandes jobbsokningsprofil om

1) den arbetssokande inte forelaggs jobbsokningsskyldighet med stéd av 48 §,

2) den arbetssokande far heltidsarbete eller &r sysselsatt pa heltid som foretagare eller &r stu-
derande pa heltid pa det satt som avses i 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa,

3) det av nagon annan orsak ar uppenbart onddigt att skapa och publicera en Jobbsokarprofll
for att framja den arbetssokandes majlighet att fa arbete.

Om 1 mom. inte langre &r tillampligt under den tid den arbetssokande soker arbete, tillampas
129 och 129 b § pa skapandet och publiceringen av den arbetssékandes Jobbsokarprofll

Den arbetssokande kan dock alltid skapa och publlcera en Jobbsokarprofll pa serviceplattfor-
men, oberoende av vad som foreskrivs i 1 mom. Da tillampas dock pa jobbstkarprofilen vad
som i 14 kap. féreskrivs om arbetssokande och den arbetssokandes jobbstkarprofil.

129d §
Sokning av jobbsokarprofiler pa serviceplattformen

Publicerade jobbsokarprofiler kan sokas och granskas endast av arbetsgivare, privata arbets-
formedlingsforetag och arbetsloshetskassor som loggat in pa serviceplattformen.

Inloggning pa serviceplattformen forutsatter att anvandaren identifieras och anvandarvillko-
ren for plattformen godkanns. P& identifiering av arbetsgivare, privata arbetsférmedlingsforetag
och arbetsloshetskassor som anvéander tjansten tillampas 6 § 2 mom. i lagen om tillhandahal-
lande av digitala tjanster.

Jobbsokarprofiler kan sokas endast genom enskilda sokningar dar atminstone yrkesheteck-
ning, kompetens eller geografiskt arbetsomrade anges som sokvillkor.

129e §

Informationsresurs fér jobbsokarprofiler, kopiering och éverforing av uppgifter
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1 129 a och 129 b § avsedda uppgifter i jobbsokarprofiler registreras i en egen informations-
resurs for jobbsokarprofiler som inte ingar i den informationsresurs som avses i 120 8.

Om den som skapat en jobbsokarprofil registreras som arbetssokande, kan i 114 § avsedda
uppgifter i jobbsokarprofilen med den arbetssokandes samtycke kopieras till den nationella in-
formationsresurs som avses i 120 §. Pa radering och arkivering av kopierade uppgifter tillampas
122 8.

Den som ar registrerad i informationsresursen kan overfora uppgifter i sin jobbsokarprofil till
en annan personuppgiftsansvarig, om jobbsokarprofilernas personuppgiftsansvarige har mojlig-
gjort elektronisk overforing av uppgifter i jobbsékarprofilerna via serviceplattformen till en an-
nan personuppgiftsansvarig.

129§
Radering av uppgifter ur informationsresursen for jobbsokarprofiler

Utvecklings- och forvaltningscentret ska radera uppgifterna fran informationsresursen for
jobbsokarpraofiler nar en person raderar sin jobbsékarprofil fran serviceplattformen, eller senast
nar det har gatt ett ar sedan personen sist loggade in pa serviceplattformen.

Bestammelserna i 1 mom. tillampas inte pa arbetssokande medan jobbsdkningen &r i kraft.
Utvecklings- och férvaltningscentret ska efter det att den arbetssokandes jobbsokning upphort
att vara i kraft radera uppgifterna pa det satt som foreskrivs i 1 mom. Bestammelser om arkive-
ring av de uppgifter som avses i detta moment finns i arkivlagen (831/1994).

Arbetskraftsmyndigheten ska pa den arbetssokandes begaran utan dréjsmal aterkalla publice-
ringen av den arbetssokandes publicerade jobbsdkarprofil, om villkoren i 129 ¢ § 1 mom. upp-

fylls.
130 §

Anvandningsandamalet for uppgifterna i jobbsokarprofilerna och uppgifter som behandlas

Ut6ver de uppgifter som anges i 114 § far om den arbetssokande behandlas sadana uppgifter
som ar nddvandiga for att skapa och publicera en jobbsokarprofil.

130a8§
Personuppgiftsansvariga for informationsresursen for jobbsokarprofiler

Utvecklings- och forvaltningscentret och arbetskraftsmyndigheterna dr gemensamt person-
uppgiftsansvariga for informationsresursen for jobbstkarprofiler.

| fraga om informationsresursen for jobbsokarprofiler svarar utvecklings- och forvaltnings-
centret for foljande:

1) skyldigheter for personuppgiftsansvariga enligt artikel 12.1 och 12.2 i den allménna data-
skyddsfoérordningen,

2) inbyggt dataskydd och dataskydd som standard enligt artikel 25 i den férordningen,

3) sakerhet i samband med behandlingen enligt artikel 32 i den forordningen,

4) konsekvenshedomning avseende dataskydd enligt artikel 35 i den férordningen,

5) forhandssamrad enligt artikel 36 i den forordningen och sadana andra skyldigheter med
anknytning till informationssystemets informationssakerhet som den personuppgiftsansvarige
har enligt den forordningen.
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Arbetskraftsmyndigheterna ansvarar for de andra &n i 2 mom. avsedda skyldigheter som i den
allménna dataskyddsférordningen foreskrivs for personuppgiftsansvariga. Varje arbetskrafts-
myndighet ar personuppgiftsansvarig nér det galler kunderna.

Utvecklings- och forvaltningscentret eller arbetskraftsmyndigheten ansvarar for sina kunders
del for utlamnande av uppgifter ur informationsresursen for jobbsokarprofiler.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. ar utvecklings- och forvaltningscentret per-
sonuppgiftsansvarig for informationsresursen for jobbsokarprofiler for de personers del som har
skapat och publicerat en jobbsokarprofil men som inte &r registrerade som arbetssdkande. Be-
stdmmelserna i momentet tilldmpas inte om den arbetssokandes jobbsdkning upphor att vara i
kraft.

130b §
Anvandarrattigheter till serviceplattformen

Anvandning av serviceplattformen forutsatter personliga anvandarrattigheter. Utvecklings-
och forvaltningscentret, en kommun eller en samkommun far bevilja anvandarrattigheter till
personer som &r anstallda hos dem och som skéter i denna lag avsedda uppgifter.

Utvecklings- och forvaltningscentret ansvarar for det tekniska aktiverandet av anvandarrattig-
heterna pa basis av anmalan fran den myndighet som beviljat anvandarrattigheterna samt for
upphavandet av anvandarrattigheterna pa basis av anmalan fran den myndighet som beviljat
anvandarrattigheterna.

Den myndighet som beviljat eller upphévt anvandarrattigheterna ska utan drojsmal underratta
utvecklings- och fdrvaltningscentret om att rattigheterna beviljas eller upphdvs.

131§
Overvakning av anvandningen av serviceplattformen

Utvecklings- och forvaltningscentret ska uppréatta anvandarvillkoren for serviceplattformen.
Utvecklings- och forvaltningscentret och arbetskraftsmyndigheten ska dvervaka anvandningen
av plattformen samt Gvervaka att det innehall som publiceras pa plattformen dverensstammer
med lag och anvandarvillkoren. Anvandarvillkoren kan omfatta tjansteanvandares och admi-
nistratdrens ansvar, tekniska krav avseende anvandning av serviceplattformen, preciserande ge-
nomférandevillkor for datasakerheten och giltighetsvillkor for anvandarvillkoren. Narmare be-
stammelser om innehallet i anvandarvillkoren far utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av 5 § i lagen om sektorsdvergripande framjande av sysselsattningen

I enlighet med riksdagens beslut
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andras i lagen om sektorsovergripande framjande av sysselséttningen (381/2023) 5 § 3 mom.
som foljer:

58§

Innehallet i en sektorsovergripande sysselsattningsplan

Arbetskraftsmyndigheten ska i sysselsattningsplanen inkludera en sadan jobbsokningsskyl-
dighet som avses i 5 kap. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice, om inte nagot annat foljer
av 48 § i den lagen. | fraga om jobbsokningsskyldigheten tillimpas vad som i 147 § i den lagen
foreskrivs om forbud mot att begéra omprovning.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av 14 § och 19 § i lagen om frAmjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om framjande av integration (681/2023) 14 § 3 mom. och 19 § 1 mom., sadana
de lyder i lag 1100/2024, som foljer:

14 §

Beddmning av kompetens och behovet av integrationstjanster

Atgarder som ingér i bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjanster kan ord-
nas i stallet for de kompletterande samtal om jobbs6kning som avses i 36 § 2 mom. i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice.

198§
Innehallet i integrationsplanen

Kommunen och invandraren ska i integrationsplanen i den omfattning som invandrarens egna
mal, kompetens och behov av integrationstjanster forutsatter komma Overens om tjanster som
frémjar integration, sysselsattning eller foretagande, halsa och vélbefinnande samt samhélleliga
fardigheter, om deltagande i organisationers, foreningars eller ssmmanslutningars verksamhet,
om studier i finska eller svenska samt om vagledning och radgivning. | integrationsplanen for
en invandrare som registrerats som arbetssokande ska en jobbsokningsskyldighet i enlighet med
45 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice uppstallas, om inte nagot annat foljer av den
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lagen. | planen ska det ocksa 6verenskommas om uppféljningen av genomférandet av tjans-
terna.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av 3 och 5 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 3 8 1 mom. 3 punkten
och 5 § 4 mom., sadana de lyder i lag 399/2023, som foljer:

38
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa utarbetandet av en aktiveringsplan och pa anordnandet av arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte for en arbetslos som inte har fyllt 25 ar och som har rétt till arbets-
marknadsstod eller som far utkomststod och

3) for vilken det har ordnats ett samtal om jobbsokning enligt 34 § 1 mom. i lagen om ord-
nande av arbetskraftsservice och vars huvudsakliga férsorjning de senaste fyra manaderna har
grundat sig pa utkomststod som betalats pa grund av arbetsloshet.

58
Utarbetande av aktiveringsplan

Innan arbetskraftsmyndigheten vidtar atgarder ska den forsékra sig om att en sysselséttnings-
plan enligt 38 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice har utarbetats tillsammans med per-
sonen i fraga. Innan valfardsomradet vidtar atgarder ska det forsakra sig om att arbetskrafts-
myndigheten tillsammans med personen i fraga har utarbetat en sysselsattningsplan enligt 38 §
i lagen om ordnande av arbetskraftsservice eller att arbetskraftsmyndigheten har gett den som
avses i 3 8 1 mom. 3 punkten i denna lag tillfalle att delta i ett samtal om jobbsokning enligt 34
§ 1 mom. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Om det inte har varit méjligt att utarbeta
en sysselsattningsplan eller bereda personen i fraga tillfalle att delta i ett samtal om jobbsokning
pa grund av att hans eller hennes jobbsokning inte &r i kraft, ska vélfardsomradet vidta atgarder
for att utarbeta en aktiveringsplan.

Denna lag trader i kraft den 20 .



Lag
om &ndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om utkomstskydd for arbetslésa (1290/2002) 2 a kap. 10 § 2-4 mom., sadana
de lyder, 2 a kap. 10 § 2 mom. i lagarna 1380/2021, 685/2023 och 395/2024, 3 mom. i lagarna
1380/2021 och 385/2023 samt 4 mom. i lag 395/2024,

andras 2 kap. 10 § 2 mom. 8 punkten och 13-16 §, 2 a kap. 9 8 1 mom. 1, 1 a och 6 punkten
samt 2 mom., det inledande stycket i 11 8 1 mom., rubriken for 12 §, det inledande stycket i 12
8 1 mom. och 12 § 1 mom. 1 punkten samt 13 § och 11 kap. 4 8 1 mom. 1 punkten,

sadana de lyder, 2 kap. 10 8 2 mom. 8 punkten i lag 1131/2022, 13 § i lagarna 1001/2012,
1374/2014 och 1131/2022, 14 § i lag 1001/2012, 15 § i lag 1374/2014 samt 16 § i lagarna
1374/2014 och 1380/2021, 2 a kap. 9 8 1 mom. 1 och 6 punkten samt 2 mom., 12 § 1 mom. 1
punkten och 11 kap. 4 § 1 mom. 1 punkten i lag 385/2023, 9 8 1 mom. 1 a-punkten i lag
445/2024, det inledande stycket i 11 8 1 mom. i lag 685/2023, rubriken for 12 § och det inle-
dande stycket i 12 § 1 mom. i lag 1380/2021 samt 13 § i lagarna 1380/2021, 385/2023 och
685/2023, samt

fogas till 2 kap. en ny 13 a § och till 2 a kap. en ny 10 a § som foljer:

2 kap.
Allmanna arbetskraftspolitiska forutsattningar for erhallande av férmaner
10§
Studier

8) studier som syftar till avlaggande av pabyggnadsexamen vid universitet nar deras omfatt-
ning tillsammans med andra prestationer som hor till samma studiehelhet enligt studieplanen i
genomsnitt ar minst fem studiepoang per studiemanad,

13§

Ratt till arbetsloshetsforman for unga personer som saknar utbildning som ger yrkesfardig-
heter

En ung person under 25 ar, som efter grundskolan eller gymnasiet inte har genomgatt nagon
utbildning som leder till examen och som ger yrkesfardigheter (ung person som saknar utbild-
ning), ska i féregdende ansokningsforfarande som galler de studier som borjar pa hostterminen
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ha sokt till minst tva studieplatser dar han eller hon uppfyller kriterierna for antagning som
studerande. Hostterminen anses borja den 1 september.

En ung person som saknar utbildning har inte ratt till arbetsloshetsforman pa grundval av
arbetsloshet

1) fran borjan av hostterminen, om han eller hon utan giltig orsak

a) latit bli att soka en studieplats pa det satt som avses i 1 mom.,

b) genom sitt eget forfarande har orsakat att han eller hon inte blir antagen till en sadan stu-
dieplats som avses i 1 mom.,

C) pa nagot annat satt har vagrat ta emot en sadan studieplats som avses i 1 mom.,

2) fran och med den tidpunkt da den unga personen utan giltig orsak har forfarit enligt 1
punkten underpunkterna a—c eller later bli att inleda sddan utbildning som avses i 13 a § och
som bdrjar vid en annan tidpunkt &n hdstterminen,

3) fran och med den tidpunkt da den unga personen utan giltig orsak avbryter en sadan utbild-
ning som avses i 13 a § eller motsvarande studier utomlands.

En ung person som saknar utbildning och som har forfarit enligt 2 mom. 1 punkten underpunkt
a eller b och vid héstterminens bérjan deltar i sysselsattningsframjande service, forlorar med
avvikelse fran 2 mom. sin rétt till arbetsloshetsforman nar den sysselsattningsframjande ser-
vicen upphor.

En ung person under 18 ar som efter grundskolan eller gymnasiet inte har genomgatt nagon
utbildning som leder till examen och som ger yrkesfardigheter har inte réatt till arbetsmarknads-
stod pa grundval av arbetsloshet.

13a8§
Studier som ska sokas

Studier som avses i 13 8 1 mom. kan vara

1) uthildning som leder till examen och ger yrkesfardigheter,

2) utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstandigt liv, om personen i sina studier
behdver sérskilt stod pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning pa det sétt som avses i 7
8 i lagen om yrkesutbildning,

3) for en person som endast slutfort grundskolans larokurs sadana gymnasiestudier som avses
i 10 § 2 mom. 4 punkten,

4) utbildning vid folkhogskolor eller idrottsutbildningscenter som avses i lagen om fritt bild-
ningsarbete (632/1998) och som enligt 10 § 2 mom. 10 punkten ar heltidsstudier.

| sysselséttningsplanen och i en plan som ersétter den planen kan dessutom avtalas om so-
kande till

1) studier enligt lagen om yrkesutbildning vars syfte ar avldggande av en del av en yrkesin-
riktad grundexamen,

2) utbildning enligt lagen om utbildning som handleder fér examensutbildning,

3) utbildning avsedd for invandrare som forbereder for hogskolestudier,

4) arbetskraftsutbildning som ordnas tillsammans med arbetsgivaren inom ramen for gemen-
sam anskaffning av utbildning eller i arbetskraftsutbildning som ordnats pa motsvarande satt
eller annan motsvarande utbildning.

Skyldigheten att soka till en utbildning kan inte uppfyllas genom att soka till annan arbets-
kraftsutbildning &n sadan som avses i 2 mom. 4 punkten.

14§

Awvikande fran tidsfristen for skyldigheten att soka till en utbildning och atgarder i stéllet for
skyldigheten att soka till en utbildning

149



| sysselséttningsplanen och i en plan som ersétter den planen kan det avtalas om avvikelse
fran den ansokningstid som faststélls i 13 § 1 mom. forutsatt att planen utarbetas eller revideras
innan hostterminen borjar.

| sysselséttningsplanen och i en plan som ersatter den planen kan det dessutom avtalas om att
studieplats kan sokas pa annat satt med avvikelse fran 13 och 13 a § samt om atgarder i stallet
for att soka en studieplats, om orsaken &r

1) den ungas halsotillstand,

2) den ungas inldrningssvarigheter,

3) den ungas sprakkunskaper,

4) den ungas sarskilda inriktning pa vissa studier, eller

5) ndgon annan omstandighet som kan jamféras med dessa.

Som en sadan omstandighet som avses i 2 mom. 5 punkten anses inte fullgérande av varnplikt
eller civiltjanstgoring, om det inte finns sdrskilda skal till det.

Om det i sysselsattningsplanen eller i en plan som ersétter den planen med den unga person
som saknar utbildning har avtalats om att studieplats kan sokas med avvikelse fran 13 och 13 a
§ och den unga personen utan giltig orsak forfar pa det satt som avses i 13 § 2 mom., forlorar
han eller hon fran och med tidpunkten for forsummelsen sin rétt till arbetsloshetsforman pa
grundval av arbetsléshet.

158§
Giltig orsak att lata bli att soka en studieplats eller att avbryta studierna

De orsaker som avses i 14 § 2 mom. 1-3 och 5 punkten &r for en ung person som saknar
utbildning giltiga orsaker till ett forfarande enligt 13 § 2 mom. | sadana fall da studierna avbryts
forutsatts det dessutom att det inte har varit mojligt att ordna studierna med beaktande av den
ungas halsotillstand, inlarningssvarigheter och sprakkunskaper.

Avvikelse fran kravet i 13 § 1 mom. pa nar studierna ska inledas kan goras, om en ung person
som saknar utbildning har sokt en studieplats mellan den 1 september och den 31 augusti innan
personen registrerat sig som arbetssékande.

Pa en ung person som saknar utbildning tillampas inte bestimmelserna i 13 § 2 mom., 14 §
och 2 a kap., om han eller hon

1) till foljd av begransningarna i 13 och 14 § redan har forlorat sin réatt till arbetsléshetsforman
pa grundval av arbetsloshet, och

2) med stod av 1 mom. inte har aterfatt sin ratt till arbetsloshetsforman pa grundval av arbets-
I6shet.

Bestammelser om ritt till arbetsloshetsformaner under tiden for sysselséttningsframjande ser-
vice finns i 10 kap.

16 §

Aterf&ende av rétten till utkomstskydd for arbetslésa i frdga om unga personer som saknar ut-
bildning

En ung person som saknar utbildning och som pa grund av de begransningar som anges i 13
eller 14 § har forlorat sin ratt till arbetsloshetsforman, har ratt till arbetslshetsforman pa grund-
val av arbetsldshet, om han eller hon

1) har genomgatt en utbildning som leder till examen och som ger yrkesfardigheter, eller

2) under minst 21 kalenderveckor har handlat pa det satt som avses i 2 a kap. 10 a § 1 mom.

2 a kap.
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Forfaranden som ar arbetskraftspolitiskt klandervarda
98§
Forfaranden i samband med jobbstkning och arbetskraftsservice

En arbetssokande har under sju dagar efter en underlatelse eller ett annat forfarande inte ratt
till arbetsldshetsforman, om han eller hon som arbetsl6s eller i I6nesubventionerat arbete eller
som mottagare av arbetsloshetsforman enligt 3 kap. 3 § 3 mom. utan sadan orsak som avses i
11-14 § eller en med dessa jamstallbar giltig orsak under en period pa 12 manader en andra
gang

1) uteblir fran en inledande intervju som avses i 31 § i lagen om ordnande av arbetskraftsser-
vice eller fran ett samtal om jobbsokning som avses i 34 § i den lagen,

1 a) med sitt eget forfarande, genom att uppge oriktiga eller bristfélliga uppgifter eller pa
nagot annat motsvarande séatt, ar orsak till att det for honom eller henne inte ordnas ett sadant
samtal om jobbsokning eller ett sadant kompletterande samtal om jobbsokning som avses i 34
och 35 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice,

6) later bli att soka ett sadant arbete som arbetskraftsmyndigheten har anvisat den arbetsso-
kande att soka eller genom sitt eget forfarande &r orsak till att jobbsokningen inte leder till
sysselséttning,

Narmare bestammelser om tidpunkten for nar en arbetssokande anses ha forfarit pa det satt
som avses i 1 mom. 5 och 6 punkten utfardas genom férordning av statsradet.

10a8§
Aterfaende av rétten till utkomstskydd fér arbetsldsa

Ratten till arbetsloshetsforman aterstalls efter ett forfarande som har lett till forelaggande av
skyldighet att vara i arbete nar den arbetssokande i sammanlagt minst tolv kalenderveckor har

1) varit i sadant arbete som réknas in i arbetsvillkoret eller i annat I6nesubventionerat arbete,

2) deltagit i nagon annan sysselsattnmgsframjande service an arbetssokandes frivilliga studier
som stods med arbetsloshetsforman eller frivilliga studier enligt 28-31 § i lagen om framjande
av integration,

3) bedrivit frivilliga heltidsstudier enligt 2 kap. 10 § 2 mom., eller

4) varit sysselsatt pa heltid i foretagsverksamhet eller eget arbete.

Ratten till arbetsloshetsforman aterstalls ocksa efter ett forfarande som har lett till forelag-
gande av skyldighet att vara i arbete, om

1) den arbetssokande inom tre manader efter en i 31 8§ i lagen om ordnande av arbetskrafts-
service avsedd inledande intervju rattar ett i 9 § 1 mom. 1-12 punkten i denna lag avsett forfa-
rande som lett till féreldggande av skyldighet att vara i arbete; skyldigheten att vara i arbete
galler dock alltid i minst 14 dagar, eller

2) minst fem ar har forflutit fran det att en skyldighet att vara i arbete intradde.

Vid tillimpningen av 1 mom. 1 punkten kan arbetet med avvikelse fran 5 kap. 4 § 1 mom.
beaktas enligt nér det har utforts, men det utforda arbetet och 16nen for det beaktas dock bara
en gang. Det som foreskrivs i 9 ochi 10 § tillampas inte under den tid den arbetssokande enligt
9 eller 10 § inte har ratt till arbetsloshetsformaner. Det som foreskrivs i 1-8 § samt i 2 kap. 13
8 2 mom. och 14 § 3 mom. tilldmpas inte under tiden for skyldighet att vara i arbete.

11§
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Giltig orsak att inte delta i atgarder som ingar i serviceprocessen for arbetssokande

En arbetssokande har giltig orsak att utebli fran en inledande intervju, ett samtal om jobbsok-
ning eller ett kompletterande samtal om jobbsokning som avses i 31, 34 och 36 8§ i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice, en beddmning av behovet av tjanster enligt 14 § i lagen om
framjande av integration och ett mote dar en plan som ersatter sysselséttningsplanen ska utar-
betas eller revideras, om

12 §
Giltig orsak att inte fullgéra jobbsokningsskyldigheten

En arbetssokande har giltig orsak att lata bli att soka arbetsmojligheter pa det satt som forut-
sétts i sysselsattningsplanen eller i en plan som erséatter den planen om
1) den jobbsokningsskyldighet som ingar i planen inte motsvarar det som foreskrivs i 44-48 §
i lagen om ordnande av arbetskraftsservice,

138§
Giltig orsak att inte stka arbete som erbjuds av arbetskraftsmyndigheten

En arbetssokande har giltig orsak att lata bli att soka sadant arbete som arbetskraftsmyndig-
heten anvisat honom eller henne att soka av de orsaker som avses i 5-8 8.

Dessutom har den arbetssokande en giltig orsak att lata bli att soka det arbete arbetskrafts-
myndigheten anvisat om mottagandet av arbete leder till att arbetskraftsutbildning eller den ar-
betssokandes i 9 kap. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice eller i 28-31 § i lagen om
framjande av integration avsedda frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman avbryts
av orsaker som &r oberoende av personen sjalv.

11 kap.
Bestdmmelser om verkstallighet
48
Arbetskraftspolitiskt utlatande av arbetskraftsmyndigheten

Arbetskraftsmyndigheten ger ett arbetskraftspolitiskt utlatande enligt 1 kap. 4 § 3 mom. om

1) sadana i 2 och 2 a kap. angivna forutsattningar for att fa formaner som enligt 4 a § inte
omfattas av nérings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenters beho-
righet att ge utlatande, nar detta behovs,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Pa en arbetssokandes forfarande som &gt rum fore ikrafttradandet av denna lag tillampas de
bestdmmelser i 2 a kap. 9 8 1 mom. 1, 1 a och 6 punkten, 11 § 1 mom., 12 § 1 mom. 1 punkten
och 13 § som gallde vid ikrafttrédandet.
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Lag
om andring av 2 § i samiska spraklagen

| enlighet med riksdagens beslut
andras i samiska spraklagen (1086/2003) 2 § 1 mom. 3 punkten, sadan den lyder i lag
647/2021, som foljer:

28
Lagens tillampningsomrade

De myndigheter som denna lag tillampas pa ar

3) de arbetskraftsmyndigheter, regionférvaltningsverk och nérings-, trafik- och miljécentraler
vilkas verksamhetsomrade helt eller delvis omfattar de kommuner som ndmns i 1 mom., och
organ som &r verksamma vid dem,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 1 mom. 34 punkten som foljer:

138§
Uppgiftsanvandares ratt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och lamnar ut sadana uppgifter ur inkomstregistret som en
uppgiftsanvandare trots sekretesshestammelserna och andra begransningar som galler erhal-
lande av uppgifter, med stod av nagon annan lag har ratt att fa av prestationsbetalaren eller av
andra uppgiftsanvandare, som foljer:

34) till kommuner och samkommuner, for verkstallighet av uppgifter som galler sadan utbild-
ning inom omstallningsskyddet, sadan I6nesubvention, sadant sysselsattningsstod avseende
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personer som fyllt 55 ar, sadan startpeng, sadant stod for lonekostnader for arbete ordnat pa
basis av sysselsattningsskyldighet och sadan bedémning av servicebehovet som avses i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Arto Satonen
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) 10 § 1 mom., 40 och 41 §, av
dem 41 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 691/2023, samt

andras 28 §, 29 § 2 mom., 30 § 1 mom., 31-39 § och 42—48 §, 75 § 2 mom., 128-130 § och
131 § 1 mom., av dem 32, 33, 44 och 47 § sadana de lyder delvis dndrade i lagarna 691/2023
och 435/2024, 38 § sadan den lyder delvis andrad i lag 728/2024, 42, 45 och 46 § sadana de
lyder delvis andrade i lag 435/2024 samt 48 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 691/2023,

997/2023, 435/2024 och 728/2024, samt

fogas till lagen en ny 48 a §, till 114 § 1 mom. en ny 11 punkt, till 127 § ett nytt 3 mom. och
till lagen nya 129 a-129 f §, 130 a och 130 b § som f6ljer:

Gallande lydelse
1 kap.

Allmanna bestammelser
108§

Den arbetssokandes bostad, hemkommun och
pendlingsomrade

En arbetssokande ska underratta arbets-
kraftsmyndigheten om de kontaktuppgifter
med hjalp av vilka den arbetssckande kan nas
utan dréjsmal och om andringar i kontaktupp-
gifterna.

Savida det inte finns skal att bedoma saken
pa annat satt betraktas som en arbetssokandes
bostad vid tillampningen av denna lag i forsta
hand den adress som den arbetssokande upp-
ger for arbetskraftsmyndigheten och i andra
hand den adress som avses i 13 § 1 mom. 3
punkten i lagen om befolkningsdatasystemet
och de certifikattjanster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata (661/2009). Som den arbetssokan-
des hemkommun betraktas den hemkommun
som i enlighet med lagen om hemkommun
(201/1994) antecknats i befolkningsdatasyste-
met.

Foreslagen lydelse
1 kap.

Allmanna bestammelser
108

Den arbetssokandes bostad, hemkommun och
pendlingsomrade

(upphévs 1 mom)

Savida det inte finns skal att bedéma saken
pa annat satt betraktas som en arbetssokandes
bostad vid tillampningen av denna lag i forsta
hand den adress som den arbetssdkande upp-
ger for arbetskraftsmyndigheten och i andra
hand den adress som avses i 13 § 1 mom. 3
punkten i lagen om befolkningsdatasystemet
och de certifikattjanster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata (661/2009). Som den arbetssokan-
des hemkommun betraktas den hemkommun
som i enlighet med lagen om hemkommun
(201/1994) antecknats i befolkningsdatasyste-
met.
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Géllande lydelse

Pendlingsomradet stracker sig 80 kilometer
fran personens faktiska bostad.

4 kap.
Serviceprocessen for arbetssékande
288§

Nar en jobbsokning upphor att vara i kraft

En jobbstkning upphdr att vara i kraft om
den arbetssokande

1) meddelar arbetskraftsmyndigheten att
den arbetssokande inte langre 6nskar halla sin
jobbsokning i kraft eller inte fornyar sin jobb-
sokning,

2) inte inom den tid som arbetskraftsmyn-
digheten har satt ut lamnar de redogérelser om
sin arbetserfarenhet, arbetsférmaga, utbild-
ning och 6vriga kompetens som behévs med
tanke pa sysselsattning och offentlig arbets-
kraftsservice,

3) upprepade ganger under en gransknings-
period pa 12 manader underlater att inom den
tid som arbetskraftsmyndigheten har satt ut
och pa det satt som myndigheten forutsatter
vara i kontakt med myndigheten.

(fogas ny 4 punkten)

Med att vara i kontakt med myndigheten i
enlighet med 1 mom. 3 punkten anses ocksa
att anlanda till en inledande intervju, ett sam-
tal om jobbsokning och ett kompletterande
samtal om jobbsokning vid den tidpunkt som
personen sjalv har reserverat via den for an-
damalet avsedda néattjansten.

Jobbsokningen for utldndska medborgare
eller statslosa personer som ar arbetssokande
upphor ocksa att vara i kraft om den arbetsso-
kande inte langre uppfyller de i 27 § 3 mom.
angivna forutsattningarna for registrering som
arbetssokande.

Foreslagen lydelse

Pendlingsomradet stracker sig 80 kilometer
fran personens faktiska bostad.

4 Kkap.
Serviceprocessen for arbetssékande
288§

Nar en jobbsokning upphor att vara i kraft

En jobbstkning upphdr att vara i kraft om
den arbetssokande

1) meddelar arbetskraftsmyndigheten att
den arbetssokande inte langre onskar halla sin
jobbsokning i kraft eller inte fornyar sin jobb-
sokning,

2) inte inom den tid som arbetskraftsmyn-
digheten har satt ut lamnar de redogérelser om
sin arbetserfarenhet, arbetsférmaga, utbild-
ning och 6vriga kompetens som behévs med
tanke pa sysselsattning och offentlig arbets-
kraftsservice,

3) underlater att skéta arenden hos arbets-
kraftsmyndigheten inom den tid som myndig-
heten har satt ut och pa det satt som myndig-
heten forutsatter,

4) inte kommer till en inledande intervju, ett
samtal om jobbsokning eller ett komplette-
rande samtal om jobbstkning vid en tidpunkt
som personen sjalv reserverat i nattjansten for
andamalet.

(upphévs 2 mom.)

Jobbsokningen for utldndska medborgare
eller statslosa personer som ar arbetssokande
upphor ocksa att vara i kraft om den arbetsso-
kande inte langre uppfyller de i 27 & 3 mom.
angivna forutsattningarna for registrering som
arbetssokande.
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Géllande lydelse
298

Inledande av jobbsokning pa nytt

Om jobbsokningen har upphort att vara i
kraft med stod av 28 8 1 mom. 2 eller 3 punk-
ten kan arbetskraftsmyndigheten begransa
personens ratt att pa elektronisk vag inleda
jobbsokning i den for &ndamalet avsedda nat-
tjansten.

308§
Information till arbetssokande

Arbetskraftsmyndigheten ska i samband
med att en person registreras som arbetsso-
kande eller utan drojsmal darefter informera
den arbetssdkande om den jobbsdkningsskyl-
dighet som ingar i sysselsattningsplanen och
om andra omstandigheter som géller jobbsok-
ningen, om den offentliga arbetskraftsservice
som star till buds, om villkoren for att jobbs-
Okningen ska vara i kraft och om omstéll-
ningsskyddet.

318
Ordnande av inledande intervju

Arbetskraftsmyndigheten ska ordna en inle-
dande intervju eller ett kompletterande samtal
om jobbsékning med en arbetsstkande inom
fem vardagar fran jobbstkningens borjan. Om
ett kompletterande samtal om jobbsokning
ordnas, ska en inledande intervju ordnas snar-
ast mojligt darefter.

En ny inledande intervju ordnas endast om
det har forflutit minst sex manader sedan
jobbsokningen har upphort och personen regi-
streras som arbetssokande pa nytt.

Den inledande intervjun ordnas vid arbets-
kraftsmyndighetens verksamhetsstélle eller
nagot annat servicestalle, om det inte finns
vagande skal som gor det mer andamalsenligt
att ordna intervjun pa annat sétt.

Foreslagen lydelse
298

Inledande av jobbsckning pa nytt

Om jobbstkningen har upphort att vara i
kraft med stod av 28 § 1 mom. 2—4 punkten
kan arbetskraftsmyndigheten begransa perso-
nens ratt att pa elektronisk vag inleda jobbs-
okning i den for andamalet avsedda nattjans-
ten.

308§
Information till arbetssokande

Arbetskraftsmyndigheten ska i samband
med att en person registreras som arbetsso-
kande eller utan drojsmal darefter informera
den arbetssdkande om villkoren for att jobbs-
okningen ska vara i kraft, om den jobbsok-
ningsskyldighet som ingar i sysselsattnings-
planen, om skyldigheten att skapa och publi-
cera en jobbsokarprofil, om skyldigheten att
soka sadana arbetsmojligheter som arbets-
kraftsmyndigheten anvisar, om den offentliga
arbetskraftsservice som star till buds och om
omstallningsskyddet.

318
Ordnande av inledande intervju

Arbetskraftsmyndigheten ska ordna en inle-
dande intervju utan obefogat drojsmal, dock
senast inom tio vardagar fran det att jobbsok-
ningen inleddes.

En ny inledande intervju ordnas endast om
det har forflutit minst sex manader sedan
jobbs6kningen har upphort och personen regi-
streras som arbetssokande pa nytt.

Den inledande intervjun ska ordnas vid ar-
betskraftsmyndighetens verksamhetsstalle el-
ler nagot annat servicestalle, om det inte finns
vagande skal som gor det mer andamalsenligt
att ordna intervjun pa annat sétt.
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Géllande lydelse

348
Innehallet i den inledande intervjun

Vid den inledande intervjun ska arbets-
kraftsmyndigheten beddma den arbetssokan-
des forutsattningar att soka och fa arbete samt
den arbetssokandes behov av service till stod
for jobbsokning och sysselsattning. Utifran
beddmningen uppréttas en sysselséttnings-
plan, savida den arbetsstkande inte har fatt en
plan som erséatter en sadan plan.

Vid den inledande intervjun végleder ar-
betskraftsmyndigheten dessutom den arbets-
sokande till att soka arbetsmdjligheter som ar
lampliga for den personen och hanvisar perso-
nen till behdvlig service. Vid intervjun pre-
senteras den service som den arbetssdkande
kan fa, och parterna kommer 6verens om hur
kunden utrattar &renden och hur kontakten
mellan myndigheten och den arbetssdkande i
Ovrigt ska skotas.

378

Beddmning av den arbetssdkandes servicebe-
hov

Arbetskraftsmyndigheten ska beakta at-
minstone foljande nar den beddmer vilken ser-
vice en arbetssdkande person behdver:

1) personens kompetens, yrkesskicklighet
och egna mal for att utveckla kompetensen
och yrkesskickligheten,

2) personens arbets- och funktionsformaga
med avseende pa hur den paverkar jobbsok-
ningen och forutsattningarna att fa arbete,

3) personens jobbsokningsfardigheter samt
ovriga omstandigheter som inverkar pa perso-
nens majligheter att fa arbete,

4) hur sannolikt de &r att personen blir ar-
betslos och att arbetslosheten forlangs.

Foreslagen lydelse

328
Innehallet i den inledande intervjun

Vid den inledande intervjun ska arbets-
kraftsmyndigheten beddma den arbetssokan-
des servicebehov. Utifran bedomningen gor
arbetskraftsmyndigheten och arbetssokanden
upp en sysselséttningsplan for den arbetsso-
kande, om den arbetssokande inte har en gal-
lande plan som ersétter sysselsattningsplanen.

Dessutom végleder arbetskraftsmyndig-
heten den arbetssokande till att soka arbets-
mojligheter som ar lampliga for den personen,
till sddan service som personen behover och
vid behov till att skapa och publicera en jobb-
sokarprofil. Vid intervjun presenteras ocksa
den service som erbjuds den arbetssdkande,
och parterna kommer éverens om hur den ar-
betssdkande utréttar arenden och hur kontak-
ten mellan myndigheten och den arbetsso-
kande i dvrigt ska skotas.

338

Beddmning av den arbetssdkandes servicebe-
hov

For att bedoma vilken service en arbetsso-
kande behover ska arbetskraftsmyndigheten
bedéma atminstone féljande:

1) personens kompetens och yrkesskicklig-
het,

2) personens jobbsokningsfardigheter och
forutsattningar for jobbsokning pa egen hand,

3) personens mojligheter att fa arbete pa
den Oppna arbetsmarknaden,

4) hur sannolikt det &r att arbetslsheten for-
langs,

5) hur sannolikt det &r att personen blir ar-
betslos.
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Géllande lydelse

For att klarlagga servicebehovet kan den ar-
betssdkande hanvisas till undersokningar och
bedémningar av arbetsformagan samt till
andra sakkunnigbedémningar. Fragor som
galler den arbetssdkandes kompetensutveckl-
ing kan beddmas i samarbete med utbildnings-
producenter, och den arbetsstkandes arbets-
och funktionsférmaga kan bedomas i samar-
bete med producenter av social- och hélso-
vardstjanster.

328

Ordnande av samtal om jobbsokning och
kompletterande samtal om jobbsokning

Arbetskraftsmyndigheten ska ordna

1) for en arbetssokande som é&r arbetslos el-
ler hotas av arbetsldshet, fem kompletterande
samtal om jobbsokning med i regel tva veck-
ors mellanrum efter den inledande intervjun;
om ett kompletterande samtal om jobbsokning
har foregatt den inledande intervjun ska myn-
digheten dock ordna fyra kompletterande
samtal om jobbsdkning,

2) for en arbetssokande som dr arbetslos el-
ler hotas av arbetsldshet eller som antingen ar
anstalld pa deltid eller permitterad genom for-
kortad arbetstid, ett samtal om jobbsokning
alltid nar tre manader har forflutit fran den in-
ledande intervjun, det senaste samtalet om
jobbsokning enligt denna punkt eller det sen-
aste kompletterande samtalet om jobbsokning
enligt 1 punkten,

3) for en arbetssokande som ar arbetslos, tva
kompletterande samtal om jobbstkning inom
en manads tid alltid nar sex manader har for-
flutit fran den inledande intervjun, det senaste
kompletterande samtalet om jobbsdkning en-
ligt denna punkt eller det senaste komplette-
rande samtalet om jobbsokning enligt 1 punk-
ten,

Foreslagen lydelse

Vid bedémningen av servicebehovet ska be-
aktas den arbetssokandes egna mal for att ut-
veckla sin kompetens och yrkesskicklighet,
den arbets- och funktionsformaga som inver-
kar pa forutsattningarna for att séka och fa
arbete samt andra omstandigheter som inver-
kar pa personens mojligheter att fa arbete.

For att klarlagga servicebehovet kan den ar-
betssdkande hanvisas till undersokningar och
bedémningar av arbetsformagan samt till
andra sakkunnigbedémningar. Fragor som
galler den arbetssdkandes kompetensutveckl-
ing kan bedémas i samarbete med utbildnings-
producenter, och den arbetssokandes arbets-
och funktionsférmaga kan beddmas i samar-
bete med producenter av social- och hélso-
vardstjanster.

348
Ordnande av samtal om jobbsokning

Arbetskraftsmyndigheten ska for en arbets-
16s arbetssokande, en arbetssokande som ho-
tas av arbetsldshet och en arbetssdkande vars
arbetstid enligt arbetsavtalet ar hogst 80 pro-
cent av den inom branschen tillampade maxi-
mala arbetstiden for heltidsanstallda ordna
ett samtal om jobbsokning efter det att tre ma-
nader har forflutit fran den inledande inter-
vjun och darefter alltid nar det har forflutit tre
manader fran det foregdende samtalet om
jobbsokning.

Om den arbetssokande deltar i arbetskrafts-
utbildning, arbetsprévning, I6nesubvention-
erat arbete eller rehabilitering ska samtal om
jobbsdkning ordnas en manad innan arrange-
manget i fraga beraknas upphora.

For en arbetsstkande som deltar i arbets-
kraftsutbildning ordnad tillsammans med ar-
betsgivaren inom ramen for gemensam an-
skaffning av utbildning eller i arbetskraftsut-
bildning ordnad pa motsvarande satt ordnas
samtal om jobbsdkning endast om det finns ett
vagande skal for detta som géller den arbets-
sokandes majligheter att fa arbete eller den
arbetssokandes servicebehov.

Samtalen ordnas pa det satt som med beak-
tande av den arbetssokandes servicebehov
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Géllande lydelse

4) for enskilda kunder, utéver vad som fore-
skrivs i 1-3 punkten, kompletterande samtal
om jobbstkning enligt vad servicebehovet
forutsatter.

Samtal om jobbstdkning och kompletterande
samtal om jobbsokning enligt 1 mom. 1 punk-
ten ska ocksa ordnas for arbetssokande som
deltar i arbetskraftsutbildning, for arbetsso-
kande som deltar i studier som st6ds med ar-
betsloshetsforman pa det satt som avses i 9
kap. i denna lag eller i 28-32 § i lagen om
framjande av integration och for arbetsso-
kande som &r i I6nesubventionerat arbete eller
deltar i rehabilitering, dven om personen i
fraga inte ar arbetslos eller hotas av arbetslos-
het, om arbetskraftsutbildningen eller de stu-
dier som stods med arbetsldshetsforman, de
frivilliga studier som stods med arbetslshets-
forman eller arbetet med l6nesubvention eller
rehabiliteringen utan avbrott berdaknas fortga i
hogst en manad.

Samtal om jobbsdkning och kompletterande
samtal om jobbsokning enligt 1 mom. 1 och 3
punkten ordnas inte om arbetslésheten kom-
mer att upphora inom tre manader av nagon
annan orsak an arbetskraftsutbildning, frivil-
liga studier som stdds med arbetsloshetsfor-
man enligt 9 kap. i denna lag eller 28-32 § i
lagen om frdmjande av integration, 16nesub-
ventionerat arbete eller deltidsarbete i vilket
arbetstiden motsvarar hdgst 80 procent av den
inom branschen tillampade maximala arbets-
tiden for heltidsanstallda eller om den arbets-
sokande inom tre manader kommer att inleda
bevéringstjanst, civiltjanst eller familjeledig-
het. For att bestammelsen ovan ska tillampas
kravs dessutom att arbetsldsheten upphdér for
minst tre manader eller att bevaringstjansten,
civiltjansten eller familjeledigheten varar
minst tre manader och att det inte beh6ver ord-
nas nagot samtal for att jobbsokningsskyldig-
het ska kunna féreldggas enligt 44 § 4 mom. i
denna lag eller med hansyn till personens ser-
vicebehov i dvrigt. Samtalen ska dock alltid
ordnas om den arbetssokande begar det.

Om den arbetssdkande ar permitterad ord-
nas de kompletterande samtal om jobbsokning
som avses i 1 mom. 1 punkten endast om den
arbetssokande begér det. (28.6.2024/435)

Foreslagen lydelse

och av omstandigheterna ar mest andamals-
enligt.
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338

Undantag som galler samtal om jobbsokning
och kompletterande samtal om jobbstkning

Aven om en arbetssokande &r arbetslos eller
hotas av arbetsldshet ordnas inte samtal om
jobbsokning eller kompletterande samtal om
Jobbsokning enligt 32 8§ 1 mom. 1 och 3 punk-
ten, om den arbetssokande

1) deltar i en arbetskraftsutbildning som be-
raknas fortga langre an en manad,

2) efter grundskolan eller gymnasiet inte har
genomgatt nagon utbildning som leder till ex-
amen och som ger yrkesfardigheter (person
som saknar utbildning) och den arbetssokande
deltar i frivilliga studier som stods med arbets-
I6shetsforman pa det satt som avses i 9 kap. i
dennalag eller i 28-32 § i lagen om framjande
av integration och som beréaknas fortga langre
an en manad,

3) deltar i en sadan i 6 kap. avsedd arbets-
provning som beraknas fortga langre &n en
manad,

4) ar i l16nesubventionerat arbete som berak-
nas fortga langre &n en manad, eller

5) deltar i sadan rehabilitering utan avbrott
som beraknas fortga langre an en manad.

I situationer som avses i 1 mom. ska ett sam-
tal om jobbsokning ordnas for den arbetsso-
kande en manad fore det att arbetskraftsuthild-
ningen, de studier som stdds med arbetslds-
hetsforman, arbetsprévningen, det lénesub-
ventionerade arbetet eller rehabiliteringen be-
raknas upphora. Inom en manad efter samtalet
om jobbsokning ska ett kompletterande sam-
tal om jobbsokning ordnas, savida det inte &r
uppenbart onddigt.

For en arbetssokande som deltar i arbets-
kraftsutbildning ordnad tillsammans med ar-
betsgivaren inom ramen for gemensam an-
skaffning av utbildning eller i arbetskraftsut-
bildning ordnad pa motsvarande sétt ordnas
samtal om jobbsokning och kompletterande
samtal om jobbsokning endast om det finns ett
végande skél for detta som géller den arbets-
sokandes mojligheter att fa arbete eller den ar-
betssokandes servicebehov.

Aven om en arbetssokande ar arbetslds eller
hotas av  arbetsléshet ordnas inte

Foreslagen lydelse
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kompletterande samtal om jobbsdkning enligt
32 § 1 mom. 1 och 3 punkten, om den arbets-
sokande deltar i frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsforman pa det sétt som avses
i 9 kap. i denna lag eller i 28-32 § i lagen om
framjande av integration och studiera berak-
nas fortga langre an en manad, och den arbets-
sokande efter grundskolan eller gymnasiet har
genomgatt utbildning som leder till examen
och som ger yrkesféardigheter.

358
Innehallet i ett samtal om jobbsokning

Vid ett samtal om jobbstkning ska arbets-
kraftsmyndigheten vagleda den arbetssdkande
till att soka arbetsmdjligheter som ar lampliga
for den personen och ge personen stdd i jobb-
sokningen. Myndigheten ska &ven héanvisa
den arbetssokande till behdvlig service.

Vid samtalet om jobbs6kning ska beddém-
ningen av den arbetss6kandes servicebehov
kontrolleras och en sysselsattningsplan upp-
rattas eller planen revideras.

328

Ordnande av samtal om jobbsokning och
kompletterande samtal om jobbs6kning

Arbetskraftsmyndigheten ska ordna

1) for en arbetssokande som é&r arbetslos el-
ler hotas av arbetsloshet, fem kompletterande
samtal om jobbstkning med i regel tva veck-
ors mellanrum efter den inledande intervjun;
om ett kompletterande samtal om jobbsokning
har foregatt den inledande intervjun ska myn-
digheten dock ordna fyra kompletterande
samtal om jobbsdkning,

2) for en arbetssokande som &r arbetslos el-
ler hotas av arbetslGshet eller som antingen ar
anstalld pa deltid eller permitterad genom for-
kortad arbetstid, ett samtal om_ jobbs6kning
alltid nér tre manader har forflutit fran den in-
ledande intervjun, det senaste samtalet om
jobbstkning enligt denna punkt eller det
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358
Innehallet i ett samtal om jobbsokning

Vid ett samtal om jobbsokning ska arbets-
kraftsmyndigheten se éver bedOmningen av
den arbetssokandes servicebehov sa att den ar
aktuell. Arbetskraftsmyndigheten och den ar-
betss6kande reviderar dessutom den arbetsso-
kandes sysselsattningsplan eller utarbetar en
sadan plan.

Arbetskraftsmyndigheten ska véagleda den
arbetssokande till att soka arbetsmojligheter
som ar lampliga for den personen och ge per-
sonen stod i jobbsokningen. Arbetskraftsmyn-
digheten ska &ven hanvisa den arbetssokande
till behdvlig service.

36§

Ordnande av kompletterande samtal om
jobbstkning

Ordnande av kompletterande samtal base-
rar sig pa den arbetssokandes servicebehov.
Arbetskraftsmyndigheten ska utéver den inle-
dande intervjun och samtalen om jobbstkning
ordna kompletterande samtal om jobbs6kning
sd att den arbetssokande far behdvligt stod for
Jobbsoknmqen och for att fa béattre forutsatt-
ningar att fa arbete.

Arbetskraftsmyndigheten ska mellan den in-
ledande intervjun och det forsta samtalet om
jobbsokning ordna fem kompletterande sam-
tal om jobbsckning, om inte ndgot annat foljer
av den arbetsstkandes servicebehov.

Ett kompletterande samtal om jobbsékning
ska ordnas vid behov ocksa for att se Gver be-
démningen av  servicebehovet och
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senaste kompletterande samtalet om jobbsok-
ning enligt 1 punkten,

3) for en arbetssokande som ar arbetslos, tva
kompletterande samtal om jobbstkning inom
en manads tid alltid nar sex manader har for-
flutit fran den inledande intervjun, det senaste
kompletterande samtalet om jobbsdkning en-
ligt denna punkt eller det senaste komplette-
rande samtalet om jobbsokning enligt 1 punk-
ten,

4) for enskilda kunder, utéver vad som fore-
skrivs i 1-3 punkten, kompletterande samtal
om jobbstkning enligt vad servicebehovet
forutsatter.

Samtal om jobbsdkning och kompletterande
samtal om jobbstkning enligt 1 mom. 1 punk-
ten ska ocksa ordnas for arbetssokande som
deltar i arbetskraftsutbildning, for arbetsso-
kande som deltar i studier som stods med ar-
betsloshetsforman pa det satt som avses i 9
kap. i denna lag eller i 28-32 § i lagen om
framjande av integration och for arbetsso-
kande som &r i Ionesubventionerat arbete eller
deltar i rehabilitering, dven om personen i
fraga inte &r arbetslos eller hotas av arbets|os-
het, om arbetskraftsutbildningen eller de stu-
dier som stods med arbetsldshetsforman, de
frivilliga studier som stods med arbetsldshets-
forman eller arbetet med lonesubvention eller
rehabiliteringen utan avbrott beraknas fortga i
hogst en manad.

Samtal om jobbstkning och kompletterande
samtal om jobbsokning enligt 1 mom. 1 och 3
punkten ordnas inte om arbetslésheten kom-
mer att upphora inom tre manader av nagon
annan orsak an arbetskraftsutbildning, frivil-
liga studier som stdds med arbetsldshetsfor-
man enligt 9 kap. i denna lag eller 28-32 § i
lagen om frdmjande av integration, 16nesub-
ventionerat arbete eller deltidsarbete i vilket
arbetstiden motsvarar hogst 80 procent av den
inom branschen tillampade maximala arbets-
tiden for heltidsanstallda eller om den arbets-
sokande inom tre manader kommer att inleda
bevéringstjanst, civiltjanst eller familjeledig-
het. FoOr att bestammelsen ovan ska tillampas
kravs dessutom att arbetslosheten upphor for
minst tre manader eller att bevaringstjansten,
civiltjansten eller familjeledigheten varar
minst tre manader och att det inte behdver
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sysselsattningsplanen och for férelaggande av
jobbsokningsskyldighet.
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ordnas nagot samtal for att jobbstkningsskyl-
dighet ska kunna forelaggas enligt 44 § 4
mom. i denna lag eller med hénsyn till perso-
nens servicebehov i 6vrigt. Samtalen ska dock
alltid ordnas om den arbetssdkande begér det.
Om den arbetssdkande ar permitterad ord-
nas de kompletterande samtal om jobbsokning
som avses i 1 mom. 1 punkten endast om den
arbetssokande begér det. (28.6.2024/435)

338

Undantag som géller samtal om jobbstkning
och kompletterande samtal om jobbstkning

Aven om en arbetssokande &r arbetslos eller
hotas av arbetsloshet ordnas inte samtal om
jobbsokning eller kompletterande samtal om
jobbsokning enligt 32 § 1 mom. 1 och 3 punk-
ten, om den arbetssokande

1) deltar i en arbetskraftsutbildning som be-
raknas fortga langre an en manad,

2) efter grundskolan eller gymnasiet inte har
genomgatt nagon uthildning som leder till ex-
amen och som ger yrkesfardigheter (person
som saknar utbildning) och den arbetssokande
deltar i frivilliga studier som stods med arbets-
I6shetsforman pa det sétt som avses i 9 kap. i
dennalag eller i 28-32 § i lagen om framjande
av integration och som beréaknas fortga langre
4n en ménad,

3) deltar i en sadan i 6 kap. avsedd arbets-
provning som beraknas fortga langre an en
manad,

4) ar i l16nesubventionerat arbete som berak-
nas fortga I‘angre an en manad, eller

5) deltar i sadan rehabilitering utan avbrott
som beréaknas fortga langre an en manad.

I situationer som avses i 1 mom. ska ett sam-
tal om jobbsokning ordnas for den arbetsso-
kande en manad fore det att arbetskraftsuthild-
ningen, de studier som stdds med arbetslds-
hetsforman, arbetsprovningen, det l6nesub-
ventionerade arbetet eller rehabiliteringen be-
raknas upphora. Inom en manad efter samtalet
om jobbsokning ska ett kompletterande sam-
tal om jobbsokning ordnas, savida det inte ar
uppenbart onddigt.

For en arbetssdkande som deltar i arbets-
kraftsutbildning ordnad tillsammans med
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arbetsgivaren inom ramen fér gemensam an-
skaffning av utbildning eller i arbetskraftsut-
bildning ordnad pa motsvarande sétt ordnas
samtal om jobbsokning och kompletterande
samtal om jobbstkning endast om det finns ett
vagande skél for detta som galler den arbets-
sokandes mojligheter att fa arbete eller den ar-
betssokandes servicebehov.

Aven om en arbetssokande &r arbetslos eller
hotas av arbetsloshet ordnas inte komplette-
rande samtal om jobbsokning enligt 32 § 1
mom. 1 och 3 punkten, om den arbetssokande
deltar i frivilliga studier som stods med arbets-
|6shetsforman pa det satt som avses i 9 kap. i
denna lag eller i 28-32 § i lagen om framjande
av integration och studiera beraknas fortga
langre &n en manad, och den arbetssékande ef-
ter grundskolan elier gymnasiet har genom-
gatt utbildning som leder till examen och som
ger yrkesfardigheter.

368

Innehallet i ett kompletterande samtal om
jobbsdkning

Ett kompletterande samtal om jobbs6kning
ska, baserat pa bedémningen av den arbetsso-
kandes servicebehov, inriktas pa att stodja
jobbsokningen eller pa att fortsatta utreda ser-
vicebehovet och hanvisa den arbetssokande
till behévlig service.

Om ett kompletterande samtal om jobbsok-
ning ordnas fore en inledande intervju, upp-
rattas en sysselsattningsplan vid det komplet-
terande samtalet om jobbsokning, savida det
inte har uppréattats en ersattande plan for den
arbetssokande. Vid ett kompletterande samtal
om jobbstkning som ordnas senare kan en
sysselsattningsplan utarbetas eller planen re-
videras.

| stallet for ett kompletterande samtal om
jobbsijkning kan den arbetssdkande tillhanda-
hallas annan motsvarande personlig service
som ér till stod for jobbsokningen eller bidrar
till den arbetssokandes forutsattningar att fa
arbete.

Foreslagen lydelse

378

Innehallet i kompletterande samtal om jobbs-
Okning

Ett kompletterande samtal om jobbs6kning
ska, baserat pa bedémningen av den arbetsso-
kandes servicebehov, inriktas pa att stodja
jobbsokningen eller pa att fortsatta utreda ser-
vicebehovet och hdnvisa den arbetssokande
till behovlig service. Vid diskussionen kan
ocksa sysselsattningsplanen revideras.

| stallet for ett kompletterande samtal om
jobbsokning kan arbetskraftsmyndigheten er-
bjuda den arbetssokande annan motsvarande
personlig service som ar till stod for jobbsok-
ningen eller bidrar till den arbetsstkandes for-
utsattningar att fa arbete.
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388

Sysselsattningsplanens innehall

Sysselsattningsplanen ska innehélla en
jobbsokningsskyldighet och andra atgarder
som galler jobbsokning eller utvecklande av
foretagsverksamhet och som syftar till att den
arbetssokande snabbt ska fa arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden. Dessutom ska
sysselsattningsplanen vid behov innehalla of-
fentlig arbetskraftsservice enligt den arbetsso-
kandes servicebehov och annan service som
forbattrar den arbetssokandes kompetens, ar-
betsmarknadsfardigheter och arbets- och
funktionsformaga samt atgarder for klarlag-
gande av om arbets- eller funktionsférmagan
eller halsotillstandet paverkar jobbstkningen,
utvecklandet av foretagsverksamhet eller for-
utséttningarna att fa arbete.

I sysselséttningsplanen ska parterna komma
Overens om hur genomf@randet av planen ska
Overvakas och sétta ut en tidsfrist inom vilken
den arbetssdkande ska informera om hur pla-
nen har foljts. Om arbetskraftsmyndigheten
kraver nagot annat bevis pa att planen har
foljts &n de upplysningar som den arbetsso-
kande ger, ska detta skrivas in i planen.

Arbetskraftsmyndigheten och den arbetsso-
kande ska godkanna sysselsattningsplanen.
Néarmare bestdammelser om sysselsattnings-
planens struktur och om hur planen godkénns
och arkiveras utfardas genom forordning av
statsradet.

398
Den arbetssokandes skyldigheter
En arbetssokande som ansOker om arbets-
loshetsforman ska aktivt soka arbete och ut-

bildning. Den arbetssdkande ska ocksa med-
verka i beddmningen av servicebehovet och i
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388

Sysselsattningsplanens innehall och uppfolj-
ning av planen

Arbetskraftsmyndigheten ska inkludera fol-
jande i sysselsattningsplanen:

1) en jobbsokningsskyldighet och en eventu-
ell grund for att minska dess omfattning eller
en grund for att inte forelagga jobbsoknings-
skyldighet,

2) andra atgarder som galler jobbsokning
eller utvecklande av foretagsverksamhet och
som syftar till att den arbetssékande snabbt
ska fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden,

3) en tidsfrist inom vilken den arbetsso-
kande ska informera om hur planen har foljts.

Dessutom ska arbetskraftsmyndigheten vid
behov inkludera foljande i sysselsattningspla-
nen:

1) antalet kompletterande samtal om jobbs-
6kning och tidpunkterna for dem,

2) offentlig arbetskraftsservice enligt den
arbetsstkandes servicebehov,

3) annan service som forbattrar den arbets-
sokandes kompetens, arbetsmarknadsféardig-
heter och arbets- och funktionsformaga,

4) atgarder i anslutning till en utredning av
arbets- och funktlonsformagan eller halsotill-
standet som paverkar jobbsdkningen, utveckl-
ingen av foretagsverksamheten och mojlighet-
erna att fa arbete,

5) utredningar som kravs for att genomfora
planen.

Arbetskraftsmyndigheten och den arbetsso-
kande ska godkanna sysselsattningsplanen.
Arbetskraftsmyndigheten ska folja hur syssel-
sattningsplanen genomfors. Narmare bestam-
melser om sysselsattningsplanens struktur och
om hur planen godkanns utfardas genom fér-
ordning av statsradet.

398
Den arbetssokandes skyldigheter
En arbetssokande som ansOker om arbets-

l6shetsforman ska aktivt soka arbetsmojlig-
heter som den arbetsstkande sjalv valjer och
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upprattandet och revideringen av sysselsatt-
ningsplanen samt delta i service som ér till
stdd for jobbsokningen och forbattrar arbets-
marknadsfardigheterna och forutsattningarna
att fa arbete.

En arbetssokande som ansoker om arbets-
I6shetsforman ar skyldig att pa det satt som ar-
betskraftsmyndigheten bestammer informera
denna om hur sysselsattningsplanen har foljts.
Néarmare bestammelser om vilka uppgifter
som ska ldmnas utfardas genom férordning av
statsradet.

Den arbetssokande ska informera arbets-
kraftsmyndigheten om &ndringar i sina kon-
taktuppgifter. Den arbetssokande ska bevara
de dokument som hanfor sig till fullgdrandet
av jobbsokningsskyldigheten och pa begéran
visa upp dem for arbetskraftsmyndigheten.

40 8§
Arbetskraftsmyndighetens skyldigheter

Arbetskraftsmyndigheten ska erbjuda ar-
bete och utbildning samt ordna service som
ingar i sysselsattningsplanen.

Arbetskraftsmyndigheten ska fdlja hur
sysselsattningsplanen genomférs och bidra
till att serviceprocessen framskrider.

418
Paminnelse

Arbetskraftsmyndigheten ska skriftligt pa-
minna den arbetssékande om hur dennas for-
farande paverkar forutsattningarna att fa ar-
bete och en eventuell réatt till arbetsloshetsfor-
man om den arbetssokande

1) uteblir fran en inledande intervju, ett
samtal om jobbsokning eller ett komplette-
rande samtal om jobbsdkning,

2) pa annat satt underlater att skota aren-
den hos arbetskraftsmyndigheten inom den tid
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utbildning samt platser som arbetskraftsmyn-
digheten anvisar den arbetssokande att soka.

Den arbetssokande ska ocksa delta i atgar-
der och service som ingar i serviceprocessen
for arbetssokande och som dar till stod for
jobbsokningen och som forbattrar arbetsmark-
nadsfardigheterna och forutséttningarna att fa
arbete.

En arbetssokande som ansdker om arbets-
l6shetsforman ska pa det satt som arbets-
kraftsmyndigheten ~ bestammer informera
denna om hur sysselsattningsplanen har foljts.
Den arbetssokande ska bevara dokumentation
som hanfor sig till fullgérandet av jobbsok-
ningsskyldigheten och pa begéaran visa upp
den for arbetskraftsmyndigheten. Narmare be-
stdammelser om vilka uppgifter som ska lam-
nas utfardas genom férordning av statsradet.

Den arbetssokande ska informera arbets-
kraftsmyndigheten om andringar i sina kon-
taktuppgifter.

(upphévs)

(upphévs)
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som myndigheten har satt ut och pa det satt
som myndigheten forutsétter,

3) underlater att pa det satt som arbets-
kraftsmyndigheten forutsatter informera myn-
digheten om hur den arbetssokande har foljt
sysselsattningsplanen eller en ersattande
plan,

4) underlater att inleda service som Gver-
enskommits i sysselsattningsplanen eller en
erséttande plan, eller om servicen avbryts av
?rsaker som beror pa den arbetssokande, el-
er

5) pa nagot annat satt underlater att full-
folja sysselsattningsplanen eller en ersattande
plan.

5 kap.

Arbetsformedling och jobbsékningsskyl-
dighet

42 8

Mal och allménna principer for arbetsfor-
medling

Genom arbetsférmedling frdmjas att utbud
och efterfragan pa arbetskraft mots sa att le-
diga platser tillsatts och arbetssokande snabbt
far arbete.

Arbetsformedling bygger pa avtalsfrihet och
valfrihet for arbetsgivare och arbetstagare.

Arbetsformedling bedrivs nationellt och in-
ternationellt. Arbetskraftsmyndigheterna ar
Euresmedlemmar enligt vad som avses i arti-
kel 7 c i i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/589 om ett europeiskt nat-
verk for arbetsformedlingar (Eures), om ar-
betstagares tillgang till rorlighetstjanster och
om ytterligare integration av arbetsmark-
naderna samt om &ndring av forordningarna
(EU) nr 492/2011 och (EU) nr 1296/2013.
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5 kap.

Arbetsformedling och jobbsékningsskyl-
dighet

42 8

Anvisande av platser att sdkas av den arbets-
sOkande

Arbetsformedling ska vara inriktad pa att
utbud och efterfragan pa arbetskraft mots sa
att lediga platser tillsatts och arbetssokande
snabbt far arbete. Arbetsformedling bygger pa
avtalsfrihet och valfrihet for arbetsgivare och
arbetstagare.

Arbetskraftsmyndigheten ska anvisa den ar-
betssokande att soka platser som ar lampliga
for den arbetssokande. Vid bedémningen av
platsens lamplighet ska beaktas den arbetsso-
kandes arbetserfarenhet, utbildning, évriga
kompetens och arbetsformaga. Arbetskrafts-
myndigheten ska félja hur jobbsdkningen
framskrider.

(3 mom. har flyttats till 44 §)
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Néarmare bestimmelser om arbetskraftsmyn-
digheters uppgifter nar det géller arbetsfor-
medling fran Finland till utlandet och fran ut-
landet till Finland samt om internationell
praktik far utfardas genom forordning av
statsradet.

43 §
Arbetsférmedlingsservice

Arbetsgivare ska erbjudas mojlighet att pub-
licera information om lediga platser pa den
serviceplattform som avses i 14 kap. En ar-
betskraftsmyndighet kan publicera informat-
ion om lediga platser pa serviceplattformen
enligt uppdrag fran en arbetsgivare, om inte
nagot annat foljer av 49 8. Arbetskraftsmyn-
digheten ska formedla information om ledig-
forklarade platser och presentera sadana ar-
betssokande som ar lampliga for en ledig
plats for arbetsgivaren, pa det satt som dver-
enskommits med denna.

En arbetss6kande ska erbjudas mojlighet att
pa den i 1 mom. avsedda serviceplattformen
publicera en presentation skapad av den ar-
betssokande (jobbsokarprofil) som stdder
jobbsokningen. Arbetskraftsmyndigheten ska
vdgleda den arbetssdkande till att stka jobb
som ar lampliga for den arbetssokande. Ar-
betskraftsmyndigheten ska bedéma arbetets
lamplighet for den arbetssokande med beak-
tande av den arbetssokandes arbetserfarenhet,
utbildning, 6vriga kompetens och arbetsfor-
maga.

(momenten har flyttats fran 42 §)
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43 §
Arbetsférmedlingsservice

Arbetsgivare ska erbjudas mojlighet att pub-
licera information om lediga platser pa den
serviceplattform som avses i 14 kap. En ar-
betskraftsmyndighet kan publicera informat-
ion om lediga platser pa serviceplattformen
enligt uppdrag fran en arbetsgivare, om inte
nagot annat foljer av 49 8.

Arbetskraftsmyndigheten ska férmedla in-
formation om ledigforklarade platser. Dessu-
tom ska arbetskraftsmyndigheten presentera
sadana arbetssokande som ar lampliga for en
ledig plats for arbetsgivaren, pa det satt som
Overenskommits med denna.

En arbetssdkande har alltid méjlighet att
skapa och publicera en jobbsokarprofil pa
den serviceplattform som avses i 1 mom.

44§
Internationell arbetsformedling

Arbetsférmedling bedrivs nationellt och in-
ternationellt.

Arbetskraftsmyndigheterna ar Euresmed-
lemmar enligt vad som avses i artikel 7 c i
Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/589 om ett europeiskt natverk for
arbetsformedlingar (Eures), om arbetstagares
tillgang till rorlighetstjanster och om ytterli-
gare integration av arbetsmarknaderna samt
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44 8
Jobbsokningsskyldighet

Om inte nagot annat foljer av 46-48 §, ska
sysselsattningsplanen for en arbetslos arbets-
sokande eller en person som hotas av arbets-
I6shet omfatta tre granskningsperioder pa en
manad, under vilken den arbetssokande ska
soka fyra arbetsmojligheter. Om det ligger i
den arbetssokandes intresse kan en gransk-
ningsperiod sattas ut sa att den borjar retroak-
tivt. Av vagande skél kan flera gransknmgs-
perioder sammanslas utan att det paverkar
antalet arbetsmojligheter som ska sokas.

Aven om en arbetssokande inte ar arbetslos
eller hotas av arbetsldshet ska jobbstknings-
skyldighet foreldggas om personen

1) deltar i en arbetskraftsutbildning,

2) deltar i frivilliga studier som st6ds med
arbetsloshetsforméan pé det sétt som avses i 9
kap. i denna lag eller i 28-32 8§ i lagen om
framjande av integration, eller

3) ar i I6nesubventionerat arbete.

Om arbetskraftsmyndigheten beddmer att
det under en granskningsperiod med beak-
tande av den arbetssokandes arbetserfarenhet,
utbildning, dvriga kompetens, arbetsformaga
och eventuella skydd for yrkesskicklighet en-
ligt 2 a kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa inte kommer att finnas fyra sadana
arbetsmojligheter som den arbetssokande kan
fa, ska antalet arbetsmojligheter som ska so-
kas under perioden minskas; om det inte finns
nagra som helst arbetsmOJllgheter att soka ska
det inte inga nagon jobbsokningsskyldighet i
sysselsttningsplanen. Narmare bestimmelser
om de grunder pa vilka jobbsokningsskyldig-
hetens omfattning ska minskas utfardas ge-
nom forordning av statsradet.
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om andring av forordningarna (EU) nr
492/2011 och (EU) nr 1296/2013.

Né&rmare bestdmmelser om arbetskrafts-
myndigheters uppgifter nér det galler arbets-
formedling fran Finland till utlandet och fran
utlandet till Finland samt om internationell
praktik far utfardas genom fdrordning av
statsradet.

45§
Foreldggande av jobbsdkningsskyldighet

Arbetskraftsmyndigheten ska i sysselsétt-
ningsplanen for en arbetslds arbetssokande el-
ler en person som hotas av arbetsloshet inklu-
dera tre sadana granskningsperioder pa en
manad, under vilken den arbetssékande ska
soka fyra arbetsmdjligheter. Om det ligger i
den arbetsstkandes intresse kan en gransk-
ningsperiod séttas ut retroaktivt.

Aven om en arbetssokande inte ar arbetslos
eller hotas av arbetsloshet ska jobbsdknings-
skyldighet foreldggas om personen deltar i en
arbetskraftsutbildning eller deltar i frivilliga
studier som stéds med arbetsloshetsforman pa
det satt som avses i 9 kap. i denna lag eller i
28-32 § i lagen om framjande av integration
eller &r i I6nesubventionerat arbete.

Dessutom forelaggs jobbsokningsskyldighet
en arbetssokande som &r deltidsanstalld i
minst tva veckor eller vars permittering ge-
nomfdrs i form av forkortad arbetstid och vars
ordinarie arbetstid ar hdgst 80 procent av den
inom branschen tillampade maximiarbetsti-
den for arbetstagare i heltidsarbete. Hur den
faktiska arbetstiden inverkar pa jobbsok-
ningsskyldigheten anges i 2 akap. 12 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslésa.
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Om en arbetssokandes arbetsldshet kommer
att upphora inom tre manader av nagon annan
orsak an arbetskraftsutbildning, frivilliga stu-
dier som stéds med arbetsloshetsforman enligt
9 kap. i denna lag eller 28-32 § i lagen om
framjande av integration, l6nesubventionerat
arbete eller deltidsarbete i vilket arbetstiden
motsvarar hogst 80 procent av den inom bran-
schen tillampade maximala arbetstiden for
heltidsanstéllda, eller om den arbetssdkande
inom tre manader kommer att inleda beva-
ringstjanst, civiltjanst eller familjeledighet,
ska jobbsokningsskyldighet forelaggas for
granskningsperioder pa en hel manad at
gangen eller utelamnas fran sysselsattnings-
planen, med beaktande av den arbetssokandes
mojligheter att fa kortvarigt arbete innan ar-
betslosheten upphdr eller innan bevérings-
tjansten, civiltjansten eller familjeledigheten
inleds. FOr att bestdmmelsen ovan ska tillam-
pas kravs dessutom att arbetslésheten upphor
for minst tre manader eller att bevaringstjans-
ten, civiltjansten eller familjeledigheten varar
minst tre manader.

458§

Verksamhet som fullgor jobbsékningsskyldig-
heten

Jobbsdkningsskyldigheten kan fullgdras ge-
nom att den arbetssdkande

1) soker ett arbete i anstallningsforhallande
som den arbetssokande med fog kan forvanta
sig att fa och som varar minst tva veckor; un-
dantag fran det krav som géller hur lange ett
anstallningsforhallande varar kan goras i en
sadan situation som avses i 44 § 4 mom., om
undantaget 6verenskommits i sysselséattnings-
planen,

2) soker ett sadant specifikt jobb som arbets-
kraftsmyndigheten har erbjudit den arbetssé-
kande,

3) soker mertidsarbete hos den egna arbets-
givaren,

4) soker arbetsmojligheter avsedda for sad-
ana foretagare som avses i 1 kap. 6 8§ i lagen
om utkomstskydd for arbetslgsa och vilka den
arbetssokande med fog kan forvanta sig att fa,
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5) publicerar en sadan presentation som av-
ses i 43 § 2 mom.,

6) vidtar andra atgarder som motsvarar at-
garderna i 1-5 punkten i syfte att fa arbete.

46 8

Undantag som géller tidpunkten nér jobbsok-
ningsskyldighet intrader

Jobbsokningsskyldighet intrader fran det att
anstallnlngsforhallandet upphor, om den ar-
betssokande &r i arbete som varar langre an tva
veckor och inte utgdr lénesubventionerat ar-
bete och arbetstiden Gverstiger 80 procent av
den maximala arbetstid for heltidsanstéllda
som tilldmpas i branschen.

For permitterade intrader jobbsoknings-
skyldighet nar tre manader har forflutit sedan
permitteringen borjade.

Jobbsokningsskyldighet intrader fran och
med att ett i 33 8§ 2 mom. avsett samtal om
{(ob%s'okning har ordnats, om den arbetsso-

ande

1) deltar i en arbetskraftsutbildning som be-
réknas fortga langre &n en manad,

2) deltar i en sadan i 6 kap. avsedd arbets-
provning som beraknas fortga langre an en
manad,

3) dr i lonesubventionerat arbete som berak-
nas fortga langre an en manad och i vilket ar-
betstiden 6verstiger 80 procent av den inom
branschen tillampade maximala arbetstiden
for heltidsanstallda, eller

4) deltar i sddan rehabilitering utan avbrott
som beraknas fortga langre an en manad.

47§

Undantag som galler antal och gransknings-
period i fraga om arbetsmojligheter som ska
sokas

Om inte nagot annat foljer av 44 § 3 eller 4
mom. eller 48 §, ska det i sysselsattningspla-
nen for en arbetssokande som  &r
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46 8

Undantag som galler tidpunkten nér jobbsok-
ningsskyldighet intrader

Jobbsokningsskyldighet intrader fran det att
anstallnlngsforhallandet upphdr, om den ar-
betssokande &r i arbete som varar langre an tva
veckor och inte utgdr l6nesubventionerat ar-
bete och arbetstiden Gverstiger 80 procent av
den maximala arbetstid for heltidsanstéllda
som tilldmpas i branschen.

Jobbsokningsskyldighet intrader fran och
med att ett i 34 § 2 mom. avsett samtal om
jobbsokning har ordnats, om den arbetsso-
kande enligt uppskattning under mer an en
manads tid

1) deltar i en arbetskraftsutbildning som,

2) deltar i en i 6 kap. avsedd arbetsproévning,

3) ar i I6bnesubventionerat arbete i vilket ar-
betstiden dverstiger 80 procent av den inom
branschen tillampade maximala arbetstiden
for heltidsanstallda, eller

4) deltar i rehabilitering utan avbrott.

For permitterade intrader jobbsoknings-
skyldigheten nar tre manader har forflutit se-
dan permitteringen borjade.

47 §
Minskning av jobbsdkningsskyldigheten

Arbetskraftsmyndigheten ska minska antalet
arbetsmojligheter som ska sékas om myndig-
heten bedomer att det pa den arbetssokandes
pendlingsomrade inte finns fyra sadana ar-
betsmojligheter som den sokande kan fa. Vid
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deltidsanstalld i minst tva veckor eller vars
permittering genomfors i form av forkortad
arbetstid anges granskningsperioder pa tre
manader under vilka den arbetssokande ska
sOka en arbetsmojlighet.

et som foreskrivs i 1 mom. ska tillampas om
den arbetssokandes ordinarie arbetstid &r
hogst 80 procent av den inom branschen till-
lampade maximiarbetstiden for arbetstagare i
heltidsarbete. Hur den faktiska arbetstiden in-
verkar pa jobbsokningsskyldigheten anges i 2
a kap. 12 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa.

Om inte nagot annat foljer av 1 mom., 44 §
3 eller 4 mom. eller 48 §, ska sysselsattnings-
planen for en arbetssokande som saknar ut-
bildning och som pé i 9 kap. i denna lag eller
i 28-32 § i lagen om framjande av integration
avsett satt deltar i frivilliga studier som st6ds
med arbetsléshetsforman omfatta under studi-
erna infallande granskningsperioder pa tre
manader var, under vilka den arbetssokande
ska stka tre arbetsmojligheter. Bestammel-
serna i 1 mom. och i 44 och 48 § tillampas pa
jobbsokningsskyldigheten fran det att ett i 33
8 2 mom. avsett samtal om jobbstkning har
ordnats for den arbetssékande.

48 §

Situationer dar jobbsodkningsskyldighet inte
forelaggs

Jobbsdkningsskyldighet foreldggs inte om

1) arbetskraftsmyndigheten, valfardsomra-
dets social- och hélsovardsmyndighet eller
Folkpensionsanstalten har konstaterat att den
arbetssokande behdver sektorsévergripande
stdd som framjar sysselsattningen,

2) den arbetsstkande enligt en medicinsk ut-
redning som betraktas som tillforlitlig saknar
arbetsformaga for sadant arbete som motsva-
rar den arbetssokandes arbetserfarenhet och
utbildning under den tid skyddet for yrkes-
skicklighet enligt 2 a kap. 8 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa varar och, efter det
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bedémningen ska beaktas den arbetssékandes
arbetserfarenhet, utbildning och 6vriga kom-
petens, arbetsformaga och eventuella skydd
for yrkesskicklighet som avses i 2 a kap. 8 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Sysselsattningsplanen fér en arbetssdkande
som saknar utbildning och som enligt berék-
ning under mer an en manads tid pa ett i 9
kap. i denna lag eller i 28-32 § i lagen om
framjande av integration avsett satt deltar i
frivilliga studier som stods med arbetsloshets-
forman ska omfatta under studierna_infal-
lande granskningsperioder pa tre manader
var, under vilka den arbetssokande ska stka
tre arbetsmojligheter.

48 §

Situationer dar jobbsodkningsskyldighet inte
forelaggs

Jobbsokningsskyldighet forelaggs inte alls
om

1) arbetskraftsmyndigheten beddmer att det
inte ar mojligt for den arbetssokande att med
beaktande av den arbetssokandes arbetserfa-
renhet, utbildning och 6vriga kompetens samt
arbetsformaga och eventuella skydd for yrkes-
skicklighet enligt 2 a kap. 8 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa under gransknings-
perioden soka sadana jObb som den arbetsso-
kande har majlighet att fa,

2) den arbetsstkande enligt en medicinsk ut-
redning som betraktas som tillforlitlig saknar
arbetsformaga for sadant arbete som motsva-
rar den arbetssokandes arbetserfarenhet och
utbildning under den tid skyddet for yrkes-
skicklighet enligt 2 a kap. 8 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa varar och, efter det
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att skyddet for yrkesskicklighet upphort, for
allt slags arbete, och den arbetssdkande foljer
sysselsattningsplanen eller en erséttande plan
till den del det enligt planen har avtalats att
den arbetssokande ska anséka om forman som
beviljas pa grund av arbetsoférmaga och soka
sig till rehabilitering som forbattrar arbets-
och funktionsférmagan,

3) den arbetsstkande pa det satt som avses i
9 kap. i denna lag eller i 28-32 § i lagen om
framjande av integration bedriver frivilliga
studier i las- och skrivkunnighet som stods
med arbetsloshetsforman och studierna pa det
satt som avses i 2 kap. 10 § 2 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa bedrivs pa heltid,

4) den arbetssokande deltar i arbetskraftsut-
bildning som ordnas tillsammans med arbets-
givaren inom ramen for gemensam anskaff-
ning av utbildning eller i arbetskraftsutbild-
ning som ordnats pa motsvarande sétt,

5) den arbetssokande ar férhindrad att vara
pa arbetsmarknaden pa det satt som avses i 3
kap. 1 8 3 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

| sddana situationer som avses i 1 mom. 1
och 2 punkten &r ett ytterligare villkor att den
arbetssokandes situation som helhet betraktad
ar sadan att sysselséttning pa den Gppna ar-
betsmarknaden inte ar mojlig.

Det som foreskrivs i 1 mom. 3 punkten till-
lampas tills ett i 33 8 2 mom. avsett samtal om
jobbsokning har ordnats for den arbetsso-
kande. Det som foreskrivs i den férstndmnda
bestdimmelsen tilldmpas dven efter samtalet
om jobbstkning, om det i sysselsattningspla-
nen eller en ersattande plan har avtalats att
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att skyddet for yrkesskicklighet upphort, for
allt slags arbete, och den arbetssdkande foljer
sysselsattningsplanen eller en erséttande plan
till den del det enligt planen har avtalats att
den arbetssokande ska anséka om forman som
beviljas pa grund av arbetsoférmaga och soka
sig till rehabilitering som forbattrar arbets-
och funktionsférmagan,

3) den arbetsstkande pa det satt som avses i
9 kap. i denna lag eller i 28-32 § i lagen om
framjande av integration bedriver frivilliga
studier i las- och skrivkunnighet som stods
med arbetsldshetsforman och studierna pa det
satt som avses i 2 kap. 10 § 2 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa bedrivs pa heltid,

4) den arbetssokande deltar i arbetskraftsut-
bildning som ordnas tillsammans med arbets-
givaren inom ramen for gemensam anskaff-
ning av utbildning eller i arbetskraftsutbild-
ning som ordnats pa motsvarande sétt,

5) den arbetssokande ar forhindrad att vara
pa arbetsmarknaden da den arbetssokande
fullgor sin varnplikt eller civiltjanst, avtjanar
ett fangelsestraff, ar intagen for vard pa sjuk-
hus eller darmed jamforbar anstaltsvard, eller
ar forhindrad att vara pa arbetsmarknaden av
orsaker som kan jamforas med dessa,

6) den arbetssokandes arbetsléshet upphor
inom en manad av annan orsak an arbets-
kraftsutbildning eller sadana med arbetslos-
hetsférman stodda frivilliga studier som avses
i 9 kap. eller i 28-31 § i lagen om framjande
av integration eller den arbetssokande inleder
bevarings- eller civiltjanst eller familjeledig-
het inom en manad; jobbsokningsskyldighet
forelaggs inte under den granskningsperiod
da arbetslosheten upphar eller bevarings- el-
ler civiltjansten eller familjeledigheten inleds.

| sddana situationer som avses i 1 mom. 2
punkten &r ett ytterligare villkor att den arbets-
sokandes situation som helhet betraktad ar sa-
dan att sysselséttning pa den Oppna arbets-
marknaden inte ar mojlig.

Om arbetskraftsmyndigheten hanvisar en
arbetslos till en s&dan sektorsévergripande
beddmning av servicebehovet som avses i 3 8
1 mom. i lagen om sektorsgvergripande fram-
jande av sysselsattningen (381/2023), ska ar-
betskraftsmyndigheten inte inkludera jobb-
sokningsskyldighet i sysselsattningsplanen
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studierna i las- och skrivkunnighet fortsatter
inom en manad efter det att sysselsattnings-
planen eller den ersattande planen uppréttades
eller reviderades.

(fogas ny 48 a §)

9 kap.

Arbetssokandes frivilliga studier som
stdds med arbetsléshetsforman

758

C')verenskommel_se om studier i sysselsatt-
ningsplanen

Aven efter att studierna inletts kan det i
sysselsattningsplanen eller en erséttande plan
avtalas om studier som stéds, om det finns
vagande skal till detta, den arbetssokande har
inlett studierna i ett anstallningsforhallande
eller under tiden for en periodiserad ekono-
misk forman enligt 3 kap. 6 § 1 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslésa eller studi-
erna har bedrivits som arbetskraftsutbildning.
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utan i den sektorsdvergripande sysselsatt-
ningsplanen i enlighet med vad som féreskrivs
i den lagen.

48 a §

Verksamhet som fullgor jobbsokningsskyldig-
heten

Jobbsokningsskyldigheten kan fullgéras ge-
nom att den arbetssokande

1) soker ett arbete i anstallningsforhallande
som den arbetssokande med fog kan forvanta
sig att fa och som varar minst tva veckor,

2) sOker ett arbete i anstallnmgsforhallande
som varar kortare tid &n tva veckor, om det
har avtalats om detta i sysselsattnlngsplanen
3) soker mertidsarbete hos den egna arbets-
givaren,

4) soker arbetsmojligheter avsedda for sad-
ana foretagare som avses i 1 kap. 6 § i lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa och vilka den
arbetssokande med fog kan forvanta sig att fa,

5) vidtar andra atgarder som motsvarar at-
garderna i 1-4 punkten i syfte att fa arbete.

Jobbsokningsskyldigheten kan dock fullgo-
ras pa det satt som avses i 3 punkten endast en
gang under granskningsperioden.

9 kap.

Arbetssokandes frivilliga studier som
stdds med arbetsloshetsforman

758

Overenskommel:se om studier i sysselsatt-
ningsplanen

Aven efter att studierna inletts kan det i
sysselsattningsplanen eller en ersattande plan
avtalas om studier som stéds, om det finns
vagande skal till detta, den arbetssokande har
inlett studierna i ett anstallningsforhallande
eller under tiden for en periodiserad ekono-
misk forman enligt 3 kap. 6 § 1 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa eller under
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13 kap.

Behandling av kunduppgifter samt riks-
omfattande informationssystemtjanster

114 8§
Uppgifter som far behandlas

Fdljande uppgifter som galler enskilda kun-
der far behandlas:

10) uppgifter om formaner som hor till den
offentliga arbetskraftsservicen.

(fogas ny 11 punkten)

14 kap.
Serviceplattform
127 §

Syfte

(fogas ny 3 mom.)

128 8§

Skapande av en jobbsokarprofil samt uppgif-
ternai den

En person kan skapa en jobbsokarprofil
utan att registrera sig som arbetsstkande.
Skapande av en jobbsokarprofil forutsatter in-
loggning pa serviceplattformen. Inloggning
forutsatter att anvandaren identifieras och an-
vandarvillkoren for plattformen godkénns.
Bestdmmelser om identifiering av
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den tid arbetsprévning pagar eller studierna
har bedrivits som arbetskraftsutbildning.

13 kap.

Behandling av kunduppgifter samt riks-
omfattande informationssystemtjanster

114 §
Uppgifter som far behandlas

Féljande uppgifter som galler enskilda kun-
der far behandlas:

10) uppgifter om férmaner som hor till den
offentliga arbetskraftsservicen,

11) sadana uppgifter som lamnats till det in-
komstregister som avses i lagen om inkomst-
datasystem (53/2018) och som anvands vid
bedémning av sannolikheten att fa arbete en-
ligt 33 § 1 mom. 4 punkten.

14 kap.
Serviceplattform
127 §

Syfte

Pa serviceplattformen skapas och publice-
ras dven en arbetssékandes jobbstkarprofil.

128 8§

Skapande och publicering av jobbsokarprofil

Skapande och publicering av en jobbsokar-
profil forutsétter inloggning pa serviceplatt-
formen. Inloggning forutsétter att anvandaren
identifieras och anvandarvillkoren for platt-
formen godkénns. Bestammelser om identifi-
ering av tjnsteanvandare finns i 6 § i lagen
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tjansteanvandare finns i 6 § i lagen om tillhan-
dahallande av digitala tjanster (306/2019).

Den som skapar en jobbsokarprofil bestam-
mer vilka uppgifter den ska innehalla. Jobb-
sokarprofilen kan innehélla uppgifter om per-
sonens utbildning, arbetserfarenhet, dvriga
kompetenser och arbetsénskemal. Dessutom
kan den innehalla en fritt formulerad presen-
tation av den som skapat profilen och lankar
till tjanster utanfor serviceplattformen. Profi-
len far inte innehalla uppgifter som enligt lag
ar sekretessbelagda. Innan en fritt formulerad
presentation och lankar laggs till ska administ-
ratéren for plattformen informera den som
skapat profilen om begransningarna med av-
seende pa uppgiftsinnehallet i presentationen
och lankarna och konsekvenserna av dessa
uppgifter med avseende pa skyddet av perso-
nens personuppgifter.

En person kan ndr som helst redigera eller
radera uppgifter i sin jobbsokarprofil, eller ra-
dera jobbsokarprofilen.

129 8

Publicering och sokning av jobbsokarprofile

Det ar frivilligt att publicera en jobbsokar-
profil. Den som skapar en profil kan be-
stdmma vilka delar av jobbsokarprofilen som
publiceras och for hur lang tid. Ett slutdatum
for den tid profilen ar publicerad ska anges.
Den som skapat profilen kan nér som helst
aterkalla publiceringen.

Publicerade jobbsokarprofiler kan stkas och
granskas endast av arbetsgivare som loggat in
pa serviceplattformen. Inloggning pa service-
plattformen forutsatter att anvéndaren identi-
fieras och anvéndarvillkoren for plattformen
godkénns. P& identifiering av arbetsgivare
som anvander tjansten tillampas 6 § 2 mom. i
lagen om tillhandahallande av digitala tjans-
ter.

Jobbsokarprofiler kan sokas endast genom
enskilda sokningar dar atminstone yrkesbe-
teckning, kompetens eller geografiskt arbets-
omrade anges som sokvillkor.
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om tillhandahallande av digitala tjanster
(306/2019).

Skapande och publicering av en jobbsokar-
profil forutsatter inte registrering som arbets-
sOkande. En skapad jobbsokarprofil kan nar
som helst raderas och publiceringen av en
publicerad jobbsokarprofil kan nar som helst
aterkallas.

Vilka delar av jobbstkarprofilen som ska
publiceras och for hur lang tid kan anges pa
serviceplattformen. Det ska &ndd alltid anges
ett slutdatum for den tid jobbsdkarprofilen ar
publicerad.

129 8

Arbetssdkandens skyldighet att skapa och
publicera en jobbsokarprofil

En arbetssokande ska skapa och publicera
en jobbsokarprofil pa serviceplattformen
inom 15 vardagar fran det att jobbsokningen
inleddes. Den arbetssokande ska dessutom
under den tid jobbsékningen ar i kraft publi-
cera sin jobbsokningsprofil pa nytt innan ti-
den for publiceringen I6per ut.

For arbetssokandes del tillampas inte det
som foreskrivs i 128 § 2 mom. om skapande
och publicering av jobbsokarprofil.

Pa en jobbsokarprofil for en person som
inte ar registrerad som arbetssokande tillam-
pas frén den dag personen registrerar sig som
arbetssokande det som foreskrivs i denna pa-
ragraf och i 14 kap. om arbetsstkande och ar-
betssdkandes jobbsokarprofil.
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129a8§

Uppgifter som ingar i en jobbsokarprofil

Jobbsokarprofilen kan innehalla uppgifter
om utbildning, arbetserfarenhet, évriga kom-
petenser och arbetsonskemal. Dessutom kan
den innehalla en fritt formulerad presentation
och lankar till tjanster utanfor serviceplattfor-
men. Profilen far inte innehalla uppgifter som
enligt lag ar sekretessbelagda.

En arbetssdkandes jobbsokarprofil ska dock
innehalla sadana uppgifter om den arbetsso-
kandes utbildning, arbetserfarenhet, évriga
kompetenser och arbetsonskemal som ar va-
sentliga med tanke pa arbetssokningen och
mojligheterna att fa arbete.

Innan en fritt formulerad presentation och
lankar laggs till ska utvecklings- och forvalt-
ningscentret informera den som skapat profi-
len om begransningarna med avseende pa
uppgiftsinnehallet i presentationen och lan-
karna och konsekvenserna av dessa uppgifter
med avseende pa skyddet av personens per-
sonuppgifter.

Uppgifterna i jobbsokarprofilen kan nar
som helst redigeras eller raderas.

129b §

Jobbsokarprofil som arbetskraftsmyndig-
heten skapar och publicerar om den arbets-
sokande

Arbetskraftsmyndigheten ska utan drojsmal
skapa och publicera den arbetssokandes jobb-
sokarprofil pa serviceplattformen, om den ar-
betssokande inte skapar och publicerar jobb-
sokarprofilen pa det satt som foreskrivs i 129
8

Den jobbsokarprofil som arbetskraftsmyn-
digheten publicerar far endast innehalla upp-
gifter om den arbetsstkandes utbildning, ar-
betserfarenhet, dvriga kompetenser och ar-
betsdnskemal som behovs med tanke pa jobb-
sOkarprofilen.

For den jobbstkarprofil som arbetskrafts-
myndigheten skapar och publicerar om den
arbetssokande kan anvandas uppgifter som
lagrats i den nationella informationsresurs
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Géllande lydelse

(fogas ny 129 c §)

(fogas ny 129 d §)

Foreslagen lydelse

som avses i 120 8 och som behdvs med tanke
pa jobbsokarprofilen, det vill séga uppgifter
om den arbetssokandes utbildning, arbetser-
farenhet, dvriga kompetenser och arbetsons-
kemal.

Den arbetssokandes jobbsokarprofil kan
skapas automatiskt utifran de uppgifter som
den arbetsstkande lamnat i samband med re-
gistreringen som arbetssokande.

129c §

Undantag som galler skapande och publice-
ring av den arbetsstkandes jobbsokarprofil

Den arbetssokande eller arbetskraftsmyn-
digheten behéver inte skapa och publicera
den arbetsstkandes jobbsdkningsprofil om

1) den arbetssokande inte foreldggs jobb-
sokningsskyldighet med stod av 48 §,

2) den arbetssokande far heltidsarbete eller
ar sysselsatt pa heltid som foretagare eller ar
studerande pa heltid pa det sétt som avses i 2
kap. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa,

3) det av nagon annan orsak ar uppenbart
onodigt att skapa och publicera en jobbsokar-
profil for att framja den arbetssékandes moj-
lighet att fa arbete.

Om 1 mom. inte langre ar tillampligt under
den tid den arbetssokande soker arbete, till-
lampas 129 och 129 b § pa skapandet och
publiceringen av den arbetsstkandes jobb-
sOkarprofil.

Den arbetssdkande kan dock alltid skapa
och publicera en jobbsdkarprofil pa service-
plattformen, oberoende av vad som foreskrivs
I 1 mom. Da tillampas dock pa jobbsokarpro-
filen vad som i 14 kap. foreskrivs om arbets-
sokande och den arbetssokandes jobbsokar-
profil.

129d 8

Sokning av jobbsokarprofiler pa serviceplatt-
formen

Publicerade jobbsokarprofiler kan sokas
och granskas endast av arbetsgivare, privata
arbetsformedlingsféretag och arbetsldshets-
kassor som loggat in pa serviceplattformen.
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Géllande lydelse

(fogas ny 129 e §)

(fogas ny 129 f §)

Foreslagen lydelse

Inloggning pa serviceplattformen forutsat-
ter att anvandaren identifieras och anvandar-
villkoren for plattformen godkanns. Pa identi-
fiering av arbetsgivare, privata arbetsformed-
lingsforetag och arbetsldshetskassor som an-
vander tjansten tillampas 6 § 2 mom. i lagen
om tillhandahallande av digitala tjanster.

Jobbsokarprofiler kan sokas endast genom
enskilda sokningar dar atminstone yrkesbe-
teckning, kompetens eller geografiskt arbets-
omrade anges som sokvillkor.

129¢ §

Informationsresurs fér jobbsokarprofiler, ko-
piering och Gverforing av uppgifter

I 129 a och 129 b § avsedda uppgifter i jobb-
sokarprofiler registreras i en egen informat-
ionsresurs for jobbsokarprofiler som inte in-
gar i den informationsresurs som avses i 120

8.

Om den som skapat en jobbsokarprofil regi-
streras som arbetssokande, kan i 114 § av-
sedda uppgifter i jobbsokarprofilen med den
arbetssokandes samtycke kopieras till den
nationella informationsresurs som avses i 120
8. Pa radering och arkivering av kopierade
uppgifter tillampas 122 8.

Den som &r registrerad i informationsresur-
sen kan dverfora uppgifter i sin jobbsokarpro-
fil till en annan personuppgiftsansvarig, om
jobbsokarprofilernas  personuppgiftsansva-
rige har mojliggjort elektronisk overforing av
uppgifter i jobbsokarprofilerna via service-
plattformen till en annan personuppgiftsan-
svarig.

129f§

Radering av uppgifter ur informationsresur-
sen for jobbsokarprofiler

Utvecklings- och forvaltningscentret ska ra-
dera uppgifterna fran informationsresursen
for jobbsokarprofiler nér en person raderar
sin jobbsokarprofil fran serviceplattformen,
eller senast nar det har gatt ett ar sedan per-
sonen sist loggade in pa serviceplattformen.

Bestammelserna i 1 mom. tillampas inte pa
arbetssokande medan jobbstékningen &r i
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Géllande lydelse

130 8

Informationsresurs fér jobbsokarprofiler

Utvecklings- och forvaltningscentret &r per-
sonuppgiftsansvarigt for informationsresur-
sen for jobbsokarprofiler.

Foreslagen lydelse

kraft. Utvecklings- och fdrvaltningscentret
ska efter det att den arbetssdkandes jobbsok-
ning upphort att vara i kraft radera uppgif-
terna pa det sétt som foreskrivs i 1 mom. Be-
stammelser om arkivering av de uppgifter som
avses i detta moment finns i arkivlagen
(831/1994).

Arbetskraftsmyndigheten ska pa den arbets-
sokandes begdran utan dréjsmal aterkalla
publiceringen av den arbetssokandes publice-
rade jobbsokarprofil, om villkoreni 129c § 1
mom. uppfylls.

130 8

Anvandningsandamalet for uppgifterna i
jobbsokarprofilerna och uppgifter som be-
handlas

Ut6ver de uppgifter som anges i 114 § far
om den arbetssokande behandlas sadana upp-
gifter som &r nodvandiga for att skapa och
publicera en jobbsdkarprofil.

130a8

Personuppgiftsansvariga for informationsre-
sursen for jobbsokarprofiler

Utvecklings- och forvaltningscentret och ar-
betskraftsmyndigheterna ar gemensamt per-
sonuppgiftsansvariga for informationsresur-
sen for jobbsokarprofiler.

| frdga om informationsresursen fér jobb-
sOkarprofiler svarar utvecklings- och forvalt-
ningscentret for foljande:

1) skyldigheter for personuppgiftsansvariga
enligt artikel 12.1 och 12.2 i den allménna
dataskyddsforordningen,

2) inbyggt dataskydd och dataskydd som
standard enligt artikel 25 i den férordningen,

3) sédkerhet i samband med behandlingen
enligt artikel 32 i den férordningen,

4) konsekvensbeddémning avseende data-
skydd enligt artikel 35 i den férordningen,

5) férhandssamrad enligt artikel 36 i den
forordningen och sadana andra skyldigheter
med anknytning till informationssystemets
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Géllande lydelse

131§

Overvakning av anvandningen av service-
plattformen

Foreslagen lydelse

informationssékerhet som den personupp-
giftsansvarige har enligt den férordningen.

Arbetskraftsmyndigheterna ansvarar for de
andra an i 2 mom. avsedda skyldigheter som i
den allménna dataskyddsférordningen fore-
skrivs for personuppgiftsansvariga. Varje ar-
betskraftsmyndighet ar personuppgiftsansva-
rig nar det galler kunderna.

Utvecklings- och forvaltningscentret eller
arbetskraftsmyndigheten ansvarar for sina
kunders del for utlamnande av uppgifter ur in-
formationsresursen for jobbsokarprofiler.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. ar utvecklings- och forvaltningscentret
personuppgiftsansvarig for informationsre-
sursen for jobbsokarprofiler for de personers
del som har skapat och publicerat en jobb-
sOkarprofil men som inte ar registrerade som
arbetssokande. Bestdmmelserna i momentet
tillampas inte om den arbetsstkandes jobbs-
6kning upphor att vara i kraft.

130b §
Anvandarrattigheter till serviceplattformen

Anvandning av serviceplattformen forutsat-
ter personliga anvandarrattigheter. Utveckl-
ings- och forvaltningscentret, en kommun el-
ler en samkommun far bevilja anvandarrattig-
heter till personer som &r anstallda hos dem
och som skéter i denna lag avsedda uppgifter.

Utvecklings- och forvaltningscentret ansva-
rar for det tekniska aktiverandet av anvandar-
rattigheterna pa basis av anmalan fran den
myndighet som beviljat anvandarrattighet-
erna samt for upphdvandet av anvandarrat-
tigheterna pa basis av anmalan fran den myn-
dighet som beviljat anvandarrattigheterna.

Den myndighet som beviljat eller upphavt
anvandarrattigheterna ska utan dréjsmal un-
derratta utvecklings- och forvaltningscentret
om att rattigheterna beviljas eller upphavs.

131§

Overvakning av anvandningen av service-
plattformen
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Géllande lydelse

Utvecklings- och forvaltningscentret ska
uppratta anvandarvillkoren for serviceplatt-
formen och Gvervaka anvandningen av platt-
formen samt Gvervaka att det innehall som
publiceras pa plattformen Gverensstammer
med lag och med anvandarvillkoren. Anvén-
darvillkoren kan omfatta tjansteanvandares
och administratdrens ansvar, tekniska krav av-
seende anvandning av serviceplattformen,
preciserande genomforandevillkor for datasa-
kerheten och giltighetsvillkor for anvéndar-
villkoren. Narmare bestammelser om innehal-
let i anvandarvillkoren far utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

Utvecklings- och fdrvaltningscentret ska
uppratta anvandarvillkoren for serviceplatt-
formen. Utvecklings- och forvaltningscentret
och arbetskraftsmyndigheten ska Overvaka
anvéandningen av plattformen samt 6vervaka
att det innehall som publiceras pa plattformen
Overensstammer med lag och anvandarvillko-
ren. Anvandarvillkoren kan omfatta tjanstean-
vandares och administratorens ansvar, tek-
niska krav avseende anvandning av service-
plattformen, preciserande genomfdrandevill-
kor for datasakerheten och giltighetsvillkor
for anvéndarvillkoren. N&rmare bestdmmelser
om innehallet i anvandarvillkoren far utfardas
genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om andring av 5 § i lagen om sektorsdvergripande framjande av sysselsattningen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om sektorsdvergripande framjande av sysselsattningen (381/2023) 5 § 3 mom.

som foljer:

Gallande lydelse
58

Innehallet i en sektorsovergripande syssel-
sattningsplan

Sysselsattningsplanen ska innefatta en sa-
dan jobbsokningsskyldighet som avses i 5
kap. i lagen om ordnande av arbetskraftsser-
vice, om inte nagot annat foljer av 48 § i den
lagen. | fraga om jobbsokningsskyldigheten
tillampas vad som i 147 8§ i den lagen

Foreslagen lydelse
58

Innehallet i en sektorsovergripande syssel-
sattningsplan

Arbetskraftsmyndigheten ska i sysselsatt-
ningsplanen inkludera en sadan jobbsok-
ningsskyldighet som avses i 5 kap. i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice, om inte néa-
got annat féljer av 48 § i den lagen. | fraiga om
jobbsokningsskyldigheten tillampas vad som i
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Géllande lydelse

foreskrivs om forbud mot omprévning och an-
forande av besvér.

Foreslagen lydelse

147 8 i den lagen foreskrivs om forbud mot att
begara omprovning.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om andring av 14 § och 19 § i lagen om framjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om framjande av integration (681/2023) 14 § 3 mom. och 19 § 1 mom., sadana

de lyder i lag 1100/2024, som foljer:

Gallande lydelse
14 8

Beddmning av kompetens och behovet av in-
tegrationstjanster

Atgarder som ingar i bedémningen av kom-
petens och behovet av integrationstjanster kan
ordnas i stéllet for de kompletterande samtal
om jobbsokning som avses i 32 § 1 mom. 1
punkten i lagen om ordnande av arbetskrafts-
service.

198
Innehallet i integrationsplanen

Kommunen och invandraren ska i integrat-
ionsplanen i den omfattning som invandrarens
egna mal, kompetens och behov av integrat-
ionstjanster forutsdtter komma 6verens om
tjdnster som frdmjar integration, sysselsatt-
ning eller foretagande, hélsa och valbefin-
nande samt samhalleliga fardigheter, om del-
tagande i organisationers, foreningars eller

Foreslagen lydelse
14 8

Beddmning av kompetens och behovet av in-
tegrationstjanster

Atgarder som ingar i bedémningen av kom-
petens och behovet av integrationstjanster kan
ordnas i stéllet for de kompletterande samtal
om jobbsdkning som avses i 36 § 2 mom. i la-
gen om ordnande av arbetskraftsservice.

198
Innehallet i integrationsplanen

Kommunen och invandraren ska i integrat-
ionsplanen i den omfattning som invandrarens
egna mal, kompetens och behov av integrat-
ionstjanster forutsatter komma Gverens om
tjdnster som frdmjar integration, sysselsatt-
ning eller foretagande, halsa och valbefin-
nande samt samhalleliga fardigheter, om del-
tagande i organisationers, foreningars eller
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Géllande lydelse

sammanslutningars verksamhet, om studier i
finska eller svenska samt om végledning och
radgivning. | integrationsplanen for en in-
vandrare som registrerats som arbetssokande
ska en jobbsokningsskyldighet i enlighet med
44 § i lagen om ordnande av arbetskraftsser-
vice uppstéllas, om inte nagot annat foljer av
den lagen. I planen ska det ocksa 6verenskom-
mas om uppfoljningen av genomforandet av
tjansterna.

Foreslagen lydelse

sammanslutningars verksamhet, om studier i
finska eller svenska samt om végledning och
radgivning. | integrationsplanen for en in-
vandrare som registrerats som arbetssokande
ska en jobbsokningsskyldighet i enlighet med
45 § i lagen om ordnande av arbetskraftsser-
vice uppstéllas, om inte nagot annat foljer av
den lagen. I planen ska det ocksa 6verenskom-
mas om uppféljningen av genomférandet av
tjansterna.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om &andring av 3 och 5 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 3 § 1 mom. 3 punkten
och 5 § 4mom., sadana de lyder i lag 399/2023, som féljer:

Gallande lydelse
38

Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa utarbetandet av en
aktiveringsplan och pa anordnandet av arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyﬂe for en ar-
betslés som inte har fyllt 25 ar och som har
ratt till arbetsmarknadsstod eller som far ut-
komststod och

3) for vilken det har ordnats ett samtal om
jobbsdkning enligt 32 8 1 mom. 2 punkten i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice och
vars huvudsakliga forsorjning de senaste fyra
manaderna har grundat sig pa utkomststod
som betalats pa grund av arbetsloshet.

Foreslagen lydelse
38

Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa utarbetandet av en
aktiveringsplan och pa anordnandet av arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte for en ar-
betslés som inte har fyllt 25 ar och som har
ratt till arbetsmarknadsstod eller som far ut-
komststod och

3) for vilken det har ordnats ett samtal om
jobbsdkning enligt 34 § 1 mom. i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice och vars hu-
vudsakliga forsorjning de senaste fyra mana-
derna har grundat sig pa utkomststod som be-
talats pa grund av arbetsloshet.



Géllande lydelse

58

Utarbetande av aktiveringsplan

Innan arbetskraftsmyndigheten vidtar atgar-
der ska den fOrsékra sig om att en sysselsétt-
ningsplan enligt 38 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice har utarbetats tillsammans
med personen i fraga. Innan valfardsomradet
vidtar atgarder ska det forsakra sig om att ar-
betskraftsmyndigheten tillsammans med per-
sonen i fraga har utarbetat en sysselsattnings-
plan enligt 38 § i lagen om ordnande av ar-
betskraftsservice eller att arbetskraftsmyndig-
heten har gett den som avses i 3 § 1 mom. 3
punkten i denna lag tillfélle att delta i ett sam-
tal om jobbsokning enligt 32 § 1 mom. 2 punk-
ten i lagen om ordnande av arbetskraftsser-
vice. Om det inte har varit mgjligt att utarbeta
en sysselsattningsplan eller bereda personen i
fraga tillfalle att delta i ett samtal om jobbsok-
ning pa grund av att hans eller hennes jobbs-
okning inte ar i kraft, ska valfardsomradet
vidta atgdrder for att utarbeta en aktiverings-
plan.

Foreslagen lydelse

58

Utarbetande av aktiveringsplan

Innan arbetskraftsmyndigheten vidtar atgar-
der ska den fOrsékra sig om att en sysselsétt-
ningsplan enligt 38 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice har utarbetats tillsammans
med personen i fraga. Innan valfardsomradet
vidtar atgarder ska det forsakra sig om att ar-
betskraftsmyndigheten tillsammans med per-
sonen i fraga har utarbetat en sysselsattnings-
plan enligt 38 § i lagen om ordnande av ar-
betskraftsservice eller att arbetskraftsmyndig-
heten har gett den som avses i 3 § 1 mom. 3
punkten i denna lag tillfélle att delta i ett sam-
tal om jobbsokning enligt 34 § 1 mom. i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice. Om det
inte har varit mojligt att utarbeta en sysselsatt-
ningsplan eller bereda personen i fraga tillfélle
att delta i ett samtal om jobbsokning pa grund
av att hans eller hennes jobbsdkning inte ar i
kraft, ska valfardsomradet vidta atgéarder for
att utarbeta en aktiveringsplan.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om andring av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa

I enlighet med riksdagens beslut
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upphavs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 2 a kap. 10 § 2-4 mom., sadana
de lyder, 2 a kap. 10 § 2 mom. i lagarna 1380/2021, 685/2023 och 395/2024, 3 mom. i lagarna
1380/2021 och 385/2023 samt 4 mom. i lag 395/2024,

andras 2 kap. 10 8 2 mom. 8 punkten och 13-16 §, 2 a kap. 9 8 1 mom. 1, 1 a och 6 punkten
samt 2 mom., det inledande stycket i 11 § 1 mom., rubriken for 12 §, det inledande stycket i 12
8 1 mom. och 12 8 1 mom. 1 punkten samt 13 § och 11 kap. 4 8§ 1 mom. 1 punkten,

sadana de lyder, 2 kap. 10 8 2 mom. 8 punkten i lag 1131/2022, 13 § i lagarna 1001/2012,
1374/2014 och 1131/2022, 14 § i lag 1001/2012, 15 § i lag 1374/2014 samt 16 § i lagarna
1374/2014 och 1380/2021, 2 a kap. 9 § 1 mom. 1 och 6 punkten samt 2 mom., 12 § 1 mom. 1
punkten och 11 kap. 4 § 1 mom. 1 punkten i lag 385/2023, 9 § 1 mom. 1 a-punkten i lag
445/2024, det inledande stycket i 11 8 1 mom. i lag 685/2023, rubriken for 12 § och det inle-
dande stycket i 12 8 1 mom. i lag 1380/2021 samt 13 § i lagarna 1380/2021, 385/2023 och

685/2023, samt

fogas till 2 kap. en ny 13 a § och till 2 a kap. en ny 10 a § som foljer:

Gallande lydelse
2 kap.

Allmanna arbetskraftspolitiska forutsatt-
ningar for erhallande av formaner

108

Studier

8) studier som syftar till avlaggande av pa-
byggnadsexamen vid universitet nédr deras
omfattning enligt studieplanen i genomsnitt ar
minst fem studiepoang per studiemanad,

13§

Ratt till arbetsloshetsforman for unga perso-
ner som saknar utbildning som ger yrkesfar-
digheter

En ung person under 25 ar, som efter grund—
skolan eller gymnasiet inte har genomgatt na-
gon utbildning som leder till examen och som
ger yrkesfardigheter (ung person som saknar
utbildning), ska i féregaende ansokningsforfa-
rande som galler de studier som borjar pa
hostterminen ha sokt till minst tva studieplat-
ser dar han eller hon uppfyller kriterierna for
antagning som studerande. Studierna kan

Foreslagen lydelse
2 kap.

Allméanna arbetskraftspolitiska férutsatt-
ningar for erhallande av formaner

108

Studier

8) studier som syftar till avlaggande av pa-
byggnadsexamen vid universitet nédr deras
omfattning tillsammans med andra prestat-
ioner som hor till samma studiehelhet enligt
studieplanen i genomsnitt &r minst fem studie-
poang per studiemanad,

13§

Ratt till arbetsloshetsforman for unga perso-
ner som saknar utbildning som ger yrkesfar-
digheter

En ung person under 25 ar, som efter grund—
skolan eller gymnasiet inte har genomgatt na-
gon utbildning som leder till examen och som
ger yrkesfardigheter (ung person som saknar
utbildning), ska i féregaende ansokningsforfa-
rande som galler de studier som borjar pa
hostterminen ha sokt till minst tva studieplat-
ser dar han eller hon uppfyller kriterierna for
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Géllande lydelse

omfatta utbildning som leder till examen och
ger yrkesfardigheter, eller nar det galler en
person som endast slutfort grundskolans laro-
kurs, vara sddana gymnasiestudier som avses
i 10 8 2 mom. 4 punkten. Skyldigheten att soka
till en utbildning kan inte uppfyllas genom att
sOka till en arbetskraftsutbildning. Hosttermi-
nen anses borja den 1 september.

En ung person som saknar utbildning har
inte ratt till arbetsloshetsforman pa grundval
av arbetsloshet

1) fran borjan av hostterminen, om han eller
hon utan giltig orsak

a) latit bli att soka en studieplats pa det satt
som avses i 1 mom.,

b) genom sitt eget férfarande har orsakat att
han eller hon inte blir antagen till en sadan stu-
dieplats som avses i 1 mom.,

C) pa nagot annat satt har vagrat ta emot en
sadan studieplats som avses i 1 mom.,

2) fran och med den tidpunkt da den unga
personen utan giltig orsak later bli att inleda
en sadan uthildning efter grundskolan eller
gymnasiet som leder till examen och ger yr-
kesfardigheter eller gymnasiestudier som av-
ses i 10 § 2 mom. 4 punkten, om utbildningen
eller studierna borjar vid en annan tidpunkt an
hostterminen,

3) fran och med den tidpunkt da den unga
personen utan giltig orsak avbryter en utbild-
ning efter grundskolan eller gymnasiet som le-
der till examen och ger yrkesfardigheter, gym-
nasiestudier som avses i 10 8§ 2 mom. 4 punk-
ten eller motsvarande studier utomlands.

En ung person som saknar utbildning och
som har forfarit enligt 2 mom. 1 punkten un-
derpunkt a eller b och vid héstterminens bor-
jan deltar i sysselsattningsframjande service,
forlorar med avvikelse fran 2 mom. sin ratt till
arbetsloshetsforman nér den sysselsattnings-
framjande servicen upphor.

En ung person under 18 ar som efter grund—
skolan eller gymnasiet inte har genomgatt na-
gon utbildning som leder till examen och som
ger yrkesfardigheter har inte rétt till arbets-
marknadsstod pa grundval av arbetslGshet.

Foreslagen lydelse

antagning som studerande. Hostterminen an-
ses borja den 1 september.

En ung person som saknar utbildning har
inte ratt till arbetsloshetsforman pa grundval
av arbetsloshet

1) fran borjan av hostterminen, om han eller
hon utan giltig orsak

a) latit bli att soka en studieplats pa det satt
som avses i 1 mom.,

b) genom sitt eget férfarande har orsakat att
han eller hon inte blir antagen till en sadan stu-
dieplats som avses i 1 mom.,

C) pa nagot annat satt har vagrat ta emot en
sadan studieplats som avses i 1 mom.,

2) fran och med den tidpunkt da den unga
personen utan giltig orsak har forfarit enligt 1
punkten underpunkterna a—c eller later bli att
inleda sadan utbildning som avses i 13 a § och
som bérjar vid en annan tidpunkt an hostter-
minen,

3) fran och med den tidpunkt da den unga
personen utan giltig orsak avbryter en sadan
utbildning som avses i 13 a § eller motsva-
rande studier utomlands.

En ung person som saknar utbildning och
som har forfarit enligt 2 mom. 1 punkten un-
derpunkt a eller b och vid hostterminens bor-
jan deltar i sysselsattningsframjande service,
forlorar med avvikelse fran 2 mom. sin ratt till
arbetsloshetsforman nér den sysselsattnings-
framjande servicen upphdr.

En ung person under 18 ar som efter grund—
skolan eller gymnasiet inte har genomgatt na-
gon utbildning som leder till examen och som
ger yrkesfardigheter har inte ratt till arbets-
marknadsstod pa grundval av arbetsloshet.
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Géllande lydelse
(fogas ny 13 a §)

14§

Atgarder i stallet for skyldigheten att soka till
en utbildning

(fogas ny 1 mom.)

Foreslagen lydelse
13a8§

Studier som ska sokas

Studier som avses i 13 § 1 mom. kan vara

1) utbildning som leder till examen och ger
yrkesfardigheter,

2) utbildning som handleder for arbete och
ett sjalvstandigt liv, om personen i sina studier
behover sarskilt stod pa grund av sjukdom el-
ler funktionsnedsattning pa det sétt som avses
i 7 81 lagen om yrkesutbildning,

3) for en person som endast slutfort grund-
skolans larokurs sadana gymnasiestudier som
avses i 10 § 2 mom. 4 punkten,

4) utbildning vid folkhdgskolor eller idrotts-
utbildningscenter som avses i lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998) och som enligt 10
8 2 mom. 10 punkten ar heltidsstudier.

I sysselsattningsplanen och i en plan som
ersatter den planen kan dessutom avtalas om
sOkande till

1) studier enligt lagen om yrkesutbildning
vars syfte ar avlaggande av en del av en yr-
kesinriktad grundexamen,

2) utbildning enligt lagen om utbildning som
handleder for examensutbildning,

3) utbildning avsedd for invandrare som
forbereder for hdgskolestudier,

4) arbetskraftsutbildning som ordnas till-
sammans med arbetsgivaren inom ramen for
gemensam anskaffning av utbildning eller i
arbetskraftsutbildning som ordnats pa mot-
svarande sétt eller annan motsvarande utbild-
ning.

Skyldigheten att stka till en utbildning kan
inte uppfyllas genom att soka till annan ar-
betskraftsutbildning &n sadan som avses i 2
mom. 4 punkten.

14§

Avvikande fran tidsfristen for skyldigheten
att soka till en utbildning och atgarder i
stéllet for skyldigheten att soka till en utbild-
ning

I sysselsattningsplanen och i en plan som
ersatter den planen kan det avtalas om avvi-
kelse fran den ansokningstid som faststalls i
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Géllande lydelse

I sysselséttningsplanen och i en plan som er-
sétter den planen kan det avtalas om att stu-
dieplats kan sokas med avvikelse fran 13 §
samt om atgarder i stallet for att soka en stu-
dieplats, om orsaken ar

1) den ungas halsotillstand,

2) den ungas mlarnlngssvarlgheter

3) den ungas sprakkunskaper,

4) den ungas sarskilda inriktning pa vissa
studier, eller

5) négon annan omstandighet som kan jam-
foras med dessa.

Som en sadan omstandighet som avses i 1
mom. 5 punkten anses inte fullgrande av
varnplikt eller civiltjanstgoring, om det inte
finns sérskilda skal till det.

Om det i sysselsattningsplanen eller i en
plan som ersatter den planen med den unga
person som saknar utbildning har avtalats om
att studieplats kan sokas med avvikelse fran
13 § och den unga personen utan giltig orsak
forsummar att soka en studieplats, forlorar
han eller hon fran och med tidpunkten for for-
summelsen sin rétt till arbetsloshetsférman pa
grundval av arbetsldshet.

158§

Giltig orsak att lata bli att s6ka en studie-
plats eller att avbryta studierna

De orsaker som avses i 14 § 1 mom. 1-3 och
5 punkten &r for en ung person som saknar ut-
bildning giltiga orsaker till ett férfarande en-
ligt 13 § 2 mom. | sadana fall da studierna av-
bryts forutsatts det dessutom att det inte har
varit mojligt att ordna studierna med beak-
tande av den ungas hélsotillstand, inlarnings-
svarigheter och sprakkunskaper.

(fogas ny 2 mom.)

(momenten 3 och 4 har flyttats fran 16 §)

Foreslagen lydelse

13 8 1 mom. forutsatt att planen utarbetas el-
ler revideras innan hostterminen bérjar.

I sysselséttningsplanen och i en plan som er-
satter den planen kan det dessutom avtalas om
att studieplats kan sokas pa annat satt med av-
vikelse fran 13 och 13 a § samt om atgarder i
stéllet for att soka en studieplats, om orsaken
ar

1) den ungas halsotillstand,

2) den ungas mIarnmgssvarlgheter

3) den ungas sprakkunskaper,

4) den ungas sarskilda inriktning pa vissa
studier, eller

5) négon annan omstandighet som kan jam-
foras med dessa.

Som en sadan omstandighet som avses i 2
mom. 5 punkten anses inte fullgdrande av
varnplikt eller civiltjanstgoring, om det inte
finns sérskilda skal till det.

Om det i sysselsattningsplanen eller i en
plan som ersatter den planen med den unga
person som saknar utbildning har avtalats om
att studieplats kan sokas med avvikelse fran
13 och 13 a § och den unga personen utan gil-
tig orsak forfar pa det satt som avses i 13 § 2
mom., férlorar han eller hon fran och med tid-
punkten for férsummelsen sin ratt till arbets-
|6shetsforman pa grundval av arbetsl6shet.

158§

Giltig orsak att lata bli att s6ka en studie-
plats eller att avbryta studierna

De orsaker som avses i 14 § 2 mom. 1-3 och
5 punkten &r for en ung person som saknar ut-
bildning giltiga orsaker till ett forfarande en-
ligt 13 § 2 mom. | sadana fall da studierna av-
bryts forutsatts det dessutom att det inte har
varit mojligt att ordna studierna med beak-
tande av den ungas halsotillstand, inlarnings-
svérigheter och sprakkunskaper.

Awvikelse fran kravet i 13 § 1 mom. pa nar
studierna ska inledas kan géras, om en ung
person som saknar utbildning har sokt en stu-
dieplats mellan den 1 september och den 31
augusti innan personen registrerat sig som ar-
betssokande.
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Géllande lydelse

16 §

Aterfaende av rétten till utkomstskydd for ar-
betslosa i fraga om unga personer som sak-
nar utbildning

En ung person som saknar utbildning och
som pa grund av de begransningar som anges
i 13 8 2 mom. eller 14 § 3 mom. har forlorat
sin ratt till arbetsloshetsférman, har ratt till ar-
betsloshetsforman pa grundval av arbetslos-
het, om han eller hon

1) har genomgatt en utbildning som leder till
examen och som ger yrkesfardigheter, eller

2) under minst 21 kalenderveckor har hand-
lat pa det satt som avses i 2 a kap. 10 § 2 mom.

Pa en ung person som saknar utbildning till-
lampas inte bestimmelserna i 13 § 2 mom., 14
§ 3 mom. och 2 a kap., om han eller hon

1) till foljd av begransningarna i 13 § 2
mom. eller 14 § 3 mom. redan har férlorat sin
ratt till arbetsloshetsforman pa grundval av ar-
betsldshet, och

2) med stod av 1 mom. inte har aterfatt sin
ratt till arbetsloshetsforman pa grundval av ar-
betsldshet.

Bestammelser om ratt till arbetsloshetsfor-
maner under tiden for sysselsattningsfram-
jande service finns i 10 kap.

2 a kap.

Forfaranden som &r arbetskraftspolitiskt
klandervarda

98§

Foreslagen lydelse

P& en ung person som saknar utbildning till-
lampas inte bestdmmelserna i 13 § 2 mom., 14
§ och 2 a kap., om han eller hon

1) till 6ljd av begransningarna i 13 och 14
8 redan har forlorat sin rétt till arbetsléshets-
forman pé grundval av arbetsloshet, och

2) med stéd av 1 mom. inte har aterfatt sin
ratt till arbetsloshetsforman pa grundval av ar-
betsloshet.

Bestdammelser om ratt till arbetsléshetsfor-
maner under tiden for sysselsattningsfram-
jande service finns i 10 kap.

16§

Aterfaende av ratten till utkomstskydd for ar-
betslosa i fraga om unga personer som sak-
nar utbildning

En ung person som saknar utbildning och
som pa grund av de begransningar som anges
i 13 eller 14 § har forlorat sin ratt till arbets-
l6shetsforman, har rétt till arbetsloshetsfor-
man pa grundval av arbetsloshet, om han eller
hon

1) har genomgatt en utbildning som leder till
examen och som ger yrkesfardigheter, eller

2) under minst 21 kalenderveckor har hand-
lat pa det sétt som avses i 2 a kap. 10 a § 1
mom.

(momenten 3 och 4 flyttas till 15 §)

2 a kap.

Forfaranden som &r arbetskraftspolitiskt
klandervéarda

98
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Géllande lydelse

Forfaranden i samband med jobbsdkning och
arbetskraftsservice

En arbetssokande har under sju dagar efter
en underlatelse eller ett annat forfarande inte
ratt till arbetsloshetsforman, om han eller hon
som arbetslos eller i Ionesubventionerat arbete
eller som mottagare av arbetsloshetsforman
enligt 3 kap. 3 § 3 mom. utan sadan orsak som
avses i 11-14 § eller en med dessa jamstallbar
giltig orsak under en period pa 12 manader en
andra gang

1) uteblir fran en inledande intervju eller ett
samtal om jobbsokning som avses i 31 § eller
32 § 1 eller 2 mom. i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice,

1 a) med sitt eget forfarande, genom att
uppge oriktiga eller bristfalliga uppglfter eller
pa nagot annat motsvarande satt, ar orsak till
att det for honom eller henne inte ordnas ett
sadant samtal om jobbsdkning eller ett sadant
kompletterande samtal om jobbsdkning som
avses i 32 och 33 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice,

6) later bli att soka arbete som erbjuds av
arbetskraftsmyndigheten eller genom sitt eget
forfarande &r orsak till att jobbsokningen inte
leder till sysselséttning, under férutsattning att
minst sex manader har forflutit sedan en i 31
8 i lagen om ordnande av arbetskraftsservice
avsedd inledande intervju senast ordnades,

Ett sadant forfarande som avses i 1 mom. 5
och 6 punkten bedéms i dess helhet under
varje granskningsperiod for jobbsoknings-
skyldigheten enligt 5 kap. i lagen om ord-
nande av arbetskraftsservice.

108

Upprepade forfaranden i samband med jobb-
sokning och arbetskraftsservice

Ratten till arbetsloshetsforman aterstalls ef-
ter ett forfarande som har lett till foreldg-
gande av skyldighet att vara i arbete nar den

Foreslagen lydelse

Forfaranden i samband med jobbsdkning och
arbetskraftsservice

En arbetssokande har under sju dagar efter
en underlatelse eller ett annat forfarande inte
ratt till arbetsloshetsforméan, om han eller hon
som arbetslos eller i Ionesubventionerat arbete
eller som mottagare av arbetsloshetsforman
enligt 3 kap. 3 § 3 mom. utan sadan orsak som
avses i 11-14 § eller en med dessa jamstallbar
giltig orsak under en period pa 12 manader en
andra gang

1) uteblir fran en inledande intervju som av-
ses i 31§ ilagen om ordnande av arbetskrafts-
service eller fran ett samtal om jobbsokning
som avses i 34 8§ i den lagen,

1 a) med sitt eget forfarande, genom att
uppge oriktiga eller bristfalliga uppglfter eller
pa nagot annat motsvarande satt, ar orsak till
att det for honom eller henne inte ordnas ett
sadant samtal om jobbsdkning eller ett sadant
kompletterande samtal om jobbsdkning som
avses i 34 och 35 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice,

6) later bli att soka ett sddant arbete som ar-
betskraftsmyndigheten har anvisat den arbets-
sOkande att soka eller genom sitt eget forfa-
rande ar orsak till att jobbsdkningen inte le-
der till sysselsattning,

Néarmare bestammelser om tidpunkten for
nar en arbetssokande anses ha forfarit pa det
satt som avses i 1 mom. 5 och 6 punkten utfar-
das genom forordning av statsradet.

108

Upprepade forfaranden i samband med jobb-
sokning och arbetskraftsservice

(upphévs 2-4 mom.)
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Géllande lydelse

arbetssokande i sammanlagt minst tolv kalen-
derveckor har

1) varit i sddant arbete som raknas in i ar-
betsvillkoret eller i annat I6nesubventionerat
arbete,

2) deltagit i ndgon annan sysselsattnings-
framjande service an arbetssokandes frivil-
liga studier som stods med arbetsloshetsfor-
man eller frivilliga studier enligt 28-31 8 i la-
gen om framjande av integration,

3) bedrivit frivilliga heltidsstudier enligt 2
kap. 10 § 2 mom., eller

4) varit sysselsatt pa heltid i foretagsverk-
samhet eller eget arbete.

Ratten till arbetsloshetsforman aterstalls
ocksa efter ett forfarande som har lett till f6-
reldggande av skyldighet att vara i arbete, om

1) den arbetssokande inom tre manader ef-
ter en i 31 8 i lagen om ordnande av arbets-
kraftsservice avsedd inledande intervju rattar
etti 9 § 1 mom. 1-12 punkten i denna lag av-
sett forfarande som lett till forelaggande av
skyldighet att vara i arbete; skyldigheten att
vara i arbete galler dock alltid i minst 14 da-
gar, eller

2) minst fem ar har forflutit fran det att skyl-
digheten att vara i arbete intradde.

(fogasny 10 a §)

Foreslagen lydelse

10a§

Aterfaende av réatten till utkomstskydd for ar-
betslosa

Ratten till arbetsloshetsforman aterstalls ef-
ter ett forfarande som har lett till forelag-
gande av skyldighet att vara i arbete nar den
arbetssokande i sammanlagt minst tolv kalen-
derveckor har

1) varit i sddant arbete som raknas in i ar-
betsvillkoret eller i annat I6nesubventionerat
arbete,

2) deltagit i nagon annan sysselsattnings-
framjande service an arbetssokandes frivil-
liga studier som stdéds med arbetsléshetsfor-
man eller frivilliga studier enligt 28-31 § i la-
gen om framjande av integration,

3) bedrivit frivilliga heltidsstudier enligt 2
kap. 10 § 2 mom., eller
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Géllande lydelse

118

Giltig orsak att inte delta i tgarder som in-
gar i serviceprocessen for arbetssokande

En arbetssdkande har giltig orsak att utebli
fran en inledande intervju, ett samtal om jobb-
sokning eller ett kompletterande samtal om
jobbsokning som avses i 31 och 32 § i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice, en be-
démning av behovet av tjanster enligt 14 § i
lagen om framjande av integration och ett
mote dar en plan som ersatter sysselsattnings-
planen ska utarbetas eller revideras, om

12§

Giltig orsak att inte fullfélja en sysselsatt-
ningsplan

Foreslagen lydelse

4) varit sysselsatt pa heltid i foretagsverk-
samhet eller eget arbete.

Ratten till arbetsloshetsforman aterstalls
ocksa efter ett forfarande som har lett till f6-
reldggande av skyldighet att vara i arbete, om

1) den arbetssokande inom tre manader ef-
ter en i 31 8 i lagen om ordnande av arbets-
kraftsservice avsedd inledande intervju rattar
etti 9 § 1 mom. 1-12 punkten i denna lag av-
sett forfarande som lett till foreldaggande av
skyldighet att vara i arbete; skyldigheten att
vara i arbete galler dock alltid i minst 14 da-
gar, eller

2) minst fem ar har forflutit fran det att en
skyldighet att vara i arbete intradde.

Vid tillampningen av 1 mom. 1 punkten kan
arbetet med avvikelse fran 5 kap. 4 § 1 mom.
beaktas enligt nar det har utforts, men det ut-
forda arbetet och l6nen for det beaktas dock
bara en gang. Det som foreskrivs i 9 och i 10
8 tillampas inte under den tid den arbetsso-
kande enligt 9 eller 10 § inte har ratt till ar-
betsloshetsformaner. Det som foreskrivs i 1-8
8§ samt i 2 kap. 13 § 2 mom. och 14 § 3 mom.
tillampas inte under tiden for skyldighet att
vara i arbete.

118

Giltig orsak att inte delta i atgarder som in-
gar i serviceprocessen for arbetssokande

En arbetssokande har giltig orsak att utebli
fran en inledande intervju, ett samtal om jobb-
sokning eller ett kompletterande samtal om
jobbsokning som avses i 31, 34 och 36 § i la-
gen om ordnande av arbetskraftsservice, en
beddmning av behovet av tjanster enligt 14 §
i lagen om frdmjande av integration och ett
mote dar en plan som ersétter sysselséttnings-
planen ska utarbetas eller revideras, om

12§

Giltig orsak att inte fullgora jobbséknings-
skyldigheten

En arbetssokande har giltig orsak att lata bli
att soka arbetsmoéjligheter pa det sétt som
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Géllande lydelse

En arbetssokande har giltig orsak att lata bli
att fullfélja en sysselsattningsplan och en plan
som ersatter sysselséttningsplanen till den del

1) den jobbsokningsskyldighet som ingar i
planen inte motsvarar det som féreskrivs i 44
och 46-48 § i lagen om ordnande av arbets-
kraftsservice,

13§

Giltig orsak att inte soka arbete som erbjuds
av arbetskraftsmyndigheten

En arbetssokande har giltig orsak att lata bli
att stka arbete som erbjuds av arbetskrafts-
myndigheten, om

1) nagon av de orsaker som avses i 5-8 §
foreligger,

2) den arbetssokande &r i deltidsarbete som
varar i minst tva veckor,

3) den arbetssokande under den i 4 kap. i la-
gen om ordnande av arbetskraftsservice av-
sedda granskningsperioden for jobbsdknings-
skyldigheten har sokt méjliga jobb pa det satt
som forutsatts och meddelat arbetskraftsmyn-
digheten att jobbsodkningsskyldigheten har
fullgjorts innan arbetskraftsmyndigheten 1am-
nar erbjudandet om arbete eller den arbetsso-
kande pa nagot annat tillforlitligt satt visar att
majliga jobb har sokts fore erbjudandet om ar-
bete,

4) mottagandet av arbete som erbjuds leder
till att arbetskraftsutbildning eller den arbets-
sbkandes i 9 kap. i lagen om ordnande av ar-
betskraftsservice eller i 28-31 § i lagen om
framjande av integration avsedda frivilliga
studier som stods med arbetsldshetsforman
avbryts av orsaker som dr oberoende av per-
sonen sjéalv.

11 kap.
Bestammelser om verkstéllighet

48

Foreslagen lydelse

forutsatts i sysselsattningsplanen eller i en
plan som ersétter den planen om

1) den jobbsokningsskyldighet som ingar i
planen inte motsvarar det som foreskrivs i 44—
48 § i lagen om ordnande av arbetskraftsser-
vice,

13§

Giltig orsak att inte soka arbete som erbjuds
av arbetskraftsmyndigheten

En arbetssokande har giltig orsak att lata bli
att soka sadant arbete som arbetskraftsmyn-
digheten anvisat honom eller henne att soka
av de orsaker som avses i 5-8 8.

Dessutom har den arbetssdkande en giltig
orsak att lata bli att soka det arbete arbets-
kraftsmyndigheten anvisat om mottagandet av
arbete leder till att arbetskraftsutbildning el-
ler den arbetssokandes i 9 kap. i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice eller i 28-31
8 i lagen om framjande av integration av-
sedda frivilliga studier som stéds med arbets-
l6shetsforman avbryts av orsaker som &r obe-
roende av personen sjalv.

11 kap.
Bestammelser om verkstéallighet

48
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Géllande lydelse

Arbetskraftspolitiskt utlatande av arbets-
kraftsmyndigheten

Avrbetskraftsmyndigheten ger ett arbets-
kraftspolitiskt utlatande enligt 1 kap. 4 § 3
mom. om

1) s&dana i 2 kap. angivna allméanna arbets-
kraftspolitiska forutsattningar for att fa for-
maner som enligt 4 a § inte omfattas av na-
rings-, trafik- och miljGcentralernas utveckl-
ings- och forvaltningscenters behoérighet att ge
utlatande, nar detta behovs,

Foreslagen lydelse

Arbetskraftspolitiskt utlatande av arbets-
kraftsmyndigheten

Arbetskraftsmyndigheten ger ett arbets-
kraftspolitiskt utlatande enligt 1 kap. 4 § 3
mom. om

1) s&dana i 2 och 2 a kap. angivna forutstt-
ningar for att fa formaner som enligt 4 a § inte
omfattas av narings-, trafik- och miljocen-
tralernas utvecklings- och forvaltningscenters
behdrighet att ge utlatande, nar detta behovs,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om andring av 2 § i samiska spraklagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i samiska spraklagen (1086/2003) 2 § 1 mom. 3 punkten, sadan den lyder i lag

647/2021, som foljer:

Gallande lydelse
28

Lagens tillampningsomrade

De myndigheter som denna lag tillampas pa
ar

3) de regionfdrvaltningsverk och narings-,
trafik- och miljocentraler vilkas verksamhets-
omrade helt eller delvis omfattar de ovan-
namnda kommunerna, och organ som &r verk-
samma vid dem,

Foreslagen lydelse
28

Lagens tillampningsomrade

De myndigheter som denna lag tillampas pa
ar

3) de arbetskraftsmyndigheter, regionfor-
valtningsverk och ndrings-, trafik- och miljo-
centraler vilkas verksamhetsomrade helt eller
delvis omfattar de kommuner som namns i 1
mom., och organ som &r verksamma vid dem,
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om andring av lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 1 mom. 34 punkten som foljer:

Géllande lydelse
138§

Uppgiftsanvandares ratt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och lam-
nar ut sadana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvandare trots sekretessbe-
stdimmelserna och andra begransningar som
galler erhallande av uppgifter, med stod av na-
gon annan lag har rétt att fa av prestationsbe-
talaren eller av andra uppgiftsanvandare, som
foljer:

34) till kommuner och samkommuner, for
verkstallighet av uppgifter som galler sadan
utbildning inom omstallningsskyddet, sadan
I6nesubvention, sadant sysselsattningsstod
avseende personer som fyllt 55 ar, sadan start-
peng och sadant stod for lonekostnader for ar-
bete ordnat pa basis av sysselsattningsskyldig-
het som avses i lagen om ordnande av arbets-
kraftsservice,

Foreslagen lydelse
138

Uppgiftsanvandares ratt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och lam-
nar ut sadana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvandare trots sekretessbe-
stdimmelserna och andra begransningar som
galler erhallande av uppgifter, med stod av na-
gon annan lag har rétt att fa av prestationsbe-
talaren eller av andra uppgiftsanvandare, som
foljer:

34) till kommuner och samkommuner, for
verkstallighet av uppgifter som galler sadan
utbildning inom omstaliningsskyddet, sadan
I6nesubvention, sadant sysselsattningsstod
avseende personer som fyllt 55 ar, sadan start-
peng, sadant stod for lonekostnader for arbete
ordnat pa basis av sysselsattningsskyldighet
och sadan beddmning av servicebehovet som
avses i lagen om ordnande av arbetskraftsser-
vice,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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