Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytéantdéonpanoa seka valtion lupa-,
ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esitys liittyy eduskunnalle 2.3.2017 annettuun hallituksen esitykseen maakuntien
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestadmisen uudistusta koskevaksi lainsdadan-
noksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoi-
tuksen antamiseksi (HE 15/2017 vp). Esitykselld toteutettaisiin maakuntalain 6 8:n 1 momen-
tin 5-8, 10-13, 16-22 ja 25-26 kohdissa sekd maakuntalain 6 8§:n 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitettujen tehtavien sekd erdiden muiden tehtdvien siirto valtiolta ja kunnilta maakunnille.

Esitykseen siséltyvat lisaksi ehdotukset valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleen-
organisoimiseksi. Esityksella perustettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirasto, jolle koottaisiin
paéosa lakkautettavaksi ehdotettavien aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston tehtdvistd sekd osa lakkautettavaksi ehdotettavien elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten tehtavistd. Valtion lupa- ja valvontavirasto olisi toimivallaltaan valtakun-
nallinen ja tehtdviltddn monialainen valtion hallintoviranomainen, joka turvaisi alueilla toimi-
en perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista ja valvoisi yleistd etua hoitamalla lainséadan-
ndn toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavid. Virastotyypiltddn Valtion lupa- ja valvontavi-
rasto olisi uudenlainen valtioneuvoston alainen ja sitd ohjaavien ministerigiden yhteinen viras-
to. Esitykseen siséltyy myds ehdotus laiksi Ahvenanmaan valtionvirastosta.

Esitykseen siséltyvien palvelujen ja tehtdvien jarjestdmisvastuu siirtyisi maakunnille vuoden
2019 alusta. Myos ehdotetut valtionhallinnon organisaatiomuutokset ja Valtion lupa- ja val-
vontaviraston perustaminen toteutettaisiin vuoden 2019 alusta.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Tassa hallituksen esityksessa esitetddn erdét perustettaville maakunnille, uudelle Valtion lupa-
ja valvontavirastolle sek& muille viranomaisille uudistuksessa siirtyvat tehtévat ja tehtavasiir-
tojen voimaanpano. Liséksi tdhdn esitykseen siséltyvat endotukset maakunnan tehtdvien edel-
Iyttdmaksi uudeksi lainsdadannoksi erityisesti vesi- ja kalatalouden sekd maataloushallinnon
tehtévissd, Valtion lupa- ja valvontavirastoa sekd Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaksi
uudeksi lainsd&ddénnoksi ynna viranomaisrakenteen muutoksesta aiheutuviksi teknisiksi muu-
toksiksi yleishallinnolliseen ja muuhun lainsd&ddantoon.

Maakunnille siirtyvéat tehtdvat perustuvat maakuntalain (/) 6 §:ssd sdédettyyn maakunnan teh-
tavaalaan jonka mukaisesti siirrot toteutetaan. Maakunnalle siirrettdvid merkittavimpid tehta-
vakokonaisuuksia ovat maataloushallinto, ympéristoterveydenhuolto, aluesuunnittelu, vesien-
suojelu ja vesihuolto sekd eréét julkisen henkildliikenteen tehtdvat. Tama esitys kattaa siten
maakunnan tehtdvét lukuun ottamatta tehtdvékokonaisuuksia, jotka siirtyvét erillisilla hallituk-
sen esityksilla. Muut esitykset koskevat pééasiassa sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoi-
men, aluekehitys- ja kasvupalvelutehtdvien seka liikennetoimialan tehtdvid. Tehtdvien ja maa-
kuntien rahoitusta koskevat muutokset ehdotetaan myds erilliselld hallituksen esitykselld.

Valtion lupa- ja valvontaviraston sekd Ahvenanmaan valtionviraston osalta esitys kattaa viras-
tojen perustamiseen liittyvén lainsdddannon seka niille lakkautettavilta viranomaisilta siirtyvéat
tehtavat, lukuun ottamatta Valtion lupa- ja valvontaviraston sosiaali- ja terveysalan tehtavié
jotka ehdotetaan padasiassa erilliselld hallituksen esityksell&.

Nykytilan kuvauksessa kuvataan muutoksen kohteena olevat nykyiset organisaatiot seka niilta
siirtyvat tehtdvat. Maakunnille siirtyvét tehtavat kuvataan noudattaen maakuntalain 6 8:ssé
sdddettyd maakunnan tehtivaalaa ja yksildiden tehtdvad nykyisin hoitavat organisaatiot ja muu
niiden jarjestamiseen liittyva organisointi sekd tahan liittyvat viranomaisten valiset ohjaussuh-
teet, tehtdvien lainsdadannollinen perusta, tehtivien tarkempi sisalto ja niihin osoitetut voima-
varat sekd rahoituspohja. Merkittdva osa ndista tehtévista siirtyy valtionhallinnosta itsehallin-
nolliseen maakuntahallintoon, jolloin tehtdvén jarjestdmisen oikeudellinen toiminta- ja raken-
neympadristé muuttuu olennaisesti ja tehtivid kuvataan tastd nakékulmasta. Valtionhallinnon
sisalla perustettavalle uudelle virastolle tai muille virastoille siirtyvien tehtdvien osalta vastaa-
vaa muutosta ei tapahdu, joten ndma tehtdvat esitetaan vastaavalla sisallélla tiiviimmassa
muodossa.

Nykytilan arvioinnissa keskitytaan erityisesti tehtavien nykyiseen jarjestamiseen ja sen toimi-
vuuteen suhteessa nyt toteutettavaksi ehdotettavaan rakenteelliseen muutokseen. Myés nykyi-
sid lakkaavia organisaatioita ja niiden merkitysta tehtavien jarjestamiselle arvioidaan tasta na-
kokulmasta. Silta osin kun tehtavasiirroissa on kyse teknisesta muutoksesta jolla ei ole erityis-
tad merkitysté tehtdvan hoitamisen kannalta suhteessa nykytilaan, arviointia ei ole tehty.

Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset esitetdan erikseen maakunnille siirrettavien tehta-

vien ja valtionhallinnon osalta. Maakunnalle siirrettdvia tehtavia koskevat ehdotukset on koot-
tu hallinnonaloittain ja valtionhallinnon sisédiset muutokset on esitetty kootusti. Erikseen kési-
telldén kielellisi& oikeuksia maakunnan tehtavissé koskevat muutosehdotukset seké& uudistuk-

seen voimaanpanoon ja henkildstén siirtymiseen liittyvéat ehdotukset.

Vaikutusarviointi on esitetty vastaavalla tavalla toisaalta maakuntahallinnon osalta ja toisaalta
valtionhallinnon osalta. Maakunnan tehtévasiirtojen vaikutuksia on kuvattu seka yleisesti ettéd
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hallinnonalakohtaisesti ja valtionhallinnon sisdisida muutoksia on arvioitu poikkihallinnollises-
ti. Molempien kokonaisuuksien osalta on my6s pyritty kokoavasti esittdmaan ehdotuksen ko-
konaisvaikutuksia.

Lakiehdotukset ja niiden yksityiskohtaiset perustelut on vastaavasti esitetty maakunnan tehta-
vien osalta ja valtionhallinnon osalta kuitenkin siten, ettd useissa tapauksissa samaan lakiin
ehdotetaan muutoksia liittyen molempiin rakenteellisiin uudistuksiin. Mygs saatamisjarjestys
on arvioitu noudattaen tita jakoa mutta keskittyen erikseen kielellisten oikeuksien turvaamista
sek& omaisuussiirtojen toteuttamista koskeviin erityispiirteisiin.

2 Nykytila
2.1 Valtionhallinto

Perustuslain 119 §:ssé sdddetdan valtionhallinnosta. Pykaldn 1 momentin mukaan valtion kes-
kushallintoon voi kuulua valtioneuvoston ja ministerididen liséksi virastoja, laitoksia ja muita
toimielimid. Valtiolla voi liséksi olla alueellisia ja paikallisia viranomaisia. Eduskunnan alai-
sesta hallinnosta sdddetdén erikseen lailla. Valtionhallinnon toimielinten yleisisté perusteista
on pykélan 2 momentin mukaan séédettavé lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan
kayttod. Valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista sé&detddn niin ik&an lailla. Valtionhal-
linnon yksikdista voidaan muutoin s&étad asetuksella.

Perustuslain 122 §8:ssé sé&detadn hallinnollisista jaotuksista. Pykaldn 1 momentin mukaan hal-
lintoa jarjestettdessa tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin. Kuntajaon perusteista sadde-
tdan pykalan 2 momentin mukaan lailla.

2.1.1 Valtion keskushallinto

Valtion keskushallinto koostuu valtioneuvostosta seké valtion keskushallinnon virastoista ja
laitoksista. Laitoksella tarkoitetaan viraston kaltaista toimintayksikkod, joka ei ensisijaisesti
hoida hallintoasioita vaan vastaa pikemminkin palvelutehtvasta. Valtioneuvostoon kuuluu 12
ministeriotd sekd Oikeuskanslerin virasto. Vuoden 2016 alussa valtioneuvostotason alaisen
keskushallinnon virastojen lukumaaré oli 63. Luku ei sisélld eduskunnan alaisia virastoja (Ul-
kopoliittinen instituutti ja Valtiontalouden tarkastusvirasto) eikd tuomioistuinlaitosta. Eniten
keskushallinnon virastoja on opetus- ja kulttuuriministerion (13 virastoa), oikeusministerion ja
valtiovarainministerion (9 virastoa) hallinnonaloilla.

Keskushallinnon virastoissa tehtiin vuonna 2015 kaikkiaan 42 678 henkilotyovuotta (htv)
kymmenen ministerion alaisuudessa. Suuri osa virastoista on pienid: kolmasosassa virastoista
tytpanos jaé alle 100 henkildtyévuoden koko aineiston keskiluvun ollessa 221 htv:ta. Seitse-
massa keskushallinnon virastossa tehddan yli 1000 henkil6tydvuotta, suurimpana Puolustus-
voimat (12 068 htv) ja Verohallinto (4873 htv). Kaksi kolmasosaa virastoista (43 kpl) on Kir-
janpitoyksikkoja ja kolmasosa (20 kpl) muita tulosohjattuja virastoja. Hieman yli puolet (35
kpl) keskushallinnon virastoista toimii kahdella tai useammalla paikkakunnalla, loput toimivat
yhdella paikkakunnalla.



Valtaosa keskushallinnon virastoista on yhden ministerién ohjaamia ns. sektorivirastoja. Muu-
tamissa tapauksissa virastoa tulosohjaa usea ministerio. Tallaisia monialaisia keskushallinnon
virastoja ovat Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) sekd Suomen ympdristokeskus (Syke).
Tukesin hallinnollisesta ohjauksesta ja valvonnasta vastaa tyo- ja elinkeinoministerid. Sen li-
séksi liikenne-ja viestintdministerio, maa-ja metsatalousministeri®, sisdministerio, sosiaali- ja
terveysministerid ja ymparistoministerio ohjaavat virastoa yhteistoiminnassa kukin omalla
toimialallaan ja osallistuvat halutessaan tulosneuvotteluihin. Syke& ohjaa ymparistéministeri-
on lisdksi maa- ja metsdtalousministerio.

Keskushallinnossa on myds virastoja, joilla itsellddn on tulosohjaustehtavid. Tallaisia virastoja
ovat mm. Poliisihallitus (Keskusrikospoliisin, poliisilaitosten ja Poliisiammattikorkeakoulun
tulosohjaus), Opetushallitus (Valteri-koulu sek& valtion ammatilliset oppilaitokset), Valtakun-
nanvoudinvirasto (ulosottovirastot), Valtakunnansyyttajanvirasto (syyttajanvirastot) seka Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos (valtion koulukodit, valtion mielisairaalat ja Vankiterveyden-
huollon yksikk®d). Substanssiin liittyvid alue- tai paikallishallinnon ohjaustehtavid on mm. Va-
estorekisterikeskuksella, Liikennevirastolla (LIVI), Tukesilla, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valviralla, Maaseutuvirastolla, Elintarviketurvallisuusvirastolla sek& Kilpailu-
ja kuluttajavirastolla.

Keskushallinnon esiselvityksen (VM 2016) mukaan kaksi kolmasosaa virastojen henkildsto-
voimavaroista kdytetddn erilaisiin julkisen vallan kayttotehtaviin. Ne voidaan jakaa lupa-, val-
vonta-, norminanto-, ohjaus- ja valtionavustustehtdviin, muihin rahoitus- ja tukipaatoksiin, ve-
rojen ja veronluonteisten maksujen kerd&miseen, tdytantéonpano-, operatiiviset turvallisuusvi-
ranomais-, tilasto- ja rekisteriviranomais- ja muihin julkisen vallan kayttotehtaviin. Kolmasosa
henkiléstovoimavaroista kaytetddn sellaisiin tehtaviin, jotka eivat sisalld julkisen vallan kéyt-
tdmist4d. Ne voidaan jakaa julkisten palveluiden tuottamiseen, hallinnonalan kehittamistehta-
viin, tutkimus- ja arviointitehtaviin, maksullisiin palvelutehtaviin, konsernipalveluihin, viras-
ton sisdiseen hallintoon ja tukipalveluihin sekd muihin tehtaviin.

Tehtavatarkastelussa keskushallinnon virastojen tyypillisin paatehtdvaryhmé on erilaiset val-
vontatehtavat, joita hoitaa keskushallinnon esiselvityksen mukaan pé&atehtavandén yhdeksén
virastoa ja muina tehtdvina 15 virastoa. Valvontatehtéviin kaytettiin 1785 henkil6tydvuotta,
joista 583 tehtiin paatehtdvdnd valvontatehtdvid hoitavissa virastoissa. Viraston koko tyo6-
panoksesta suhteellisesti eniten valvontatehtdvia suorittaviin virastoihin kuuluvat mm. Kilpai-
lu- ja kuluttajavirasto (69 %) ja Tukes (62 %). Suurimmat henkildtydvuosimaarat valvontateh-
taviin kohdistuu Tullilla (659 htv, 30 % viraston koko toiminnasta) ja Elintarviketurvallisuus-
virasto Eviralla (221 htv, 35 %). Seuraavaksi yleisimmat tehtavakokonaisuudet ovat muut jul-
kisen vallan kéayttétehtavat ja julkisten palveluiden tuottaminen.

Ty0Opanoksella mitattuna keskushallinnon yleisin tehtdvaryhma kohdistuu operatiivisiin turval-
lisuusviranomaistehtaviin (13 641 henkilétydvuotta). Operatiivisia turvallisuusviranomaisteh-
tavid hoitaa paatehtdvanaan kuusi virastoa. Kaiken kaikkiaan operatiivisia turvallisuusviran-
omaistehtdvia hoidetaan kymmenessd virastossa. Suurimpina ovat Puolustusvoimat (9 896
htv) ja Rajavartiolaitos (2 005 htv).

Valtionhallinnon viimeaikainen kehitys on johtanut kohti suurempia virastokokonaisuuksia ja
valtakunnallista toimivaltaa useilla hallinnonaloilla. Erdat aiemmin monitasoiset viranomaiset
on 2010-luvulla muutettu valtakunnallisiksi keskushallinnon viranomaisiksi (Tulli, Verohal-
linto, Maanmittauslaitos). Vastaavanlainen kehitys kohti valtakunnallista virastorakennetta on
kaynnissd mm. arkistolaitoksessa, oikeusavussa, ulosottolaitoksessa seka syyttdjalaitoksessa.

2.1.1.1 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) on perustettu 1.1.2009, jolloin Sosi-
aali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus (STTV) ja Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus (TEO) lakkautettiin ja niiden teht&vét siirrettiin Valviraan. Valviran toimiala ja tehtévét on
madritelty Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetussa laissa (669/2008). Vi-
raston htv —kehys vuonna 2015 oli 166 htv.

Tehtavat

Valviran tehtdvdnd on huolehtia terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa
(559/1994), sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetussa laissa (817/2015), kansanterveys-
laissa (66/1972), tydterveyshuoltolaissa (1383/2001), erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989),
terveydenhuoltolaissa (1326/2010), mielenterveyslaissa (1116/1990), yksityisesta terveyden-
huollosta annetussa laissa (152/1990), tartuntatautilaissa (583/1986), terveydenhuollon jarjes-
tdmisestd puolustusvoimissa annetussa laissa (322/1987), sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kastietojen sahkoisesta késittelystd annetussa laissa (159/2007), séhkoisestd ladkeméaaraykses-
t4 annetussa laissa (61/2007), sosiaalihuoltolaissa (1301/2014), yksityisista sosiaalipalveluista
annetussa laissa (922/2011), kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977),
terveydensuojelulaissa (763/1994), alkoholilaissa (1143/1994), tupakkalaissa (549/2016), gee-
nitekniikkalaissa (377/1995), terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annetussa laissa
(629/2010) ja vankiterveydenhuollon yksikostd annetussa laissa (1635/2015) sille sdadetysta
lupahallinnosta, ohjauksesta ja valvonnasta Liséksi viraston tehtdvané on huolehtia raskauden
keskeyttdmistd, steriloimista, hedelmoityshoitoja, adoptiota, ihmisen elimien, kudoksien ja so-
lujen laaketieteellistd kayttod seka ldéketieteellistd tutkimusta koskevassa lainsdéddanndssa sil-
le sdddetyista tehtavistd. Virasto hoitaa lisdksi ne edella tarkoitetun lainsaddannon nojalla sen
toimialaan liittyvat tehtdvat, jotka sosiaali- ja terveysministerio sille maaraa.

Valvira myontdd hakemuksen perusteella oikeuden harjoittaa sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattia laillistettuna ammattihenkilonad sekd merkitsee hakemuksesta oikeuden kayttaa ni-
mikesuojattua sosiaali- tai terveydenhuollon ammattinimikettd Suomessa ja ulkomailla koulu-
tetuille sosiaali- ja terveyden huollon ammattihenkil@ille. Valvira myontad myos lupia yksi-
tyisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen antamiseen.

Valvira ohjaa ja valvoo sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden toimintaa sekd sosi-
aalihuollon ja terveydenhuollon ammattihenkildiden toimintaa. Valvira kasittelee terveyden-
huollon tai sosiaalihuollon ammattihenkilon valvontaa koskevan asian silloin, jos se on peri-
aatteellisesti tarked tai laajakantoinen, jos asia saattaa edellyttdd turvaamis- tai kurinpitotoi-
menpiteita taikka jos aluehallintovirasto on esteellinen kasittelemdan asiaa. Terveydenhuollon
ammattihenkil6iden osalta Valviralle kuuluvat my®s asiat, joissa epdilldan hoitovirhettd, joka
on johtanut kuolemaan tai vaikeaan pysyvdan vammautumiseen seka asiat, jotka liittyvat oi-
keuslaakarin tekemaan kuolemansyyn selvittdmiseen. Vain Valvira voi poistaa terveydenhuol-
lon tai sosiaalihuollon ammattihenkilén ammatinharjoittamisoikeuden tai rajoittaa sitd taikka
antaa kirjallisen varoituksen. Toimintayksikoiden valvonnassa Valviralle kuuluvat erityisesti
asiat, jotka ovat periaatteellisesti tarkeitd tai laajakantoisia; asiat, jotka koskevat usean alue-
hallintoviraston toimialuetta tai koko maata; asiat, jotka liittyvat Valvirassa kasiteltdvaan
muuhun valvonta-asiaan ja asiat, joissa aluehallintovirasto on esteellinen.

Ympéristoterveydenhuollossa Valvira vastaa terveydensuojelulain ja tupakkalain toimeenpa-
nosta, ohjauksesta seka yleisesti ymparistoterveydenhuoltoon liittyvien asiantuntijatehtavien ja
kehittdmishankkeiden hoitamisesta.



Valvira on alkoholin valmistuksen, tukkumyynnin, verottoman kayton ja vakiviinan maahan-
tuonnin lupa- ja valvontaviranomainen. Viraston tehtaviin kuuluvat Aluehallintovirastojen lu-
pahallinnon ja valvonnan ohjaus ja kehittdminen, alkoholihallinnon tieto- ja viestintdpalvelui-
den tuottaminen sekd alkoholijuomien véhittdismyynnin ja anniskelun sekd mainonnan ja
myynninedistdmisen valvonta koko maassa. Valvira on alkoholilupa-asioiden Kasittelya ja
valvontaa sekd alkoholitilastointia varten elinkeinonharjoittajista pidettavan valtakunnallisen
alkoholielinkeinorekisterin vastuullinen rekisterinpitéja

Valviran tehtdvénd on valvoa myds markkinoilla olevien terveydenhuollon laitteiden ja tar-
vikkeiden turvallisuutta ja vaatimustenmukaisuutta seké edistda ladkinnéllisten laitteiden tur-
vallista kayttoa.

Organisaatio, ohjaus ja johtaminen

Valvira on sosiaali- ja terveysministerion alainen keskushallinnon virasto. Valvira solmii tu-
lossopimuksen sosiaali- ja terveysministerion kanssa hallituskausittain.

Valvirassa on kolme substanssiosastoa, joista yksi hoitaa terveydenhuollon valvonta-asiat, yh-
delle kuuluu sosiaalihuollon valvonta sek& yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon luvat ja
yhdelle ammattioikeuksiin, teknologiaan, alkoholihallintoon ja terveydensuojeluun liittyvat
tehtavat. Tukipalvelut kuuluvat hallinto-osastolle (henkildsto- ja taloushallinto sekd tietohal-
linto) ja ylijohtajan alaisuudessa toimiville viestintdryhmalle sekd valvonnan ja ohjauksen tuki
-ryhmalle. Lisaksi viraston kehittdmistehtavat hoidetaan ylijohtajan alaisuudessa. Osa Valvi-
ralle kuuluvista tehtdvistd ratkaistaan lautakunnissa (sosiaali- ja terveydenhuollon ammatti-
henkil6iden valvontalautakunta seka raskauden keskeyttamis- ja steriloimisasioiden lautakun-
ta). Lisdksi Valviran yhteydessa toimivat adoptiolautakunta ja valtakunnallinen l&&ketieteelli-
nen tutkimuseettinen toimikunta.

Valviraa johtaa ylijohtaja, jonka valtioneuvosto nimitta4 sosiaali- ja terveysministerion esitte-
lysté.

Toiminnan rahoitus ja maksullinen toiminta

P&dosan Valviran rahoituksesta muodostaa valtion talousarviossa myonnettdva toiminta-
menomaaréraha. Vuoden 2017 talousarviossa virastolle on osoitettu 10 762 000 euron toimin-
tamenomadraraha. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston talousarvio perustuu osit-
taiseen nettobudjetointiin. Bruttobudjetoidut tulot ovat budjetoitu momentille 12.33.02. Toi-
mintamenomomentille Kirjattavat tulot ovat terveydenhuollon ammattihenkildiden ammattioi-
keuksia koskevia paatoksia sekd valtakunnallisten sosiaali- ja terveydenhuollon yksityisten
palvelunantajien lupia koskevien suoritteiden maksuja seka viraston suoritteista liiketaloudel-
lisin perustein maarattavia maksuja. Lisaksi aluehallintovirastot suorittavat osan yksityisilta
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajilta saamistaan vuosimaksuista Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirastolle yksityisten palvelunantajien rekisterista aiheutuvia yllapitokus-
tannuksia vastaavasti.

2.1.2 Valtion aluehallinto

Nykymuotoinen valtion aluehallinto muodostettiin vuoden 2010 alussa voimaan tulleessa
aluehallinnon uudistuksessa (ns. ALKU —uudistus). Tuolloin toteutetun aluehallinnon uudis-
tamisen yleistavoitteena oli saada aikaan kansalais- ja asiakaslahtdisesti, tehokkaasti ja tulok-
sellisesti toimiva valtion aluehallinto. Tavoitteena oli myds vahvistaa ja lisdta maakunnan liit-



tojen roolia ja asemaa aluekehitystydssd seka edistdd valtion aluehallinnon ja maakunnan liit-
tojen yhteistyota.

Aluehallinnon uudistuksessa laaninhallitusten, tyo- ja elinkeinokeskusten, alueellisten ympa-
ristokeskusten, ymparistélupavirastojen, tiepiirien ja tyosuojelupiirien tyésuojelutoimistojen
tehtévat koottiin kahteen monialaiseen valtion viranomaiseen, joita ovat aluehallintovirastot
(AV1) seké elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskus). Ahvenanmaalla valtion
aluehallintoviranomaisena toimii Ahvenanmaan valtionvirasto.

Aluehallintovirastoille koottiin tehtavia laaninhallituksilta, alueellisilta ymparistokeskuksilta,
ympéristolupavirastoilta ja tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistoilta. Aluehallintovirastot edis-
tavat alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsdaddannén toimeenpano-, ohjaus- ja valvon-
tatehtdvié alueilla. ELY-keskusten tehtdvat puolestaan muodostuvat aiemmin ty6- ja elinkei-
nokeskusten, alueellisten ymparistokeskusten, ladninhallitusten ja tiepiirien hoitamista tehtd-
vistd. ELY-keskukset edistavat alueellista kehittamista hoitamalla valtionhallinnon toimeen-
pano- ja kehittdmistehtavié alueilla. Aluehallintouudistuksella lisdksi vahvistettiin maakuntien
liittojen toimivaltaa aluekehitysty6td kokoavana ja yhteen sovittavana viranomaisena. Maa-
kuntaohjelman vaikuttavuutta vahvistettiin ja maakuntien liitoille siirrettiin valtion aluehallin-
nosta alueiden kehittamistehtavia.

2.1.2.1 Aluehallintovirastot

Manner-Suomessa on kuusi aluehallintovirastoa. Aluehallintovirastojen toiminta-ajatuksesta,
toimialasta ja tehtdvistd, organisoinnista, toimivallasta, toimialueista sek& ohjauksesta ja joh-
tamisesta saddetddn aluehallintovirastoista annetussa laissa (896/2009) sek& aluehallintoviras-
toista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (906/2009). Aluehallintovirastojen ja Ahvenan-
maan valtionviraston tulossopimuksissa 2017 vahvistettu yhteenlaskettu henkil6tyévuosikehys
vuonna 2017 on 1 199 henkil6ty6vuotta, joista 757 henkilGtyGvuotta rahoitetaan aluehallinto-
virastojen toimintamenomomentilta, 422 henkil6tyovuotta tydsuojelun aluehallintoviran-
omaisten toimintamenomomentilta ja 20 henkilétydvuotta muilta momenteilta. Ahvenanmaan
maakunnassa on aluehallintovirastoista annetussa laissa tarkoitettuna valtionhallinnon viran-
omaisena Ahvenanmaan valtionvirasto. Ahvenanmaan valtionviraston vuoden 2017 tulosso-
pimuksessa vahvistettu henkil6tyévuosikehys on 16 henkil6tydvuotta.

Tehtavat

Aluehallintovirastot edistavét alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsdadannon toimeen-
pano-, ohjaus- ja valvontatehtavia alueilla. Aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n mukaan
aluehallintovirastot hoitavat niille erikseen saadettyja tehtavia seuraavilla toimialoilla: 1) sosi-
aali- ja terveydenhuolto; 2) ymparistéterveydenhuolto; 3) koulutus-, lasten paivahoito-, kirjas-
to-, liikunta- ja nuorisotoimi; 4) oikeusturvan edistdminen ja toteuttaminen; 5) ymparisténsuo-
jelu- ja vesilainsdadannon alaan kuuluvat lupa- ja muut hakemusasiat; 6) pelastustoimi; 7) tyo-
suojelun valvonta ja kehittdminen, tydssa kaytettavien tuotteiden tuotevalvonta seka tydsuoje-
lulainsaadanndn noudattamisen valvonta tydsuojeluviranomaisena seké 8) kuluttaja- ja kilpai-
luhallinto.

Aluehallintoviraston tehtdvana on lisdksi peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi,
maistraattien ohjaus, valvonta ja kehittdminen, varautumisen yhteensovittaminen alueella ja
siihen liittyvan yhteistoiminnan jarjestdminen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, alu-
eellisten maanpuolustuskurssien jarjestaminen, kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, val-
miusharjoitusten jarjestaminen, alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistami-
nen seka viranomaisten johtaessa turvallisuuteen liittyvia tilanteita alueella tukea toimivaltai-

10



sia viranomaisia ja tarvittaessa sovittaa yhteen toimintaa niiden kesken. Aluehallintovirastolla
voi olla my6s muita erikseen saddettyja tehtavia.

Organisaatio

Aluehallintovirastoista annetun lain 5 8:n mukaan aluehallintovirastojen lukumaarasta, toimi-
alueista, nimista ja toimipaikoista sdadetdan valtioneuvoston asetuksella.

Aluehallintovirastoista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:ssd on séédetty aluehallintovi-
rastojen nimistd, toimialueista ja toimipaikoista. Aluehallintovirastoja ovat Eteld-Suomen
aluehallintovirasto, Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Lan-
si- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ja Lapin aluehal-
lintovirasto. Aluehallintovirastoilla on yhteensd 12 toimipaikkaa sekd 14 muuta tydskentely-
paikkaa.

Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueeseen kuuluvat Uudenmaan, Kanta-Hameen, Pai-
jat-Hameen, Kymenlaakson ja Etel4-Karjalan maakunnat. Viraston paatoimipaikka on Hé-
meenlinnassa ja muut toimipaikat Helsingissd ja Kouvolassa. Virastossa on henkildstéa noin
514 henkilGtyovuotta (vuoden 2016 tilinpaétostieto).

Lounais-Suomen aluehallintoviraston toimialueeseen kuuluvat Varsinais-Suomen ja Satakun-
nan maakunnat. Viraston paatoimipaikka on Turussa. Virastossa on henkiléstod noin 126 hen-
kil6tydvuotta (vuoden 2016 tilinpaatostieto).

Itd-Suomen aluehallintoviraston toimialueeseen kuuluvat Etel&-Savon, Pohjois-Savon ja Poh-
jois-Karjalan maakunnat. Viraston paatoimipaikka on Mikkelissé ja muut toimipaikat Kuopi-
ossa ja Joensuussa. Virastossa on henkilostdd noin 143 henkilGtyévuotta (vuoden 2016 tilin-
paéatostieto).

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston toimialueeseen kuuluvat Pirkanmaan, Keski-
Suomen, Etel4-Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakunnat. Viraston péatoi-
mipaikka on Vaasassa ja muut toimipaikat Tampereella ja Jyvaskylassé. Virastossa on henki-
10st6& noin 245 henkildtydvuotta (vuoden 2016 tilinp&atostieto).

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston toimialueeseen kuuluvat Pohjois-Pohjanmaan ja Kai-
nuun maakunnat. Viraston paatoimipaikka on Oulussa. Virastossa on henkiléstfd noin 137
henkilétydvuotta (vuoden 2016 tilinp4atostieto).

Lapin aluehallintoviraston toimialueeseen kuuluu Lapin maakunta. Viraston paatoimipaikka
on Rovaniemelld. Virastossa on henkildstéa noin 38 henkildtydvuotta (vuoden 2016 tilinpaa-
tostieto).

Aluehallintovirastoista annetun lain 6 §:n mukaan aluehallintovirasto huolehtii sille sdadetty-
jen tehtavien hoitamisesta toimialueellaan. Aluehallintovirasto voi kuitenkin hoitaa tehtévia
my6s useamman kuin yhden viraston toimialueella, jos toimialueen laajentamisella voidaan
tehostaa virastojen toimintaa ja valtion henkilOstd- ja muiden voimavarojen kayttod, parantaa
palvelujen saatavuutta, edistda alueen suomen- ja ruotsinkielisen sekd saamelaiskérajista anne-
tussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella saamenkielisen vahemmis-
ton kielellisten oikeuksien toteutumista tai turvata tehtavissa tarvittavan erityisasiantuntemuk-
sen saatavuus taikka toimialueen laajentaminen on tarkoituksenmukainen muun vastaavan
syyn vuoksi. Vastuualueiden sijoittumisesta aluehallintovirastoihin ja virastojen toimialueen
laajentamisesta saddetddn valtioneuvoston asetuksella. Se, mitd vastuualueita kussakin alue-
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hallintovirastossa on, vaihtelee. Lisdksi virastojen toimialueita on laajennettu valtioneuvoston
asetuksella useassa virastolle kuuluvassa tehtédvéssa. Toimialueen laajentamisesta tydsuojelun
tehtavissa sdédetdan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella ja ympdristdlupa-asioiden teh-
tavissd ympéristoministerion asetuksella.

Aluehallintovirasto jakautuu sille kuuluvien tehtavien hoitamista varten vastuualueisiin. Viras-
ton vastuualueista saddetdén valtioneuvoston asetuksella.

Kaikissa aluehallintovirastoissa on peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue, opetus- ja
kulttuuritoimi -vastuualue sekd pelastustoimi ja varautuminen -vastuualue. N&iden lisaksi Ete-
1&-Suomen aluehallintovirastossa, Itd&-Suomen aluehallintovirastossa ja Lansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirastossa ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa on ympéristolupavastuualue ja
kaikissa muissa aluehallintovirastoissa paitsi Lapin aluehallintovirastossa on tydsuojelun vas-
tuualue.

Eteld-Suomen aluehallintovirastossa on aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalvelut -
vastuualue, jonka toimialueena on koko maa Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta.
Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualue hoitaa kaikkien aluehallinto-
virastojen sisdisen toiminnan hallinto- ja kehittdmispalvelutehtdvid. Aluehallintovirastojen
tyosuojelun tehtdvien yhteisten tukipalvelujen jarjestdmisestd sd&detddn erikseen. Jokaisessa
aluehallintovirastossa on lisaksi vastuualueista erillisend toimiva johdon tuen yksikkd, joka
tukee viraston johtamista ja hoitaa sellaisia viraston hallinto- ja kehittdmispalvelutehtavid, joi-
ta ei hoideta valtakunnallisesti aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalvelut -
vastuualueella.

Aluehallintovirastoilla on yksi ruotsinkielinen opetustoimen palveluyksikko, jonka toimialu-
eeseen kuuluu koko maa. Yksikko toimii Lansi- ja Sisd&-Suomen aluehallintovirastossa sen
vastuualueista erillisend yksikkona. Lisaksi aluehallintovirastoilla on yksi maistraattien ohja-
us- ja kehittdmisyksikko, jonka toimialueeseen kuuluu koko maa. Yksikko toimii Itd-Suomen
aluehallintovirastossa sen vastuualueista erillisend yksikkona.

Aluehallintovirastoista annetun lain 6 a 8:ssd saadetddn maardyksesté tehda tilapaisesti toisen
aluehallintoviraston tehtdvia. Aluehallintoviraston virkamies voidaan toisen aluehallintoviras-
ton pyynnosta asettaa tilapdisesti ja virkamiehen virkapaikkaa muuttamatta toisen aluehallin-
toviraston kaytettavéaksi. Paatoksen asiasta tekee nimittdva viranomainen. Jos aluehallintovi-
rastot eivat paase asiassa yhteisymmarrykseen, voi paatoksen tehdd myds toimialaohjauksesta
vastaava ministerio. Paatoksessa on mainittava, missa laajuudessa virkamies on toisen aluehal-
lintoviraston kaytettavissa.

Virkamiehen vastaanottava aluehallintovirasto voi maaréatd virkamiehen tekemaan 1 momen-
tissa tarkoitetussa laajuudessa vastaanottavalle aluehallintovirastolle kuuluvia asianomaisen
virkamiehen virkaa vastaavia tehtdvid. Pelastustoimen asioita hoitavan vastuualueen tehtévien
ja ympéristolupa-asioita hoitavan vastuualueen tehtdvien osalta maardyksen antaa kyseisen
vastuualueen paallikkd. Tyosuojelun tehtdvia hoitavan vastuualueen virkamiehen maaraami-
sestd tekemaan toiselle aluehallintovirastolle kuuluvia tehtdvia sédadetdan tyodsuojeluhallinnos-
ta annetun lain 3 §:ss&. Mahdollisuutta madréata aluehallintoviraston virkamies tekemaan tila-
paisesti toisen aluehallintoviraston tehtdvida on hyddynnetty erityisesti ympéristélupavastuu-
alueen tehtavissa.

Johtaminen
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Aluehallintovirastoa johtaa viraston johtaja, jonka nimikkeend on ylijohtaja. Viraston johtaja
vastaa viraston toiminnan tuloksellisuudesta ja viraston yhteisten tulostavoitteiden saavuttami-
sesta. Aluehallintoviraston vastuualuetta johtaa vastuualueen paallikkd. Vastuualueen paalli-
kdn nimikkeend on johtaja. Hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualueen paallikén nimikkee-
nd on hallintojohtaja. Vastuualueen paéllikko vastaa vastuualueen toiminnan tuloksellisuudes-
ta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta.

Aluehallintovirastolla on johtoryhmd, joka huolehtii viraston toimintojen yhteensovittamises-
ta. Johtoryhmé&n puheenjohtajana toimii viraston johtaja. Johtoryhman muusta kokoonpanosta
maarataan viraston tyodjarjestyksessa.

Aluehallintoviraston johtaja ratkaisee viraston toimivaltaan kuuluvat asiat, jollei niitd ole s&a-
detty tai tyGjarjestyksessa maaratty viraston muun virkamiehen ratkaistaviksi. Tyosuojelun,
ympéristolupa-asioiden ja pelastustoimen tehtdvié hoitavan vastuualueen toimivaltaan kuulu-
vat asiat ratkaisee kuitenkin asianomaisen vastuualueen paéllikko, jollei niitd ole séadetty tai
vastuualueen tyojarjestyksesséd maaratty vastuualueen muun virkamiehen ratkaistaviksi taikka
jollei paatoksenteosta ole toisin séadetty.

Aluehallintoviraston johtaja voi ottaa ratkaistavakseen asian, jonka viraston virkamies tygjar-
jestyksen mukaan saa ratkaista. Viraston johtaja ei kuitenkaan voi ottaa ratkaistavakseen asiaa,
joka kuuluu viraston tydsuojelun tai ympéristélupa-asioiden tehtévid hoitavan vastuualueen
toimivaltaan tai joka kuuluu pelastustoimen tehtéavié hoitavan vastuualueen toimivaltaan ja
koskee pelastuslaissa tarkoitettuja asioita.

Aluehallintoviraston hallinnon ja toimintojen jarjestdmisesta sek& asioiden valmistelusta ja
ratkaisemisesta, lukuun ottamatta ympéristGlupa-asioiden ja tydsuojelun tehtdvia hoitavia vas-
tuualueita, maaratdén viraston tyojarjestyksessa. Aluehallintoviraston tyojarjestyksestd paattaa
viraston johtaja. Mygs aluehallintoviraston vastuualueella voi tarvittaessa olla tyojarjestys.
Ty0jarjestyksessa voidaan antaa tarkempia madréyksia vastuualueen toimintojen jarjestami-
sesté sekd henkiloston tehtdvistd ja tydskentelypaikkakunnista. Vastuualueen tyojarjestyksesté
paéattad vastuualueen péallikko.

Ohjaus

Aluehallintovirastojen ohjaus jakaantuu yleishallinnolliseen ohjaukseen, strategiseen suunnit-
teluun, tulosohjaukseen seka toimialaohjaukseen.

Aluehallintovirastojen yleishallinnollinen ohjaus kuuluu lain 7 8:n mukaan valtiovarainminis-
teridlle. Yleishallinnollisella ohjauksella tarkoitetaan sitd, ettd aluehallintovirastot kuuluvat
valtiovarainministerion toimialalle siind merkityksessd, kuin ministerididen valisesta toimiala-
jaosta saddetaan valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja sen perusteella annetussa
valtioneuvoston ohjesdanndssa. Tama koskee esimerkiksi viraston hallintoa ja sen jarjestamis-
ta koskevaa normiohjausta. Yleishallinnollinen ohjaus pitaa sisalladn myds sen, etta valtiova-
rainministerio vastaa aluehallintovirastojen strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen koor-
dinoinnista seka virastojen yhteisia toimintoja koskevasta toimialaohjauksesta.

Aluehallintovirastoista annetun lain 8 §:ssd saddetaan virastojen strategisesta suunnittelusta ja
tulosohjauksesta. Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimin-
taa koskevien yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi sekd alueiden ndkemysten huomioon otta-
miseksi laaditaan virastoille ja keskuksille niiden toiminnan yleista suunnittelua, ohjausta ja
jarjestamista varten yhteinen strategia-asiakirja (strateginen suunnittelu). Liséksi jokaiselle
aluehallintovirastolle laaditaan tulossopimus (tulosohjaus). Strategia-asiakirja ja tulossopi-
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mukset laaditaan hallituksen toimikaudeksi, ja niiden sisélto tarkistetaan tarvittaessa vuosittain
ottaen huomioon valtiontalouden kehykset ja valtion talousarvio.

Valtiovarainministerid ja tyo- ja elinkeinoministeri¢ laativat strategia-asiakirjan yhdessa oike-
usministerion, siséministerion, sosiaali- ja terveysministerion, opetus- ja kulttuuriministerion,
lilkenne- ja viestintdministerién, maa- ja metsatalousministerion ja ymparistoministerion seka
yhteisty6ssé aluehallintovirastojen, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja tarvittavin
osin maakunnan liittojen kanssa. Jos strategia-asiakirjan sisallosta ei saavuteta yksimielisyytté
ministerididen kesken, ratkaisee asian valtioneuvosto.

Valtiovarainministerid laatii aluehallintovirastojen tulossopimukset yhdessé oikeusministeri-
on, sisdministerion, sosiaali- ja terveysministerion, opetus- ja kulttuuriministerién, maa- ja
metsatalousministerion, tyo- ja elinkeinoministerion ja ymparistoministerion ja lain 10 8:ssé
tarkoitettujen aluehallintovirastoja ohjaavien keskushallinnon virastojen seka yhteistydssa
aluehallintovirastojen ja tarvittavin osin maakunnan liittojen kanssa.

Aluehallintovirastojen toiminnan strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen siséllgsta ja me-
nettelytavoista sekd suunnittelun ja ohjauksen yhteensovittamista varten perustettavista ryh-
misté voidaan antaa tarkempia séadnndksié valtioneuvoston asetuksella.

Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, lilkenne- ja ympdristokeskusten yhteisessa strategia-
asiakirjassa on oma osuutensa tydsuojelun tehtavien suunnittelua ja ohjausta varten. Sosiaali-
ja terveysministerio laatii erilliset tulossopimukset aluehallintovirastojen tydsuojelun tehtavien
ohjausta varten. Aluehallintovirastojen tyGsuojelun tehtdvid koskevan strategisen suunnittelun
ja tulosohjauksen sisallosté ja menettelytavoista voidaan antaa tarkempia sdénnoksié sosiaali-
Jja terveysministerion asetuksella.

Aluehallintovirastojen toimialaohjauksesta sdadetdédn lain 10 8:ssd. Toimialaohjauksella tar-
koitetaan virastojen sektorikohtaista operatiivista toimintaa koskevaa ohjausta, josta vastaavat
toimialoittain asianomaiset ministeriot tai ndiden sijasta keskushallinnon virastot. Aluehallin-
tovirastojen toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan oikeusministerio, sisdministerio, valtio-
varainministeri®, sosiaali- ja terveysministerio, opetus- ja kulttuuriministerié, maa- ja metséta-
lousministerid, ty6- ja elinkeinoministerid, ympéristoministerio seka se keskushallinnon viras-
to, jonka tehtdvaksi ohjaus on erikseen s&adetty tai maaratty (toimialaohjaus). Valtiovarain-
ministerid huolehtii viraston yhteisid toimintoja ja muita viraston yhtendisen toiminnan kan-
nalta tarpeellisia toimenpiteita koskevasta toimialaohjauksesta. Aluehallintovirastojen toimi-
alaohjauksen menettelytavoista voidaan saitaa valtioneuvoston asetuksella.

Rahoitus

Aluehallintovirastojen toimintamenot budjetoidaan valtiovarainministerion paaluokan mo-
mentille aluehallintoviraston toimintamenot (mom. 28.40.01, siirtoméaararaha 2 v., jatkossa
AVI-momentti) ja sosiaali- ja terveysministerion paaluokan momentille tydsuojelun aluehal-
lintoviranomaisten toimintamenot (mom. 33.02.07, siirtomadraraha 2 v., jatkossa TS-
momentti).

TS-momentilta maksetaan tydsuojelun vastuualueiden henkiléstdmenot ja matkamenot seka
eraat muut esimerkiksi tyésuojelun vastuualueiden tiettyihin kehittdmistoimenpiteisiin liittyvat
verrattain vahdiset menot. AVI-momentilta maksetaan virastojen kaikki muut menot pl. edella
mainitut.
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AVI-momentille on osoitettu vuoden 2017 valtion talousarviossa 53 300 000 euron nettomaa-
rdrahaa. Nettoutettavia tuloja momentille arvioidaan kertyvén 13 860 000 euroa. Tuloista hie-
man yli puolet kertyy peruspalvelut, oikeusturva ja luvat —vastuualueen julkisoikeudellisista
suoritteista ja hieman alle puolet ymparistélupavastuualueiden julkisoikeudellisista suoritteis-
ta. Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueen tuloista merkittdvimpié ovat alkoholihal-
linnon seka yksityisen terveydenhuollon ja yksityisten sosiaalipalvelujen julkisoikeudelliset
maksutulot. TS-momentille on osoitettu vuoden 2017 valtion talousarviossa 24 308 000 euron
nettoméaéraraha. Nettoutettavia tuloja momentille arvioidaan kertyvan 130 000 euroa.

Momenttien mukainen jakautuminen ohjauksessa jatkuu tulossopimustasolle. Valtiovarainmi-
nisterién koordinoimassa prosessissa valmisteltavissa tulossopimuksissa osoitetaan virastoille
madrérahat AVI-momentilta kaikkien muiden paitsi tydsuojelun tavoitteiden saavuttamiseksi.
Sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosasto puolestaan osoittaa aluehallintovirastojen tyo-
suojelun vastuualueille valmisteltavissa omissa tulossopimuksissaan maarérahat TS-
momentilta ty6suojelun tavoitteiden saavuttamiseksi. Neuvotteluprosessit kaydaén erilldén
toisistaan, vaikkakin valtiovarainministerion edustaja osallistuu tydsuojelun vastuualueiden ja
sosiaali- ja terveysministerion tyosuojeluosastojen vélisiin tulosneuvotteluihin. Esimerkiksi
aluehallintovirastojen ylijohtajat eivat kuitenkaan néihin neuvotteluihin osallistu. AVI-
momenttia koskevasta osuudesta neuvoteltaessa osallistuvat tulosneuvotteluihin kaikki alue-
hallintovirastoja ohjaavat ministeritt sekd kunkin aluehallintoviraston ylijohtaja ja vastuu-
aluejohtajat mukaan lukien ty6suojelun vastuualueen johtaja.

Aluehallintovirastojen tulossopimuksissa AVI-momentin mukaiset méérarahat on jaettu sopi-
muksen liitteessd aluehallintovirastoista annetun valtioneuvoston asetuksen 14 8:n 3 momen-
tin mukaisesti hallinnonaloittain. Jako on kuitenkin laskennallinen ja perustuu varsinaisen tu-
lossopimuksen puolella olevaan henkildtydvuosikehykseen. Henkildtydvuosikehykseen sisél-
tyy hallinnonaloittainen jyvitys seka virastoittain etukateen kohdentamattomana osuutena noin
10-15 % henkilotyévuosikehyksesta.

2.1.2.2 Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukset

Manner-Suomessa on viisitoista elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusta (ELY-keskus).
ELY-keskuksista yhdekséssa on kolme vastuualuetta elinkeinot, tydvoima ja osaaminen —
vastuualue (E-vastuualue), ympéristo ja luonnonvarat —vastuualueet (Y-vastuualue), ja liiken-
ne ja infrastruktuuri —vastuualue (L-vastuualue). Kolmen vastuualueen ELY-keskuksia ovat
Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Pirkanmaan, Kaakkois-Suomen, Pohjois-Savon, Keski-
Suomen, Etela-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin ELY-keskukset. Kahden vastuu-
alueen ELY-keskuksia, E-vastuualue ja Y-vastuualueen, ovat Hameen, Eteld-Savon, Pohjois-
Karjalan ja Kainuun ELY-keskukset. ELY-keskuksia, joissa on ainoastaan E-vastuualue, ovat
Pohjanmaan ELY —keskus ja Satakunnan ELY -keskus . Puuttuvan vastuualueen tehtavien
hoitamisesta ELY-keskuksen alueella saddetaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista
annetun valtioneuvoston asetuksen 3 8:ssé.

ELY-keskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen tukipalvelut seka valtaosa valtionavustusten
ja korvausten maksatuksia koskevista palveluista on koottu elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukseen (kehittdmis- ja
hallintokeskus KEHA). Kehittdmis- ja hallintokeskus aloitti toimintansa 1 paivana tammikuu-
ta 2015. Se hoitaa viidentoista ELY-keskuksen ja viidentoista TE-toimiston kaikki talous- ja
henkiléstohallinnon, tietohallinnon ja toimialariippuvaisen tietohallinnon palvelut (erotuksena
Valtorin toimialariippuvaisista palveluista) asianhallinnan ja virastopalvelujen tehtavat seka
yhteiset viestintdpalvelut ja kehittdmistehtavia. Néaiden tukipalvelujen lisaksi se hoitaa TE-
toimistojen puolesta kaikkien tukien ja korvausten maksamista, maksamisen keskeytysta, ta-
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kaisinperintd ja takaisinperinnén kohtuullistamista koskevat tehtavat, sek& ELY-keskusten ja
TE-toimistojen ohella valtionavustusten ja korvausten valvontatehtavia.

Vuoden 2016 toteuman perusteella arvioituna ELY-keskuksissa on yhteenséd 3080 henkil6tyo-
vuoden voimavarat (toimintamenoilla palkattuja 2726 htv), joihin siséltyvat kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksen 508 henkildtydvuoden voimavarat (toimintamenoilla 507 htv). ELY-
keskusten henkilostomaarat vaihtelevat keskuksittain 48 henkilétyévuoden ja 315 henkil6tyo-
vuoden valilla (vaihtelu toimintamenoilla palkattujen osalta on 42 - 301 htv). Viidentoista E-
vastuualueen henkildstovoimavarat ovat yhteenlaskettuina 922 henkildtydvuotta (toiminta-
menoilla 786 htv), kymmenen Y-vastuualueen 819 henkilétydvuotta (toimintamenoilla 692
htv) ja yhdeksén L-vastuualueen voimavarat 445 henkilGtydvuotta (toimintamenoilla 444 htv).
Vastuualueiden ulkopuolisissa ELY -keskusten yksikdissé on 302 henkil6tyévuoden voimava-
rat (toimintamenoilla 213 htv). ELY-keskusten valtakunnallisissa yksikdissa (tyo-ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskus, ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja hallinto-
keskus) on yhteensd 592 henkil6tydvuotta (toimintamenoilla 591 htv).

Tehtavat

ELY-keskukset edistavat alueellista kehittdmistd hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja
kehittdmistehtavid alueilla. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 3 §:n
mukaan ELY-keskukset hoitavat niille erikseen séédettyja tehtavié seuraavilla toimialoilla: 1)
yrittjyyden ja elinkeinotoiminnan edistdminen; 2) innovaatiot ja kansainvalistyvé liiketoimin-
ta; 3) tyomarkkinoiden toimivuus, tydvoiman saatavuus ja tyollisyys; 4) koulutus, osaaminen
ja kulttuuri; 5) maahanmuutto, kotouttaminen ja hyvat etniset suhteet; 6) maatilatalous, kalata-
lous, maaseudun kehittdminen, eldintunnistusjérjestelma sekd maa- ja metsatalouden tuotanto-
tarvikkeiden turvallisuus ja kasvinterveys; 7) energia ja sen tuotanto; 8) liikennejarjestelméan
toimivuus, liikenneturvallisuus, tie- ja lilkenneolot, maanteiden pito seka julkisen liikenteen
jarjestaminen; 9) ymparistonsuojelu, alueiden kéytto, rakentamisen ohjaus, kulttuuriympéris-
ton hoito, luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestavé kayttd seka vesivarojen kaytto ja hoi-
to; 10) palkkaturva-asiat; ja 11) er&at edelld mainittuihin tehtaviin liittyvat rakennerahasto- ja
aluekehitystehtévat. ELY-keskusten tehtdvand on lisaksi 1) ohjata ja valvoa 3 luvussa tarkoi-
tettuja tyo- ja elinkeinotoimistoja; 2) valmistella liikenteen peruspalvelujen alueellisen saata-
vuuden arviointia; 3) valvoa yleistd etua ymparisto- ja vesiasioissa, tuottaa ja jakaa ymparistoa
koskevaa tietoa seké parantaa ympéristotietoutta, ehkaistd ja torjua ymparistdvahinkoja ja -
haittoja, huolehtia valtion vesitaloudellisista luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista se-
k& huolehtia ympérist6-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta. ELY-keskuksen muista
tehtdvistd sdédetddn erikseen.

Organisaatio

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan ELY-
keskusten lukumaarasta, toimialueista, nimistd ja toimipaikoista seka kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen toimipaikasta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:ssé on
sdadetty ELY-keskusten lukumaarasta, toimialueista, nimista ja toimipaikoista. ELY-
keskuksia ovat Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Satakunnan, Himeen, Pirkanmaan, Kaakkois-
Suomen, Eteld-Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, Keski-Suomen, Eteld-Pohjanmaan,
Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin ELY-keskukset. Vastuualueiden sijoit-
tumisesta ELY-keskuksiin sdadetaan asetuksen 3 8:ssa.
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Uudenmaan ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Uudenmaan maakunta. Viraston toimi-
paikka on Helsingissd. Uudenmaan ELY-keskuksessa on elinkeinot, tyévoima ja osaaminen —
vastuualue (E-vastuualue) sekd ympéristo ja luonnonvarat —vastuualue (Y-vastuualue), joiden
tehtévid hoidetaan viraston toimialueella, ja liikenne ja infrastruktuuri —vastuualue (L-
vastuualue), jonka tehtdvid hoidetaan viraston toimialueen lisdksi Hadmeen ELY-keskuksen
toimialueella.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluvat Varsinais-Suomen ja Ahvenan-
maan maakunnat (itsehallintoon kuulumattomien asioiden osalta). Viraston p&atoimipaikka on
Turussa ja sivutoimipaikka Porissa. ELY-keskuksessa on E-vastuualue, jonka tehtavid hoide-
taan viraston toimialueella ja Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantévaltaan kuulumattomien
tehtavien osalta Ahvenanmaalla sekd ja L- ja Y -vastuualueet, joiden tehtdvia hoidetaan viras-
ton toimialueen liséksi Satakunnan ELY-keskuksen toimialueella.

Satakunnan ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Satakunnan maakunta. Viraston toimi-
paikka on Porissa. ELY-keskuksessa on E-vastuualue, jonka tehtdvid hoidetaan viraston toi-
mialueella.

Hé&meen ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluvat Kanta-Hameen ja Péijat-Hameen maakun-
nat. Viraston paatoimipaikka on Lahdessa ja sivutoimipaikka Hdmeenlinnassa. ELY-
keskuksessa on E- ja Y -vastuualueet, joiden tehtdvid hoidetaan viraston toimialueella.

Pirkanmaan ELY -keskuksen toimialueeseen kuuluu Pirkanmaan maakunta. Viraston toimi-
paikka on Tampereella. ELY-keskuksessa on E-, Y- ja L -vastuualueet, joiden tehtdvia hoi-
detaan viraston toimialueella.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluvat Kymenlaakson ja Etel4-Karjalan
maakunnat. Viraston paatoimipaikka on Kouvolassa ja sivutoimipaikka Lappeenrannassa.
ELY-keskuksessa on E-, Y- ja L-vastuualueet, joiden tehtévid hoidetaan viraston toimialueel-
la.

Eteld-Savon ELY -keskuksen toimialueeseen kuuluu Eteld-Savon maakunta. Viraston toimi-
paikka on Mikkelissé. ELY-keskuksessa on E- ja Y-vastuualueet, joiden tehtdvid hoidetaan
viraston toimialueella.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Pohjois-Savon maakunta. Viraston
toimipaikka on Kuopiossa. ELY-keskuksessa on E- ja Y-vastuualueet, joiden tehtdvia hoide-
taan viraston toimialueella, sekd L-vastuualue, jonka tehtdvia hoidetaan viraston toimialueen
lisdksi Pohjois-Karjalan ja Etela-Savon ELY-keskusten toimialueilla.

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Pohjois-Karjalan maakunta. Viraston
toimipaikka on Joensuussa. ELY-keskuksessa on E ja Y -vastuualueet, joiden tehtavia hoide-
taan viraston toimialueella.

Keski-Suomen ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Keski-Suomen maakunta. Viraston
toimipaikka on Jyvaskylassa. ELY-keskuksessa on E-, L- ja Y-vastuualueet, joiden tehtavia
hoidetaan viraston toimialueella.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Eteld-Pohjanmaan maakunta. Vi-

raston paatoimipaikka on Seindjoella ja sivutoimipaikat Vaasassa ja Kokkolassa. ELY-
keskuksessa on E-vastuualue, jonka tehtdvia hoidetaan viraston toimialueella, seka L- ja Y-

17



vastuualueet, joiden tehtdvid hoidetaan viraston toimialueen lisdksi Pohjanmaan ELY-
keskuksen toimialueella.

Pohjanmaan ELY-keskuksen ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluvat Pohjanmaan ja Keski-
Pohjanmaan maakunnat. Viraston paatoimipaikka on Vaasassa ja sivutoimipaikka Kokkolassa.
ELY-keskuksessa on E-vastuualue, jonka tehtévid hoidetaan viraston toimialueella.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Pohjois-Pohjanmaan maakunta.
Viraston paatoimipaikka on Oulussa ja sivutoimipaikka Ylivieskassa. ELY-keskuksessa on E-
ja Y-vastuualueet, joiden tehtavid hoidetaan viraston toimialueella, ja L -vastuualue, jonka
tehtdvia hoidetaan viraston toimialueen lisaksi Kainuun ELY-keskuksen toimialueella.

Kainuun ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Kainuun maakunta. Viraston toimipaikka on
Kajaanissa. ELY-keskuksessa on E- ja Y-vastuualueet, joiden teht&vié hoidetaan viraston toi-
mialueella.

Lapin ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Lapin maakunta. Viraston p&atoimipaikka on
Rovaniemelld ja sivutoimipaikka Kemissa. ELY-keskuksessa on E-, L- ja Y-vastuualueet, joi-
den tehtdvié hoidetaan viraston toimialueella.

Koottuja tehtavia

Alueellisesti keskitettyja ovat alusta alkaen olleet E-vastuualueen maahanmuuttotehtévat.
N&illa tarkoitetaan kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010) ja kansainvélistd
suojelua hakevan vastaanotosta annetussa laissa (746/2011) tarkoitetut maahanmuuttajien ko-
touttamisen ja laajamittaisen maahantulon alueelliseen yhteensovittamiseen, suunnitteluun,
ohjaukseen ja seurantaan liittyvid tehtdvid. Tehtévid on ELY-keskusten toiminnan kdynnisté-
misestd lahtien hoidettu seitsemdssé ELY-keskuksessa, jotka ovat Uudenmaan, Varsinais-
Suomen, Pirkanmaan, Pohjois-Savon,Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin ELY-
keskukset.

Samoin erditd tydvoimakoulutuksen hankintoja on alusta alkaen hoidettu alueellisesti tai val-

takunnallisesti keskitetylla tavalla erdilla koulutusaloilla. Maanrakennus- ja kuljetusalan kou-
lutuksen hankinnat hoidetaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneu-
voston asetuksen nojalla viidessa ELY-keskuksessa, jotka ovat Varsinais-Suomen, Kaakkois-
Suomen, Pohjois-Karjalan, Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukset.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen L-vastuualueelle perustettiin valtioneuvoston asetuksella
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista (906/2012) tavara- ja joukkoliikenteen valtakun-
nallinen lupayksikkd, joka aloitti toimintansa asetuksen voimaan tullessa 1 pédivana tammikuu-
ta 2013. Tavara- ja joukkoliikenteen lupayksikkd hoitaa tavarankuljetuksista tiella annetussa
laissa (693/2006) tarkoitetut lupaviranomaisen tehtavat ja joukkoliikennelaissa (869/2009)
tarkoitetut joukkoliikenneluvan myontamiseen, lupaehtojen noudattamiseen ja luvanhaltijoi-
den valvontaan liittyvat tehtavat. Liikenteen lupayksikdn henkiléstévoimavarat ovat noin 15
henkilétydvuotta.

Pirkanmaan ELY-keskuksessa toimiva liikenteen asiakaspalvelutehtédvia hoitava keskus (noin
50 henkilotydvuotta) on toiminut ELY -keskusten toiminnan kaynnistymisesta lukien. Ympé-
ristdasioiden palvelukeskus Y-aspa Y-vastuualueella aloitti toimintansa 1.1.2015 ja henkil&s-
tod on 7,6 htv:td. Keskus toimii verkostomaisesti siten, ettd henkilostdd on seka Pirkanmaan,
Etela-Savon ettd Keski-Suomen ELYissé. Y-aspa neuvoo myds kuntien ympéristonsuojelun
asioissa.
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Muita koottuja tehtdvid ovat: kasvihuonetuotannon tuki ja puutarhatuotteiden varastointituki
Varsinais-Suomen ja Pohjanmaan ELY-keskuksiin; taksiliikenteen lupatehtdvat Uudenmaan,
Eteld-Pohjanmaan, Pohjois-Savon ja Lapin ELY-keskuksiin; jatelain (646/2011) mukaiset
sek& muut ympadristénhoito ja jatehuoltotdiden toteuttamiseen liittyvat tehtavat 11 ELY-
keskuksen alueella sekd Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman mukaiset valtakun-
nalliset hankkeet Hameen ELY-keskukseen

Vuoden 2014 alusta muodostettiin nelj& niin sanottua rakennerahastoasioista vastaavaa ELY-
keskusta, jotka ovat Hameen, Etel4-Savon, Keski-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskukset. Nelja ELY-keskusta hoitavat Euroopan aluekehitysrahastosta maksettavat yritys-
tuet 1 pdivastd heindkuuta 2014 alkaen. Hameen ELY -keskus hoitaa valittdvan toimielimen
tehtévat asetuksen 1 8:ssé tarkoitetun toimialueensa lisdksi Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen
ELY-keskusten toimialueilla. Eteld-Savon ELY-keskus hoitaa vélittavan toimielimen tehtavat
asetuksen 1 §:ssi tarkoitetun toimialueensa lisdksi Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan ELY -
keskusten toimialueilla. Keski-Suomen ELY-keskus hoitaa valittdvéan toimielimen tehtévét
asetuksen 1 8:ssa tarkoitetun toimialueensa lisaksi Varsinais-Suomen, Sata- kunnan, Pirkan-
maan, Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan ELY-keskusten toimialueilla. Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus hoitaa valittavan toimielimen tehtavét asetuksen 1 §:ssa tarkoitetun toimialueensa
lisdksi Kainuun ja Lapin ELY-keskusten toimialueilla.

Puhtaasti kansalliset yritystuet, joita ELY-keskukset myontavét yritystukilakien (1068/2000),
(1336/2006) ja (9/2014) nojalla, on 15 paivasté syyskuuta 2014 alkaen keskitetty neljaan ra-
kennerahastoasioista vastaavaan ELY-keskukseen. Rakennerahastojen vélittdvan toimielimen
teht&via ja yritystoiminnan tuki- ja kehittdmispalveluja hoitaa yhteensd 141 henkilétydvuotta
eri ELY-keskuksissa. Henkilotyovuosista 69 on ELY-keskusten toimintamenomomentilla

Kalatalouteen ja yleisen kalatalousedun valvontaan liittyvét tehtavat keskitettiin vuoden 2015
alusta kolmeen ELY-keskukseen siten, ettd Varsinais-Suomen ELY -keskus hoitaa rannikon
kalastalousasiat eli asetuksen 1 8:ssa tarkoitetun toimialueensa lisdksi kalatalousasiat Uuden-
maan, Satakunnan, Kaakkois-Suomen, Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan ELY -keskusten toi-
mialueilla. Pohjois-Savon ELY-keskus hoitaa sisdvesien kalatalousasiat toimialueensa lisaksi
H&meen, Pirkanmaan, Eteld-Savon, Keski-Suomen ja Pohjois-Karjalan toimialueilla. Lapin
ELY-keskus hoitaa pohjoisen kalatalouden eli toimialueensa liséksi kalatalousasiat Pohjois-
Pohjanmaan ja Kainuun ELY-keskusten toimialueilla.

Keskitettyja kalatalousasioita hoitaa valtakunnallisesti yhteensa 53 henkilétydvuotta, joista 2
henkilétyovuotta erillismaararahoin.

Vesitaloustehtdvissa ELY-keskusten Y-vastuualueet hoitavat vesistdjen kdyton ohjaukseen ja
rakennettujen vesien kunnostukseen liittyvia tehtavia vesistalueittaisessa yhteistyossa yli
ELY-rajojen. Yhteistyd on organisoitu tulosohjauksella, ja erityista toimivaltaa vaativat kes-
kittamiset on tehty ELY-asetuksessa tai erillislainsdadannolla. Naita erikseen keskitettyja teh-
tavia ovat patoturvallisuusvalvonnan ja -asiantuntijapalvelujen keskittdmisen Kainuun ELY-
keskukselle, rakennettujen vesien kunnostuksen asiantuntijapalvelujen keskittdminen Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskukselle seké peltojen vesitalouden hallintaan, maankuivatukseen ja oji-
tustoimintaan liittyvien asiantuntijatehtavien keskittdminen Eteld-Pohjanmaan ELY-
keskukselle. Vesiston tulvariskien hallinnan koordinointi on vesistoittain Varsinais-Suomen,
Héameen, Kaakkois-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksissa. Rajavesistoyhteistyo-
hon liittyvat toimeenpanotehtavat hoidetaan paédasiassa Kaakkois-Suomen ja Lapin ELY-
keskuksissa. Vesitalous- ja kalataloustehtdvien hoitoon kuuluu ELY -keskusten hallinnassa
olevien vesistdrakenteiden omistus-, kunnossapito- ja perusparannustehtavia. Vesistorakentei-
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den hallinta siihen kuuluvine tehtdvineen on vuonna 2016 keskitetty Eteld-Pohjanmaan ELY-
keskukselle tehtdvien hoidon turvaamiseksi véhentyneilld voimavaroilla.

Vesistoalueittaisessa yhteistydssa vesistotehtavié hoitaa valtakunnallisesti yhteensd 166 henki-
I6tyOvuotta, joista 44 henkilGtydvuotta erillismaérarahoin.

Vuoden 2016 alusta maanteiden kunnossapidon ja rakentamisen hankintaan sek& sopimuskau-
den aikaiseen toimintaan liittyvat ELY-keskukselle kuuluvat tehtavét keskitettiin kolmeen
ELY-keskukseen. Mydhemmin liikenteen hankinta-alueiden tehtdvia on asetuksessa tarken-
nettu. Varsinais-Suomen ELY-keskus hoitaa toimialueensa liséksi Pirkanmaan ja Etel&-
Pohjanmaan toimialueella tierakentamisen ja kunnossapidon tehtdvid. Kaakkois-Suomen
ELY-keskus hoitaa toimialueensa lisdksi Uudenmaan toimialueella tierakentamisen ja kunnos-
sapidon tehtavid; Keski-Suomen ELY-keskus hoitaa tehtdvat oman toimialueensa lisaksi Var-
sinais-Suomen, Satakunnan, Pirkanmaan, Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan ELY -keskusten
toimialueilla ja Lapin ELY-keskus hoitaa toimialueensa lisdksi Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskuksen toimialueella maanteiden kunnossapidon ja rakentamisen hankintaan sek& sopi-
muskauden aikaiseen toimintaan ELY-keskukselle kuuluvat tehtavét. Liikenteen hankinta-
alueiden tehtévissa tyoskentelee valtakunnallisesti yhteensd noin 102 henkilétydvuotta.

Kehittdmis- ja hallintokeskus

KEHA-keskus aloitti toimintansa 1 pdivana tammikuuta 2015. Elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksista annetun lain 3 a 8:n mukaan kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa ELY-
keskusten sekd TE-toimistojen yhteisia henkilsto- ja taloushallinnon tehtdvid ja muita vastaa-
via palvelu- ja yleishallintotehtavié sekd antaa yleishallinnollisia ohjeita ja ohjaa niiden sovel-
tamista ELY-keskuksissa sek& TE-toimistoissa. KEHA-keskus hoitaa ELY-keskuksen suoraan
valtionavustuslain (688/2001) nojalla mydntdman valtionavustuksen maksamista ja takaisin-
perintdd koskevat valtionavustuslain 12, 19, 21 ja 22 §:n mukaiset tehtdvat. Kehittdmis- ja hal-
lintokeskus hoitaa ELY-keskuksen lisaksi my6s valtionavustuslain 15 8:n mukaisia maksatuk-
sen valvontatehtdvia. Lisdksi KEHA-keskus voi hoitaa ELY-keskuksen sekd TE-toimiston eri-
tyislainsdadannon nojalla mydntamien avustusten maksamista, niiden kdytén valvontaa ja ta-
kaisinperintd4 seka valtion korvauksia koskevia tehtdvia siten kuin niist4 erikseen sdddetaan.
Kehittdmis- ja hallintokeskuksen virkamies esittelee elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sen seka tyo- ja elinkeinotoimiston péaatettavéksi valtioneuvoston asetuksella tarkemmin s&a-
dettyja hallintoasioita. Siviilipalvelukeskus toimii KEHA-keskuksen erillisyksikkona.

KEHA-keskuksen toimipaikasta sdadetaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista anne-
tun valtioneuvoston asetuksen 26 8§:ssd. Sen mukaan KEHA-keskuksen toimipaikka on Mik-
kelissd, ja KEHA-keskuksen henkildston virkapaikkoja ovat kaikki ELY-keskukset ja TE-
toimistot. Lisdksi kehittamis- ja hallintokeskuksen virkapaikkoja voi olla muissa tyo- ja elin-
keinoministerion hallinnonalan virastojen toimipaikoissa. Kaytanndssa KEHA-keskusta varten
ei ole avattu uusia toimitiloja, vaan KEHA-keskukseen siirtynyt henkildstd on padsaantoisesti
jatkanut entisilla virkapaikoillaan usein toisaalla tydskentelevan esimiehen alaisena. KEHA-
keskus on siten pilotoinut monipaikkaista tydyhteisda ja verkostomaista tydskentelytapaa pe-
rustamisestaan l&htien.

Muita valtakunnallisesti koottuja substanssitehtavia
ELY-keskuksissa hoidetaan noin 300 henkildtydvuoden verran tehtavia, jotka on keskitetty
valtakunnallisesti yhteen ELY-keskukseen. Suuri osa naista tehtavista on volyymiltaan vahai-

sié etenkin niilla alueilla, joilta se on siirretty koottua tehtdvaa hoitavan toisen ELY-keskuksen
tehtdvaksi.
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ELY-keskusten toiminnan k&ynnistymisen jalkeen yhteen ELY-keskukseen on koottu seuraa-
vat tehtavat:

Ty0- ja elinkeinotehtévissa

o Elinkeinojen kehittdmiseen liittyvid tehtdvid 110 henkil6tydvuotta Pirkan-
maan ELY-keskuksessa (1.1.2017 alkaen siirretty TEKESIin, lukuun otta-
matta Team Finland-koordinaatiotehtdvid, n.18 htv)

- Innovaatio- ja keksintétoimintaa ja liiketoiminnan kansainvélisty-
misté koskevat kehittdmis- ja koordinaatiotehtavéat
- Energiatuen myontadmisen tehtavat

e Tyob- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus 87 henkildtydvuotta Ete-
l&-Savon ELY-keskuksessa

o Palkkaturvalain toimeenpanon tehtdvat ja merimiesten palkkaturvalain teh-
tavat 31 henkilotyovuotta Uudenmaan ELY-keskuksessa

Liikennetehtavissa

e Tienpidon vahingonkorvaukset ja romuautojen siirrot 7 henkildtydvuotta
Lapin ELY-keskuksessa
- Maantielaki: Tien kunnossapitoon liittyvét vahingonkorvausasiat
- Ajoneuvojen siirtdminen maanteilld: Omistajatietojen selvittdmi-
nen seka siirto- ja korvauspééatokset
o Tienvarsiteknologiaan liittyvét valmistelu-, suunnittelu- ja valvontatehtavat
ja néihin liittyvét puite- ja huoltosopimuksia koskevat tehtavat 6 henkil6-
tyovuotta Kaakkois-Suomen ELY-keskuksessa

Y mpéristotehtavissé

e arktisten alueiden ympdristdyhteistyon asiantuntijatehtévét sekd Etelaman-
tereen ympéristosuojelun lupa- ja valvontatehtdvat (Lapin ELY-keskus)

o jatehuollon tuottajavastuuvalvonta lukuun ottamatta Ahvenanmaata (Pir-
kanmaan ELY-keskus)

e kaivannaistoiminnan ymparistoturvallisuuden asiantuntija- ja kehittdmis-
tehtavat (Kainuun ELY-keskus)

e kaivoserikoistumisen koordinaatio (Lapin ELY-keskus)

o kalankasvatuksen ymparistonsuojelun asiantuntijatehtavat (Varsinais-
Suomen ELY-keskus)

o kemikaalilainsdadannon valvonta (Kaakkois-Suomen ELY-keskus)

¢ lajisuojelun poikkeamisluvat (Varsinais-Suomen ELY-keskus)

e luonnonsuojelulain mukaiset lajisuojelun lupatehtavat (Varsinais-Suomen
ELY-keskus)

e Ymparistdhallinnon asiakaspalvelu (Pirkanmaan ELY-keskus)

e Maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointi (Pirkanmaan
ELY —keskus)

Luonnonvaratehtavissa

e Peltojen vesitalouden hallintaan, peruskuivatukseen ja ojitukseen liittyvat
asiantuntijatehtdvia hoidetaan Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksessa.
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o Rakennettujen vesien hoidon asiantuntijatehtavia hoidetaan Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskuksessa.

Johtaminen

ELY-keskuksen johtamisesta saddetdan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista annetun
lain 9 §:ss4. Sen mukaan ELY-keskusta johtaa keskuksen johtaja, jona toimii keskuksen yh-
den vastuualueen paéllikké oman toimensa ohella. Keskuksen johtaja vastaa keskuksen toi-
minnan tuloksellisuudesta ja keskuksen yhteisten tulostavoitteiden saavuttamisesta. Valtio-
neuvosto maérad keskuksen johtajan méaraajaksi tyo- ja elinkeinoministerion esityksesta.
ELY-keskuksen vastuualuetta johtaa vastuualueen paallikkd. Vastuualueen paallikko vastaa
vastuualueen toiminnan tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta.

ELY-keskuksella on johtoryhmd, joka huolehtii keskuksen toimintojen yhteensovittamisesta.
Johtoryhmdn puheenjohtajana toimii keskuksen johtaja. Suomen metsékeskuksen maarddma
toimihenkil6 osallistuu asiantuntijajasenend johtoryhman tyéhon silloin, kun johtoryhméssé

kasitellddn asioita, jotka koskevat metsdtaloutta. Johtoryhman muusta kokoonpanosta mééara-
tdan keskuksen tyojarjestyksessa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 9 §: mukaan ELY-keskuksen johta-
ja ratkaisee keskuksen toimivaltaan kuuluvat asiat, jollei niit4 ole sdddetty tai tyojarjestyksessé
maaréatty keskuksen muun virkamiehen ratkaistaviksi. ELY-keskuksen johtaja voi ottaa rat-
kaistavakseen asian, joka koskee keskuksen yhteisid toimintoja sek& asian, joka koskee kes-
kuksen yhteistd rakennerahasto-ohjelmaty6ta. Keskuksen johtaja ei voi kuitenkaan ottaa rat-
kaistavakseen asiaa, joka kuuluu keskuksen vastuualueen tehtaviin ja toimivaltaan.

Ohjaus

ELY-keskusten ohjaus jakaantuu yleishallinnolliseen ohjaukseen, strategiseen suunnitteluun ja
- tulosohjaukseen sek& toimialaohjaukseen.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 6 8:n mukaan ELY-keskusten sekd
kehittamis- ja hallintokeskuksen yleishallinnollinen ohjaus kuuluu ty6- ja elinkeinoministeri-
olle. Yleishallinnollisella ohjauksella tarkoitetaan sitd, ettd ELY-keskukset kuuluvat ty6- ja
elinkeinoministerion toimialalle siind merkityksessd, kuin ministerididen valisestd toimialaja-
osta séadetaan valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja sen perusteella annetussa val-
tioneuvoston ohjesaanndssa. Tama koskee esimerkiksi viraston hallintoa ja sen jarjestamista
koskevaa normiohjausta. Yleishallinnollinen ohjaus pitaa sisalladn myds sen, etté tyo- ja elin-
keinoministeriod vastaa ELY-keskusten strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen koordinoin-
nista seka virastojen yhteisia toimintoja koskevasta toimialaohjauksesta. KEHA-keskus kuu-
luu ELY-keskusten virastoverkostoon ja on itsendinen tynantajavirasto (oman henkildsténsa
tybnantajavirasto). ELY-keskukset ja KEHA-keskus muodostavat kuitenkin yhden kirjanpito-
yksikdn. Valtion talousarvioissa niiden toimintamenot ovat samalla momentilla 32.01.02, jolta
tyo- ja elinkeinoministerio jakaa toimintamenot kullekin ELY-keskukselle ja kehittdmis- ja
hallintokeskukselle. KEHA-keskukselle on lisaksi jaettu myés momentin 32.30.01 (ty6- ja
elinkeinotoimistojen toimintamenot) maararahoja.

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksista annetun lain 7 §:ssé saddetdan virastojen strate-
gisesta suunnittelusta ja tulosohjauksesta. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteisen
strategia-asiakirjan (strateginen suunnittelu) lisdksi jokaiselle ELY-keskukselle laaditaan tu-
lossopimus (strateginen tulosohjaus). Strategia-asiakirja ja tulossopimukset laaditaan hallituk-
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sen toimikaudeksi, ja niiden sisélto tarkistetaan tarvittaessa vuosittain ottaen huomioon valti-
ontalouden kehykset ja valtion talousarvio. Valtiovarainministerio ja ty6- ja elinkeinoministe-
rio laativat strategia-asiakirjan yhdessa muiden ELY -keskusten ja aluehallintovirastojen ohja-
ukseen osallistuvien ministerididen ja keskusvirastojen kanssa ja tarvittavin osin maakunnan
liittojen kanssa. Jos strategia-asiakirjan siséllosta ei saavuteta yksimielisyyttd ministerididen
kesken, ratkaisee asian valtioneuvosto.

ELY-keskusten toiminnan strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen sisallosté ja menettelyta-
voista sekd suunnittelun ja ohjauksen yhteensovittamista varten perustettavista ryhmista voi-
daan antaa tarkempia saénnoksia valtioneuvoston asetuksella.

ELY-keskusten toimialaohjauksesta saadetddn lain 8 §:ssé. ELY-keskusten toimintaa ohjaavat
omilla toimialoillaan siséministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, liikkenne- ja viestintdminis-
terid, maa- ja metsatalousministerio, tyo- ja elinkeinoministerio ja ymparistoministerio tai
keskushallinnon virasto, jonka tehtdvaksi ohjaus on erikseen saddetty tai méératty (toimialaoh-
jaus). Tyo6- ja elinkeinoministerid huolehtii ELY-keskuksen yhteisié toimintoja ja muita elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen yhtendisen toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpi-
teitd koskevasta toimialaohjauksesta. ELY-keskusten toimialaohjauksen menettelytavoista
voidaan saatad valtioneuvoston asetuksella.

Toiminnan rahoitus ja maksullinen toiminta

ELY-keskusten toiminnan rahoitus muodostuu talousarviossa mygnnetyistd maararahoista,
edelliseltd vuodelta siirtyneistd méararahoista sek& maksullisen, yhteistoiminnan ja yhteisra-
hoitteisen toiminnan tuotoista.

Toimintaa rahoitetaan n. 150 talousarviotililta (6 eri pd&dluokan momenteilta). Maérarahoista
on kaytossa arviomaarérahoja seka 2- ja 3-vuotisia siirtomaérarahoja. Joidenkin maarérahojen
osalta kaytdssd on myos valtuutus. Talousarvion toteumalaskelmalla méérarahojen ja valtuuk-
sien osalta raportoidaan véhintdan kerran vuodessa méardrahojen ja valtuuksien kaytosta.
ELY-keskusten vuoden 2016 talousarviomaararahat olivat kirjanpitoyksikén kirjanpidossa yh-
teensd 1.471,9 milj. euroa. Kaikki méérarahat eivat nay kehittamis- ja hallintokeskuksen Kir-
janpitoyksikon kirjanpidossa, vaikka varsinainen toiminta on ELY-keskuksissa. L-
vastuualueen osalta maararahojen kayttotietoja nakyy myos Liikenneviraston kirjanpidossa ja
Maaseutuviraston tehtdvien osalta Maaseutuviraston kirjanpidossa, joihin tapahtumat siirre-
taan. Palkkoja maksetaan n. 15 eri momentilta.

ELY-keskusten toimintamenot budjetoidaan tyd- ja elinkeinoministerion paaluokkaan mo-
mentille 32.01.02 ELY-keskusten toimintamenot (siirtoméaararaha 2 v). Momentilta maksetaan
my6s KEHA-keskuksen oman toiminnan menoja. Momentin nettoméaararaha vuoden 2017 ta-
lousarviossa on 172 660 000 euroa.

Maksullisen toiminnan tuloiksi on arvioitu 10 milj. euroa ja yhteisrahoitteisen toiminnan tuo-
toiksi 7,5 milj. euroa. Maksullisen toiminnan tulot kertyvat padosin seuraavista L-
vastuualueen suoritteista; tieston kaytto- ja tydluvat, tieston liikenndintiin liittyvat taksi-, tava-
raliikenne- ja joukkoliikenneluvat ja Lapin ELY-keskukseen valtakunnallisesti keskitetyt siir-
toajoneuvokasittelyn maksut. Lisaksi tuottoja kertyy Y-vastuualueella ymparisténsuojelun
valvontamaksuista, ympaéristd- ja luonnonsuojelulain mukaisista paatoksista, vastuualueen hal-
linnoimiin rekistereihin Kkirjattavista ilmoituksista, erilaisista poikkeamis-, Kielto- ja rajoitus-
paatoksista ja ymparistovaikutusten arviointi (YVA) -lausunnoista. E-vastuualueen julkisoi-
keudellisten suoritteiden tuotot koostuivat padosin kalastuslain ja -asetuksen mukaisista péaa-
toksista ja luvista sekd maataloustuen oikaisuvaatimuspaatoksistd Yhteisrahoitteisen toimin-
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nan tulot sisaltdvat padosin ELY-keskuksen itse toteuttamien rakennerahastoihin liittyvien
hankkeiden rahoitusosuudet.

Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot v. 2016 (10,4 milj. euroa) jakautuivat vastuualueittain
seuraavasti:

Tuotot vastuualueittain 2016 %

E-vastuualue ja yhteiset 269 315 3
L-vastuualue 6 834 935 65
Y -vastuualue 3333345 32
Yhteensa "10 437 595 100

Vuoden 2016 tilinpaatoksen mukaan maksullisesta toiminnasta suurin osa, 10,4 milj. euroa
(99,7 %), muodostui valtion maksuperustelain mukaisista julkisoikeudellisista suoritteista.
Tuotoista noin 29 000 euroa oli maksuperustelain mukaisia liiketaloudellisesti hinnoiteltuja
suoritteita. Erityislakien perusteella maarattavistd maksuista tai hinnoiteltavista suoritteista
saadut tuotot olivat vield vahdisempié (2.195 euroa).

Ty0- ja elinkeinoministerio osoittaa toimintamenomadrarahat vuosittain kullekin ELY-
keskukselle yhtend kokonaiserédna. Toimintamenomaararahan jako ELY-keskuksille toteute-
taan ohjaavien tahojen kesken yhteisesti sovittujen jakokriteerien pohjalta. ELY-keskukset
laativat vuosittain toimintamenomadrarahan kayttdsuunnitelman sek& henkiléstésuunnitelman
vastuualueittain. Menettely tuo joustavuutta resurssien kohdentamiseen ja joustavampaa kayt-
toa yli vastuualueiden ja hallinnonalojen. Toimintamenojen kayttdsuunnitelma ja henkildsto-
suunnitelma perustuvat ELY-keskuksen strategisiin ja toiminnallisiin tulostavoitteisiin. Vas-
tuualuekohtaiset suunnitelmat liitetd&n strategisiin tulossopimuksiin ja niiden vuosittaisiin tar-
kisteisiin ELY-keskuksista annetun asetuksen 18 8:n mukaisesti.

2.1.2.3 Ty0 —ja elinkeinotoimistot

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 13 §:n mukaan ELY -keskusten
alaisina paikallishallinnon viranomaisina toimii ty6- ja elinkeinotoimistoja (TE-toimisto). Py-
kalan mukaan ELY -keskus perustaa ja lakkauttaa TE-toimistot ja niiden johtajien virat seka
maaréé tyo- ja elinkeinotoimistojen toimialueet, nimet ja toimipaikat. Ty6- ja elinkeinominis-
teri6 toimeenpani kuitenkin vuoden 2013 alusta TE-toimistoverkon uudistuksen ja linjasi, etta
jokaisen ELY -keskuksen toimialueelle tuli perustaa yksi hallinnollisesti itsendinen TE-
toimisto ja lakkauttaa kaikki aikaisemmat TE-toimistot, joita tuolloin oli yli 70. Siten vuoden
2013 alusta lukien Suomessa on toiminut viisitoista TE-toimistoa, joiden toimialueet ovat
identtiset niitd ohjaavien ELY-keskusten kanssa. Kullakin hallinnollisella toimistolla on usei-
ta toimipaikkoja. Lisdksi TE-toimistojen palveluja tarjotaan yhteispalvelulain mukaisissa yh-
teispalvelupisteissa ja tydvoiman palvelukeskuksissa.

Viidellatoista TE-toimistolla oli vuonna 2016 kéytettavissd yhteensé 2659 henkil6tyévuoden
voimavarat. Voimavaroista 2335 henkilétydvuotta on toimintamenoilla momentilla 32.30.01
ja 322 henkildtydvuotta tyollisyysmaararahoilla

Tehtavat
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Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 14 8:n mukaan TE-toimistojen teh-
tdvana on 1) edistaa tydvoiman saatavuuden turvaamista ja tyollisyyden parantamista; 2) toi-
meenpanna julkinen tyévoimapalvelu; 3) edistdd maahanmuuttajien kotoutumista; 4) tarjota
yrityspalveluihin liittyva4 neuvontaa; 5) hoitaa muut sille sd&detyt tai elinkeino-, likkenne- ja
ympéristokeskuksen sille maaraédmét tehtavat.

Organisaatio ja johtaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 13 §:n mukaan ELY-keskus perus-
taa ja lakkauttaa TE-toimistot ja niiden johtajien virat sekd maaraa ty6- ja elinkeinotoimistojen
toimialueet, nimet ja toimipaikat. Kaytannossé tyo- ja elinkeinoministerié on TE-
toimistoverkoston ja TE-palvelu-uudistuksen yhteydessa linjannut siten, ettei ELY-keskuksilla
ole endd harkintavaltaa uusien itsendisten TE-toimistojen (virastojen) perustamiseksi, eika toi-
saalta nykyisen toimistorakenteen muuttamiseksi.

TE-palvelu-uudistuksessa TE-toimistoissa otettiin kdyttoon yhtendinen johtamis- ja ohjaus-
malli, ja TE-toimistojen hallintopalvelujen tuottaminen siirrettiin ELY-keskusten tehtévéksi.
Vuoden 2015 alusta KEHA-keskuksen perustamisen my6té kaikki TE-toimistojen talous-,
henkiltsto- ja muut tukipalvelut sekd TE-toimistojen mydntdmien tukien, avustusten ja korva-
usten maksatustehtavat on hoidettu kehittdmis- ja hallintokeskuksessa.

Johtaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 17 §:n mukaan TE-toimistoa johtaa
toimiston johtaja. Tyo- ja elinkeinotoimiston johtaja vastaa toimiston toiminnan tuloksellisuu-
desta ja ELY-keskuksen sille asettamien tulostavoitteiden saavuttamisesta.

TE-toimiston johtaja tai muu virkamies, jolle on s&&detty tai tyojarjestyksessd maaratty péa-
tosvalta, ratkaisee toimiston paatettavat asiat. Tyojarjestykselld voidaan siirtd4 ratkaisuvaltaa
toimiston muille virkamiehille.

TE-toimiston johtaja voi pidattas itselldén paatosvallan asiassa, jonka toimiston virkamies tyo-
jarjestyksen mukaan saa ratkaista.

Ohjaus

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 3 8:n 2 momentin 1 kohdan mu-
kaan ELY-keskusten tehtdvané on ohjata ja valvoa TE-toimistoja.

Rahoitus

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot budjetoidaan tyd- ja elinkeinoministerion paa-
luokkaan momentille 32.30.01 ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot. (siirtomaararaha 2
v). Momentille on osoitettu vuoden 2017 valtion talousarviossa 173 131 000 euron nettomaa-
rarahaa. Tuloja ei TE-toimistoilla kdytanndssa ole. Tyo- ja elinkeinoministerid osoittaa toi-
mintamenomaararahat vuosittain kullekin 15 TE-toimistolle. Myds KEHA-keskukselle osoite-
taan mom. 32.30.01 méadrérahaa.

2.1.2.4 ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteiset kehittamis- ja hallintotehtavat

Kehittamis- ja hallintokeskuksen tukipalvelutyyppiset tehtavat
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Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 3 a §:n mukaan kehittdmis- ja hal-
lintokeskus hoitaa ELY-keskusten sek& TE-toimistojen yhteisid henkil6sto- ja taloushallinnon
tehtévia ja muita vastaavia palvelu- ja yleishallintotehtivia sekd antaa yleishallinnollisia ohjei-
ta ja ohjaa niiden soveltamista ELY-keskuksissa ja TE-toimistoissa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 30 §:ssd sda-
detddn kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdvista. Pykalan mukaan kehittdmis- ja hallintokes-
kus hoitaa ELY-keskusten sek& TE-toimistojen 1) kirjanpitoyksikko- ja talousjérjestelméateh-
tavat; 2) henkildstohallinnon tehtdvat; 3) tietohallinnon ohjaustehtévat, palvelut ja palveluhan-
kinnat; 4) yhteiset viestintapalvelut ja viestintdpalveluhankinnat; 5) yhteiset valmiustehtavét;
6) yleishallinnon tehtévat sekd 7) yhteiset siséiset koulutus- ja kehittdmistehtdvat seka niiden
hankinnat; sek& 8) tukien ja avustusten maksamista, kdyton valvontaa ja takaisinperintdd kos-
kevat tehtdvat, joista saddetdan erikseen.

Valtioneuvoston asetuksen 31 §:n mukaan kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa liséksi ELY-
keskusten, TE-toimistojen, aluehallintovirastojen ja maistraattien tietohallintopalveluja. Tieto-
hallintopalveluina kehittdmis- ja hallintokeskus kehitt&g, tuottaa ja hankkii sahkaisia palveluja
ja tietojérjestelmia sek& hoitaa muita vastaavia sille sdadettyja ja méaarattyja tehtdvid. Nama
tietohallintopalvelut ovat toimialariippuvaisia tietohallintopalveluja erotuksena toimialariip-
pumattomista perustietotekniikan palveluista, joita Valtori-palvelukeskus hoitaa valtion yh-
teisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jarjestamisestd annetun lain (1226/2013) 5 8:n
nojalla.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 3 a §:n 3 momentissa saddetédén ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksen virkamiehen toimivallasta ELY-keskusten sek& TE-toimistojen
hallintoasioiden esittelyssa. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetulla valtioneu-
voston asetuksella sé&detddn tarkemmin seuraavista hallintoasioista, jotka kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksen virkamies esittelee ratkaistavaksi 1) toimintamenojen kayttésuunnitelman kul-
lekin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle seka ty6- ja elinkeinotoimistolle; 2) vir-
kanimitykset ja tydsuhteeseen ottamista koskevat paatokset palvelussuhteeseen liittyvat paa-
tokset sille elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle tai ty6- ja elinkeinotoimistolle, jonka
virkaan henkild nimitetdén tai jonka ty6suhteeseen henkil6 otetaan; 3) muut kuin virkavapaut-
ta koskevat palvelussuhteeseen liittyvat paatokset sille elinkeino-, litkenne- ja ymparistokes-
kukselle tai tyo- ja elinkeinotoimistolle, johon padtdksen kohteena oleva henkil6 on palvelus-
suhteessa, tyo ja elinkeinotoimiston johtajan osalta kuitenkin asianomaista ty6- ja elinkeino-
toimistoa ohjaavalle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle; 4) kanteluasioita koskevat
vastaukset sille tai niille elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksille seka tyo- ja elinkeino-
toimistoille, joita kantelu koskee, ellei niistd muualla lainsdaddanndssa toisin saddeta.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen maksatustehtavat

Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskus antaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seké
ty6- ja elinkeinotoimistojen henkiltstojen tasapuolisen kohtelun, asiakkaiden tasapuolisen
kohtelun ja tehtdvien valtakunnallisesti yhdenmukaisen hoitamisen kannalta tarpeelliset ohjeet
tehtavakseen sdddetyissa kehittamis- ja hallintoasioissa seké avustusten maksamista, kayton
valvontaa ja takaisinperintaa koskevissa tehtavissa.

Kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa lisdksi julkisen vallan kayton piiriin kuuluvia maksatus-
tehtdvia. Lain 3 §:n 2 momentin mukaan kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa ELY-keskuksen
suoraan valtionavustuslain (688/2001) nojalla mydntaman valtionavustuksen maksamista ja
takaisinperintad koskevat valtionavustuslain 12, 19, 21 ja 22 §:n mukaiset tehtavat. Kehitta-
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mis- ja hallintokeskus hoitaa ELY-keskuksen liséksi myds valtionavustuslain 15 8:n mukaisia
valvontatehtdvid. Lisaksi kehittdmis- ja hallintokeskus voi hoitaa ELY-keskusten sekd TE-
toimistojen erityislainsdddannén nojalla mydntdmien avustusten maksamista, niiden k&ytén
valvontaa ja takaisinperintdd seka valtion korvauksia koskevia tehtavia siten kuin niista erik-
seen saadetaan.

Erityislainsdddanndn nojalla kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa seuraavat maksatustehtévét.
Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 8 8:n mukaan kehittdmis- ja
hallintokeskus maksaa TE-toimiston myontamét tdman lain mukaiset tuet ja korvaukset seké
seuraa valtion virastoille tai laitoksille osoitettujen madrarahojen kayttoa. Naihin tukiin ja
avustuksiin kuuluvat palkkatuet, starttirahat, lisatuet ja yritysten kehittdmispalvelua koskevat
avustukset. Kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa my@s naiden avustusten takaisinperintaé kos-
kevat tehtavat.

Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskuksella on valtionavustusten maksatustehtavié yksityista
teistd annetun lain (358/1962), rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010), saa-
riston kehityksen edistdmisestd annetun lain (494/1981) sek& Euroopan meri- ja kalatalousra-
hastosta annetun lain nojalla (1093/2014), energiatuen myontamisen yleisista ehdoista annetun
valtioneuvoston asetuksen (1063/2012) nojalla.

Kehittdmis- ja hallintokeskus maksaa erityislainsaddannon nojalla eréité valtion korvauksia.
Kehittdmis- ja hallintokeskus maksaa valtion talousarvioin rajoissa korvauksia kunnille kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) mukaisista toimenpiteistd, kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetun lain (189/2001) mukaisen toiminnan jarjestdmisesta ja varustamoille me-
rimiesten matkakustannuksista, jotka maksetaan valtion varoista korvattavista merimiesten
matkakustannuksista annetun lain (1068/2013) nojalla. Korvauspééatokset tehdaan syntynei-
den kustannusten perusteella erottamatta korvauksen myontdmis- ja maksamisprosesseja.
Muita valtion korvausten maksamista koskevia tehtdvia kehittdmis- ja hallintokeskuksella on
maantielain (503/2005), ratalain (110/2007).

Kehittéamis- ja hallintokeskuksen muut tehtavat

Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskus toimii siviilipalveluslain 7 §:n mukaisesti siviilipalvelus-
lain (1446/200/) 7 §&:n 2 momentin mukaisesti siviilipalveluskeskuksena. Elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 30 8:n 2 momentin mukaan sivii-
lipalveluskeskus on kehittdmis- ja hallintokeskuksen erillisyksikko.

Siviilipalveluskeskuksen tehtdvat ovat siviilipalveluslain 7 §:n Imomentin mukaan 1) siviili-
palvelusvelvollisten palvelukseen maaraaminen; 2) siviilipalvelusvelvollisten kouluttaminen;
3) siviilipalvelusvelvollisten valvonta; 4) passilain (671/2006) 8 8:ssd tarkoitetun siviilipalve-
lustodistuksen antaminen siviilipalvelusvelvollisille ennen siviilipalveluksen alkamista; 5) si-
viilipalvelusvelvollisten majoituskustannusten korvaamisen toimeenpano; 6) siviilipalveluk-
sen muu kaytdnnén toimeenpano.

2.1.2.5 Ahvenanmaan valtionvirasto

Ahvenanmaan valtionvirastosta saadetaan aluehallintovirastoista annetussa laissa seké alue-
hallintovirastoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Ahvenanmaan valtionviraston toi-
mialueeseen kuuluu Ahvenanmaan maakunta ja viraston paatoimipaikka on Maarianhaminas-
sa. Ahvenanmaan valtionviraston toiminta rahoitetaan aluehallintovirastojen toiminta-
menomomentilta. Viraston henkilostdmaara on vaihdellut viime vuosina noin 16-17 henkil6-
tyévuoden valilla.
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Aluehallintovirastoista annetun lain 16 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnassa on aluehallin-
tovirastoista annetussa laissa tarkoitettuna valtionhallinnon viranomaisena Ahvenanmaan val-
tionvirasto, jota johtaa maaherra. Virasto hoitaa sellaisia aluehallintovirastoista annetun lain 4
8:ss4 tarkoitettuja tehtdvid, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan kuuluvat
valtakunnan toimivaltaan. Ahvenanmaan valtionviraston toimivaltaan kuuluu kaytdnnossa
vain melko pieni osa niisté tehtdvistd, joita aluehallintovirastot hoitavat Manner-Suomessa.
Ahvenanmaan valtionviraston hoitamia aluehallintovirastoille saadettyja tehtévid ovat esimer-
kiksi alkoholilain (1143/1994) mukainen véhittdismyynnin lupahallinto ja valvonta sekd
markkinoinnin valvonta anniskelun lupahallinnon ja valvonnan kuuluessa puolestaan maakun-
nan toimivaltaan. Lisaksi valtionvirasto hoitaa laissa aluehallintovirastolle sd4dettynd teht&vé-
nd muun muassa maksutalletustehtdvid, kilpailu- ja kuluttajatehtévid, yhteisboikeudellisia vé-
hemmistésuojatehtdvia (erityinen tarkastus, kokouksen koolle kutsuminen) vahvistaa yhteis-
aluelaissa (758/1989) tarkoitettuja osakaskuntien sddntojd, vastaa talous- ja velkaneuvonnan
jarjestamisesté seké késittelee vaestonsuojan rakennusvelvollisuudesta vapauttamista koskevia
hakemuksia sekd perheasiain sovittelutoiminnassa vaadittavia lupia.

Aluehallintovirastoille kuuluvien tydsuojelun tehtdvien osalta on sosiaali- ja terveysministeri-
on asetuksella laajennettu Lounais-Suomen aluehallintoviraston toimialuetta siten, ettd se kat-
taa myds Ahvenanmaan maakunnan.

Ahvenanmaan valtionvirastolle kuuluu muun lainsd&ddannon perusteella myos sellaisia tehta-
vid, joita Manner-Suomen aluehallintovirastot eivat hoida. Téllaisia ovat esimerkiksi alusre-
kisteriviranomaistehtavat, ajoneuvoveron kantoa koskevat tehtavat, polttoainemaksun mak-
suunpanotehtdvat, erdit maataloustukia koskevat tehtdvat, erdt Ahvenanmaan valtuuskuntaa
koskevat tehtdvat, julkisen notaarin tehtdvat sekd maistraatille kuuluvat tehtdvat kuten rekiste-
rihallintoteht&vét ja holhousviranomaistehtavat. Muista kuin aluehallintovirastoista annetun
lain nojalla Ahvenanmaan valtionvirastolle kuuluvista tehtavistd sdadetdén kaupallisista tava-
rankuljetuksista tiell4 annetussa laissa (693/2006), maatalouden tukien toimeenpanosta anne-
tussa laissa (192/2013), joukkoliikennelaissa (869/2009), alusrekisterilaissa (512/1993), polt-
toainemaksuista annetussa laissa (1280/2003), ajoneuvoverolaissa (1281/2003), laajakaistara-
kentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetussa laissa (1186/2009), laissa maaseutuyrittajien
luopumistuesta (1293/1994), laissa maatalouden harjoittamisesta luopumisen tuesta
(612/2006), rekisterihallintolaissa (166/1996), vaalilaissa (714/1998), uskonnonvapauslaissa
(453/2003), kuolleeksi julistamisesta annetussa laissa (127/2005), terveydenhuoltolaissa
(1326/2010), hallinnollisesta yhteistydsta verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY ku-
moamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsdddannon alaan kuuluvien sadnndsten kansalli-
sesta taytantdonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetussa laissa (185/2013), holhoustoi-
milaissa (442/1999), julkisesta notaarista annetussa laissa (420/2014), nimilaissa (694/1985)
seké transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetussa laissa(563/2002).

Ahvenanmaan valtionvirastolle ja maaherralle on lisaksi sdadetty tehtavia Ahvenanmaan itse-
hallintolain 32 §:n tarkoittamilla sopimusasetuksilla. Valtionvirastolle tai maaherralle sdadet-
tyja tehtavia siséltyy esimerkiksi poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annettuun Ta-
savallan presidentin asetukseen (1177/2009), erdiden terveyden- ja sairaanhoidon tehtavien
hallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annettuun Tasavallan presidentin asetukseen
(1179/2009), elainten tunnistamisen ja rekisteréinnin valvontaan liittyvien hallintotehtavien
hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annettuun Tasavallan presidentin asetukseen
(1540/2011) seka poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtévien hoitamisesta Ahvenan-
maan maakunnassa annettuun Tasavallan presidentin asetukseen (900/2000).
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Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualue ei tuota Ahvenanmaan valti-
onviraston hallinto- ja kehittdmispalveluja vaan Ahvenanmaan valtionvirasto hoitaa itse hal-
lintopalvelunsa, mutta aluehallintovirastoista annetun valtioneuvoston asetuksen 5 a §:n mu-
kaan hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualueen on annettava tarvittaessa tukea Ahvenan-
maan valtionvirastolle vastuualueelle kuuluvissa tehtavissa

Ahvenanmaan valtionviraston johtajana toimivasta maaherrasta ja maaherran nimittdmisesté
sdddetddn Ahvenanmaan itsehallintolaissa. Lain mukaan maaherraksi nimitetd&n henkild, jolla
on tarpeelliset edellytykset hoitaa hyvin maakunnan hallintoa sek& valvoa valtion turvallisuut-
ta. Tasavallan presidentti nimittdd maaherran sovittuaan asiasta maakuntapaivien puhemiehen
kanssa. Jollei yksimielisyyttd saavuteta, presidentti nimittdd maaherran maakuntapdivien eh-
dolle asettamista viidestd henkilosta.

Ahvenanmaan valtionviraston toiminta rahoitetaan valtiovarainministerion paéluokan aluehal-
lintoviraston toimintamenomomentilta 28.40.01 (siirtom&ardraha 2 v). Virasto on kuitenkin
oma kirjanpitoyksikkonsa ja lisiksi sen tehtavat poikkeavat monelta osin aluehallintovirasto-
jen tehtavistd, silld virasto hoitaa mm. maistraattitehtévid sekd eraité liikenne- ja viestintdmi-
nisterion hallinnonalan tehtdvia, joita aluehallintovirastot eivat hoida. Ahvenanmaan valtionvi-
raston ohjausta on toteutettu samoin periaattein kuin aluehallintovirastojenkin. Valtiovarain-
ministerio vastaa ohjauksen koordinoinnista, tekee viraston kanssa tulossopimuksen ja antaa
kannanoton viraston tilinpaatoksestd. Muut ohjaavat ministeriot ovat osallistuneet viraston
kanssa kaytaviin tulosneuvotteluihin sekd muihin ohjauksen prosesseihin siind laajuudessa
kuin viraston hoitamat hallinnonalan tehtavéat ovat edellytténeet.

2.2 Maakuntien liitot

Maakuntien liitot ovat lakisdateisia kuntayhtymid, joissa maakunnan alueen kuntien on oltava
jasenind. Maakuntien liittoja on 18 ja niiden yhteenlaskettu henkildstomaérad vuonna 2016 oli
noin 636 tyontekijaa.

Tehtavat

Maakuntien liittojen perustehtdvat ovat alueiden kehittdminen, maakunnan suunnittelu ja
edunvalvonta. Maakuntien liitoilla on sekéd lakisdateisia tehtdvid ettd jasenkuntiensa niille
osoittamia tehtavia.

Maakunnan liitto vastaa alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annetun lain (7/2014, myéhemmin aluekehittdmislaki) 17 §:n mukaan aluekehittdmisen strate-
gisesta kokonaisuudesta ja siind tehtavassa:

1) vastaa maakunnan yleisestd kehittamisesta ja toimii talldin yhteistydssa valtion viranomais-
ten, alueen keskuskaupunkien ja muiden kuntien, yliopistojen ja korkeakoulujen sek&d muiden
alueiden kehittdmiseen osallistuvien tahojen kanssa seka Lapin maakunnassa saamelaiskéraji-
en kanssa; yhteistydsta voidaan laatia yhteistydsopimuksia;

2) kehittda alueensa elinkeinoeldman toimintaedellytyksid ottaen huomioon kuntien erilaisista
lahtékohdista johtuvat tarpeet ja vahvuudet;

3) osallistuu elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten seka tarvittavin osin aluehallintovi-
rastojen strategisten ohjausasiakirjojen laatimiseen seké osallistuu elinkeino-, liikenne- ja ym-

29



péaristokeskusten tulossopimuksia koskeviin neuvotteluihin alueen kehittdmistavoitteiden
huomioon ottamiseksi;

4) vastaa alueellisen pitkan ja keskipitkén aikavélin koulutustarpeiden ennakoinnin yhteenso-
vittamisesta ja alueellisten koulutustavoitteiden valmistelusta osana koulutuksen ja tutkimuk-
sen kehittdmissuunnittelua;

5) vastaa kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittamisesta
osana maakuntachjelman toteuttamista;

6) vastaa maakunnan liikennejérjestelmdsuunnitelman suunnitteluprosessin kdynnistamisestd,
siihen liittyvan yhteistyon johtamisesta ja kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta maa-
kunnan muun suunnittelun kanssa muualla kuin Helsingin seudulla;

7) vastaa alueellisten laaja-alaisten luonnonvaroja ja ympéristod koskevien suunnitelmien
osalta suunnitteluprosessin kaynnistamisestd, siihen liittyvén yhteistyon johtamisesta ja kysei-
sen suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa;

8) laatii kuntien ja muiden koulutuksen jarjestajien hanke-esitysten kiireellisyysjarjestyksen
seuraavaa neljaé vuotta koskevaan rahoitussuunnitelmaan, lukuun ottamatta liikunnan koulu-
tuskeskusten hankkeita;

9) asettaa alueelliset liikuntaneuvostot;

10) edist&é julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetussa laissa (223/2007) tarkoitettua yhteis-
palvelua alueellaan;

11) vastaa ennakoinnin yhteensovittamisesta maakunnassa, arvioi ja seuraa maakunnan ja sen
osien kehitystd seké kehittdmistoiminnan vaikuttavuutta;

12) edist&a kuntien ja maakuntien valista yhteisty6td, hoitaa tehtaviinsa liittyvid kansainvalisia
asioita ja yhteyksia; seké

13) hoitaa muut tassé laissa sdadetyt tehtavansa.

Maakunnan suunnittelusta sdddetddn maankéytto- ja rakennuslaissa. Lain 25 8:n mukaan maa-
kunnan suunnitteluun kuuluvat maakuntasuunnitelma, muuta alueiden kaytén suunnittelua oh-
jaava maakuntakaava ja alueellinen kehittdmisohjelma. Maakunnan suunnittelussa otetaan
huomioon valtakunnalliset tavoitteet sovittaen ne yhteen alueiden kéyttoon liittyvien maakun-
nallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa.

Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan maakunnan tavoiteltu kehitys. Maakuntakaavassa esite-
taan alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittamisen
kannalta tarpeellisia alueita. Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaa-
vaa ja asemakaavaa sekd ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestamisek-
si.

Maakuntien vapaaehtoisista tehtavistd sovitaan perustamissopimuksessa. Esimerkiksi kaksi
maakuntaa on sopinut hoitavansa palo- ja pelastustoimen ja kesdyliopisto on joidenkin maa-
kuntien hoidossa. Liséksi kulttuurin edistdminen on kirjattu moniin perussopimuksiin. Maa-
kuntien liitoilla on myds muita alueensa edunvalvontaan liittyvia tehtavia.
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Alueiden kehittdmiseen liittyvista tehtdvistd vastaa aluekehittdmislain 5 8:n mukaan kussakin
maakunnassa maakunnan liitto aluekehittdmisviranomaisena. Lain 17 §:ssé lueteltujen tehté-
vien lisdksi maakuntien liitot vastaavat maakuntachjelmien laatimisesta ja muiden alueiden
kehittdmiseen liittyvien ohjelmien laatimisesta. Valmistelu tehddén aina yhteistydssa muiden
viranomaisten ja alueen kehittdmiseen osallistuvien toimijoiden kanssa. Maakunnan liitto joh-
taa myds maakunnan yhteistydéryhman toimintaa maakunnassaan. Naista tehtdvista sdédetéén
aluekehittdmislaissa ja tarkemmin toimintaa ohjataan valtioneuvoston asetuksilla.

Maakunnan liiton keskeisin yhteisty6kumppani on alueiden kehittdmisessa elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskus, joka edistdd alueellista kehittdmistd hoitamalla sille saddettyja tai
erikseen maarattyjé valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmistehtavia toimialueellaan.

Maakuntien liitot toimivat rakennerahasto-ohjelman vélittdvina toimielimina ja Euroopan alu-
eellisen yhteistyon seka ulkorajayhteistyon ohjelmissa niilld on myds hallinto- ja todentamis-
viranomaistehtavid. Hallinto- ja todentamisviranomaisina ne hoitavat ohjelmiin liittyvid tehté-
vid suoraan Euroopan komission, Euroopan unionin jasenvaltioiden ja muiden ohjelmien toi-
mintaan liittyvien valtioiden kuten Norjan ja Vengjan federaation kanssa. Valittdvan toimieli-
men tehtdviin kuuluu tuen myoéntdmiseen, maksamiseen, hallinnointiin ja valvontaan liittyvia
tehtdvid. Rakennerahasto-ohjelman valittdvan toimielimen tehtdvistd osa on koottu neljaan
koordinoivaan liittoon.

Maakuntien liitoilla on liséksi vield k&ytdssédén kansallista maakunnan kehittdmisrahaa, josta
ne myds tekevét tukipaatokset, maksatukset ja niihin liittyvan valvonnan seka jarjestavat tar-
vittavat ulkopuoliset tarkastukset. Sekd rakennerahastovaroja ettd kansallisia varoja koskevas-
ta tukimenettelysta saddetdén alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittami-
sesta annetussa laissa. Maakuntien liittoja ohjataan varojen myontdmiseen liittyvissd menette-
lyiss@ mainitulla rahoituslailla sek& yksityiskohtaisempia saanndksia siséaltavilla valtioneuvos-
ton asetuksilla, sekd varojen siirron yhteydessé annettavilla sitovilla varon kayton ehdoilla.

Organisaatio ja johtaminen

Maakunnan liiton toimielinten kokoonpanosta ja valinnasta sdddetddn aluekehittdmislaissa ja
kuntalaissa. Aluekehittdmislain 17 a §:n mukaan maakunnan liiton ylimman paattdvén toimie-
limen j&senten tulee olla jasenkuntien valtuutettuja. Maakuntien liittojen ylintd paattavaa toi-
mielintd kutsutaan maakuntavaltuustoksi. Maakuntavaltuustossa edustettuina olevien ryhmien
aaniosuuksien tulee valittaessa vastata jasenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri
ryhmien kuntavaaleissa saamaa aaniosuutta maakunnan alueella vaalilaissa (714/1998) saade-
tyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Jokaisella jasenkunnalla tulee olla véhintaan yksi
edustaja maakuntavaltuustossa.

Maakunnan liiton muiden toimielinten kokoonpanosta sédadetaan kuntalain (410/2015) 58 §:n
3 momentissa. Saanndksen mukaan naiden toimielinten kokoonpano on sovitettava sellaiseksi,
ettd se vastaa jasenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien kuntavaaleissa saa-
maa aaniosuutta kuntayhtyman alueella vaalilaissa séddetyn suhteellisuusperiaatteen mukai-
sesti.

Maakuntien liittojen tehtdvistd osa on saddetty yhteistoiminnassa hoidettaviksi. Aluekehitta-
mislain 19 §:n mukaanl19 § maakuntien liittojen yhteistoiminnan piiriin kuuluu sellaisten 17
§:ssé tarkoitettujen tehtavien késittely ja niitd koskeva paatdksenteko, jotka:

1) ovat alueen pitkajanteisen kehittdmisen kannalta merkittavia;
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2) sisaltyvat maakuntaohjelmiin ja niiden toimeenpanosuunnitelmiin tai muihin alueiden ke-
hittdmiseen merkittavasti vaikuttaviin suunnitelmiin, kuten liikennettd koskeviin suunnitel-
miin; seka

3) koskevat padosin koko yhteistoiminta-aluetta.

Y hteistoiminta-alueeseen kuuluvien maakuntien liittojen jisenkunnat voivat yhtapitavin péa-
toksin tai perussopimuksessa antaa muitakin alueiden kehittdmiseen tai maakunnan suunnitte-
luun liittyvid tehtavid yhteistoiminnassa kasiteltaviksi ja paatettaviksi.

Maakuntien liittojen yhteistoiminnan jarjestdmiseksi maa jaetaan maakuntien yhteistoiminta-
alueisiin. Maakunnan liitto voi kuulua edelld 19 8:ssd tarkoitettujen tehtvien hoitamiseksi
vain yhteen yhteistoiminta-alueeseen.

Maakuntien liittojen yhteistoiminta-alueen on muodostettava toiminnallisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukainen kokonaisuus yhteistoiminnan kohteena olevien tehtdvien hoitamiseksi.
Yhteistoiminta-aluejako tulee ottaa huomioon muodostettaessa sellaisten elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskusten toimialueita, joissa hoidetaan kaikkia keskuksen toimialaan kuuluvia
tehtavia.

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maakuntien liittojen jasenkuntien on sovittava yhteistoi-
minnan piiriin kuuluvien asioiden késittelyn ja paatoksenteon jarjestdmisestd joko siten, ettd
paatosvaltaa kayttdd maakuntien liittojen yhteinen toimielin, tai siten, ettd paatosvaltaa kaytta-
vat maakuntien liitot yhtapitdvin paatoksin. Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maakuntien
liittojen on sovittava yhteistoiminnassa késiteltavien ja péatettdvien asioiden valmistelusta ja
sité koskevista vastuista.

Maakuntien liittojen yhteisestd toimielimestd ja sen valitsemisesta sd&detddn aluekehittdmis-
lain 21 §:ssé. Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maakuntien liittojen valtuustot asettavat yh-
teisen toimielimen ja valitsevat siihen jasenet, jos yhteistoimintasopimuksessa niin maarataan.
Muussa tapauksessa yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat maakunnan liiton jasenkunnat asetta-
vat yhteisen toimielimen ja valitsevat siihen jasenet samassa yhteydessé ja samaa menettelya
kayttden kuin ne valitsevat edustajansa maakuntien liittojen valtuustoon. Toimielimessa edus-
tettuina olevien ryhmien &aniosuuksien tulee valittaessa vastata jasenkuntien valtuustoissa
edustettuina olevien eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa aaniosuutta yhteistoiminta-alueeseen
kuuluvien maakuntien liittojen jasenkuntien alueella vaalilaissa saddetyn suhteellisuusperiaat-
teen mukaisesti.

Yhteisen toimielimen jasenten lukumaarasta ja aanivallan perusteista, toimielimen muista kuin
laissa sdadetyista tehtavista sekd muista yhteistoiminnan jarjestamiseksi valttdmattomista asi-
oista sovitaan yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maakuntien yhteistoimintasopimuksessa.

Valtioneuvosto voi velvoittaa yhteistoiminta-alueen maakuntien liitot ja niiden jasenkunnat
aloittamaan yhteistoimintaa koskevat neuvottelut ja samalla maarata yhteistoiminnan kaynnis-
tamiseksi valttamattdmista asioista. Valtioneuvoston maardys on voimassa siihen asti, kunnes
yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maakuntien liittojen jasenkunnat péaéasevat sopimukseen
yhteistoiminnasta. Jos aluekehittdmislain 20 §:n 1 momentissa tarkoitettuja yhtapitavia paa-
toksia ei saada maakuntien liitoissa tehtya ja siitd on merkittavaa haittaa valtion ja kuntien va-
liselle yhteistydlle alueiden kehittdmisessa, valtioneuvosto voi velvoittaa jasenkunnat edelld
mainitussa lainkohdassa tarkoitetun yhteisen toimielimen perustamiseen.
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Maakunnassa on alueen kehittdmiseen vaikuttavien suunnitelmien ja sopimusten seké kansal-
listen ja Euroopan unionin osarahoittamien ohjelmien toimeenpanon yhteensovittamista varten
maakunnan yhteistyéryhma. Maakunnan yhteistyéryhmd toimii yleisasetuksen 5 artiklan mu-
kaisena kumppanuuselimend maakunnassa. Yhteistydryhman asettaa maakunnan liiton halli-
tus. Yhteisty6ryhman jasenet asetetaan kunnanvaltuuston toimikaudeksi ja saamelaiskaréjien
osalta saamelaiskarajien toimikaudeksi.

Yhteistyéryhméssa on aluekehittdmislain mukaan oltava kattavasti edustettuina maakunnan
alueen kehittdmisen kannalta keskeiset tahot eli alueen kunnat ja maakunnan liitto sekd Lapin
maakunnassa lisdksi saamelaiskarajat, ohjelmia rahoittavat valtion viranomaiset ja muut yh-
teistydryhmén tehtdvien kannalta merkittdvat valtionhallintoon kuuluvat organisaatiot seka
alueen kehittdmisen kannalta keskeisid tahoja kuten tyémarkkina- ja elinkeinojarjestdja seka
kansalaisyhteiskuntaa kuten ympérist6jarjestoja ja tasa-arvon ja syrjiméttomyyden edistami-
sestd vastaavia jarjestoja.

Maakuntien liittojen ylimméan virkamiesjohtajan virkanimikkeend on maakuntajohtaja. Maa-
kuntajohtaja johtaa maakunnan liiton virastoa ja toimii maakuntahallituksen esittelijand.

Rahoitus

Liittojen rahoitus koostuu pddosin kuntien jidsenmaksuosuuksista sekd ulkopuolisesta hanke-
rahoituksesta. Kuntien jasenmaksuosuudet maakuntaliittojen lakisaateisiin tehtdviin olivat
noin 51 milj. euroa vuonna 2015. Liittojen lakis&ateisten tehtdvien liséksi osa maakuntien lii-
toista on vastannut myds muun muassa pelastustoimen tehtdvien hoitamisesta ja kesayliopisto-
toiminnasta. Néihin tehtaviin maakunnan kunnat ovat osoittaneet erillisrahoituksen. Maakun-
tien liittojen menoista arviolta noin 60 prosenttia koostuu henkilostokuluista.

2.3 Maakunnille osoitettavat tehtévat

Maakunnan tehtdvdalasta sdadetddn maakuntalain 6 §:ss4. T&ssé esityksessd kuvataan maa-
kunnalle kunnilta, aluehallintovirastoilta sekd ELY-keskuksilta ja KEHA-keskukselta siirtyvia
tehtavia silta osin, kun tehtavia koskevia saannoksia ehdotetaan muutettavaksi talla hallituksen
esitykselld. Mainituilta viranomaisilta siirtyy maakunnalle maakuntalain 6 8:n mukaisia tehtéa-
vid myos muilla hallituksen esityksilla. Naita tehtdvia ei kuvata tassé hallituksen esityksessé

Maakuntalain 6 8:n 1 momentin 1-4 kohdissa maakunnan tehtavdalaan séadetd&n kuuluviksi
sosiaali- ja terveydenhuolto, hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen ja ehkai-
sevan paihdetydn asiantuntijatuki kunnille, alueellinen alkoholihallinto ja pelastustoimi. Saan-
noksen 9 kohdassa maakunnille saddetdan kuuluvaksi aluekehittamisviranomaisen tehtavat,
alueen, sen elinkeinoeldmén ja innovaatioympéristdjen kehittdminen ja rahoittaminen, naihin
liittyva koulutus ja osaamisen kehittdminen, yritys-, ty6- ja elinkeinopalvelujen jarjestiminen
seka kotoutumisen edistaminen. Edelleen sddnnoksen 14 kohdan nojalla maakunnan tehtaviin
kuuluvat liikennejarjestelman toimivuus, liikenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot, alueellinen
tienpito, maankayton yhteistyd sekd toimintaymparistdd koskevien tietojen tuottaminen valta-
kunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun. Saanndksen 24 kohdan nojalla maakunnan teh-
taviin kuuluu maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelujen jarjestaminen seka po-
ronhoitajien sijaisavun kustannusten korvaaminen. Naita tehtdvia koskevat saaddsmuutokset
ehdotetaan toteutettavaksi erillisilla hallituksen esityksilld, kuitenkin siten, ettd tassa esityk-
sessd ehdotetaan siirrettdvaksi saariston kehittdmisen edistdmisestd annetun lain mukaiset
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eradt aluekehittamisviranomaisen tehtavat sekd maastoliikennelain mukaiset maakunnan lii-
kennetehtavat.

Muilta osin tassa esityksessa maakunnalle siirtyvat tehtdvét kuvataan maakuntalain 6 §:n teh-
tdvaalasddnndksen mukaisesti ja siten, ettd maakuntalain 6 §:n 1 momentin 18 ja 19 kohdissa
tarkoitettujen tehtdvien (maakunnallisen identiteetin edistdminen alueella yhteistytssé alueen
muiden toimijoiden kanssa sekd kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittdmistoimenpitei-
den yhteensovittaminen osana maakuntastrategian ja —ohjelman sekd maakuntakaavoituksen
toteuttamista) kuvaukset sisaltyvat muihin kuvattuihin tehtavaaloihin.

2.3.1 Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eléinten terveyden ja hy-
vinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut

Terveydensuojelun, tupakkavalvonnan, elintarvikevalvonnan sekd eléinten terveyden ja hy-
vinvoinninvalvonnan ja eldinldikaripalveluiden tehtaviin on aluehallintovirastoissa ja ELY-
keskuksissa osoitettu 69 henkildtyovuotta, mink& liséksi tehtdvissa kunnissa tydskentelee
1314 tyontekijaa.

2.3.1.1 Tupakka- ja terveydensuojelulain mukainen valvonta

Terveydensuojelulain (763/1994) 6 §:n 1 momentin mukaan kunnan tehtdvana on alueellaan
edistéd ja valvoa terveydensuojelua siten, ettd asukkaille turvataan terveellinen elinymparisto.
Kunnan on tiedotettava terveydensuojelusta ja jarjestettdva terveydensuojelua koskevaa ohja-
usta ja neuvontaa.

Tupakkalain (549/2016) 8 §:n mukaan kunta valvoo alueellaan tupakkalain noudattamista.
Tama pitaa sisélladn tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden myynnin valvonnan sekd markki-
nointi- ja esillapitokieltojen seka tupakointikieltojen ja -rajoitusten noudattamisen valvonnan.

Nikotiinikorvaustuotteet luokitellaan ladkkeiksi. La&kelain (395/1987) 38 a 8:n mukaan l&4&k-
keitd saa myyda véestolle ainoastaan ladkelaissa tarkoitetusta apteekista, sivuapteekista, ap-
teekin palvelupisteestd ja apteekin verkkopalvelusta. Ladkelain 54 a 8:n 1 momentin mukaan
nikotiinivalmisteita voidaan kuitenkin myyda apteekkien lisaksi vahittdiskaupoissa, kioskeissa
ja huoltoasemilla sekd ravitsemisliikkeissd, joille kunta on mydntanyt myyntiluvan. Kunta
valvoo ladkelain 54 ¢ §:n 1 momentin mukaan nikotiinikorvaustuotteiden myyntia.

Y mpdristoterveydenhuollon kokonaisuudesta séadetaan terveydenhuoltolaissa (1326/2010).
Lain 21 8§:n mukaan ympdristoterveydenhuollon kokonaisuuteen kuuluvat terveydensuojelu-
lain ja tupakkalain lisaksi elintarvikelaissa (23/2006) ja eldinladkintahuoltolaissa (765/2009)
sdadetyt ymparistoterveydenhuollon tehtdvat. Nikotiinikorvaustuotteiden myynnin valvontaa
tehddéan tarkoituksenmukaisuussyistd tupakkalain valvonnan yhteydessd samojen viranhalti-
joiden toimesta, koska myyntipisteet ovat samoja. Tehtava ei ladkelakiin sisaltyvana kuiten-
kaan kuulu ympéristéterveydenhuollon kokonaisuuteen.

Terveydenhuoltolain mukaan kunnan on jarjestettava ymparistéterveydenhuollon palvelut alu-
eellaan sen mukaan, mitd ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa
(410/2009) saadetaan. Viimeksi mainitun lain mukaan kunnalla on oltava edellda mainittujen
lakien tehtavien jarjestamiseksi sekd tarkoituksenmukaisen tyonjaon ja erikoistumisen mah-
dollistamiseksi kaytettavissaan vahintaan 10 henkildtydvuotta vastaavat henkildresurssit tahan
tehtavaan. Jos kunnalla ei ole kaytettavissddn 10 henkilétyOvuotta, on toiminta jarjestettava
useamman kunnan kanssa muodostettavalla yhteistoiminta-alueella. Talla hetkella ymparisto-
terveydenhuolto on jarjestetty 62 yhteistoiminta-alueella. Ympéristoterveydenhuollon jarjes-
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taminen yhteistoiminta-alueilla on vakiintunut. Osa yhteistoiminta-alueista on suhteellisen
pienia.

Tehtavien yleisen suunnittelun ja valvonnan ylin johto ja ohjaus kuuluvat sosiaali- ja terveys-
ministeriolle. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira ohjaa terveydensuojelu-
lain ja tupakkalain seka niiden nojalla annettujen sddnndsten toimeenpanoa ja valvontaa valta-
kunnallisesti ja aluehallintovirastot ohjaavat toimialueillaan. La&kehuollon yleinen suunnitte-
lu, ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysministerion alaisena L&&kealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskus Fimealle.

Aluehallintovirastot valvovat kuntien terveydensuojeluviranomaisten toimintaa terveydensuo-
jelulain 5 8:n nojalla. Tupakkalaissa ja ladkelaissa ei ole sdddetty terveydensuojelulakia vas-
taavalla tavalla valvovasta viranomaisesta. Aluehallintovirastolle voi kuitenkin tehda hallinto-
laissa (434/2003) tarkoitetun hallintokantelun kunnan toiminnasta ja kuntalain mukaan alue-
hallintovirastoilla on toimivalta tutkia, onko kunta toiminut lainmukaisesti.

Terveydensuojelulain ja tupakkalain mukainen valvonta sekd nikotiinivalmisteiden myynnin
valvonta rahoitetaan kunnan verotuloilla, kunnalle maksettavilla valtionosuuksilla ja kunnan
valvonnasta perimillad maksuilla.

Kuntien tehtavat siirtyisivat maakunnille.
2.3.1.2 Elintarvikevalvonta
2.3.1.2.1 Elintarvikevalvonnan yleinen organisointi

Elintarvikevalvonnasta séddetddn elintarvikelaissa (23/2006) sekd sen nojalla annetuissa ase-
tuksissa. Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira) suunnittelee, ohjaa, kehitt44 ja suorittaa valta-
kunnallisesti elintarvikevalvontaa ja ohjaa muiden erikseen sdadettyjen tehtdvien lisaksi alue-
hallintovirastoja kuntien elintarvikevalvonnan arvioinnissa sekd arvioi aluehallintoviraston
jarjestdmaa lihantarkastusta ja siihen liittyvad valvontaa. Elintarviketurvallisuusviraston tulee
laatia tdman lain mukaisen valvonnan toimeenpanon ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi val-
takunnallinen elintarvikevalvontaohjelma (valvontachjelma).

Aluehallintovirasto suunnittelee, ohjaa ja valvoo elintarvikevalvontaa seka valvoo elintarvi-
keméé&raysten noudattamista toimialueellaan seka arvioi kunnan elintarvikevalvonnan jarjes-
tAmistd ja julkaisee arvioinnin tulokset, arvioi kuntien valvontasuunnitelmat sekd tarkastaa
niiden noudattamista, julkaisee suorittamansa elintarvikevalvonnan tulokset Eviran maaraa-
malld tavalla ja huolehtii elintarvikevalvonnasta poroteurastamoissa ja niiden yhteydessa ole-
vissa laitoksissa. Aluehallintoviraston on laadittava vastuullaan olevaa elintarvikevalvontaa
koskeva valvontasuunnitelma, joka vastaa kunnan valvontasuunnitelmaa.

Kunnan on huolehdittava alueellaan elintarvikevalvonnasta. Kunnassa ndma tehtdvat hoitaa
kunnan madrddma lautakunta tai muu monijaseninen toimielin (kunnan valvontaviranomai-
nen). Mita elintarvikelaissa saddetaan kunnasta, koskee myds kuntayhtymaa ja ymparistoter-
veydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa (410/2009) tarkoitettua yhteistoiminta-
aluetta. Kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayhtyman kanssa, ettd kunnalle tai sen viran-
omaiselle laissa saddetty tehtavé, jossa toimivalta voidaan siirtad viranhaltijalle, annetaan vir-
kavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtyma voi teh-
da edella tarkoitetun sopimuksen, jos siihen on kuntayhtyman jasenkuntien suostumus.
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Kunta tekee aluehallintovirastoille ja Eviralle elintarvikemaaraysten mukaiset ilmoitukset ja
raportit, neuvoo elintarvikealan toimijoita ja kuluttajia sekd tiedottaa td&mén lain sovelta-
misalaan kuuluvista asioista, avustaa valtion viranomaisia korvausta vastaan eldimista saatavi-
en elintarvikkeiden kansallisen vierasainevalvontaohjelman toteuttamisessa sekd julkaisee
suorittamansa elintarvikevalvonnan tulokset Eviran maaraamalla tavalla.

ELY-keskukset, Evira ja aluehallintovirasto valvovat jaljitettdvyyttd kalastusalusten saaliiden
purkamisen yhteydessa. ELY-keskukset huolehtivat maatalouden tukien toimeenpanosta anne-
tussa laissa (192/2013) tarkoitettujen tdydentévien ehtojen valvontaan kuuluvista kasvintuo-
tannon elintarvikehygieniaa koskevista tarkastuksista. ELY-keskukset voivat tehtdvaé hoitaes-
saan ottaa viranomaisnaytteitd kasvinsuojeluainejddmien tutkimiseksi. Lisaksi ELY-keskukset
voivat ottaa Eviran toimeksiannosta muita viranomaisnaytteita

Elintarvikelain mukainen valvonta on maksullista ja sen suuruudesta saadetddn valtion viran-
omaisen osalta valtion maksuperustelaissa (150/1992) sekd kunnan viranomaisen osalta kun-
nan hyvaksyméassa taksassa. Valtio korvaa kunnille aiheutuneet kustannukset sellaisista Eviran
kuntien toimeenpantaviksi ohjaamista elintarvikevalvonnan tarkastuksista, néytteenotoista,
tutkimuksista ja selvityksistg, jotka on elintarvikelaissa sdédetty Eviran tehtaviksi tai jotka liit-
tyvat sdaddsten tai Eviran ohjeiden valmisteluun. Lain 30 8:n 4 kohdan mukaisten muiden eri-
tyistd asiantuntemusta vaativista elintarvikevalvontatehtdvien suorittamisesta valtio korvaa
kunnille ainoastaan néytteiden tutkimuskustannukset.

2.3.1.2.2 Ensisaapumisvalvonta

Ensisaapumisvalvonnasta saadetaan elintarvikelain 23, 42 ja 60 §:ssa seka elintarvikelain no-
jalla annetussa asetuksessa.

Ensisaapumisvalvonta jarjestetddn ensisijaisesti siten, ettd Evira tekee kunnan kanssa kunta-
lain (365/1995) 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen, jolla kunta sitoutuu huolehtimaan
ensisaapumisvalvonnasta kunnan alueella.

Evira huolehtii ensisaapumisvalvonnasta teurastamoissa, riistan kasittelylaitoksissa ja niiden
yhteydessa olevissa laitoksissa. Aluehallintovirasto huolehtii ensisaapumisvalvonnasta valvo-
missaan poroteurastamoissa ja niiden yhteydessa olevissa laitoksissa.

2.3.1.2.3 Lihantarkastus

Lihantarkastuksesta saadetadn elintarvikelain 43 §:ssd. Evira tarkastaa lihan teurastamossa ja
riistan kasittelylaitoksessa. Aluehallintovirasto tarkastaa lihan poroteurastamossa. Evira arvioi
aluehallintoviraston jarjestimaa lihantarkastusta ja siihen liittyvaa valvontaa. Valvonta on
maksullista ja sen suuruudesta sdddetddn valtion viranomaisen osalta valtion maksuperuste-
laissa. Pienia eldinméaaria teurastavien teurastamoiden ja riistan késittelylaitosten lihantarkas-
tus- ja valvontamaksuja voidaan kuitenkin alentaa enintaan valvonta-asetuksen mukaisesti si-
ten kuin maa- ja metsatalousministerion asetuksella saddetaan.

2.3.1.2.4 Elainten laakitsemisen valvonta

Elédinten laakitsemisestd annetussa laissa (387/2014) saadetddn eldimistd vastuussa olevia toi-
mijoita koskevista kielloista ja rajoituksista, jotka liittyvat ladkkeiden kayttéon elamille. Lain
taytantdéonpanoa ja noudattamista valvoo keskushallinnon viranomaisena Elintarviketurvalli-
suusvirasto ja alueellisena viranomaisena aluehallintovirasto. Lisaksi kunnaneldinlaakarit suo-
rittavat tiettyja eldinten pitopaikkoihin kohdistuvia valvontatehtavia aluehallintoviraston maa-
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rayksestd. Aluehallintovirasto voi esteellisyyden valttdmiseksi méératd kunnaneldinladkarin
suorittamaan nditd tehtdvid toimialueensa ulkopuolella. Pitopaikkoihin kohdistuva valvonta
siirtyisi maakunnalle.

2.3.1.3 Eldinten terveys ja hyvinvointi
2.3.1.3.1 Elaintautien vastustaminen

Tarttuvien eldintautien vastustamiseen liittyvista viranomaistehtavista saddetdan eldintautilais-
sa (441/2013). Tilanteessa, jossa vastustettavaa eldintautia esiintyy tai epdilldan esiintyvén, vi-
ranomaisten vastuulla on tartuntaldhteen ja taudin levidmisreittien selvittdminen, pitopaikko-
jen tutkiminen ja ndytteiden ottaminen, taudin levidmisen estdmiseksi valttamattomien toi-
menpiteiden, Kieltojen ja rajoitusten maardadminen ja ndiden noudattamisen valvonta sekd huo-
lehtiminen hatarokotusten toteuttamisesta ja vélttdméattdmien eldinten lopettamiseen, tuottei-
den havittdmiseen sekd pitopaikan puhdistamiseen ja desinfiointiin liittyvien toimenpiteiden
taytantoonpanosta.

Aluehallintovirasto suunnittelee, ohjaa, valvoo ja toteuttaa eldintautien vastustamista toimialu-
eellaan ja tekee taudintorjuntaa koskevat hallintopdatokset, lukuun ottamatta Eviralle kuuluvia
eldinten lopettamiseen ja tuotteiden havittdmiseen liittyvid paatoksia. Kunnaneldinldékari suo-
rittaa tarkastuksia, ottaa ndytteitd sekd toteuttaa paatosten taytantéonpanoon liittyvié toimeen-
panevia tehtdvid. Koska valvontaviranomaisten resurssit ovat eldintautiepidemioita ajatellen
varsin niukat, kunnaneldinléd&kareitd voidaan lain mukaan osoittaa taudintorjuntaan myos
oman toimialueensa ulkopuolelle. Aluehallintovirastolla on velvollisuus jarjestdéd helposti le-
vidvien ja vaarallisten eldintautien torjuntaan liittyvien Kiireellisten tehtdvien hoito virka-ajan
ulkopuolella yhteistoiminnassa muiden aluehallintovirastojen kanssa.

Eléintautilaissa saadetddn myos erdistd eldintautien ennaltaehkaisyyn liittyvistd velvoitteista,
eldinten pakollisesta ja vapaaehtoisesta terveysvalvonnasta seka eldinten keinolliseen lisd&dmi-
seen liittyvien toimintojen sekd karanteenien ja eldinkuljetusajoneuvojen desinfiointipaikkojen
luvanvaraisuudesta. Aluehallintovirasto paattaa lupien myontamisestd mainituille toiminnoille,
kun taas kunnaneldinladkari vastaa toimijoiden sddnnénmukaisesta valvonnasta. Naihin tehté-
viin liittyvista suoritteista peritddn maksuja. Aluehallintovirastot ja kunnaneldinl&dakérit osal-
listuvat Eviran jarjestdimien, maan tautitilanteen seurantaa varten tehtévien seurantatutkimus-
ten toteuttamiseen. Tehtédvét siirtyisivdt maakunnalle. Poroteurastamojen eldintautivalvonta
keskitettaisiin Lapin maakuntaan.

2.3.1.3.2 Elainsuojeluvalvonta

Kaikkien elédinten suojelua koskevista vaatimuksista saddetaan eldinsuojelulaissa (247/1996).
Eldinsuojelulain ja sen nojalla annettujen saanndsten seké lopetusasetuksen (neuvoston asetus
(EY) N:o 1099/2009 eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessd) tdytantdonpanosta ja noudat-
tamisen valvonnasta huolehtii toimialueellaan aluehallintovirasto Elintarviketurvallisuusviras-
ton toimiessa keskushallinnon viranomaisena. Aluehallintovirastolla on valvontaviranomaise-
na oikeus tarkastaa kaikenlaista eldinten pitoa ja puuttua tarvittaessa epakohtiin maarayksin,
kielloin tai kiiretoimin. Virasto voi tehostaa lain nojalla annettua kieltoa tai maaraysta uh-
kasakolla tai uhalla, ettd tekematta jatetty toimenpide teetetdan laiminlydjan kustannuksella.
Aluehallintovirasto toimii myds laissa tarkoitettuna lupaviranomaisena seka ottaa vastaan lais-
sa saddettyja ilmoituksia. Lisaksi se toimii lopetusasetuksen mukaisena kelpoisuustodistuksia
ja véliaikaisia kelpoisuustodistuksia antavana ja peruuttavana viranomaisena. Aluehallintovi-
raston tehtaviin kuuluu myds madrata eldinladkari eldinten Kilpailutilaisuuteen valvomaan
eldinsuojelusaanndsten ja -madraysten noudattamista. Lisaksi virasto voi erityisestd syysta

37



myontad poikkeuksia kiellosta, joka koskee eldimen luovuttamista arpajais- tai kilpailuvoitto-
na. Aluehallintoviraston tehtdviin kuuluu myés myontad oikeus eldinsuojeluvalvojana suorit-
taa tarkastuksia henkil6lle, jolla on koulutuksen tai k&ytdnnon kokemuksen kautta hankittu
riittdva perehtyneisyys tarkastuksen kohteena olevaan eldinlajiin.

Paikallisina elainsuojeluviranomaisina toimivat muun muassa kunnaneldinlédékari ja kunnan
terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija. Aluehallintoviraston tapaan néilld on oikeus
tehda tarkastuksia ja puuttua tarvittaessa hallinnollisin pakkokeinoin epékohtiin. Lisdksi kun-
naneldinladkarin tehtaviin kuuluu myontéa tiettyja lupia ja ottaa vastaan ilmoituksia toimijoilta
tai kansalaisilta. H&n voi myds antaa luvan eldimen néytteilla pitdmiseen tai kdyttdmiseen va-
lo- tai elokuvauksessa, josta eldimelle voi aiheutua vahaistd kipua tai tuskaa. Sairaasta, vahin-
goittuneesta tai muutoin avuttomassa tilassa olevasta kotieldimesté on tarvittaessa ilmoitettava
kunnaneléinlédékérille tai kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavalle viranhaltijalle. Jos
eldinsuojeluvalvoja havaitsee, ettd lakia tai lopetusasetusta on rikottu, h&dnen on ilmoitettava
siité tarvittaessa kunnaneldinlaakarille tai kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavalle viran-
haltijalle. Kunnaneldinl&d&kérin on tarvittaessa annettava virka-apua poliisilaitokselle eldéimeen
kohdistuvan menettdmisseuraamuksen taytantdonpanossa.

Aluehallintovirastojen maksuista vuonna 2016 annetun valtioneuvoston asetuksen
(1524/2015) mukaisia kiintedhintaisia julkisoikeudellisia suoritteita ovat eldinndyttelylupa
(sirkus, eldintarha, pysyvé ja kiertdva eldinnayttely), vapautus nautojen jaloittelua koskevasta
vaatimuksesta seka lopetusasetuksen mukainen kelpoisuustodistus tai véliaikainen kelpoisuus-
todistus.

Aluehallintoviraston, kunnaneldinlaakarin ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan vi-
ranhaltijan tehtdvat siirtyisivat maakunnalle. Poroteurastamoissa suoritettava eldinsuojeluval-
vonta keskitettdisiin Lapin maakuntaan.

2.3.1.3.3 El&inten kuljetuksen valvonta

Eléinten kuljetusta koskevista vaatimuksista ja kuljetusten valvonnasta saddetéén eldinten kul-
jetuksesta annetussa laissa (1429/2006). Aluehallintovirasto huolehtii eldinkuljetusasetuksen
(EY) N:o 1/2005 seké elainten kuljetuksesta annetun lain taytdntdonpanosta ja noudattamisen
valvonnasta toimialueellaan Elintarviketurvallisuusviraston toimiessa keskushallinnon viran-
omaisena. Aluehallintovirastolla on valvontaviranomaisena oikeus tarkastaa eldinten kuljetuk-
sia muun muassa tien paall ja lahtOpaikassa. Virasto voi tarvittaessa puuttua toimintaan maa-
rayksin, kielloin tai kiiretoimin. Virasto voi tehostaa lain nojalla annettua kieltoa tai maaraysta
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemétta jatetty toimenpide teetetaan laiminlydjan kustannuksella.

Aluehallintovirasto on eldinkuljetusasetuksessa tarkoitettu karja-aluksia tarkastava toimival-
tainen viranomainen ja tarkastusasema-asetuksessa (EY) N:o 1255/97 tarkoitettu toimivaltai-
nen viranomainen. Aluehallintovirasto myéntaa eldinkuljettajaluvat ja hyvaksymistodistukset
pitkiin kuljetuksiin kaytettaville maantiekuljetusvalineille. Lisaksi virasto myontaa erdiden ko-
tieldinten kuljetuksessa edellytetyt maantieajoneuvon kuljettajan ja hoitajan patevyystodistuk-
set. Aluehallintovirastot myos paivittdvat elainkuljettajarekisteria laissa saadettyjen tehtavien-
sd edellyttamassa laajuudessa. Kunnanelainladkari valvoo eldinten kuljetusta koskevien saan-
nosten noudattamista toimialueellaan. Aluehallintoviraston tapaan kunnaneléinlaéakarilla on
oikeus tehda tarkastuksia ja puuttua tarvittaessa epakohtiin hallinnollisin pakkokeinoin.

Aluehallintovirastojen maksuista vuonna 2016 annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisia

kiintedhintaisia julkisoikeudellisia suoritteita ovat eldinkuljettajalupa, maantiekuljetusvélinei-
den hyvaksymistodistus sekd maantieajoneuvojen kuljettajien ja hoitajien patevyystodistus.
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Aluehallintoviraston ja kunnanel&inld&karin tehtavét siirtyisivat maakunnalle.
2.3.1.3.4 Talteen otetut elaimet

Eléinsuojelulain 15 8:n mukaan kunnan on huolehdittava alueellaan irrallaan tavattujen ja tal-
teen otettujen koirien ja kissojen sekd muiden vastaavien pienikokoisten seura- ja harras-
tuseldinten tilapdisen hoidon jarjestdmisestd. Talteen otettua eldintd on séilytettdva vahintaan
15 paivan ajan, minka jalkeen kunnalla on oikeus myydd, muutoin luovuttaa tai lopettaa eldin.
Kunnalla on oikeus perié eldimen omistajalta tai haltijalta korvaus eldimen talteenotosta, hoi-
dosta ja mahdollisesta lopettamisesta aiheutuneista kustannuksista. Talteen otettujen eldinten
hoito siirtyisi maakunnalle.

2.3.1.3.5 El&inten rekisterdinnin ja merkitsemisen valvonta

Elaintunnistusjérjestelmastd annetussa laissa (238/2010) s&&detddn eldimista vastuussa olevien
toimijoiden sekd eldinten ja niiden pitopaikkojen tunnistamisesta sek& toimijoiden ilmoitus-
velvollisuudesta ja rekisterien tietosisallosta. Soveltamisalaan kuuluvat muut kuin luonnonva-
raisena eldvat eldimet. Lisaksi soveltamisalaan kuuluvat haaskaruokintapaikat. Unionin lain-
sdadanto edellyttad eldinten tunnistamista, rekisterdimist ja jaljitettavyytta.

Aluehallintovirastot ja kunnaneldinlddkarit valvovat Eviran ohella lain noudattamista toimi-
alueillaan. ELY-keskukset huolehtivat lain edellyttdmistd eldinten rekisterdintia ja merkitse-
mistd koskevista tarkastuksista ja aluehallintovirastot ELY-keskusten tekemid tarkastuksia
koskevien nk. johtopadttsten tekemisestd. Aluehallintovirastot maaraavat tarvittaessa pakko-
keinoista, kuten eldinten siirtorajoituksista eldintiloilla ja tuntemattoman nautaeldimen lopet-
tamisesta. Tehtavat siirrettaisiin maakuntaan..

2.3.1.3.6 El&inten ja el@imista saatavien tuotteiden siirtojen, maahantuonnin ja maastaviennin
valvonta

EU:n ulkopuolisista maista tuotaville elaville eldimille ja eldimistd saataville tuotteille teht&-
vistd tarkastuksista sdddetddn eldinlddkinnallisestd rajatarkastuksesta annetussa laissa
(1192/1996). Lain mukaisia tehtdvid suorittavat Eviran palveluksessa olevat tai Eviran val-
tuuttamat rajaeldinladdkarit. Valtuutettuna rajaeldinladkarind voi toimia Suomessa laillistettu
eldinladkari sekd omalla ja tydantajan suostumuksella myos valtion, kunnan tai yksityisen pal-
veluksessa oleva elainlaakari.

Lain tarkoittamina valvontaviranomaisina toimivat lisaksi Tulli, aluehallintovirasto ja sellai-
nen muu valtion, kunnan tai kuntayhtyméan viranomainen, jonka kanssa maa- ja metsatalous-
ministerid on sopinut erdiden tarkastusten tekemisestd. Tallaisia tarkastustehtdvia ovat kol-
mannen maan lipun alla purjehtivasta aluksesta purettavien kalastustuotteiden tarkastus seka
maahan tuodussa eldimessa tai tavarassa mydhemmin todettujen puutteiden johdosta suoritet-
tavat toimenpiteet. Kunnalla ja kunnan viranomaisella on oikeus saada valtiolta korvaus ndi-
den toimenpiteiden suorittamisesta. Laissa sdadetdan lisaksi tietojen luovuttamisesta valtion ja
kunnan viranomaisille.

Suomen ja muiden EU:n jasenvaltioiden vélilla siirrettdvien eldinten seké niiden alkioiden ja
sukusolujen sekda Suomesta EU:n ulkopuolelle vietdvien elavien eléinten ja eldimistd saatavien
tuotteiden valvonnasta saddetdédn eldintautilaissa (441/2013). Suomeen saapuvia eldimia ja
tuotteita valvotaan pistokokein. Vientiedellytysten tayttymisen tarkastaa ja viennissa tarvitta-
van todistuksen antaa kunnanelainladkari, lukuun ottamatta muita kuin kunnan valvonnassa
olevia teurastamoja. Aluehallintoviraston palveluksessa oleva eldinladkari tarkastaa aluehallin-
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toviraston valvomista poroteurastamoista ja niiden yhteydessd olevista laitoksista vietavét
eldimista saatavat tuotteet ja antaa todistuksen. Poroteurastamoja koskeva toimivalta on keski-
tetty Lapin aluehallintovirastolle. Vientiin liittyvat tarkastukset ja todistukset ovat maksullisia.

Maaratyt EU:n sisamarkkinoilla tapahtuvat eldinten tai tuotteiden siirrot edellyttdvéat Eviran
lupaa tai rekisterdintia taikka aluehallintoviraston hyvéksymistd. Kunnaneldinldgkéri valvoo
rekisteroityja ja hyvaksyttyjé toimijoita ja pitopaikkoja sek& luvanvaraista toimintaa. Valvon-
nasta peritadn maksuja.

Aluehallintoviraston ja kunnaneldinlddkarin tehtavat siirrettdisiin maakunnalle. Poroteurasta-
moja koskeva toimivalta keskitettdisiin Lapin maakuntaan.

2.3.1.3.7 Sivutuotevalvonta

Tehtdvad sadntelee laki eldimistd saatavista sivutuotteista (517/2015). El&imistd saatavilla si-
vutuotteilla tarkoitetaan kaikkia eldimistd saatavia tuotteita, joita el kdytetd elintarvikkeina,
kuten teurastuksen sivutuotteita, meijeriteollisuuden sivutuotteita, kuolleita eldimid ja lantaa.
Lailla sdadetaan eldintautien levidmisen estdmiseksi tarvittavista toimenpiteista sekd toimenpi-
teistd, joilla pyritd&n huolehtimaan elintarviketurvallisuudesta.

Kunnaneléinlaakarin tehtavét ehdotetaan siirrettdavaksi maakunnan tehtdviksi. Tehtdvét ovat
alueellisia, lain noudattamiseen liittyvid merkittdvid valvontatehtévid ja toimintaan liittyvid
toimijoiden rekisterdintejd ja laitosten hyvéksymisid seka erditd lupia. Vuositasolla kunnan-
eldinlaakarit tekevat yhteensd noin 50 sivutuotevalvontakéyntid koko maassa. Kunnaneldin-
l48kari voi puuttua toimintaan maardyksin ja kielloin. Lisaksi kunnaneldinladkari keskeyttad
toiminnan ja peruuttaa laitoksen hyvaksynnan. Tehtaviin liittyvistd suoritteista peritddn mak-
suja.

Aluehallintovirasto voi myontéé luvan sivutuoteaineksen havittdmisen tavasta poikkeukselli-
sissa olosuhteissa. Ta&ma tehtdva ehdotetaan siirrettavaksi maakunnalle.

2.3.1.4 Eldinlaakintahuolto ja elainladékaripalvelut

Elainladdkintahuoltolaissa (765/2009) velvoitetaan kunta jarjestamddn alueellaan peruseldin-
la&karipalvelut. Lemmikki- ja harrastuseldimid varten palvelut on kuitenkin jarjestettdva vain,
jos niitd ei ole muuten saatavilla sill& ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta an-
netussa laissa (410/2009) tarkoitetulla yhteistoiminta-alueella, johon kunta kuuluu. Peruseldin-
ladkaripalvelu jarjestetadn eldimista riippuen joko eléintenpitopaikoissa tai tavanomaisissa
eléinlaakarin vastaanottotiloissa.

Kunnan on myos jarjestettava kiireellinen eldinlaékériapu. Virka-ajan ulkopuolella tarvittavaa
kiireellista elainlaakarinapua varten kunnan on jérjestettdva paivystys yhteistoiminnassa mui-
den kuntien kanssa yhtd tai useampaa seutu- tai maakuntaa vastaavalla paivystysalueella. Pai-
vystysalueella on lahtékohtaisesti oltava erillinen henkilokunta pienikokoisten, vastaanotolla
hoidettavien eldinten seké eldinten pitopaikoissa hoidettavien hy6tyeldinten hoitamista varten.

Eldinlaakaripalveluista peritddn maksuja eldinten omistajalta siten, ettd palvelun antaneella
kunnanelainlaédkarilla on oikeus perida suoraan asiakkaalta virkaehtosopimuksessa maaratty
palkkio, matkakustannusten korvaus ja korvaus mm. ladkkeista. Liséksi kunta voi peria elai-
men omistajalta tai haltijalta maksun kunnan jarjestamista toimitiloista ja tyovalineista seka
avustavan henkilokunnan palkkauksesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi silloin, kun
kotieldintad hoidetaan elainladkarin vastaanotolla. Kunnalla on myds oikeus tehda yksityisen
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eldinladkaripalvelun tuottajan kanssa sopimus palveluiden tuottamisesta, jolloin palveluiden
tuottaja saa perid asiakkaalta sopimuksen mukaisen maksun sekd korvauksen matkakustan-
nuksista ja la&kkeista ja tarvikkeista.

Eldinlaakintahuoltolain mukaan kunnalla on velvollisuus huolehtia eldintautilakiin, elaimista
saatavista sivutuotteista annettuun lakiin, eldinsuojelulakiin, eldinten kuljetuksesta annettuun
lakiin seka eléinten la&kitsemisesta annettuun lakiin perustuvien kunnaneldinladkarin tehtavien
hoidon edellytysten jarjestdmisestd. Kunnan tulee pitda ylla kunnaneldinlaakérin virkoja eldin-
la&karien virkatehtdvia sekd elainlddkaripalvelujen tuottamista varten. Kunnalla on oikeus
saada valtiolta kunnalle aiheutuneisiin todellisiin kustannuksiin perustuva korvaus kunnan-
eldinladkarille muussa lainséaddanntssa osoitettujen virkatehtavien hoidosta. Aluehallintoviras-
to perii erdistd ndistd tehtdvistd maksuja. Kunta voi lisaksi hoitaa valtion tehtdvaksi elintarvi-
kelaissa tai sen nojalla sdddetyn lihantarkastuksen ja siihen liittyvan valvonnan, jos kunta on
tehnyt siitd Eviran kanssa sopimuksen.

Elainla&karipalvelujen jarjestamisvastuu siirtyisi maakunnalle.
2.3.2 Maatalous ja maaseudun kehittdminen

Maatalouteen ja maaseudun kehittdmiseen on aluehallintovirastoissa ja ELY-keskuksissa 0s0i-
tettu yhteensa 496 htv.

2.3.2.1 Maataloustukiin ja maaseudun kehittdmistukiin liittyvat maksajavirastotehtavat

Euroopan unionin varoista maksettavien maataloustukien, sek& Euroopan meri- ja kalatalous-
rahaston varoista maksettavien tukien hallinnointiin liittyy Euroopan unionin lainsdddannosta
Suomen viranomaisille seuraavia yksityiskohtaisia ja laajoja velvoitteita. Naiden velvoitteiden
laiminly6nti voi johtaa siihen, ettd Euroopan unioni ei maksa Suomelle rahoitusosuuttaan
naista tuista.

Euroopan unionin yhteistd maatalouspolitiikkaa toteutetaan kahden maatalousrahaston kautta.
Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) rahoitetaan kokonaisuudessaan
Euroopan unionin suorat tuet ja markkinatoimenpiteet ja Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitetaan maaseudun kehittdmisohjelmia yhdessa j&-
senvaltioiden kanssa. Edelld mainittujen rahastojen kautta vuosittain rahoitettava mééra on
noin kaksi miljardia euroa. Kummankin rahaston menot kanavoidaan jasenvaltioissa jasenval-
tioiden maksajavirastojen kautta. Maatalouden tukien toimeenpanosta annetussa laissa
(192/2013) maaéritellyt kuntien, ELY-keskusten ja aluehallintoviraston tehtdvat ehdotetaan
siirrettdvaksi maakunnille. Siirrettavaksi ehdotetut tehtavat liittyvat maatalousrahastojen ja
kansallisten tukien mydntamiseen, hallintoon ja valvontaan. Pa&osin nama tukihallintoon kuu-
luvat, maakunnille siirrettdvat tehtavét ovat ns. maksajavirastotehtévid, joiden hoitamisesta
saadetaan hyvin yksityiskohtaisesti jasenvaltioissa suoraan sovellettavassa Euroopan unionin
lainsd&dannossa.

Maatalousrahastoja koskeva keskeinen Euroopan unionin sdadds on yhteisen maatalouspolitii-
kan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 352/78,
(EY) N:o 165/94, (EY) N:o 2799/98, (EY) N:o 814/2000, (EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o
485/2008 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
1306/2013, jaljempanad horisontaaliasetus. Horisontaaliasetus sisdltdd muun muassa edelld
mainittuja maatalousrahastoja koskevat yleiset sddnnokset, kuten sadnndkset rahastojen me-
noista, maksajavirastoista ja todentamisviranomaisista. Komissio on antanut erityisesti maksa-
javirastoa koskien horisontaaliasetuksen nojalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
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(EU) N:o 1306/2013 soveltamissaanndistd maksajavirastojen ja muiden elinten, varainhoidon,
tilien tarkastamisen ja hyvaksymisen, tarkastuksia koskevien saantéjen, vakuuksien ja avoi-
muuden osalta annetun komission taytdntéonpanoasetuksen (EU) N:o 908/2014, jaljempana
maksajavirastoasetus, sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1306/2013 tadydentdmisestd maksajavirastojen ja muiden elinten, varainhoidon, tilien tarkas-
tamisen, vakuuksien sekéd euron kayton osalta annetun komission delegoidun asetuksen (EU)
N:0 907/2014, jaljempand delegoitu maksajavirastoasetus. Mainitut komission asetukset sisal-
tavat horisontaaliasetusta tarkempia sadnnoksid muun muassa maksajaviraston hyvaksymis-
menettelystad ja -edellytyksistd ja maksajavirastotehtdvien siirtdmisestd ja todentamisviran-
omaisesta.

Maksajavirastoasetuksen 1 artiklan mukaan jasenvaltioiden on nimettdva ministeriétason vi-
ranomainen, joka vastaa hyvaksynndn myontdmisestd maksajavirastolle sekd hyvéksynnan
uudelleen tarkastelemisesta ja peruuttamisesta, maksajavirastovaatimusten tayttymisen jatku-
vasta valvonnasta ja toimivaltaiselle viranomaiselle osoitettujen tehtdvien suorittamisesta.
Suomessa toimivaltaisena viranomaisena toimii maa- ja metsatalousministerio.

Maksajavirastosta, sen hyvaksymisestd ja tehtdvistd sdddetddn muun muassa horisontaaliase-
tuksessa, maksajavirastoasetuksessa ja delegoidussa maksajavirastoasetuksessa. Maksajaviras-
tot ovat jasenvaltioiden viranomaisia tai elimid, jotka vastaavat maatalousrahastoista rahoitet-
tavien menojen hallinnoinnista ja valvonnasta. Suomessa on hyvaksytty eli akkreditoitu yksi
maksajavirasto eli Maaseutuvirasto maatalousrahastoista rahoitettavien maksujen suorittami-
seen oikeuttavaksi tahoksi. Maa- ja metsatalousministerié on toimivaltaisena viranomaisena
maéaritellyt Euroopan unionin lainsd&ddadnnon pohjalta hyviksymisedellytykset ja nimennyt
riippumattoman elimen tarkastelemaan hyvaksymisperusteiden tdyttymistd. Hyvaksymisedel-
Iytysten tarkastelun perusteella hyvaksymisesta on tehty virallinen paatos, joka on toimitettu
Euroopan komissiolle.

Maksajaviraston hyvaksymisedellytyksistd, joiden pitdd jatkuvasti tayttyd, séddetddn dele-
goidun maksajavirastoasetuksen 1 artiklassa. Maksajaviraston on annettava suorittamiensa
maksujen seka tiedon toimittamisen ja séilyttdmisen osalta riittdvat takeet muun muassa siité,
ettd hakemusten tukikelpoisuus varmistetaan ennen kuin tuki maaratddn maksettavaksi, suori-
tetut maksut kirjataan kirjanpitoon tarkasti ja yksityiskohtaisesti, unionin lainsaddannén mu-
kaiset valvonnat tehdaén ja ettd vaaditut asiakirjat esitetddn, ovat saatavilla ja séilytetdan saa-
detylld tavalla. Maksajavirastolla on lisdksi oltava sellainen hallintorakenne ja sisdisen val-
vonnan jarjestelma, jotka tayttavat delegoidun maksajavirastoasetuksen liitteessa | vahvistetut
perusteet, jotka koskevat siséista ymparistdod (organisaatiorakenne, henkilOstoresursseja kos-
kevat vaatimukset, tehtdvien siirtaminen), valvontatoimia (maksupyyntdjen hyvaksymisme-
nettelyt maksumenettelyt, kirjanpitomenettelyt, ennakkomaksuja ja vakuuksia koskevat me-
nettelyt, velkoja koskevat menettelyt, kirjausketju), tiedotusta ja viestintaa (viestinta, tietojar-
jestelmien turvallisuus) sekd seurantaa (jatkuva seuranta siséisin valvontatoimin, sisdisen tar-
kastuksen yksikén laatimat erilliset arviot). Maksajaviraston ja elimen, jolle maksajavirasto-
tehtavia on siirretty, tulee tayttdd mainitut vaatimukset.

Maksajavirastotehtavia voidaan horisontaaliasetuksen 7 artiklan mukaan siirtaa toiselle tukien
maksua lukuun ottamatta. Maksajavirastotehtavia voidaan siirtaa toiselle viranomaiselle, kuten
maakunnalle, vain siind tapauksessa, ettd Euroopan unionin lainsdaddanndssa saadetyt edelly-
tykset tayttyvat. Maksajavirastotehtdvien siirtdmisen edellytyksend on muun muassa, ettd
maksajaviraston ja toisen elimen vélilla tehdadn Kirjallinen sopimus siirretyista tehtdvista,
maksajavirasto on kaikissa tapauksissa vastuussa asianomaisten rahastojen tehokkaasta hallin-
noinnista, toisen elimen tehtavat ja velvollisuudet maaritelldaan selkeésti, toisella elimelld on
kaytettavissadn tehokkaat jarjestelmat ja ettd toinen elin antaa maksajavirastolle vakuutuksen
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tehtdviensa suorittamisesta. Lisdksi esimerkiksi tukien mydntamiseen liittyvien tehtavien hoi-
tamisen edellytyksend on prosessiin liittyvien tehtivien eriyttdminen eri viranhaltijoiden kes-
ken. Maksajavirastotehtavia on talla hetkelld siirretty muun muassa kunnille ja maaseutuhal-
linnon jarjestamisestd kunnissa annetussa laissa (210/2010) tarkoitetuille yhteistoiminta-
alueille (tiettyjen viljelijatukien mydntdminen) seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sille (esimerkiksi viljelijatukien valvonta sek& maaseudun kehittdmistukien myontaminen).

Maksajavirasto séilyy vastuussa muille tahoille siirtdmistaén tehtavista ja on velvollinen oh-
jaamaan ja ohjeistamaan toimintaa sekd tekemé&an tehtdvié siirron perusteella hoitavien taho-
jen auditointeja lainsdddannon toimeenpanon ja valvonnan tehokkuuden ja vaikuttavuuden
varmistamiseksi. Prosessia tukevat myds Maaseutuvirastossa toimivat tai valmisteilla olevat
valtakunnalliset tietojérjestelmat.

Maakuntauudistuksesta ja hallintorakenteiden muutoksesta johtuen tuleva uusi delegoituja
maksajavirastotehtavid hoitava organisaatiokokonaisuus joudutaan uudelleen hyvaksymaan eli
sen on taytettdva akkreditointivaatimukset.

2.3.2.2 Maaseudun kehittdminen ja maataloustukihallinto
2.3.2.2.1 Viljelijatukihallinto

Viljelijatukia maksetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa méaéritettyjen
yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi. Euroopan unionin kokonaan ja osit-
tain rahoittamien viljelijatukien pohjana on yksityiskohtainen Euroopan unionin lainsdadanto
sisdltden muun muassa vaatimuksia tehtévien eriyttdmisestd ja organisoinnista. N&ita tukijar-
jestelmid tdydennetddn kansallisesti rahoitetuilla tukijarjestelmilld.  Viljelijatukihallintoon
kuuluvista viranomaisten tehtavistd sdédetddn keskitetysti maatalouden tukien toimeenpanosta
annetussa laissa (192/2013), jaljempand toimeenpanolaki. Toimeenpanolakia sovelletaan Eu-
roopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain (193/2013), jaljempana suorien tuki-
en laki, erdistd ohjelmaperusteisista viljelijikorvauksista annetun lain (1360/2014), jaljempéana
ohjelmaperusteisten viljelijdkorvausten laki, ja maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista
annetun lain (1559/2001), jaljempéna kansallisten tukien laki, nojalla myonnettavien tukien ja
korvausten toimeenpanoon. Toimeenpanolaissa sdddetdén keskitetysti muun muassa eri viran-
omaisten (kuten Maaseutuvirasto, kunta, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja aluehal-
lintovirasto) tehtdvista ja toimivallasta, tuen hakumenettelystd, tukihakemuksen késittelysta
viranomaisessa ja paatoksenteosta, valvonnasta ja valvontaseuraamuksista, tuen takaisinperin-
nasta ja takaisinperittavasta maarasta seké viranomaisen oikeudesta tietojensaantiin.

Suorien tukien lain nojalla my6nnetaan perustukea, viherryttamistukea, nuoren viljelijan tukea
ja tuotantosidonnaisia tukia. Suorien tukien lain nojalla voidaan myontda tuotantosidonnaisena
tukena lypsylehmépalkkiota, nautapalkkiota, peltokasvipalkkiota sekd lammas- ja vuohipalk-
Kiota.

Ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lain nojalla my6nnetadn Euroopan maaseudun kehit-
tdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1305/2013 (ns. maaseutuasetus) mukaisia seuraavia korvauksia: ymparis-
tokorvaus, luonnonhaittakorvaus, eldinten hyvinvointikorvaus, luonnonmukaisen tuotannon
korvaus, ei-tuotannollisten investointien korvaus, sekd maatilojen neuvonnan korvaus. Lailla
toimeenpannaan osaltaan Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2014-2020.
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Kansallisten tukien lain nojalla voidaan myo6ntdd kansallisena tukena ensinndkin Eteld-
Suomen kansallista tukea kotieldintaloudelle, kasvintuotannolle, kasvihuonetuotannolle ja
puutarhatuotteiden varastoinnille. Pohjoiselle alueelle voidaan puolestaan myontad tukea kas-
vintuotannolle, kotieldintaloudelle, kasvihuonetuotannolle, puutarhatuotteiden varastoinnille,
metsdmarjojen ja -sienten varastoinnille, porotaloudelle, kotieldintalouden palveluille, maidon
ja lihan kuljetusavustuksena sekd muuna pohjoisena tukena.

Vuosittain myonnettévat viljelijatuet ovat suuruusluokaltaan huomattavia. Valtion vuoden
2016 talousarviossa osoitettu on suorien tukien lain nojalla mydnnettaville tuille noin 532 mil-
joonan euron arviomaaréraha, ohjelmaperusteisten viljelijikorvausten lain nojalla myonnetta-
ville korvauksille noin 893 miljoonan euron suuruinen myéntdmisvaltuus ja kansallisten tuki-
en lain nojalla myonnettéville tuille 322 miljoonan euron myodntamisvaltuus eli viljelijatuille
yhteensé hieman yli 1,7 miljardia euroa.

Yleistden voi todeta, ettd kunta tekee toimeenpanolain 11 8:n 1 momentin nojalla p&&toksen
kaikkien muiden suorien tukien lain, ohjelmaperusteisten viljelijgkorvausten lain ja kansallis-
ten tukien lain nojalla myonnettavista tuista ja korvauksista kuin niistd tuista ja korvauksista,
joiden myontdminen on toimeenpanolaissa saddetty Maaseutuviraston tai elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksen tehtavéksi. Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistOkeskus tekee paatdksen
maatilojen neuvonnan korvauksesta, luonnonmukaisen tuotannon korvauksesta ja ei-
tuotannollisten investointien korvauksesta sekd kansallisesti rahoitettujen puutarhatuotteiden
sekd metsdmarjojen ja sienten varastoinnin, kasvihuonetuotannon ja mehiléistalouden tuen
myontamisestd. Liséksi toimeenpanolain 12 §8:n 3 momentin mukaan porotalouden tukea kos-
kevassa asiassa toimivaltainen viranomainen on Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus.

L&hes kaikki viljelijatukihallintoon kuuluvat, maakunnille siirrettivat tehtavét ovat ns. maksa-
javirastotehtdvid., Euroopan unionin kokonaan ja osittain rahoittamien tukijérjestelmien rahoi-
tus toteutetaan viljelijoille ensin valtion talousarvion kautta. Hyvaksymiskelpoiset menot on
vasta tdmén jalkeen mahdollista rahoittaa unionin asianomaisista rahastoista. Ohjausta tapah-
tuu siten myds valtion talousarvion Kirjausten sekd edelld mainittujen EU-asetusten edellytta-
mien sopimuksellisten menettelyjen kautta.

Kuntien tehtdvat liittyvat tukien ja korvausten mydntdmiseen seka ns. hallinnolliseen valvon-
taan. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtédvana on tiettyjen tukien ja korvausten
myontamisen lisaksi erityisesti valvontaan liittyvat tehtdvat. Maataloustukiin liittyvia tayden-
tavia ehtoja valvovat seka elinkeino-, lilkenne ja ymparistokeskus ettd aluehallintovirasto. En-
siksi mainittu valvoo ympadristédn, ilmastonmuutokseen, maan hyvaidn maatalouskuntoon,
kasvinsuojeluaineiden kayttdon ja rehuturvallisuuteen seké kasvintuotannon elintarviketurval-
lisuuteen liittyvia ehtoja sekd suorittaa eldinten tunnistukseen ja rekisterdintiin liittyvien ehto-
jen valvontaan kuuluvat tarkastukset. Aluehallintovirasto valvoo eldinten hyvinvointiin liitty-
via tdydentavia ehtoja seké lisdksi kotieldintuotannon elintarviketurvallisuuteen, eldintautien
vastustamiseen ja eldinten tunnistukseen ja rekisterdintiin liittyvia ehtoja muilta kuin elinkei-
no-, liikenne ja ympaéristokeskukselle kuuluvilta osin.

Toimeenpanolain 51 §:n mukaan laissa tarkoitettua tukea koskeva paatds on hakijalle tai tuen-
saajalle maksuton. Oikaisuvaatimukseen annetusta paatoksesta peritadn kuitenkin maksu val-
tion maksuperustelaissa (150/1992) saéddettyjen perusteiden mukaan.

Viljelijatukihallinto Ahvenanmaan maakunnassa
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Toimeenpanolain séannoksié sovelletaan lain 2 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnassa suo-
rien tukien laissa ja kansallisten tukien laissa tarkoitettujen tukien toimeenpanoon, jos asia
kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) nojalla valtakunnan lainsaédantovaltaan.
Tallad hetkelld valtakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvat kaikki suorien tukien lain nojalla
myonnettévat tuet ja palkkiot sekd kansallisten tukien lain nojalla myonnettavét tuet (Ahve-
nanmaan maakunnan osalta Eteld-Suomen kansalliset tuet).

Ahvenanmaan maakunnassa maakunnan kunnat tekevét paatoksen niiden edelld mainittujen
lakien nojalla mydnnettavien tukien osalta, joissa Manner-Suomessa toimivaltainen viran-
omainen on kunta. Eli Ahvenanmaan maakunnan kunta tekee paatéksen muun muassa suorien
tukien lain nojalla my6nnettévista tuista seka tukioikeuksien siirtdmisesté.

Ahvenanmaan valtionviraston tehtdvistd sdddetddn toimeenpanolain 10 §:ssd. Ahvenanmaan
valtionvirasto tekee paatdksen muun muassa kansallisen kasvihuonetuen myodntamisestd seka
tietyista tukioikeuksiin liittyvisté seikoista. Lisdksi Ahvenanmaan valtionvirasto suorittaa Ah-
venanmaan maakunnassa suorien tukien valvontaa sekd taydentivien ehtojen osalta hyvan
maatalouden ja ympériston vaatimusten noudattamisen valvontaa.

Ahvenanmaan maakunnan maaseudun kehittdmisohjelmaan sisaltyvét tukijarjestelméat kuulu-
vat Ahvenanmaan maakunnan lainsaadantdvaltaan. Mainittuun kehittdmisohjelman sisaltyy
myds viljelijatukia kuten ympéristokorvaus ja luonnonhaittakorvaus, joiden osalta Ahvenan-
maan maakunnan hallitus vastaa tukien myontdmiseen liittyvista tehtdvista.

2.3.2.2.2 Hanke- ja yritystuet

Hanke- ja yritystukia koskee seuraava lainsa&ddanto: laki maaseudun kehittdmisohjelmien hal-
linnoinnista (27/2014), laki maaseudun kehittdmisen tukemisesta (28/2014) sek& valtioneuvos-
ton asetus maaseudun yritystuesta (80/2015) ja valtioneuvoston asetus maaseudun hanketoi-
minnan tukemisesta (1174/2014).

Maaseudun kehittdmisen tukemisesta annetussa laissa séadetddn maaseudun yritystuesta ja
kehittdmishanketuesta. Lailla pannaan osaltaan toimeen Manner-Suomen maaseudun kehitta-
misohjelma 2014-2020. Koko ohjelmakauden toimenpiteiden varat ovat (julkinen ja yksityi-
nen rahoitus) n. 1900 miljoonaa euroa.

Maaseudun kehittdamisohjelmien hallinnoinnista annetussa laissa saédetddn EU:n maaseutura-
haston rahoittamissa ohjelmissa jasenvaltion hallinnolta edellytetyista seikoista seké kansallis-
ten ohjelmien valmistelusta ja hallinnoinnista maa- ja metsatalousministerion toimialalla. Laki
sisaltaa sdannokset ohjelman hallintoviranomaisesta, maksajavirastosta, todentamisviranomai-
sesta, valittavistd toimielimistd, paikallisista toimintaryhmistd, seurantakomiteasta ja valta-
kunnallisesta maaseutuverkostosta.

Maaseudun kehittdmisen tukemisesta annetun lain mukaiset ELY-keskuksen tehtavat liittyvat
lain mukaisten tukien myontamiseen, maksamiseen ja takaisinperintaddn, seka tarkastuksiin.
Tehtdviin sisaltyy maksajavirastotehtavia.

Maaseudun kehittdmisohjelmien hallinnoinnista annetun lain mukaan ELY-keskukset vastaa-
vat valtakunnalliseen ohjelmaan liittyvien alueellisten maaseudun kehittdmissuunnitelmien
laatimisesta sekd toimeenpanon yhteensovittamisesta muiden alueella toteutettavien ohjelmi-
en, kehittdmisen ja paikallisten toimenpiteiden kanssa. ELY-keskukset ja kuntien maaseu-
tuelinkeinoviranomaiset on nimetty valittaviksi toimielimiksi, jotka vastaavat toimialueellaan
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tuen myontdamiseen, maksamiseen, seurantaan ja takaisinperintaan liittyvistd tehtavista siten
kuin niista erikseen lailla sdadetaan.

Maaseudun kehittdmisohjelmien hallinnoinnista annetun lain mukaan paikalliset toimintaryh-
mat vastaavat EU:n yleisasetuksen (1303/2013) 34 artiklassa tarkoitettujen tehtvien hoitami-
sesta ja osallistuvat EU:n maaseutuasetuksen (1305/2013) 42 artiklassa tarkoitettujen tehtévi-
en hoitamiseen sen mukaan kuin siité erikseen lailla sdadetaan.

Maa- ja metsatalousministerid toimii maaseutuasetuksen 66 artiklassa tarkoitettuna hallintovi-
ranomaisena. Hallintoviranomainen vastaa maaseutuohjelman hallinnoinnista hoitaen ne teh-
tavat, jotka hallintoviranomaiselle on Euroopan unionin lainsaddanngssa tai maaseudun kehit-
tdmisohjelmien hallinnoinnista annetussa laissa osoitettu.

Maksajavirasto ohjaa ja valvoo valittavia toimielimid niiden hoitaessa maksajaviraston vas-
tuulle kuuluvia tehtdvid. Suomen maksajavirastona toimii Maaseutuvirasto, joka siten vastaa
EU:n maataloustuki- ja maaseuturahaston varojen kéytosta.

Maaseutuvirasto on maa- ja metsatalousministerion tulosohjauksessa. Maaseutuvirasto ohjaa
ELY-keskuksia omien tehtdviensd osalta toimialachjauksessa sekd ohjaa kuntia seka hallinto-
viranomaistehtavissa ettd maksajavirastosaddosten edellyttdmissa maksajavirastotehtdvissa.

Tehtdvien ohjauksessa noudatetaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain
(897/2009) mukaista tulos- ja toimialachjausta. MMM ja Maaseutuvirasto osallistuvat tehtavi-
enséd mukaisesti ELY-keskusten yhteiseen tulosohjaukseen ja vastaavat toimialallaan sovitun
tybnjaon mukaisesti toimialaohjauksesta sdadoksilla, rahoituksen ohjaamisella, informaatio-
ohjauksella ja koulutuksella.

Tehtdvien hoito rahoitetaan toimintamenoilla ja maaseutuohjelman tekniselld avulla. Valtion
talousarviossa on madritelty maaseutuohjelman htv-méaaré ohjelmakaudella 2014-2020 siten,
ettd teknistd apua on kéytettavissa 879 htv:td vastaavan henkildston palkkaukseen. Téstd ELY-
keskusten osuus on 110 vuonna 2015 htv:ta.

2.3.2.2.3 Poro- ja luontaiselinkeinot, poronhoito seka koltat

Lapin aluehallintovirasto ja Lapin ELY-keskus hoitavat porotalouteen liittyvié tehtivia valta-
kunnallisena tehtdvané eli omien toimialueidensa lisaksi myods Pohjois-Suomen aluehallintovi-
raston seka Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun ELY-keskusten alueella.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain (986/2011) mukaista tukijar-
jestelmdéd sovelletaan ainoastaan poronhoitolaissa tarkoitetulla poronhoitoalueella. Muihin
luontaiselinkeinoihin kuin porotalouteen liittyvid toimenpiteitd tuetaan ainoastaan luontais-
elinkeinoalueella, joka kasittdd kokonaan tai osittain erddt maan pohjoisimmat kunnat. Tuki-
jarjestelmdssa myonnetdan elinkeinonharjoittajan investointitukea, nuoren elinkeinonharjoitta-
jan aloitustukea, elinkeinonharjoittajan asunnonrakentamistukea, paliskunnan investointitukea,
paliskunnan aitojen kunnossapitotukea, tutkimusrahoitusta ja erityisia etuuksia. Tukijarjestel-
ma sisaltdd saannokset tuen hakemisesta, mydntdmisestd, maksamisesta, seurannasta ja ta-
kaisinperinnasta.

Porotaloutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta annettu laki (987/2011) sisaltaa saan-
nokset edellytyksistd, joilla voidaan maksaa porotalouden harjoittajille korvausta vahingoista,
jotka ovat johtuneet ennalta arvaamattomista, elinkeinosta riippumattomien tilanteiden aiheut-
tamista menetyksista tai ylimaardisistd kustannuksista. Korvauksia voidaan myontaa ja mak-
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saa vasta sen jalkeen, kun valtioneuvoston paétoksella on todettu korvaukseen oikeuttavan on-
nettomuuden tai tuhon tapahtuneen.

Poronhoitolaki (848/1990) koskee poronhoidon harjoittamista poronhoitoalueella. Poronhoitoa
hallinnoidaan paliskunnissa ja Paliskuntain yhdistyksessd, minka lisaksi poronhoitoon liittyvia
viranomaistehtavié suoritetaan Lapin aluehallintovirastossa sekd ELY-keskuksissa.

Lapin aluehallintovirastolle kuuluu poronhoitolain noudattamisen valvonta, minka liséksi vi-
rasto mm. paattdd paliskuntien rajoista, myontdd vapautuksia poroerotusten suorittamisesta
sekd maarad porolaidunnuksesta aiheutuvia vahingonkorvausriitoja ratkaisevan arvioimislau-
takunnan jasenten palkkioperusteista. Hakemuksesta tehdyt paatokset ovat maksullisia. ELY-
keskus maaréa kolmejésenisen arvioimislautakunnan puheenjohtajan sekd péaattad maarérahan
myo6ntdmisestd valtakunnan rajalle rakennettavan esteaidan rakentamiseen ja kunnossapitoon
sekd Paliskuntain yhdistyksen toimintamenoihin. M&&rarahapéétokset on keskitetty laissa La-
pin ELY-keskukseen.

Kolttalain (253/1995) tavoitteena on edistdd kolttavaestén ja -alueen elinolosuhteita ja toi-
meentulomahdollisuuksia seka yllapitad ja edistdd kolttakulttuuria. Lain mukaisia toimenpitei-
t4 suoritetaan laissa méaaritellyn koltta-alueen kehittdmiseksi. Edelld mainitut tehtavat lukuun
ottamatta maanhankintaa ja myyntia siirrettéisiin Lapin maakuntaan.

2.3.2.2.4 Maatalouden rakennetuet

Maatalouden rakennetuista annetussa laissa (1476/2007) saddetddn maatalouden investointitu-
en ja nuoren viljelijan aloitustuen hakemisesta, myontamisestd, maksamisesta, takaisinperin-
nasté ja seurannasta. Lain nojalla ohjataan myds tuettavien tuotantorakennusten rakentamisen
teknisid ja toiminnallisia véhimmaisvaatimuksia. Laki on I&htokohtaisesti véline, jolla toteute-
taan EU:n maaseuturahaston osaksi rahoittamaa maaseudun kehittdmisohjelmaa ja tdydenne-
t4an ohjelmaa koskevaa EU-lainsdddantdd. EU-sddnnokset ohjaavat voimakkaasti tukijarjes-
telm&a. Valtionapuviranomaisina toimivat ELY-keskukset toimialueellaan.

Maatalouden rakennetukien koko ohjelmakauden 2014-2020 varat ovat (julkinen ja yksityi-
nen rahoitus) n. 2373 miljoonaa euroa. Tehtdvét ovat osa maksajavirastotehtavia ja ne on tar-
koitus siirtdd maakuntien tehtaviin.

2.3.2.2.5 Luopumistukijarjestelmat

Luopumistuesta saddetddn maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetussa
laissa (612/2006, jaljempana luopumistukilaki), sekd useammassa vanhemmassa laissa, jotka
ovat edelleen voimassa, koska niiden nojalla mydnnettyja tukia maksetaan edelleen.

Maatalouden harjoittamisesta luopumisen tuki on maataloussektorin varhaiselakejarjestelma,
jolla on usean vuosikymmenen ajan tuettu maatilojen sukupolvenvaihdoksia. Euroopan unio-
nin valtiontukisadanndksia on muutettu siten, ettd tallainen varhaiselakejarjestelma ei enaa ole
siirtyméakauden jalkeen kyseisten saanndsten mukainen. Luopumistukijarjestelman soveltami-
nen padttyy siten, ettd uusia tukia ei endd myonneta 31.12.2018 jalkeen. Keskeinen taho luo-
pumistukijarjestelman soveltamisessa on Maatalousyrittéjien elakelaitos Mela.

Luopumistukilain toimeenpanosta vastaavat kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset, elinkei-
no-, liikenne- ja ymparistokeskukset, Maaseutuvirasto, maa- ja metsatalousministerio seka
Maatalousyrittajien elakelaitos Mela. Maatalousyrittdjien eldkelaitos mydntaa luopumistuen.
Luopumistuen kayton valvonnasta vastaa maa- ja metsatalousministerio ja valvonnan toteut-
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tamisesta Maaseutuvirasto. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset antavat Maatalous-
yrittajien eldkelaitokselle lausuntoja siitd, tayttyvatko luopumistuen saamisen edellytykset.
Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehta-
vand on osaltaan valvoa annettujen, maatalouden harjoittamisesta luopumista koskevien si-
toumusten noudattamista. Ahvenanmaan maakunnassa elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokes-
kukselle kuuluvien tehtavien hoitamisesta vastaa Ahvenanmaan valtionvirasto.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia ohjataan luopumistukea koskevien tehtavien hoi-
tamisessa pddasiassa sdadosohjauksella.

2.3.3 Maataloustuotteiden markkinajérjestelyt, maatalouden tuotantopanosten turvallisuus,
laatu ja kaytto seké kasvinterveyden valvonta

Maataloustuotteiden markkinajérjestelyihin, maatalouden tuotantopanosten turvallisuuteen,
laatuun ja kayttoon sekd kasvinterveyden valvontaan on osoitettu aluehallintovirastoissa ja
ELY-keskuksissa yhteensé 22 htv.

2.3.3.1 Maatalouden markkinajérjestelyt

Maatalouden markkinajarjestely on osa yhteistd maatalouspolitiikkaa. Sen taytant6dnpanosta
sdddetddn maataloustuotteiden markkinajarjestelystd annetussa laissa (999/2012), jaljempéné
markkinajérjestelylaki. Maakuntauudistuksen kannalta merkityksellisid saannoksia siind ovat
ELY-keskuksille ja kunnille kuuluvia tehtdvid koskevat sdédnnokset. Ne koskevat maatalous-
tuotteiden interventiovarastointiin ja kaupan pitdmisen vaatimuksiin liittyvid tehtavia, joissa
viranomainen valvoo tiettyd toimintaa ja antaa siihen liittyvid hallintop&&toksid. Interventiova-
rastointiin liittyva valvonta on niin sanottu maksajavirastotehtavd. Kaupan pitdmisen vaati-
musten valvonta on toteutettu osana ympéristoterveydenhuoltoon liittyvad valvontaa.

2.3.3.2 Rehuvalvonta

Rehuvalvonnasta sdédetédéan rehulaissa (86/2008). Evira suunnittelee, ohjaa, kehitté4 ja suorit-
taa valtakunnallista rehuvalvontaa seka huolehtii tiedottamisesta. Evira kayttdd valvonnassa
apunaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksia. Aluehallintovirastot valvovat Eviran
ohella ladkerehuja. Valvontaviranomaisen on tarvittaessa neuvottava rehualan toimijaa Euroo-
pan yhteison rehulainsdddannon ja tdman lain sekd sen nojalla sdddettyjen vaatimusten nou-
dattamisesta.

Eviran on laadittava monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma, jossa kuvataan rehuval-
vontaan liittyvien jarjestelmien rakenteet ja organisaatiot sekd valvonnan strategiset tavoitteet,
tarkeysjarjestykseen asettaminen ja yleinen jarjestaminen.

Monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman liséksi Eviran on laadittava vuosittainen val-
vontasuunnitelma rehuvalvonnan jarjestamiseksi. Valvonta on maksullista ja sen suuruudesta
saddetaan valtion maksuperustelain nojalla.

2.3.3.3 Luomuvalvonta

Luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetulla lailla (294/2015) pannaan kansallisesti
taytantdon neuvoston asetus luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen
tuotteiden merkinndista ja sen nojalla annetut Euroopan unionin saddokset. Laissa saddetaan
valvontajarjestelmasta seka toimivaltaisista viranomaisista. Elintarviketurvallisuusvirasto toi-
mii luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden ja luonnonmukaisen tuotannon valvonnan kes-
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kusviranomaisena. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus valvoo viljelijoitad ja maatiloilla
tapahtuvaa jalostusta, kdyttden apunaan Elintarviketurvallisuusviraston valtuuttamia tarkasta-
jia. Viljelijan ja tilan hyvéksymisestd valvontajarjestelmaan paattad elinkeino-, liikenne-, ja
ympéristokeskus. Liséksi niille kuuluu luonnonmukaisesti tuotettujen maataloustuotteiden
kaupan pitdmisen valvonta vahittdismyynnissd seka tehtdva valvoa maataloustuotteiden késit-
telyé véhdiseksi valmistukseksi katsottavalla tavalla, eli maatilalla harjoitettua omien maatalo-
ustuotteiden vahaista kasittelyd, kuten esimerkiksi jauhojen, ryynien ja hiutaleiden valmistusta
tai juuresten kuorimista, pilkkomista ja pakkaamista. Liséksi elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tOkeskus toimii tietyissé tehtavissa EU:n lainsdddanndssa tarkoitettuna toimivaltaisena viran-
omaisena Elintarviketurvallisuusviraston sijaan.

2.3.3.4 Kasvinterveyden ja taimiaineistojen valvonta

Kasvinterveyslaissa (702/2003) ja taimiaineistolaissa (1205/1994) méaéritellyt ELY-keskusten
tehtdvat ehdotetaan siirrettdvéksi maakunnille. Tehtévia on kaikissa ELY-keskuksissa sen mu-
kaan millaista soveltamisalassa olevaa toimintaa on. ELY-keskukset valvovat Eviran apuna
ndiden lakien noudattamista. Kasvinterveyslain ja taimiaineistolain vaatimuksia tarkastetaan
usein samalla tarkastuskerralla. My6s kasvinterveyslaissa mukana oleva biologisten torjunta-
elididen ja polyttajien tuotevalvonta voidaan yhdistad kasvinterveystarkastuksiin. Kukin ELY-
keskus voi talla hetkella itse yhdistelld ndita valvontoja muihin tehtdviin kuten tukivalvontoi-
hin tai toisiin kasvintuotannon tarkastuksiin parhaaksi katsomallaan tavalla. Tarkastusmaarat
per tarkastustyyppi tulevat Eviran tekemésta valvontasuunnitelmasta.

Kasvinterveyslain perusteella valvotaan kasvien ja kasvituotteiden, joiden mukana kasvintu-
hooja voi levita, tuotantoa, varastointia, markkinointia, maahantuontia ja maastavientia seka
biologiseen torjuntaan kéytettdvien makroelididen markkinointia, kdytt64 ja maahantuontia.
Taimiaineistolain perusteella valvotaan puutarhakasvien taimiaineiston tuotantoa, maahan-
tuontia ja markkinointia. Kasvinterveyslain tavoitteena on estdd uusien vaarallisten kasvintu-
hoojien asettuminen maahan ja toissijaisesti niiden levidmisen estdminen. Taimiaineistolain
tavoitteena on myo6s kasvintuhoojien levidmisen estdminen sekd markkinoilla olevan taimiai-
neiston kayttotarkoitukseen sopivien laatuvaatimusten asettaminen.

ELY-keskusten tehtavana on toimijoiden rekisterdiminen kasvinsuojelu- tai taimiaineistore-
Kisteriin seké rekisteriin tehtavat muutokset, kasvipassin kéayttdoikeuden antaminen, kasvin-
terveyslain mukaisten kasvintuhoojailmoitusten vastaanottaminen ja siitd ilmoittaminen Evi-
ralle, kasvinterveyslain mukaisia kasvintuhoojaesiintymid koskevien torjuntapaatdsten teke-
minen ja véhaiset toimenpiteet, kiinteiston kayttdrajoituksista tietojen antaminen, kasvinter-
veyslain ja taimiaineistolain vaatimusten valvonta Eviran apuna, taimiaineiston markkinointi-
tai maahantulokiellot, kielletyn taimiaineiston maaradminen vietdvaksi maasta tai hdvitetta-
vaksi, valiaikainen kasvipassin tai muun todistuksen tai merkinnan kayttokielto ja saattaa tama
kielto viivytyksettd Eviran ratkaistavaksi, huomautus, taimiaineistorekisterista poistaminen jos
toiminnan virheellisyyksia ei ole korjattu, teettdmisuhka ja teettamistd koskevan paatds, vas-
taanottaa kasvintuhoojan torjuntapaatoksesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseksi tehtava
hakemus ja antaa lausunto hakemuksesta seka toimittaa hakemus Eviralle.

2.3.3.5 Kasvinsuojeluainevalvonta

Kasvinsuojeluaineiden asianmukaisesta ja kestdvasta kaytosta ja niiden kdytdsta aiheutuvien
riskien vahentdmisesta saadetaan kasvinsuojeluaineista annetussa laissa (1563/2011).

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto kayttda kasvinsuojeluaineista annetun lain ja EU:n kasvin-
suojeluaineasetuksen (EY) N:o 1107/2009 noudattamisen valvonnassa apunaan ELY-
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keskuksia. Kyseessa on lainsaadannén noudattamisen valvontaa koskeva avustava valvonta-
teht&vé ja kasvinsuojeluaineen lentolevityksen valvontatehtava.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ohjaa ELY-keskusten suorittamaa kasvinsuojeluaineiden
kayton valvontaa kasvinsuojeluaineiden kayttopaikoilla, esimerkiksi maatiloilla, puutarhoilla
tai viheralueilla sekd kasvinsuojeluaineiden kaupan valvontaa. Kasvinsuojeluainevalvontaa
tehddén budjettirahoituksella. ELY -keskuksen tehtévét siirtyisivat maakunnalle.

2.3.3.6 Siemen- ja hukkakauravalvonta

Hukkakauran torjunnasta annettu laki (185/2002) kieltdd hukkakauran saastuttamien tuottei-
den markkinoinnin ja luovutuksen. Laissa velvoitetaan edelleen myds hukkakauran aktiiviseen
torjuntaan. Vastuu lain mukaisesta valvonnasta ja valvonnan jarjestamisestd on Elintarviketur-
vallisuusvirastolla, joka kéayttdd valvonnassa apunaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksia seka valtuuttamiaan tarkastajia. Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtavana on
suorittaa tilalla hukkakauran esiintymistd koskeva katselmus ja laadittava tarvittaessa hukka-
kauran torjuntasuunnitelma. Torjuntasuunnitelman laatiminen on siirrettavé elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskukselle, jos siihen on erityinen syy tai jos alue, jolla hukkakauraa esiin-
tyy, sijaitsee useamman kunnan alueella. Lisdksi kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen tu-
lee pitéd rekisterid alueista, joilla esiintyy hukkakauraa. Hukkakauravalvonnalla on yhteys
maataloustukien valvontaan.

Siemenkauppalain (728/2000) lahtokohtana on, ettd markkinoida saadaan padsaantoisesti vain
sertifioitua kylvGsiementd, jonka aitous ja laatu on viranomaisten varmentamaa. Sertifiointi-
vaatimuksesta voidaan poiketa ainoastaan laissa nimenomaisesti saddetyissé tapauksissa. Paa-
vastuullisena valvonta- ja sertifiointiviranomaisena toimii Elintarviketurvallisuusvirasto, joka
voi kayttdd valvonnassa apunaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksia sekd kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisia. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus sek& kuntien maa-
seutuelinkeinoviranomainen voi paattaa véliaikaisesta markkinointikiellosta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen sekd kunnan tehtavét siirtyisivat maakunnille.
2.3.3.7 Lannoitevalvonta

Lannoitevalmisteilla edistetddn maa- ja metsétalouden sek& puutarhatalouden toimintaedelly-
tyksid. Ne parantavat kasvien kasvua sekd sadon laatua ja maarad. Padvastuullisena lannoite-
valvontaviranomaisena toimii lannoitevalmistelaissa (539/2006) Elintarviketurvallisuusviras-
to. Elintarviketurvallisuusvirasto voi kayttaa valvonnassa apunaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksia sekd valtuuttamiaan tarkastajia. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi
paattad lannoitevalmiste-eran valiaikaisesta markkinointikiellosta sekd teettdmisuhasta etta
teettdmisestd. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tehtavét siirtyisivat maakunnille.

2.3.3.8 Eldinjalostus

Eldinjalostuksesta sdadetaan eldinjalostustoiminnasta annetussa laissa (319/2014). Laki sisél-
tad saannokset muun muassa kantakirjaa pitdvan yhteisén hyvaksymisesta seka jalostukseen
kaytettaviin elaimiin ja niiden sukusoluihin ja alkioihin liittyvista asiakirjoista sekd niiden
tuonnista. Elainjalostustoiminnasta annetun lain mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto valvoo
kantakirjaa pitdvan yhteison toimintaa laissa saadettyjen tehtavien hoitamisessa. Jalostukseen
kaytettavien eldinten seka niiden sukusolujen ja alkioiden maahantuontia valvoo Elintarvike-
turvallisuusviraston liséksi Tulli. Elintarviketurvallisuusvirasto voi kayttda valvonnassa apu-
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naan aluehallintovirastoa. Uudistuksen jalkeen Elintarviketurvallisuusviraston oikeudesta
kayttdd valvonnassa apunaan toista viranomaista luovuttaisiin.

2.3.4 Kalatalous ja vesitalous

Kalatalouden ja vesitalouden tehtdviin on osoitettu ELY-keskuksissa yhteensa 243 henkil®-
tybvuotta, joista 196 on palkattu toimintamenomaérarahoin ja 47 henkilétyévuotta erillismaé-
rarahoin. Edelld mainituista henkilGistd kalataloustehtivissé on 51 henkilotydvuotta toiminta-
menovaroilla palkattuna ja 2 henkil6tydvuotta erillismaararahoin.

2.3.4.1 Kalatalous

Kalataloustehtdvia ovat kalastuksen jéarjestdiminen ja kalakantojen hoito, kalatalousvelvoitteet
ja yleisen kalatalousedun valvonta, kalatalouden edistaminen, kalatalouden elinkeinojen edis-
tdminen ja rahoittaminen Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta sekd EU:n yhteisen kalastus-
politiikan valvonta. Tehtavat siirrettaisiin maakunnille, joiden tulisi jarjestaa niiden hoito yh-
teistoiminnassa tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina.

Kalavarojen hoitoon ja vapaa-ajan kalastukseen sekd kalatalousmatkailuun ja muihin palve-
luihin liittyvat tehtdvat perustuvat kalastuslakiin (379/2015), vesilakiin (587/2011), Norjan ja
Ruotsin kanssa solmittuihin kalastussopimuksiin sek& lakiin vesienhoidon ja merenhoidon jar-
jestdmisestd (1299/2004). Elinkeinokalatalouden tehtavat perustuvat EU-lainsdadantéon, jota
sovelletaan suoraan kalatalouden elinkeinoihin, sekd seuraaviin sdddoksiin: laki Euroopan
unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta taytantéonpanosta (1048/2016), laki Euroo-
pan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen asetuksen kansallisesta taytantéon-
panosta (1093/2014), laki kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta (998/2012), laki Suomen ta-
lousvydhykkeestd (1058/2004), laki yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmasta ja
valvonnasta (1188/2014), valtioneuvoston asetus lohenkalastuksen rajoituksista Pohjanlahdel-
la ja Simonjoessa (190/2008), laki merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelysalusten rekiste-
réinnistd (690/2010), kalastuslaki (379/2015) ja elintarvikelaki (23/2006).

Kalataloustehtdvat on keskitetty Varsinais-Suomen, Pohjois-Savon ja Lapin ELY-keskuksille.
Liséksi Varsinais-Suomen ELY-keskukselle kuuluu valtakunnallisena keskittdmistehtavana
kalastusvakuutustukijarjestelmédn hoito, yhteisen kalastuspolitiikan sd&nndsten noudattamisen
valvonta sek& Euroopan meri - ja kalatalousrahaston (EMKR) mukaisten avustusten myonta-
misen koordinointi ja rahaston tietyt muut toimeenpanotehtdvat. EMKR -tukien myoéntdmi-
seen liittyvat tehtdvat on myods keskitetty kolmelle ELY -keskukselle. Saimaannorpan suoje-
luun liittyvat kalataloustehtavat on keskitetty Pohjois-Savon ELY-keskukselle.

ELY-keskusten kalataloustehtaviin liittyvistd suoritteista on peritty maksuperusteasetuksen
mukaiset maksut.

2.3.4.2 Vesitalous

Vesitalouden tehtavia ovat vesistdjen saannostelyjen ja tulva- ja kuivuusriskien hallinnan asi-
antuntijapalvelut, ohjaus sekd hydrologisen tiedon tuottaminen, patoturvallisuuden valvonta-
ja asiantuntijatehtavat, vesihuollon jarjestamisen ja kehittdmisen valvontatehtdvat ja asiantun-
tijapalvelut, peruskuivatukseen ja ojitukseen liittyvat asiantuntijapalvelut, ohjaus ja toiminnan
kehittdminen, rakennettujen vesistdjen hoidon ja kunnostuksen asiantuntijapalvelut, ohjaus ja
edistiminen, Ruotsin ja Vendjan kanssa tehtyjen rajavesistdja koskevien valtiosopimusten
mukaiset toimeenpanotehtdvat seka oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvan vesilain mu-
kaiset maakunnille osoitettavat tehtdvat. Nd&ma tehtdvat siirrettaisiin maakunnille lukuun otta-
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matta vesilain mukaisia valvontatehtdvid. Maakunnat hoitaisivat maa- ja metsatalousministe-
rion hallinnonalaan kuuluvat ELY-keskusten nykyisin hoitamat kalatalouteen, ojitustoimituk-
seen, uiton péattymisen jalkitoimiin, sdinnbstelyn kehittdmiseen, vaarantorjuntatoimiin ja
jaésta aiheutuvien vahinkojen torjuntaan liittyvat tehtévat.

Vesitalouteen sisaltyvat myds valtion vesistorakenteiden omistajan sekd valtiolle kuuluvien
vesilain mukaisten lupien haltijan tehtavat.

Vesitaloustehtdvat perustuvat seuraaviin sdédoksiin: laki tulvariskien hallinnasta (620/2010) ja
valtioneuvoston asetus tulvariskien hallinnasta (659/2010), patoturvallisuuslaki (494/2009) ja
valtioneuvoston asetus patoturvallisuudesta (319/2010), vesihuoltolaki (119/2001), laki perus-
kuivatustoiminnan tukemisesta (947/1997) ja asetus peruskuivatustoiminnan tukemisesta
(530/1998), laki Suomen ja Ruotsin valilld tehdyn rajajokisopimuksen lainsdddannon alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta, sopimuksen soveltamisesta ja erdiden lakien
kumoamisesta (722/2010), laki Neuvostoliiton kanssa Saimaan ja Vuoksen juoksutussaannos-
t4 tehdyn sopimuksen erdiden maaraysten hyvéksymisestd sekd sopimuksen soveltamisesta
(1331/1991), valtioneuvoston asetus vesiston ja vesiympdriston kaytt0d ja tilaa parantavien
hankkeiden avustamisesta (714/2015) sek& vesilaki.

Vesitaloustehtdvid hoidetaan ELY-keskusten Ympadristd- ja luonnonvarat -vastuualueilla ve-
sistdalueittaisessa yhteistydssé. Useita vesitaloustehtdvien erityisasiantuntijuutta vaativia osa-
teht&via on keskitetty valtakunnallisesti. VVesistérakenne- ja -laiteomaisuuden hallinta, kunnos-
sapito ja perusparannustehtévét on keskitetty Etela-Pohjanmaan ELY -keskukseen.

Maa- ja metsdtalousministerié ohjaa ELY-keskuksia vesitaloustehtdvissa valtion talousarvios-
sa asetettavien vaikuttavuustavoitteiden, tulosohjauksen, resurssiohjauksen, informaatio-
ohjauksen sek& muun vuorovaikutuksen keinoin.

Vesitaloustehtdvien hoitoon tarvittavat henkildstévoimavarat rahoitetaan ty6- ja elinkeinomi-
nisterion paaluokkaan budjetoiduista ELY-keskusten toimintamenomaarérahoista. Liséksi ve-
sistorakenteiden hallintaan liittyviin tehtdviin suunnataan maa- ja metsatalousministerion paa-
luokan luonnonvaratalouden politiikkasektorin erillismé&rarahoja vuosittain noin 8 milj. euroa
seka vesistokunnostus ja tulvasuojeluhankkeiden tukemiseen noin 4 milj. euroa.

ELY-keskusten patoturvallisuusviranomaisen tehtaviin liittyvisté suoritteista on peritty mak-
superusteasetuksen mukaiset maksut.

2.3.4.3 Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta maksettaviin tukiin liittyvat tehtavat

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston mukaisia tukia mydnnetaan Euroopan unionin yhteisen
kalastuspolitiikan ja yhdennetyn meripolitiikan taytdntéon panemiseksi. Tukien ja niiden hal-
linnoinnin pohjana on yksityiskohtainen Euroopan unionin lainsaadanto sisaltden muun muas-
sa vaatimuksia tehtdvien eriyttdmisesta ja organisoinnista.

Kansallisesti tehtdvan pohjana on laki Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan euroop-
palaisen asetuksen kansallisesta tdytantdonpanosta (1093/2014).

Maa- ja metsatalousministerié on EU-lainsdadannossa edellytetty toimintaohjelman hallintovi-
ranomainen, todentamisviranomainen ja tarkastusviranomainen. Tukia myontavia hallintovi-
ranomaisen valittavia toimielimia ovat Varsinais-Suomen, Lapin ja Pohjois-Savon elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskukset. Lisaksi Varsinais-Suomen ELY-keskus vastaa erdiden tukien
myontamisestd ja erdistd koordinaatiotehtdvistd, kuten ohjeiden ja lomakkeiden valmistelusta
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sekd tietojarjestelman kehittdmisen ohjaamisesta, koko Manner-Suomessa. Tukien myoéntami-
seen liittyvat ELY-keskusten tehtavat siirrettdisiin maakunnille. Tuet myonnetédén toimintaoh-
jelman seurantakomitean vahvistamien valintaperusteiden mukaisesti. KEHA-keskus toimii
tukien maksamisesta ja takaisinperinndsta vastaavana valittdvand toimielimend koko Manner-
Suomen alueella. Ahvenanmaan maakunnan hallitus vastaa valittdvéan elimen tehtévista Ahve-
nanmaan maakunnassa.

Toimintaohjelman hallintoviranomaisena toimiva maa- ja metsatalousministerio vastaa muille
tahoille siirretyisté tehtdvista, kuten tukien myontdmisestd, maksamisesta ja takaisinperinnois-
t4 seka hallinnollisista tarkastuksista, ja on velvollinen ohjaamaan ja ohjeistamaan ndiden ta-
hojen toimintaa.

Maa- ja metsatalousministerion siséinen tarkastus toimii toimintaohjelman tarkastusviran-
omaisena. Sen on laadittava tarkastusstrategia ja jarjestettdva tarkastuksia, jotka koskevat toi-
mintaohjelman hallinto- ja valvontajarjestelman asianmukaista toimintaa sekd tukea saaneita
hankkeita. Tarkastusviranomainen tekee itse jarjestelmatarkastukset; Maaseutuvirasto tekee
hanketarkastukset. Lisaksi Euroopan komissio tekee jasenvaltioihin tarkastuksia. Tarkastusvi-
ranomaisen on toimitettava Euroopan komissiolle vuosittain tarkastuskertomus.

2.3.5 Aluekehittdmisviranomaisen eraat tehtavat

Alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014) 4
8:n mukaan alueiden kehittdmisen tavoitteena on 1) vahvistaa alueiden tasapainoista kehitty-
misté sekd kansallista ja kansainvalista kilpailukykyd; 2) vahvistaa ja monipuolistaa kestavalla
tavalla alueiden elinkeinorakennetta seka edistdé taloudellista tasapainoa; 3) edistad kestavaa
tyollisyyttd sekd véaeston osaamista, yhtaldisid mahdollisuuksia ja sosiaalista osallisuutta; 4)
vahentad alueiden valisia ja sisdisid kehityseroja ja kannustaa kaytettvissé olevien voimava-
rojen tdysimaardiseen kayttéonottoon kestavélla tavalla; 5) parantaa alueiden omia vahvuuksia
ja erikoistumista seka edistdd niiden kulttuuria; 6) parantaa elinympériston laatua ja kestavaa
alue- ja yhdyskuntarakennetta.

Vastuu alueiden kehittdmisesta on lain 5 §:n mukaan kunnilla ja valtiolla. Alueiden kehittdmi-
seen liittyvien tehtévien hoitamisesta kussakin maakunnassa vastaa maakunnan liitto alueke-
hittdmisviranomaisena. ELY-keskukset edistavat alueellista kehittdmist& hoitamalla niille s&&-
dettyja tai erikseen maaréattyja valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittamistehtavia toimialu-
eellaan.

Valtioneuvosto paattad lain 6 8:n mukaan hallituskaudella toteutettavista valtakunnallisista
alueiden kehittdmisen painopisteistd (aluekehittdamispaatds). Alueiden kehittdmisen kannalta
keskeiset ministeriot madrittelevat hallinnonalaansa varten alueiden kehittdmisen tavoitteet ja
toimenpiteet osana valtioneuvoston paatdsta. Painopisteiden tarkentamiseksi ja toteuttamiseksi
voidaan laatia useampia kuin yhta hallinnonalaa koskevia erityisohjelmia. Maakunnan suun-
nitteluun kuuluvat maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 25 §:ssa tarkoitettu maakunta-
suunnitelma, muuta alueiden kayton suunnittelua ohjaava maakuntakaava sekd maakunnan
kehittdmisen lahivuosien tavoitteet osoittava maakuntaohjelma. Maakuntakaavasta saadetaan
erikseen. Lisaksi laaditaan Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmia. Suunnitelmien ja oh-
jelmien toteuttamista voidaan rahoittaa valtion talousarvion rajoissa.

Maakunnille kuuluvat aluekehittdmisviranomaisen tehtavét ehdotetaan péaosin siirrettaviksi

maakunnille muilla hallituksen esityksilla. Tahan hallituksen esitykseen sisdltyvét seuraavat
maakunnille kuuluvat aluekehittdmisviranomaisen tehtavat.
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Saariston kehityksen edistdmisesta annetun lain (494/1981) tarkoituksena on valtion ja kuntien
toimin pyrkid turvaamaan saariston kiinted asutus luomalla vaestélle riittdvat mahdollisuudet
toimeentuloon, liikkumiseen ja peruspalvelujen saantiin sekd suojata saariston maisemakuvaa
ja luontoa ympéristohaitoilta.

Lain ymparistoénhoitoavustuksia koskevan 12 §:n nojalla voidaan my6nt&é avustusta toimenpi-
teisiin, jotka koskevat saaristoluonnon suojelemista taikka saariston maisemakuvan séilytta-
misté tai parantamista. Avustusta voidaan myonta4 valtioneuvoston saaristokunnaksi méaraa-
malle kunnalle tai kuntalaissa tarkoitetulle tallaisen kunnan jasenelle toimenpiteisiin. Avustus-
ta voidaan myont&a edelld mainittuihin toimenpiteisiin myds yhdistykselle tai sdatille, jonka
tarkoituksena on luonnonsuojelun tai ympéristdonhoidon edistaminen.

Saariston kehittdmistd koskevan ympéristdonhoitoavustuksen myontdd hakemuksesta ELY —
keskus. Ympéristoministerié vahvistaa saaristoasiain neuvottelukuntaa kuultuaan avustuksen
kayttoperusteet sekd alueelliset avustuskiintiot ELY —keskusten toimitettua sille yhteenvedot
hakemuksista.

ELY —keskusten sekd TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa avustuksen maksa-
mista, valvontaa ja takaisinperintdd koskevat valtionavustuslain mukaiset tehtavat. Lisaksi ke-
hittdmis- ja hallintokeskus hoitaa ELY —keskusten liséksi valtionavustuslain 15 8:n mukaisia
valvontatehtévia.

Alueiden kehittdmiseen liittyvat myos ulkorajayhteistydhon liittyvien toimintaohjelmien hal-
linnointi, josta sdddetddn ulkorajan ylittdvasta yhteistyostd annetussa laissa (657/2015).

2.3.6 Alueellisen lyhyen, pitké&n ja keskipitkén aikavélin koulutustarpeiden ennakointi ja alu-
eellisten koulutustavoitteiden valmistelu

Alueellisen lyhyen, pitkén ja keskipitk&n aikavalin koulutustarpeiden ennakoinnin yhteenso-
vittaminen perustuu elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 3 8:n ohella
alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain 17 8:&an,
jonka 1 momentin 4 kohdan mukaan maakunnan liiton tehtdvané on vastata alueellisen pitkan
ja keskipitkan aikavélin koulutustarpeiden ennakoinnin yhteensovittamisesta ja alueellisten
koulutustavoitteiden valmistelusta osana koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnittelua.
ELY-keskus vastaa alueensa lyhyen aikavélin tyévoima- ja koulutustarpeen ennakoinnista ja
analysoi koulutuksen ja tydmarkkinoiden tarpeen kohtaantoa lahinna liittyen tyévoimakoulu-
tuksen hankintaa. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 2 §:ssé tode-
taan, ettd elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen tai tyo- ja elinkeinotoimiston tulee en-
nen korkeakoulututkintoon johtavien opintojen hankintapaatdsta pyytaa asiasta lausunto ope-
tus- ja kulttuuriministeriolta.

Edellad mainittuja koulutuksen ja osaamisen toimia toteutetaan ELY-keskuksissa ja maakunnan
liitoissa rakennerahastotoimin alueiden kehittdmisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoin-
nista annetun lain seké alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta
annetun lain mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan tehtdvia on hoidettu ELY-keskuksissa toiminta-
menovaroin. Tehtavat ovat olleet osana tulossopimusohjausta.

2.3.7 Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus
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Maakuntakaavoitus ja maakunnan suunnittelu on osa maankéaytto- ja rakennuslain (132/1999)
mukaista alueidenkaytdn suunnittelujirjestelmad, josta saddetddn maankaytto ja rakennuslain
4 luvussa.

Maanké&ytto- ja rakennuslain 27 §:n mukaan maakuntien liittojen tulee huolehtia tarpeellisesta
maakuntakaavan laatimisesta, kaavan pitdmisestd ajan tasalla ja sen kehittdmisesta. Lain 25
8:n mukaan maakuntakaavassa esitetddn alueiden kdyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja
osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan
vain silt4 osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kéyttoa koskevien valtakunnallisten tai maa-
kunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueidenkayton yhteen
sovittamiseksi on tarpeen. Maakuntakaavan sisaltovaatimuksista sdadetddn maankaytto- ja ra-
kennuslain 28 §:ssa.

Maakuntakaavan laatimisessa noudatettavasta kaavoitusmenettelystd ja vuorovaikutuksesta
sdddetddn maankaytto- ja rakennuslain 8 luvussa. Maankaytto ja rakennuslain 31 §:n mukaan
maakuntakaavan hyvaksyy maakunnan liiton ylin p&éattava toimielin.

Maank&ytto- ja rakennuslain 32 8:n mukaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa tai muu-
tettaessa yleiskaavaa tai asemakaavaa tai alueidenk&ytén muiden toimenpiteiden jarjestdmisel-
le.

Kesékuussa 2016 oli voimassa yhteensd 64 maakuntakaavaa. Naistd osa on ns. kokonaismaa-
kuntakaavoja, osa tiettyd maankayttdmuotoa koskevia vaihekaavoja ja osa maakunnan tiettyd
osaa koskevia osa-aluekaavoja. Voimassa olevat maakuntakaavat kattavat maan koko pinta-
alan. Samana ajankohtana maakuntien liitoissa oli vireilld 21 maakuntakaavan laatiminen.

Maakuntakaavoituksen kaytettdvien voimavarojen madrda on selvitetty kattavasti vuonna
2013. Tallgin arvioitiin, ettd maakuntien liitojen henkilstévoimavaroista kohdennettiin maa-
kuntakaavoituksen tehtaviin 96 henkil6a.

Maank&ytto- ja rakennuslain 17 §:n mukaan ympéristOministerion tehtdvéna on alueidenkay-
ton suunnittelun yleinen kehittdminen ja ohjaus, joka koskee my6s maakuntakaavoitusta. Ym-
paristoministeridn tehtdviin kuulunut maakuntakaavoituksen valvonta poistettiin maankaytto-
Jja rakennuslain muutoksella, joka tuli voimaan 1.2.2016.

Maankaytto- ja rakennuslaissa sdddetddn myods maakuntasuunnitelmasta, jossa osoitetaan
maakunnan tavoiteltu kehitys. Maankaytto- ja rakennuslaissa ei ole maakuntasuunnitelman si-
saltéa tai laatimista koskevia tarkempia saannoksid. Maakuntasuunnitelma laaditaan tai sita
tarkistetaan valtuustokausittain. Nykytilanteessa maankéytt6- ja rakennuslain mukainen maa-
kuntasuunnitelma ja alueiden kehittdmisestd annetun lain mukainen maakuntachjelma kootaan
useimmissa maantien liitoissa maakuntastrategiaksi, joka sisaltdd maakuntasuunnitelmaa vas-
taavan pitkdn aikavalin tavoitteita koskevan osan sekd maakuntaohjelmaa vastaavan lyhyen
aikavalin toimenpideosan.

2.3.8 Kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamisen edistaminen

Kuntien alueiden kaytdn suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamisen edistamisen tehtdviin
on osoitettu ELY-keskuksissa yhteensa 102 htv.

Hallitus antoi 24.11.2016 eduskunnalle esityksen maankéyttd- ja rakennuslain muuttamisesta

(HE 251/2016 vp). Muutoksilla toteutetaan paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusoh-
jelman kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoittamista koskevia toimenpiteita. Hallituk-
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sen esityksessd ELY-keskusten kuntien alueidenkdytdn suunnittelua ja rakennustoimen jarjes-
tdmistd koskeva ohjaustehtdva ehdotetaan poistettavaksi ja valvontatehtdva rajattavaksi vaiku-
tuksiltaan valtakunnallisiin ja merkittdviin maakunnallisiin asioihin. Myds kaavoitusta koske-
vien viranomaisneuvottelujen maaraé ehdotetaan véhennettavaksi. Lisaksi ELY-keskusten va-
litusoikeus ehdotetaan rajattavaksi ELY-keskusten toimialaa koskeviin asioihin kaavojen, ra-
kennusjarjestysten, suunnittelutarveratkaisujen ja poikkeamispdétdsten osalta. Purkamisluvis-
sa valitusoikeus koskisi valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavid rakennuksia ja mai-
sematyolupia koskeva valitusoikeus poistettaisiin.

Nykytilaa kuvataan jaljempand tassd kappaleessa hallituksen esityksessd (HE 251/2016 vp)
ehdotettujen muutosten mukaisesti.

Maanké&ytto- ja rakennuslain 20 §:n mukaan kunnan on huolehdittava alueidenkdyton suunnit-
telusta, rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan sekd maapolitiikan harjoittamises-
ta. ELY-keskusten tehtdvind on maankaytto- ja rakennuslain 18 §:n mukaan edistdd kunnan
alueidenkayton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamistd. ELY-keskusten on mygs valvot-
tava, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden k&ytdssé otetaan huomioon vai-
kutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittdvat maakunnalliset asiat.

ELY-keskusten keskeisid toimintamuotoja kuntien alueidenkéytdn suunnittelun edistdmisessa
ovat kehittdmiskeskustelut ja viranomaisneuvottelut, joista saddetddn maankaytto- ja raken-
nuslaissa erikseen. Lisdksi ELY-keskus voi antaa kunnalle muuta asiantuntija-apua ja neuvon-
taa, antaa lausunnon kaavaa ja rakennusjérjestystd koskevasta ehdotuksesta, osallistua muihin
kaavaneuvotteluihin kuin lakis&ateisiin viranomaisneuvotteluihin sekd jérjestdd kuntien edus-
tajille ja muille sidosryhmille koulutustilaisuuksia.

ELY-keskusten valvontatehtdva on luonteeltaan kuntien kaavoitus- ja rakennustoimen hoitoon
kohdistuvaa laillisuusvalvontaa. Valvontatehtdvd kohdistuu vain vaikutuksiltaan valtakunnal-
lisiin ja merkittdviin maakunnallisiin asioihin. Valvontatehtdvééa toteutetaan seuraamalla kun-
tien padtoksié ja tuomalla mahdolliset epdkohdat esiin ennakolta tehtdvassa yhteistydssa. Tar-
vittaessa ELY-keskukset toteuttavat valvontatehtdvéénsa valittamalla kunnan paatoksist.

ELY-keskusten ja kunnan vélisista yleis- ja asemakaavoja koskevista viranomaisneuvotteluis-
ta sdddetddn maankaytto- ja rakennuslain 66 §:ssa. Valmisteltaessa yleis- tai asemakaavaa,
joka koskee vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittdvia maakunnallisia asioita tai joka on
valtion viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta tarkeéd, kunnan on oltava yhteydessa
ELY-keskukseen. ELY-keskuksen ja kunnan kesken on jarjestettdva neuvottelu téllaisen kaa-
van laadintaan liittyvien valtakunnallisten, maakunnallisten ja muiden keskeisten tavoitteiden
toteamiseksi. Viranomaisneuvottelujen lisaksi ELY-keskusten ja kuntien valilla pidetddn myos
muita neuvotteluja, esimerkiksi tydneuvotteluja ja kuukausikokouksia.

ELY-keskuksilla on maankaytto- ja rakennuslain mukaan toimialaansa kuuluvissa asioissa va-
litusoikeus kuntien kaavapaatoksistd, rakennusjarjestyksistd, poikkeamispaatoksista ja suun-
nittelutarveratkaisuista. Lisaksi ELY-keskuksilla on valitusoikeus rakennuksen purkamista
koskevasta paatoksesta silloin, kun rakennus on valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkit-
tava.

2.3.9 Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistdminen ja kulttuuriympériston hoito

Kokonaisuudessa luonnonsuojelutehtaviin on osoitettu ELY-keskuksissa noin 88,7 htv jotka
uudistuksessa jakaantuvat maakunnan ja Valtion lupa- ja valvontaviraston kesken.
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Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kdyton edistamisen tehtdvat kuuluvat ELY-
keskusten toimialaan ELY-keskuksista annetun lain 3 §8:n 9 kohdan seka luonnonsuojelulain 6
8:n nojalla.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistdmisen tehtdvia ovat etenkin vapaaehtoisuuteen pe-
rustuvien luonnonsuojelualueiden perustamiseen tahtaddvat tehtdvat, muun muassa metsien
monimuotoisuutta turvaavan METSO-ohjelman toteuttaminen. Tehtaviin sisdltyy korvaus- ja
maanhankintaneuvotteluja maanomistajien kanssa sek& asiaan liittyvad viestintad, neuvontaa
ja maanomistajien yhteistoiminnan edistamistd sek& luonnonsuojelualueiden perustamiseen
tdhtddvad hanketoimintaa. Liséksi ELY-keskukset neuvottelevat luonnonsuojeluohjelmien,
Natura 2000 —verkoston ja kaavojen suojeluvarausten toteuttamisesta maanomistajien kanssa.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton edistamisen tehtaviin kuuluu luon-
non monimuotoisuutta koskevaa yleista viestintd, neuvontaa ja tietoisuuden lisd&mista.

ELY-keskukset edistavat elidlajien ja luontotyyppien suojelua neuvonnalla, jakamalla tietoa,
auttamalla vaihtoehtojen selvittdmisessa sekd yhteisty6lld maank&yton ja muun ympariston-
kayton toimijoiden kanssa. ELY-keskukset tuottavat tietoaineistoja luontotyyppien ja lajien
suojelun seurantaa varten ja osallistuvat luontotyyppien ja lajien suojeluun laatimalla niitd
koskevia hoitosuunnitelmia seké jarjestamalla k&ytdnnon hoitotoimia. ELY-keskukset tukevat
rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennaltaehkdisyssd maanomistajia ja maatalo-
usyrittdjid neuvonnalla ja selvityksilla.

ELY-keskukset antavat neuvontaa perinnebiotooppien inventoinneista ja hoidosta seké osallis-
tuvat maatalouden ymparistokorvaushakemuksia koskevaan asiantuntijayhteistyéhon. Maise-
ma-alueiden valmisteluun liittyy myds osallistamista, neuvontaa ja viestintaa.

Ympéristokasvatuksen valtakunnalliset koordinointi- ja asiantuntijatehtdvat hoidetaan nykyi-
sin keskitetysti Keski-Suomen ELY-keskuksessa.

Kulttuuriympariston hoito kuuluu ELY-keskusten toimialaan ELY -keskuksista annetun lain 3
8:n 9 kohdan nojalla. Toimiala liittyy laheisesti etenkin samassa lainkohdassa mainittuihin
alueiden kayttdon ja rakentamisen ohjaukseen. My6s maakunnan liittojen tehtaviin sisaltyy
kulttuuriympariston hoidon edistamistd. Valtakunnallinen kulttuuriympdristdn asiantuntijateh-
tdva on Museovirastolla, alueellisesti asiantuntijoina toimivat maakuntamuseot.

Maankaytto- ja rakennuslaissa séadettyihin ELY-keskusten tehtdviin sisaltyy alueidenkéytto-
ratkaisujen arviointia kulttuuriympariston kannalta. Maakunnan liittojen laatimissa maakunta-
kaavoissa on erityisesti huomioitava maiseman ja kulttuuriperinngn vaaliminen. Rakennuspe-
rinndn suojelemisesta annettuun lakiin (498/2010) ja maankayttd- ja rakennusasetukseen
(895/1999) perustuen ELY-keskusten tehtdavana on edistdd ja ohjata rakennetun kulttuuriym-
pariston tilan ja kehityksen seurannan jarjestamistd toimialueellaan sekd osaltaan huolehtia
tarpeellisen seurannan jarjestamisestd. Maakunnan liittojen tulee huolehtia maakunnan suun-
nittelun edellyttdmasta kulttuuriympdriston tilan ja kehityksen seurannasta alueellaan.

ELY-keskukset ja maakunnan liitot edistavat kulttuuriymparistén hoitoa osallistumalla hank-
keiden rahoitukseen ja hallinnointiin. Hankkeet ovat esimerkiksi rakennus- tai maisemainven-
tointeja, rakennusten korjausta sekd maisemanhoitoa. ELY-keskukset myontavat erityisesti ra-
kennusperinndn hoitoon tarkoitettuja valtionavustuksia yksityisille omistajille ja yhteisdille.
Avustukset perustuvat rakennusperinnon suojelemisesta annettuun lakiin ja valtion talousarvi-
oon (momentti 35.20.64). Avustustoimintaan liittyy korjausneuvonta, jota hoidetaan monilla
alueilla yhteistydssd maakuntamuseon kanssa. Taman lisdksi kulttuuriympéristdn hoitoa tue-
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taan Euroopan unionin ohjelmien puitteissa ja rakennerahastoista myonnettavalld rahoituksel-
la.

Kulttuuriympadristét huomioidaan alueiden kehittdmisesta ja rakennerahastotoiminnan hallin-
noinnista annettuun lakiin perustuvissa maakuntaohjelmissa, ja maakunnissa on myos erillisia
kulttuuriymparistdohjelmia. ELY-keskukset osallistuvat myos kunnallisten kulttuuriympéris-
toohjelmien laatimiseen. Lahes koko maan kattavasti toimii maakunnallisia kulttuuriymparis-
ton yhteistyéryhmid, joiden koordinointivastuuta ELY-keskukset jakavat maakunnan liittojen
ja maakuntamuseoiden kanssa.

Kulttuuriympadriston hoitoon liittyvét tehtdvat hoidetaan p&dosin kunkin ELY-keskuksen ym-
péristd- ja luonnonvarat —vastuualueella. Satakunnan ELY-keskuksen aluetta koskevat kult-
tuuriympdristfasiat hoidetaan Varsinais-Suomen ELY-keskuksessa ja Pohjanmaan ELY-
keskuksen aluetta koskevat kulttuuriympéristdasiat Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksessa. Ra-
kennusperinndn hoitoavustusten maksatus- ja maksatuksen valvontatehtdvid on vuodesta 2015
ldhtien hoitanut ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteinen kehittdmis- ja hallintokeskus
(KEHA-keskus). Lisdksi ELY-keskusten alueidenkéyton, rakentamisen ohjauksen ja luonnon
monimuotoisuuden suojelun tehtdvistd sek& maakunnan liittojen tehtavistd osa edellyttad kult-
tuuriympdristfasiantuntemusta.

Luonnon- ja maisemansuojeluun sekd alueidenkédyttoéon ja rakennusperintdon liittyvissa asi-
oissa ohjaava ja valvova viranomainen on ymparistoministerio. Opetus- ja kulttuuriministerio
vastaa museolaitosta ja kulttuuriperintod koskevista asioista.

2.3.10 Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien mydntdminen liikuntarajoitteisille

Maastoliikennelain (1710/1995) ja sen nojalla annettujen sadnndsten ja méaardysten yleinen
valvonta kuuluu ELY —keskukselle toimialueellaan ja kunnassa kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaiselle. Moottorikayttoisten ajoneuvojen kdyttdmistd maastossa valvovat poliisi, Tulli ja
rajavartiolaitos sekd Metsadhallitus ja Metsantutkimuslaitos hallinnassaan olevilla alueilla.

ELY-keskus voi myontdd hakemuksesta henkil6lle, jonka liikuntakyky on idn, vamman tai
sairauden vuoksi rajoittunut luvan poiketa maastoliikennelain edellyttdmdstd maanomistajan
tai haltijan luvasta liikkua tai pysdkoidd moottorikayttdiselld ajoneuvolla maastossa maa-
alueella (4 8) sekd ELY-keskuksen asettamasta moottorikayttdisten ajoneuvojen kaytén alu-
eellisesta kiellosta ja rajoituksesta luonnolle tai muulle ymparistélle, luontaiselinkeinolle, ylei-
selle virkistyskaytolle tai muulle yleiselle edulle taikka yksityiselle edulle aiheutuvan haitan
ehkaisemiseksi (8 8).

Maastoliikennelain toimeenpano ja lain noudattamisen ylin valvonta kuuluvat ymparistémi-
nisterion vastuulle.

2.3.11 Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyyn liittyvat valvontatehtavat

Kysymys on pelastusviranomaisille vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvalli-
suudesta annetussa laissa (390/2005, jaljempana kemikaaliturvallisuuslaki) sdddetyista tehta-
vistd. Lain tarkoituksena on ehkaista ja torjua vaarallisten kemikaalien seké rajahteiden val-
mistuksesta, kaytostd, siirrosta, varastoinnista, sdilytyksestd ja muusta kasittelysta aiheutuvia
Fenkilt‘j—, ympaéristd- ja omaisuusvahinkoja. Lain tarkoituksena on liséksi edistaa yleista turval-
isuutta.
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Pelastusviranomaisten valvontatehtdvastd saddetadn kemikaaliturvallisuuslain 115 §:ssa. Pe-
lastusviranomaiset valvovat kemikaaliturvallisuuslain noudattamista, kun on kysymys 1) vaa-
rallisten kemikaalien véhéisesta teollisesta kasittelystd ja varastoinnista tai sailytyksestd, jollei
toiminta ole osa lain 23 §:n 2 momentissa tarkoitettua toiminnallista kokonaisuutta, jolloin sen
valvonta kuuluu Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes), 2) yksityiseen kulutukseen hy-
vaksyttyjen ilotulitteiden ja vahaistd vaaraa aiheuttavien muiden pyroteknisten tuotteiden va-
rastoinnista kaupan yhteydessa tai niiden luovutuksesta yksityiseen kulutukseen seka 3) rajah-
teiden ja vaarallisten kemikaalien ké&ytosta erikoistehosteena 81 §:ssd4 mainituissa tilaisuuksis-
sa. Pelastusviranomainen (pelastuslaissa tarkoitettu alueen pelastustoimen pelastusviranomai-
nen) valvoo kemikaalien kasittelyd, varastointia ja sailyttdmistd, niihin liittyvid ilmoitus- ja
hallintomenettelyja sekd valvontaa silloin, kun kemikaalien mé&rat ovat véhaisid. Tukesin val-
vontakohderekisterin mukaan ilmoituksenvaraisia kohteita on talla hetkelld noin 6300 kpl. Sen
lisdksi valvontaan kuuluu myds ns. ei-ilmoituksenvaraiset kemikaalikohteet. Lisdksi pelastus-
viranomainen hoitaa kemikaaliturvallisuuslain nojalla rjahteisiin liittyvid tehtavia, valmiste-
lee paatokset ilotulitteiden k&ytostd, valmistelee paatokset ilmoituksista rajahteiden tai vaaral-
listen kemikaalien kaytdsta erikoistehosteena, kasittelee ilmoitukset yksityiseen kulutukseen
hyvaksyttyjen ilotulitteiden ja vahdistd vaaraa aiheuttavien muiden pyroteknisten tuotteiden
varastoinnista kaupan yhteydessa.

Kemikaaliturvallisuuslain valvonnassa pelastusviranomaisen toimintaa ohjeistaa ja yhtendistaa
Tukes kemikaaliturvallisuuslain 116 8:n mukaisesti.

2.3.12 Alueellisen liikuntaneuvoston asettaminen yhteistydssa muiden maakuntien kanssa se-
ka litkunnan edistaminen maakunnassa alueellisen liikuntaneuvoston toiminnan kautta seka
ulkoilureittitehtavat

Tehtdviin on osoitettu ELY-keskuksissa yhteensé 2 henkil6tyévuotta.
2.3.12.1 Liikuntaneuvosto

Liikuntalain (390/2015) 7 8:n ja alueiden kehittdmisesta ja rakennerahastotoiminnan hallin-
noinnista annetun lain 17 8:ss& mukaan aluehallintovirastojen asiantuntijaelimind toimivat
alueelliset lilkuntaneuvostot asettaa maakunnan liitto. Jos aluehallintoviraston toimialueella on
useampi maakunnan liitto, niin liitot asettavat liikuntaneuvoston yhdessa. Alueellisen liikun-
taneuvoston tehtavistd, kokoonpanosta ja asettamisesta sdddetdan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella liikunnan edistamisestd (550/2015). Alueellisen liikuntaneuvoston toimintamenot
maksetaan opetus- ja kulttuuriministerién aluehallintovirastolle osoittamasta méaararahasta.

2.3.12.2 Ulkoilureittitehtavat

Ulkoilureittisuunnitelman vahvistaa se ELY —keskus, jonka toimialueella ulkoilureitti tai suu-
rin osa siitd on. Ennen suunnitelman vahvistamista on niille, joiden oikeutta tai etua suunni-
telma koskee, varattava tilaisuus muistutusten tekemiseen suunnitelman johdosta. Suunnitel-
man on pantava nahtavaksi yleistiedoksiantona ja liséksi, jos hankaluudetta mahdollista, siita
on erikseen ilmoitettava maanomistajille ja poronhoitoalueella paliskunnalle, joiden alueen
kautta reitti kulkisi.

Ulkoilureitin siirtdmisesta on soveltuvin osin voimassa, mita ulkoilureitin tekemisesta sadde-

taan. Siirtamisesta voi maan omistaja tehdd asianomaiselle kunnalle esityksen. Kunnan vastus-
taessa siirtdmista voi maanomistaja saattaa asian ELY —keskuksen ratkaistavaksi.
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Jollei ulkoilureitti tai sen osa olosuhteiden muututtua endd ole tarpeen yleistd ulkoilutoimintaa
varten, voi ELY —keskus siitd tai muusta erityisestd syystd kunnan tai maan omistajan hake-
muksesta lakkauttaa ulkoilureitin tai sen osan. Ulkoilureitin tai sen osan tultua lakkautetuksi
siirtyy reittiin kuulunut alue korvauksetta omistajan hallintaan.

ELY —keskus voi méaratd kunnan huolehtimaan toisen kunnan aluetta koskevan ulkoilureitti-
suunnitelman laatimisesta, sen vahvistamisen hakemisesta, méérdayksen hakemisesta ulkoilu-
reittitoimitukseen ja ulkoilureitin pitdmisestd, jos asianomainen kunta on tdhan suostunut. Rei-
tist4 johtuvien kustannusten ja korvausten jakamisesta kuntien kesken méarad ELY —keskus,
jolleivat kunnat ole asiasta sopineet.

2.3.13 Vesihuollon edistdminen ja suunnittelu, vesivarojen kdyton ja hoidon seké tulvariskien
hallinnan tehtdvat, alueelliset luonnonvaratehtévét ja huolehtiminen ympdristo-, vesihuolto- ja
vesistotoiden toteuttamisesta

Tehtdviin on osoitettu ELY-keskuksissa yhteensd 14,7 henkil6tyévuotta. Vesitalouden tehta-
vét, joihin vesihuoltotehtévét, vesivarojen kayttd ja hoito, tulvariskien hallinta sek& vesihuol-
to- ja vesistotyot ovat, on késitelty perustelujen kohdassa 2.3.4.2. Vesihuollon teht&vid on
vuonna 2015 hoidettu ELY-keskuksissa yhteensd 24,4 henkil6tydvuoden voimavaroin ja ve-
sistotehtavid 166 henkildtydvuoden voimavaroin, joista 44 henkildtydvuotta on palkattu eril-
lismé&ararahoin.

Kohdassa 2.3.4 kasiteltyjen kalatalouden ja vesitalouden tehtdvien lisdksi ELY-keskuksille
kuuluvia luonnonvaratalouden tehtévid ovat vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta an-
netun lain (1709/2015) mukaiset tehtavét sekd Kansallisen ilmastonmuutoksen sopeutumis-
suunnitelman 2022 toimeenpano.

Liséksi tehtdvand on ymparistotdiden toteuttamisesta huolehtiminen. N&m4 tehtavat siirrettai-
siin maakunnille.

2.3.14 Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja toteuttaminen seka me-
rialuesuunnittelu;

2.3.14.1 Vesien ja merenhoito
Tehtéviin on osoitettu ELY-keskuksissa yhteensd 90,2 henkilétyévuotta.

Vesienhoidon ja merenhoidon kansallinen séantely perustuu EU:n direktiiveihin, joista keskei-
simpid ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2000/60/EY) yhteison vesipolitii-
kan puitteista (vesipuitedirektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2008/56/EY)
meriymparistopolitiikan puitteista (meristrategiadirektiivi) sekd Komission direktiivi
(2014/80/EU) pohjaveden suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta annetun Euroopan
p%rlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/118/EY liitteen Il muuttamisesta (pohjavesidirektii-
vi).

Vesienhoidon ja merenhoidon suunnittelu perustuu vesienhoidon ja merenhoidon jarjestami-
sestd annettuun lakiin (1299/2004) ja sen nojalla annettuihin asetuksiin. Ympéristoministerio
ja maa- ja metsatalousministerio ohjaavat ja seuraavat toimialoillaan tdmén lain taytant6onpa-
noa. Merenhoitosuunnitelman laatimiseen osallistuu lisaksi liikenne- ja viestintaministerio.

ELY —keskusten tehtdvista vesienhoidossa ja merenhoidossa saadetadn lain 5 8:ssd. Kullakin
vesienhoitoalueella ELY-keskuksen tehtdviin kuuluu laatia selvitys vesien ominaispiirteista,
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selvitykset ihmisen aiheuttamista vaikutuksista vesiin sekd vedenkayton taloudelliset selvityk-
set. ELY-keskuksen tulee myos kerété tiedot valtioneuvoston asetuksella sééadettdvisté alueis-
ta, jotka ovat Euroopan unionin lainsddddnnon mukaan suojeltavia seka tiedot talousveden ot-
toon tarkoitetuista alueista. ELY-keskuksen tulee lisdksi valmistella vesien tilan luokittelu,
jarjestdd vesien seuranta ja laatia vesien seurantaohjelma, valmistella vesienhoitosuunnitelma
ja toimenpideohjelma sekd hoitaa muut ymparistoministerion sekd maa- ja metsatalousminis-
terion méaradmat tehtavét vesienhoidon jarjestdmiseksi.

Vesienhoitoalueita on seitsemén ja ne on muodostettu luonnonmaantieteellisin perustein vesis-
toalueista. Viisi yhteensovittavaa ELY-keskusta kokoaa tiedot vesienhoitoalueiden vesienhoi-
tosuunnitelmiksi. Yhden ELY-keskuksen tehtaviin kuuluu kansainvalisten vesienhoitoaluei-
den yhteensovittavat tehtdvat Ruotsin ja Norjan kanssa muodostetuille kansainvélisille vesien-
hoitoalueille.

Ymparistoministerio laatii yhteistyosséd maa- ja metsatalousministerion seka liikenne- ja vies-
tintdministerion kanssa merenhoitosuunnitelman Suomen aluevesille ja talousvydhykkeelle.
ELY-keskuksen tehtdviin kuuluu omalla toimialueellaan osallistua meriympariston tilanarvi-
oinnin laatimiseen, tehd4 tarvittavia selvityksia meriympariston hyvén tilan maarittdmiseksi ja
ympéristotavoitteiden seka niihin liittyvien indikaattoreiden asettamiseksi, osallistua seuranta-
ohjelman laatimiseen ja toteuttamiseen rannikkovesilla sek& valmistella merenhoitosuunnitel-
maa ja sen toimenpideohjelmaa. ELY-keskus osallistuu myds omalla toimialueellaan muiden
Itdmeren valuma-alueella sijaitsevien valtioiden kanssa tehtdvdidn merenhoidon suunnittelun
yhteisty6hon, josta vastaa ymparistéministerid. ELY-keskuksen tehtdvand on lisaksi osallistua
Suomen ympdristokeskuksen koordinoiman Itdmeren tilan seurantaohjelman laatimiseen, jar-
jestdd seuranta rannikkovesille ja hoitaa muut ympéristoministerion sekd maa- ja metsatalo-
usministerion maaradmat tehtdvat merenhoidon jarjestamiseksi. Rannikkoalueiden ELY-
keskuksista Varsinais-Suomen ELY-keskus toimii merenhoidon suunnittelua ja toimeenpanoa
ELY-keskusten kesken ja ympéristoministerion sekd muiden viranomaisten ja laitosten kanssa
yhteensovittavana viranomaisena.

Kullakin vesienhoitoalueella ELY-keskuksen tehtdviin kuuluu maérittadd pohjavesialueiden ra-
jat ja luokitella pohjavesialueet vedenhankinta- ja suojelutarpeen perusteella. Liséksi ELY-
keskus laatii selvityksen pohjavesien ominaispiirteistd, selvitykset ihmisen aiheuttamista vai-
kutuksista vesiin sekd nimeaa pohjavesialueet, joista otetaan vettd talousveden valmistukseen.
ELY-keskus luokittelee pohjavedet kemiallisen ja maéarallisen tilan perusteella hyvéén tai
huonoon tilaan sen mukaan kumpi tila-arvioista on huonompi. ELY-keskuksen tulee jarjestaa
pohjavesien maarallisen ja kemiallisen tilan seuranta ja sovittaa seurantaohjelmat yhteen ve-
sienhoitoalueella. ELY-keskuksen tulee esittda riittdvat toimenpiteet pohjavesien tilatavoitteen
saavuttamiseksi ja hyvan tilan yllapitamiseksi toimenpideohjelmassa.

Kyrdnjoen erityissuojelusta annettuun lakiin (1139/1991) perustuen valtion tehtdvid hoitaa
keskitetysti Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. ELY-keskuksen tehtavana on huolehtia Kyrénjo-
en ylaosan tulvasuojelun loppuunsaattamisesta sekd vastata tulvasuojelun edellyttdmien
pumppaamoiden hoidosta ja valvonnasta seké niiden tarvitseman sahkdenergian hankinnasta.

2.3.14.2 Merialuesuunnittelu

Merialuesuunnittelu on Suomessa uusi tehtava. Sitd koskevat maankaytté- ja rakennuslain
sdannokset tulivat voimaan 1.10.2016. Saannoksilla pannaan taytantéon merten aluesuunnitte-
lun puitteista annettu Euroopan Parlamentin ja neuvoston direktiivi (2014/89/EU). Merialue-
suunnitelma on aluevedet ja talousvy6hykkeen kattava laaja-alainen ja yleispiirteinen alueelli-
nen suunnitelma, jolla sovitetaan yhteen meren erilaisia kayttotarpeita koskien erityisesti
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energia-alaa, kalastusta, meriliikennettd seka ympariston ja luonnonsuojelua. Merialuesuunni-
telmissa tarkastellaan kokonaisvaltaisesti merialueen kéyttoa, tulevia kéyttotarpeita sekd ym-
périston ja luonnonsuojelun tarpeita.

Merialuesuunnitelmien laatimisesta ja hyvaksymisestd vastaavat ne maakuntien liitot, joiden
alueeseen kuuluu aluevesid. Ympdristoministerio vastaa merialuesuunnittelun yleisesta kehit-
tdmisesté ja ohjauksesta.

2.3.15 Ympéristttiedon tuottaminen ja ympéristotietouden parantaminen

Elinkeino-, liikenne-, ja - ympéristokeskuksista annetun lain perusteella ELY -keskusten teh-
tdvana on tuottaa ja jakaa ympéristod koskevaa tietoa sekd parantaa ympadristotietoutta. Kay-
tdnnossd tyohon siséltyy mm. ympéristokasvatuksen maakunnallisessa yhteisty0ryhmassé
tyoskentely, yhteydet opettajiin ja muihin kasvatustahoihin, ympéristokasvatushankkeiden to-
teuttaminen ja ympadristotietoisuutta edistdvien hankkeiden tukeminen esimerkiksi ohjausryh-
missé, yhteistyo luontokoulujen kanssa, tiedon tuottaminen www-sivuille ja sivujen yllapito.
Taustalla on mm Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2003/4/EY) ymparistttiedon
julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta, ja erityisesti di-
rektiivin artikla 7 Ympdristotiedon levittdminen.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 12 §:n mu-
kaisesti Keski-Suomen ELY hoitaa erikoistumistehtdvana maaraltdédn 1 htv kaikilla ELY -
keskusten toimialueilla ymparistokasvatusta tukevia kansallisia kehittdmis-, yhteensovittamis-
ja asiantuntijatehtdvid. Tehtdviin kuuluu erityisesti yhteistydn edistdminen hallinnossa sek&
tiedottaminen ja tarpeellisen asiantuntija-avun antaminen muille virastoille. Keskus huolehtii
my0s tehtdvan edellyttdmésté yhteistyostd opetushallinnon ja muiden toimijoiden kanssa. Teh-
tdvaan sisaltyy ymparistoministerion paatoksen YM 6/01/2006 perusteella myds ympéristo-
ministerion valtakunnallisten ympéristokasvatuksen ja —valistuksen harkinnanvaraisten han-
keavustusten hallinnointi.

Tehtdvadn ympdristtiedon tuottamisessa ja ympadristotietouden parantamisessa kuuluu myds
hydrologisen tiedon tuottaminen ja ndihin tietoihin perustuvan alueellisen vesitilannetiedon
seuraaminen sekd vélittdminen. Hydrologinen tieto kuvaa Suomen vesivaroja sekd niissa ta-
pahtuvia muutoksista. Tietoa tarvitaan sekd julkisen ettd yksityisen p&atoksenteon tukena ja
yleisen ympadristotietoisuuden lisaamiseksi.

Tieto on ensiarvoisen tarkeda esimerkiksi tulvariskien hallinnassa, patoturvallisuudessa, vesis-
tjen sadnnostelyssd, vesivoiman tuotannossa, vesitalouslupien valvonnassa, vesien- sekd me-
renhoidon suunnittelussa seka virkistyskaytossa. Naista tulvariskien hallinta ja patoturvalli-
suus kuuluvat yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa madriteltyihin yhteiskunnan strategisiin
tehtaviin.

Valtion tehtdvat hydrologisen seurannan jarjestamisessa perustuvat lakeihin elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskuksista, Suomen ymparistokeskuksesta (1069/2009) seké tulvariskien hal-
linnasta (620/2010). Lisaksi vesilain (587/2011) mukaisissa luvissa on usein maarayksia huo-
lehtia hydrologisista mittauksista ja laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
(1299/2004) edellyttdd mm. vesien ominaispiirteiden selvittamistd, missa hydrologiset tiedot
ovat avainasemassa. Esimerkiksi tulvariskien hallintalaissa elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksen tehtdvaksi on saadetty hydrologisesta seurannasta sekd vesitilanne- ja tulvavaroi-
tuspalvelusta huolehtiminen yhteisty6ssa Suomen ymparistokeskuksen ja limatieteen laitoksen
kanssa.
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Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille kuuluu my6s ympdristtehtdvien edellyttdma
ympériston tilan seurantatehtévan jarjestdminen. Kaikki elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukset hankkivat seurantapalvelun omalla alueellaan tarvittaviin ympériston tilan seurantoi-
hin. Seurannasta saatavia tietoja hyddynnetdan laajasti. Seurannat ovat vesienhoidon ja me-
renhoidon tehtdvaa ja niistd saatavia tietoja hyddynnetdan laajasti. Jokainen ELY on solminut
oman alueensa seurantaa koskevan sopimuksen konsultin kanssa laajemmilla kilpailutusalueil-
la keskitetysti toteutetun kilpailutuksen jalkeen. Seurantojen htv-méara on 35-45.

ELY-keskusten tehtdviin havaintotiedon tuottamisessa ovat kuuluneet asemien perustamiseen
ja yllapitoon liittyvét kenttatyot, havaitsijoiden hankinta ja opastus sekd alueellisten asemien
laadunvalvonta. Liséksi ELY-keskukset ovat vastanneet kokonaan valtion vesirakenneomai-
suuteen ja lupiin liittyvasta havaintoasemien hoidosta seka erilaisista hankintasopimuksista.

2.3.16 Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavéat
Tehtdviin on osoitettu aluehallintovirastoissa yhteensé 3,3 htv.

Valtakunnallisesta romaniasiain neuvottelukunnasta ja alueellisista romaniasiain neuvottelu-
kunnista annetun valtioneuvoston asetuksen (1019/2003) 7 §:ssd s&ddetdén alueellisista roma-
niasiain neuvottelukunnista. Neuvottelukunnan tarkoituksena on edistdd romanivéestdn yh-
denvertaisia yhteiskunnallisia osallistumismahdollisuuksia seka taloudellisia, sosiaalisia ja si-
vistyksellisid elinolosuhteita.

Y1la mainitun asetuksen 7 8:n 1 momentin mukaan alueellinen romaniasiain neuvottelukunta
tulee asettaa aluehallintovirastojen toimesta Eteld-Suomen, Lounais-Suomen, It&-Suomen ja
Pohjois-Suomen aluehallintovirastojen toimialueille. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
toimialueelle asetettu neuvottelukunta toimii Pohjois-Suomen ja Lapin aluehallintovirastojen
toimialueilla. Lounais-Suomen aluehallintoviraston toimialueelle asetettu neuvottelukunta
toimii Lounais-Suomen lisdksi Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston toimialueella.

Aluehallintovirastoissa toimivat suunnittelijat ovat toimineet alueellisten romaniasiain neuvot-
telukuntien paatoimisina sihteereind vuodesta 2006. Jokaisessa aluehallintovirastossa on tassa
tehtdvassa yksi suunnittelija, yhteensa siis nelja virkaa. Neuvottelukuntien kustannukset mak-
setaan kullekin aluehallintovirastolle osoitetuista maarérahoista.

2.3.17 Yhteispalveluiden alueellinen jarjestdminen ja kehittdminen

Yhteispalvelusta sdadetaan laissa julkisen hallinnon yhteispalvelusta (223/2007), jaljempana
yhteispalvelulaki. Yhteispalvelulakia sovelletaan valtion viranomaisille, kunnallisille viran-
omaisille ja Kansanelékelaitokselle kuuluvien avustavien asiakaspalvelutehtavien jarjestami-
seen ja hoitamiseen viranomaisten yhteistyona. Yhteispalvelulla tarkoitetaan avustavien asia-
kaspalvelutehtdvien hoitamista viranomaisten valisen yhteispalvelusopimuksen nojalla. Yh-
teispalvelussa toisen viranomaisen puolesta annettavia avustavia asiakaspalvelutehtdvia ovat
esimerkiksi toimeksiantajana toimivalle viranomaiselle tarkoitettujen ilmoitusten, hakemusten
ja muiden asiakirjojen vastaanottamista ja valittamista edelleen toimeksiantajalle seké toimek-
siantajan sahkoisten palveluiden kaytdn tukemiseen liittyvia tehtavia.

Yhteispalvelun valtakunnallista kehittdmistd johtaa yhteispalvelulain mukaan valtiovarainmi-
nisterio, jonka tehtdvana on myds sovittaa yhteen viranomaisten yhteispalvelua koskevia toi-
menpiteitd. Aluehallintoviraston tehtdvana on yhteispalvelulain mukaan yllapitaa rekisteria
yhteispalvelusopimuksista. Rekisterinpitotehtdva on séadetty aluehallintovirastoista annetulla
valtioneuvoston asetuksella Eteld-Suomen aluehallintovirastolle, jonka tehtdvaksi on asetuk-
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sessa sdadetty myos yhteispalvelun ja siihen osallistuvien valtion viranomaisten yhteistyon
valtakunnalliset kehittdmistehtdvat. Yhteispalvelun alueellisesta edistdmisestd sdédetdan alu-
eiden kehittamisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa (7/2014).
Lain mukaan maakunnan liiton tehtdvand on edistad yhteispalvelua alueellaan.

Valtiovarainministerigssé yhteispalvelun valtakunnallisiin kehittdmistehtaviin kdytetddn noin
1 henkil6tydvuotta. Jokaisessa maakunnan liitossa on yhteispalvelun aluevastaava, joka hoitaa
yhteispalvelun edistdmistehtavid osana viran muuta toimenkuvaa. Eteld-Suomen aluehallinto-
virastossa yhteispalvelutehtaviin kdytetddn noin 1 henkil6ty6vuotta.

2.3.18 Julkinen henkildliikenne

Julkinen henkil6liikenne koskee maakuntalaissa tieliikennettd, lentoliikennettd sekd Meren-
kurkun liikennettd. ELY-keskusten liikennetoimialan henkil6-, tavara- ja taksilupa-asiat olisi
tarkoitus siirtda Liikenteen turvallisuusvirastoon, kun Liikennekaari tulee voimaan 1.7.2018.
Julkisen henkil6liikenteen jarjestamistehtavat siirtyisivat ELY-keskuksista maakuntiin, lento-
liikenteen ostotehtdvat Liikennevirastosta maakuntiin ja lentopaikkojen valtionavustuksia
koskevat tehtdvat liikenne- ja viestintdministeridstd maakuntiin. Merenkurkun laivaliikenteen
palveluiden ostoliikenne siirtyisi ELY-keskuksesta (EPO-ELY) maakunnan hoidettavaksi; ky-
seisen laivaliikenteen sopimukset ovat voimassa vuoteen 2020 saakka.

Maakuntauudistuksessa on tarkoitus mahdollistaa, ett4d maakunnat ottavat hoitaakseen julkisen
henkil6liikenteen tehtavét, suunnittelun, jarjestamisen ja mahdolliset ostopalvelut. Toiminta
kattaisi tie- ja lentoliikenteen. Rautatieliikenne jaisi tassé vaiheessa tehtdvéakokonaisuuden ul-
kopuolelle. Toiminta kuuluisi yleiskatteellisesti rahoitettaviin tehtaviin muilta osin paitsi val-
tionavustustehtavat.

N&mé& muutokset toteutetaan padosin erillisilla hallituksen esityksilla.
Lentoasemat

Liikenne- ja viestintdministerid on myontényt valtionavustusta lentopaikkojen rakentamiseen
ja yllapitoon. Méérdrahaa voidaan kayttdd Finavia Oyj:n lentoasemaverkoston ulkopuolisten
lentoasemien toiminta- ja investointimenoihin. Vuosittainen maérédraha on ollut 1 miljoonaa
euroa. Lentopaikkoja koskevan valtionavustustehtévén siirto ministeriostd maakuntaan on va-
hainen henkiléstovaikutus (0,5 htv). Valtionavustusta on myénnetty Finavian ulkopuolisille
lentoasemille EU:n valtionavustusta koskevien suuntaviivojen mukaisesti (EU 2014/C99/03).
Tarkoituksena olisi, ettd lentopaikkojen rakentamiseen ja yllapitoon myodnnetyt valtionavus-
tustehtdvat siirtyisivat valtiolta (lilkenne- ja viestintdministerié) maakunnille. Avustuksiin val-
tion talousarviossa varatut méaararahat — 1 miljoonaa euroa vuoden 2017 talousarvion tasossa —
siirretdan tdssa yhteydessa yleiskatteiselle maakuntien valtionrahoitus —-momentille. Maakun-
nat voisivat harkitessaan osoittaa tukea muille kuin Finavia Oyj:n lentoasemaverkkoon kuulu-
ville lentopaikoille.

2.3.19 Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen

Laki saariston kehittdamisen edistamisestd (494/1981) sééntelee saariston Kiintedn asutuksen
mahdollisuuksia toimeentuloon, liikkumiseen ja peruspalvelujen saantiin. Lain 5 §:n mukaan
"valtion on pyrittdva huolehtimaan siitd, ettd saariston vakinaisella véestolla on kéytettavis-
séan tarpeelliset liikenne ja kuljetuspalvelut ja ettd ndmé palvelut ovat mahdollisimman jous-
tavat ja ilmaiset tai hinnaltaan kohtuulliset”.
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Lain mukaan valtiolla ei ole velvollisuutta itse jarjestaa liikenne- ja kuljetuspalveluja. Kuiten-
kin matkojen ja kuljetusten palvelutasosta on jo 1960 —luvulta saakka huolehdittu siten, ettd
valtio on kustannuksellaan hankkinut yhteysalusliikennettd seka erillisid raskaskuljetuksia saa-
riston asukkaiden sek& muiden saaristossa asuvien ja liikkuvien saaristolaisten kayttoon. Yh-
teysaluspalvelut ovat nykyisin kaikille kéyttdjille maksuttomat. Raskaskuljetuspalvelut ovat
maksuttomat saariston vakinaisille asukkaille, muille k&yttajille maksullisia.

Yhteysalusliikenteen jarjestdminen on keskitetty Varsinais-Suomen ELY —keskukseen, joka
kilpailuttaa ja avustaa liikennettd Sipoon, Raaseporin, osittain Inkoon ja Loviisan saaristoissa
sekd Saariston Rengasteilld. Avustetulla saaristoliikenteelld tarkoitetaan sellaista yksityisen
lilkenteenharjoittajan vesiteitse merikelpoisella aluksella hoitamaa séanndllista liikennettd, jo-
ka palvelee saaristossa pysyvésti asuvia henkil6ita sellaisilla saariston sisdisilla tai saariston ja
mantereen valisilla reiteilld, joilla ei ole muuta s&&nnollista liikennettd tai tieyhteyksia.

Saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostoihin on varattu vuosittain noin 17,5 miljoonan eu-
ron maéraraha. Liikenndinnistd on tehty monivuotiset sopimukset eri alueille. Suurin osa voi-
massa olevista sopimuksista paattyy vuonna 2023. ELY-tehtdvien siirrolla maakuntiin on va-
hainen henkil6stévaikutus (2 htv).

Tarkoituksena olisi, ettd saaristoliikenteen jarjestdmisvastuu siirtyisi valtiolta maakunnille.
Tehtdvan tarkempi siséltd maariteltdisiin maakuntastrategiassa. Rahoitus jarjestettaisiin erillis-
rahoituksena liikenne- ja viestintdministerion momenteilta.

2.3.20 Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan hoidet-
tavaksi kunnista siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistétoimen jarjestdmisen tehtdvat, joiden
hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle rahoituksen

Maanké&ytto- ja rakennuslain 20 §:n mukaan kunnan on huolehdittava rakentamisen ohjaukses-
ta ja valvonnasta alueellaan. Kunnalla tulee olla kaytettavissdan tehtaviin riittdvat voimavarat
ja asiantuntemus.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisesta saddetddn maankaytto- ja rakennuslain 21 8:ssd.
Rakennusvalvonnan viranomaistehtdvista huolehtii kunnan méa&radma lautakunta tai muu mo-
nijaseninen toimielin, jona ei kuitenkaan voi toimia kunnanhallitus. Rakentamisen neuvontaa
ja valvontaa varten kunnassa tulee olla rakennustarkastaja. Jos tehtdvien hoitamisen kannalta
on tarkoituksenmukaista, kunnilla voi olla yhteinen rakennustarkastaja. Kunta voi mygs antaa
rakennusvalvontatehtdvan sopimuksen nojalla toisen kunnan viranhaltijan hoidettavaksi. Ra-
kennusvalvontaviranomaisen toimivallan siirtimiseen sovelletaan, mitd kuntalaissa
(365/1995) saadetaan. Hallintopakkoa ja oikaisuvaatimusta koskevaa asiaa ei kuitenkaan saa
siirtdd viranhaltijan ratkaistavaksi.

Maankayttd- ja rakennuslain 124 8:n mukaan rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvana on
yleisen edun kannalta valvoa rakennustoimintaa sekd osaltaan huolehtia, ettd rakentamisessa
noudatetaan, mitd maankaytto- ja rakennuslaissa tai sen nojalla saddetddn tai madrataan. Ra-
kennusvalvontaviranomaisen tehtdvana on myds huolehtia kunnassa tarvittavasta rakentami-
sen yleisestd ohjauksesta ja neuvonnasta. Lisaksi rakennusvalvontaviranomaisen tehtavista
sdddetaan useassa muussa maankayttd- ja rakennuslain ja maankayttd- ja rakennusasetuksen
pykaldssa. Rakennusvalvonnan tehtavia ovat muun muassa kaavoituksen toteutumisen valvon-
ta, rakennus-, toimenpide- maisematy0- ja purkamislupien kasittely seka naihin liittyva raken-
nustyon valvominen, rasitejarjestelyt ja eraat muut asemakaavan toteuttamiseen liittyvat jar-
jestelyt, rakennuksen kunnossapidon ja rakennetun ymparistén hoidon valvominen seka hal-
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lintopakkoasiat. Maankaytto- ja rakennuslain lisaksi myds muualla lainsdadanndssa saadetdan
rakennusvalvonnalle muita vahaisié tehtavia.

Rakennusvalvontaviranomaisille on kuntien johtosd&nnoissé siirretty myds muita tehtavia.
Esimerkiksi suunnittelutarveratkaisujen valmistelussa ja poikkeamispadttsten tekemisessé ra-
kennusvalvontaviranomaisella on merkittavé asema useissa kunnissa.

Rakennusvalvontaviranomaisena toimii kdytannossé lautakunta tai lautakunnan jaosto. Kunnat
keskittavat ja kokoavat luottamuselimet usein laajemmiksi toimialoiksi. Tdmén vuoksi raken-
nusvalvontaviranomaisena voi toimia yhdistetty rakennusvalvonta- ja ympéristolautakunta tai
-jaosto, johon on keskitetty useat eri lupa-asiat. Liséksi rakennusvalvontaviranomaisena voi
toimia tekninen lautakunta, johon on aiemmin keskitetty teknisen sektorin toimialaan kuuluvia
asioita.

Rakennusvalvontaviranomaisen toimivaltaa on monissa kunnissa siirretty laajasti rakennustar-
kastajalle tai muille viranhaltijoille. Monet kunnat ovat siirtaneet jopa kaikki rakentamisen lu-
pa-asiat viranhaltijoiden ratkaistaviksi. Talldin itse toimielimelle on jd&nyt toiminnan ohjaus
sekd viranhaltijoiden p&&toksesta tehtdvien oikaisuvaatimusten ja hallintopakkoasioiden késit-
tely. Usein kuitenkin merkittdvimmat lupa-asiat ovat toimielimen péaéttsvaltaan kuuluvia.
Lautakunnan esittelijand toimii useimmiten rakennustarkastaja, mutta kunnissa on voitu péa-
tya toisenlaisiinkin ratkaisuihin.

Vaikka kunta vastaa rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan, kunnan ei valttamat-
t4 tarvitse tuottaa palvelua itse. Suomessa toimii useita kuntien vélisid vapaaehtoisia yhteis-
alueita rakennusvalvontapalvelun tuottamiseksi. Yhteisty6alueista useimmat on organisoitu
vastuukunnan ympadrille. Vastuukunta tuottaa muiden yhteistoimintaan osallistuvien kuntien
sopimuksessa méaaritellyt rakennusvalvonnan palvelut.

Kunnan ympadristétoimeen kuuluu kuntien ympéristdnsuojelun hallinnosta annetun lain
(64/1986) mukaiset kuntien ymparistonsuojeluviranomaisen tehtévét. Lain 6 §:n mukaan kun-
nan ymparisténsuojeluviranomaisen tehtdvand on ymparistonsuojelun valvomiseksi ja edisté-
miseksi kunnassa huolehtia sen hoidettavaksi laissa tai sen nojalla séédetyista tai maaratyista
tehtdvistd. Lisdksi sen tulee huolehtia omalta osaltaan ympéristonsuojelun suunnittelusta ja
kehittdmisestd sekd huolehtia ympadriston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista
ja tutkimuksista. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtdvana on osallistua kunnassa
tarvittavan ymparistonsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan jarjestamiseen, antaa lau-
suntoja seka tehda esityksia ja aloitteita ymparistonsuojeluun liittyvista asioista muille viran-
omaisille. Kunnan ympdristénsuojeluviranomaisen on huolehdittava omalta osaltaan ympéris-
tonsuojelua koskevasta tiedottamisesta, valistuksesta ja koulutuksesta kunnassa, edistettava
kunnan yhteistyta muiden viranomaisten ja yhteis6jen kanssa ympaéristonsuojeluasiassa seka
suoritettava muut sille johtosaannolla maaratyt tehtavat.

Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisella on useiden eri lakien mukaisia tehtdvia. Kunnan
ympaéristonsuojeluviranomainen myontaa ymparisténsuojelulain mukaisia ymparist6lupia alu-
eellaan, ja valvoo lupien noudattamista. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella on myds ja-
telain, vesihuoltolain, vesilain, maastoliikennelain ja vesiliikennelain mukaisia, padsaantoises-
ti lupa- ja valvontatehtdvid. Kuntien ymparistdnsuojeluviranomainen toimii tehtaviensa osalta
yleisen edun valvojana, ja viranomaistehtavien lisaksi sen tehtaviin kuuluu ympéristonsuoje-
lun yleinen edistaminen.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena toimii kunnan madraamaa monijaseninen toimielin,
jona ei voi toimia kunnanhallitus. Kunnanvaltuusto voi antaa kunnan ymparistonsuojeluviran-
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omaiselle oikeuden siirtdd toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle, lukuun ottamatta
sellaisia asioita, jotka sisaltavat hallinnollisen pakon kéyttdmistd. Kunnan oman lautakunnan
lisdksi kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen tehtévié voi hoitaa kuntien yhteislautakunta tai
kuntayhtyma, jos kunnat ovat tastd yhdessé sopineet.

2.3.21 Maakunnan muut tehtavat

Tassd alaluvussa kasitellyt tehtavat ovat maakuntalain 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuja muita
maakunnalle laissa sdédettyja tehtavia.

2.3.21.1 Erityisryhmille tarkoitettujen asuntohankkeiden puoltaminen

Valtion varoista myonnetéddn investointiavustuksia erityisryhmille tarkoitettujen asuntojen ra-
kentamista, hankintaa ja perusparantamista varten siten kuin avustuksista erityisryhmien asun-
to-olojen parantamiseksi annetussa laissa saddetddn (1281/2004, jaljempand investointiavus-
tuslaki). Tat4 tarkoitusta varten otetuille lainoille myodnnetddn valtion varoista myds korkotu-
kea ja valtion takaus vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain (604/2001, j&ljempéna korkotukilaki) mukaisesti. Investointiavustusten tavoitteena on li-
sété erityisryhmiin kuuluvien henkildiden asumistarpeisiin soveltuvien ja asumiskustannuksil-
taan kohtuullisten vuokra-asuntojen tarjontaa heidén asunto-olojensa parantamiseksi. Avustus-
ten tarkoituksena on kompensoida niitd investointikustannuksia, joita aiheutuu erityisryhmé-
asunnoissa tarvittavista tavanomaista suuremmista yhteis- ja palvelutiloista sek& muista asun-
noissa tarvittavista erityisista tila- ja varusteratkaisuista. Avustusten mydntamisesté ja lainojen
hyvaksymisesta korkotukilainoiksi paattdd Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (jaljempa-
nd ARA). Avustusta ja korkotukilainaa voivat saada kunnat ja muut julkisyhteisét, ARA:n
yleishyodyllisiksi nimedmat asuntoyhteisét sekd ndiden méérdysvallassa olevat yhtiot.

Investointiavustusta voidaan investointiavustuslain 6 §8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
myo6ntéd vain sellaisille asuntohankkeille, joita asuinrakennuksen sijaintikunta puoltaa. Lain
esitoissé todetaan, ettd harkitessaan asuntohankkeen puoltamista kunnan tulee erityisesti ottaa
huomioon se, kuinka kohde tukee kunnan kyseessé olevaa erityisryhméé koskevien palvelujen
kokonaisuutta, ja asiaa pitadd harkita myo6s pitkalla aikavalilla (HE 170/2004 vp). Sama vaati-
mus kunnan puoltavasta lausunnosta on korkotukilain 3 §:n 2 momentissa. Kéytdnngdssa inves-
tointiavustusten hakumenettely etenee siten, ettd ARA médrittelee avustusten vuotuisen haku-
ajan, jonka kuluessa avustushakemukset on toimitettava asuntohankkeiden sijaintikunnille,
kuntien on annettava hakemuksista puoltava tai kielteinen lausunto, ja hakemukset on toimit-
tavat yhdessa lausuntojen kanssa ARA:lle, joka paattaa avustusten mydntadmisestd. Kukin kun-
ta voi jarjestaa lausuntojen antamismenettelyn asuntotoimessa seka sosiaali- ja terveystoimes-
sa parhaaksi katsomallaan tavalla, kunhan investointiavustuslain esitdissa mainitut asiat tule-
vat huomioon otetuiksi. ARA voi vuotuisissa avustusten hakuohjeissaan ohjeistaa kuntia siité,
millaisiin seikkoihin lausuntojen antamisessa tulee kiinnittdd huomiota, mutta muuten hank-
keiden puoltamiseen ei liity erityistd ohjausta tai valvontaa, vaan kyse on kuntien suorittamas-
ta tarkoituksenmukaisuusharkinnasta. Kukin kunta paattdd oman lausuntomenettelynsa resur-
soinnista, eikd valtio my®énna kunnille rahoitusta lausuntojen laatimista varten.

2.3.21.2 Erityisryhmille tarkoitettujen asuntojen asukasvalinta

Valtion tuella rahoitetut vuokra-asunnot on tarkoitettu pienituloisille ja vahavaraisille kotita-
louksille. Tdma koskee sekd korkotukilain perusteella rahoitettavia niin sanottuja tavallisia
vuokra-asuntoja, investointiavustuslain mukaisia erityisryhmille tarkoitettuja asuntoja etté ai-
emmin aravalainoilla rahoitettuja vuokra-asuntoja. Siksi korkotukilain 11 b §:ssd ja aravarajoi-
tuslain (1190/1993) 4 d 8:ssa saddetdan, ettd asukkaiden valinta korkotuki- tai aravalainoilla
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rahoitettuihin vuokra-asuntoihin perustuu sosiaaliseen tarkoituksenmukaisuuteen ja taloudelli-
seen tarpeeseen. Asukkaaksi valittaessa on otettava huomioon hakijaruokakunnan asunnontar-
ve, varallisuus ja tulot (asukasvalintaperusteet). Asukasvalinnassa etusijalle on asetettava
asunnottomat ja muut kiireellisimmassé asunnon tarpeessa olevat, vahdvaraisimmat ja pienitu-
loisimmat hakijaruoka-kunnat. Namé korkotukilain sddnndkset koskevat myds valtion tukemia
erityisryhmé-asuntoja, silla erityisryhmien investointiavustusta myonnetédén vain yhdessa kor-
kotukilainoituksen kanssa. N&in ollen my®ds silloin, kun valitaan asukkaita esimerkiksi huono-
kuntoisille tai muistisairaille vanhuksille, vammaisille taikka mielenterveys- tai pdihdekuntou-
tujille tarkoitettuihin valtion tukemiin asuntoihin, asukkaat on asetettava etusijajarjestykseen
hakijoiden asunnontarpeen, tulojen ja varallisuuden perusteella ja asunnot on osoitettava suu-
rimmassa asunnontarpeessa oleville, pienituloisimmille ja vahdvaraisimmille hakijoille. Asu-
kasvalintojen tekeminen kuuluu korkotuki- tai aravalainansaajalle eli asuntojen omistajalle.
Korkotukilain 11 d §:n ja aravarajoituslain 4 d 8:n nojalla kunta valvoo asukkaiden valintape-
rusteiden noudattamista. Kunnalla on oikeus vaatia valvonnan suorittamiseksi tarvittavat tie-
dot lainansaajalta. Valvonnan toteuttamistapa on kuntien omassa harkinnassa. Tarkemmat
sdannokset asukasvalin-nasta on annettu asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukiasuntoihin
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (166/2008, jaljempéna asukasvalinta-asetus).

2.3.21.3 Metséstyslain mukaiset metsastyksen rajoittamiseen liittyvat tehtavat

Metsastyslaissa (615/1993) aluehallintovirastolle saddetty tehtdva metsastyksen tilapdisesta ra-
joittamisesta yleisen turvallisuuden vuoksi siirrettaisiin maakunnille.

2.4 Valtion lupa- ja valvontavirastolle osoitettavat tehtavat

Tassa luvussa esitetddn ne Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston, aluehallintoviras-
tojen ja ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen tehtévat, jotka koottaisiin perustettavaan Val-
tion lupa- ja valvontavirastoon.

2.4.1 Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonalalla perustettavaan virastoon siirtyvét aluehallintovirastojen ny-
kyisin hoitamat oikeusturvatehtavat ja erdat muut tehtavat. Merkittavimping tehtdvaryhmind
hallinnonalalla ovat maksutalletusasiat seké yhteisdoikeudelliset asiat. Tehtavat on virastossa
sijoitettu peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueelle eika niilla ole erillista toimialaoh-
jauksen mekanismia, mutta osalle niisté on asetettu aluehallintoviraston tulossopimuksessa
kasittelyaikatavoitteita. Tehtdviin on osoitettu vuonna 2016 n. 13 henkilétydvuotta.

Jos jonkun on suoritettava jollekin toiselle maksu tai muu suoritus, hénelld on oikeus maara-
tyin edellytyksin tallettaa rahaa, arvopapereita tai muita asiakirjoja aluehallintoviraston hal-
tuun. Tallettamisella vapaudutaan maksun tai asiakirjan suoritusvelvollisuudesta ja myos ko-
ron maksamisvelvollisuus katkeaa. Maksutalletuksia saantelee yleislakina rahan, arvo-
osuuksien, arvopaperien tai asiakirjain tallettamisesta velan maksuna tai vapautumiseksi
muusta suoritusvelvollisuudesta annettu laki (281/1931). Merkittavé osa talletustilanteista liit-
tyy lunastuslainsdadantéon ja erityissaannoksia tallettamisesta on eri hallinnonalojen lainsaa-
danndssd, muun muassa laissa kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
(603/1977, lunastuslaki), maantielaissa (503/2005), yhteisaluelaissa (758/1989) ja kiinteis-
tonmuodostamislaissa (554/1995) seka merilaissa (674/1994). My6s muualla erityislainsaa-
danndssa on talletussaannoksia, kuten osakeyhtidlaissa (624/2006) ja asunto-osakeyhtitlaissa
(1599/2009) yhteisooikeudellisiin lunastustilanteisiin liittyvia sdannoksia. Erityistilanteissa vi-
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rastoon voidaan myos méarata talletettavaksi vakuus. N4&it4 sadnndksid on muun muassa lu-
nastuslaissa ja vesilaissa (587/2011).

Aluehallintoviraston tehtdvand on ottaa talletus vastaan ja hakemuksesta maksaa se suorituk-
seen oikeutetuille. Mikéli talletusta ei ole sd&detyssé méardajassa nostettu, se tuloutetaan val-
tiolle. Tallettaminen on paasaantdisesti maksullista ja suoritemaksut perustuvat valtion mak-
superustelain 6 §8:n 3 momentin mukaiseen alennettuun omakustannusarvoon joko kiinteéll
maksulla tai useiden ulosmaksujen tapauksissa arvioituun tuntiveloitukseen.

Yhteisgoikeudellisissa asioissa aluehallintovirastot toimivat vdhemmistésuojaan liittyvina oi-
keussuojaviranomaisina, joilta voi hakea oikeutusta kokouksen koollekutsumiseen tai méara-
ysta erityisen tarkastuksen toimittamiseen yhteisgssa taikka toiminnantarkastajan maaraédmista
yhteis60n. Teht&vat perustuvat asianomaiseen yhteisélainsdadantdon, kuten osakeyhtiolakiin,
asunto-osakeyhtiolakiin, yhdistyslakiin (503/2009), asuntokauppalakiin (843/1994) ja osuus-
kuntalakiin (421/2013). Aluehallintovirastoilla on myds erditd muita yhteisgoikeudellisia teh-
tavid, kuten asuntokauppalain mukainen turva-asiakirjojen sailytys jos niita ei séilyteta luotto-
laitoksessa sekd ympdristdministerion hallinnonalalla yhteishallinnosta vuokrataloissa annetun
lain (649/1990) sekd asumisoikeusasunnoista annetun lain (650/1990) mukaiset asukasdemo-
kratia-asiat, jotka on keskitetty Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastoon. Tehtévissa on
kyse hakemusasioista, joihin annetuista paatoksisté peritdén suoritemaksu maksuperustelain 6
8:n 3 momentin mukaiseen alennettuun omakustannusarvoon perustuen.

Liséksi aluehallintovirastot valvovat valtion etua tietyissa erityistilanteissa. Laki syyttOmasti
vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta maksettavasta korva-
uksesta (422/1974) mahdollistaa sen, ettd valtiokonttori pyytad aluehallintovirastoa edusta-
maan valtiota tuomioistuimessa ké&siteltdvassé korvausasiassa. Viraston on talloin maarattava
asiamies edustamaan valtiota oikeudenkéynnissa valtiokonttorin antamien ohjeiden puitteissa.
Aluehallintovirastoilla on tdméan liséksi erditd yleishallintoviranomaisen asemaan perustuvia
liitinndistehtavid, kuten oikeudenkdymiskaaren (4/1734) mukainen oikeus ottaa valtion puo-
lesta vastaan haasteita ja oikeus antaa maardys ajaa tuomioistuimessa perintdkaaren (40/1965)
mukaista testamentin tarkoitemaarayksen taytantdonpanokannetta. VVaalien jarjestamisessé vi-
rastolla on erditd vaalilain (714/1998) mukaisia tehtdvié. Virasto asettaa vaalipiiriin vaalipiiri-
lautakunnan seka sdilyttdé sen tydssaan kéyttamat asiakirjat ja tarvikkeet. Nama tehtavakoko-
naisuudet ovat varsin pienid ja yksittaistapauksellisia. Luonteeltaan niissé on kyse siviilioi-
keudellisista oikeudenkayntimenettelyyn liittyvista tehtavista ja valtion edustamiseen liittyvis-
té tehtévista.

Hallinnonalalla on my®s eréité lupa- ja valvontatehtavia. Aluehallintovirasto myontaé yhdis-
tyslain (503/1989) nojalla luvan ampumatoimintaa harjoituttavalle yhdistykselle. Taman lisak-
si lupa- ja valvontatehtdvia on saadetty virastolle ldyt6tavaratoimistojen osalta, joista sdade-
taan loytotavaralaissa (778/1988). Tehtavissa on kyse oikeusharkintaisista, ennakkovalvonnal-
lisista lupa- ja rekisterointitehtavista seka toimialalla toimivien toiminnan lainmukaisuuden
valvonnasta. Loytotavaralain mukaiset tehtdvat on keskitetty Lansi- ja Sisd-Suomen aluehal-
lintovirastoon. Luvat ovat maksullisia omakustannusarvon mukaisia suoritteita.

Laissa eraiden luotonantajien rekisterdinnista (747/2010) saadetaan virastolle rekisterdinti- ja
valvontatehtdva joka kohdistuu sellaisiin kuluttajaluottoja myontaviin toimijoihin, jotka eivat
kuulu Finanssivalvonnan valvonnan piiriin. Kyse on péaaasiassa ns. pikavippifirmoista. Tehta-
vissé on kyse oikeusharkintaisista, ennakkovalvonnallisista lupa- ja rekisterdintitehtavista seka
toimialalla toimivien toiminnan lainmukaisuuden valvonnasta. Tehtavat on keskitetty Etela-
Suomen aluehallintovirastoon peruspalvelut, oikeusturva ja luvat —vastuualueelle.. Lupa- ja
rekisterdintitehtévat ovat maksullisia omakustannusarvon mukaisia suoritteita.
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Oikeusministerion hallinnonalan lainsdédantoon kuuluvat myaés avioliittolaissa (234/1929),

kuluttajansuojalaissa (38/1978), hedelmdityshoitolaissa (1237/2006), vesilaissa (587/2011)

seka valmiuslaissa (1552/2011) aluehallintovirastolle saddetyt tehtdvat, joita kuitenkin ohja-
taan muiden ministerididen hallinnonaloilla.

Vesilain aluehallintoviraston hoitamat lupaviranomaisen tehtdvat ja elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen hoitamat valvontaan ja yleisen edun valvontaan liittyvéat tehtavat siirtyi-
sivat perustettavaan uuteen virastoon. Lupaviranomaisen tehtdvand on ratkaista lupa-, tutki-
muslupa-, hallintopakko- ja erilliset korvausasiat, eraat kayttoikeuden myoéntamistd, kulku-
vaylaksi méardamistd, vesialueen rajan maaradmista ja valtavaylén ulottuvuuden vahvistamis-
ta koskevat asiat seké eréat vesitaloushankkeeseen liittyvat erimielisyysasiat. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen valvontatehtavaan kuuluu vesilain ja sen nojalla annettujen
alemmanasteisen sdénndsten ja madraysten noudattamisen valvonta seka vesilain mukaisten
ilmoitusasioiden kasittely. Virastoon siirtyisivat lisaksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksille kuuluvat vesitaloushankkeen vaikutusten tarkkailuun liittyvien suunnitelmien vahvis-
tamiseen liittyvat tehtavat. Kalatalousvelvoitteisiin liittyvien suunnitelmien vahvistamiseen
liittyvat tehtdvat siirtyisivat kuitenkin maakunnalle.

2.4.2 Sisaministerion hallinnonala

Sisé&ministerion hallinnonalalla merkittdvimmaén tehtdvakokonaisuuden muodostavat pelastus-
toimen ja maakuntien yhteisen varautumisen laillisuusvalvontatehtdvat, joista ehdotetaan saa-
dettdvéksi pelastustoimen jarjestdmisestd annettavassa laissa (xx/xx). Arvioitu nykyisistd
aluehallintovirastoista siirtyvé resurssi on n. 3 henkilotyévuotta. Kaiken kaikkiaan sisaminis-
terion hallinnonalan tehtaviin on aluehallintovirastoissa osoitettu vuonna 2016 n. 31 henkil6-
tydvuotta.

Aluehallintovirasto on valvonut pelastustointa sekd pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja
tasoa toimialueellaan. Liséksi tehtdviin on kuulunut huolehtia pelastustoimen palvelujen saa-
tavuuden ja tason raportoinnista sisdministeridlle; avustaa sisdministerifta pelastustoiminnan
johtamisessa, tarvittavan tiedon hankinnassa ja tilannekuvan yllapitdmisessa; osallistua pelas-
tuslaitosten ja pelastustoimeen osallistuvien muiden tahojen yhteistoimintaa edistavien suur-
onnettomuusharjoitusten suunnitteluun ja jarjestamiseen seké edistdé toimialueellaan eri taho-
jen yhteisty6td pelastustoimessa. Lisdksi virasto on voinut yksittaistapauksessa myontaa va-
pautuksen kokonaan tai maaraajaksi laissa saadetystd vaestdnsuojan rakentamisvelvollisuu-
desta. Tehtdvista ovat vastanneet aluehallintoviraston pelastus ja varautuminen -vastuualueet .

Muita ministerién hallinnonalan pienempié tehtavakokonaisuuksia ovat rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estdmisesta ja selvittdmisestd annetun lain (503/2008) mukaiset valvonta-
tehtavét sekd valuutanvaihtajien ja omaisuudenhoito- tai yrityspalveluiden tarjoajien rekiste-
rointi. Aluehallintovirasto valvoo tiettyja toimialoja sen suhteen, ettd ne tayttavat kyseisen lain
mukaiset velvollisuutensa ja rekisteroi edellytykset tayttavat valuutanvaihto-, omaisuudenhoi-
to- tai yrityspalveluiden tarjoajat. Tehtdvat on keskitetty Etela-Suomen aluehallintovirastoon
peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueelle ja niihin on osoitettu vuonna 2016 n. 3,6
henkilétyovuotta. Rekisterdintitehtdvat ovat maksullisia omakustannusarvon mukaisia suorit-
teita.

2.4.3 Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministeri6 vastaa aluehallintovirastojen yleishallinnollisesta ohjauksesta. Ministe-
rid ohjaa aluehallintovirastojen yhteista hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualuetta, jolle on
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aluehallintovirastoista annetussa asetuksessa (906/2009) saédetty erikseen virastojen hallinto-
tehtévid. Tehtdvat koostuvat virastojen henkildstohallinto-, taloushallinto-, asiakirjahallinto-,
tietohallinto-, toimitilahallinto-, ja viestintdpalveluista. Lisaksi vastuualue vastaa julkisen hal-
linnon yhteispalvelusta annetussa laissa (223/2007) tarkoitetun yhteispalvelusopimuksia kos-
kevan rekisterin yllapidosta sekd yhteispalvelun ja siihen osallistuvien valtion viranomaisten
yhteistyon valtakunnallisista kehittdmistehtavista. Tehtéviin on osoitettu vuonna 2016 n. 129
henkiltyovuotta.

[Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) ja —asetuksen (906/2009) nojalla Itd-Suomen
aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon tehtdvéné on hoitaa maistraat-
tien ohjaus-, valvonta- ja kehittdmistehtévét sekd vastata holhousasioiden rekisteristd. Tehta-
viin on osoitettu vuonna 2016 noin 12 henkilétyévuotta.]*

Taman lisaksi lupa- ja valvontatehtdvid on saddetty aluehallintovirastolle panttilainauslaitosten
osalta, joista sdadetddn panttilainauslaitoksista annetussa laissa (1535/1992). Tehtdvissd on
kyse oikeusharkintaisista, ennakkovalvonnallisista lupa- ja rekisterdintitehtavista sek& toimi-
alalla toimivien toiminnan lainmukaisuuden valvonnasta. Tehtdvdt on keskitetty Etela-
Suomen aluehallintovirastoon peruspalvelut, oikeusturva ja luvat —vastuualueelle. Lupa- ja re-
kisterdintitehtévat ovat maksullisia omakustannusarvon mukaisia suoritteita.

Liséksi jokainen aluehallintovirasto vastaa alueensa kuntien laillisuusvalvonnasta kuntalaissa
(410/2015) ja maakuntalaissa séd&detyn kantelujen kasittelytehtdvan kautta. Virasto voi kante-
lun johdosta tutkia kunnan tai kuntayhtymén tai maakunnan menettelyn lainmukaisuuden.
Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) nojalla aluehallintovirasto
voi my6s sakon uhalla méaratd kunnan tai kotikuntakorvauksen saajan noudattamaan laissa
sdédettyd velvoitetta. Kyse on reaktiivisesta valvontatehtdvasté joka kohdistuu paitsi viraston
valvomiin erityisiin toimialoihin myds kunnan toimintaan kokonaisuudessaan.

2.4.4 Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla merkittdvimmén tehtdvakokonaisuuden muo-
dostavat aluehallintovirastoissa hoidetut opetus- ja kulttuuritoimen (koulutus-, Kirjasto-, lii-
kunta- ja nuorisotoimi sekd varhaiskasvatus) ohjaus-, valvonta-, rahoitus ja kehittdmistehtavat.
Tehtévid ohjataan viraston tulossopimusmekanismin kautta sekd suoraan toiminnallisesti mi-
nisteridsta. Tehtdvat on organisoitu opetustoimi ja kulttuuri —vastuualueelle ja niihin on osoi-
tettu vuonna 2016 yhteensa n. 96 henkildtydvuotta.

Valvontatehtdvat perustuvat kuntalain mukaiseen kantelukasittelytehtdvaan seka varhaiskasva-
tuksen osalta varhaiskasvatuslakiin (36/1973) ja lakiin yksityisistd sosiaalipalveluista
(922/2011) jota sovelletaan edelleen télta osin, vaikka laki kuuluu sosiaali- ja terveysministe-
rion hallinnonalaan. Kantelukasittelyn lisdksi tehtavissa on kyse informaatio-ohjauksesta seké
yksityisten palveluntuottajien lisdksi myos ennakollisesta rekisterdintitehtdvasta ja oma-
aloitteisesta toimialan laillisuusvalvonnasta. Rekisterdintitehtdvat ovat maksullisia omakus-
tannusarvon mukaisia suoritteita. Virasto kasittelee my6s erindisia opetustoimen valituksia ja

! Maistraattien ohjaus-, valvonta- ja kehittdmistehtéva on siirretty lakiluonnokseen suoraan aluehallintovirastoista
annetusta laista. Nykyisin maistraatit ovat aluehallintovirastojen alaisia rekisterihallinnon paikallisviranomaisia.
Maistraattien organisointia koskevien tulevien ratkaisujen myotd, ottaen huomioon hallituksen 5.4.2016 linjaus val-
tion hallintoviranomaisten valtakunnallisesta toimivallasta, on taté tehtdvaa tarkasteltava uudelleen ja tehtavé pois-
tuu Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtévista.
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oikaisuvaatimuksia perusopetuslain (628/1998) nojalla. Naissa on kyse muutoksenhakuviran-
omaisen tehtévistd ensimmaisena asteena.

Rahoitustehtavét koostuvat valtionavustustehtavistd sivistystoimen eri sektoreilla ja ne perus-
tuvat opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin (1705/2009), perusopetuslakiin, lukiolakiin
(629/1998), taiteen perusopetuksesta annettuun lakiin (633/1998), nuorisolakiin (72/2006) ja
liikuntalakiin (390/2014) seka niiden nojalla annettuun alemman tasoiseen sééantelyyn. Tehta-
vissé on kyse erillisten, valtion talousarvioon otettujen harkinnanvaraisten valtionavustusten
myontdmisestd, maksatuksesta sekd kayton valvonnasta ja mahdollisesta takaisinperinndsta
valtionapuviranomaisena.

Virasto toimii Kirjastolain (904/2008) mukaisena valtion hallintoviranomaisena ja lisaksi vi-
rasto jarjestdd ministerion kanssa erikseen sovitun mukaisesti kirjasto- ja opetushenkiléston
tdydennyskoulutusta seka suorittaa muita kehittdmistehtavia.

Tekijanoikeuslain (404/1961) nojalla virasto valvoo kuvataiteen jalleenmyyntikorvauksen ke-
radvén tekijanoikeuden yhteishallinnointiorganisaation hakemuksesta laissa saidetyn jalleen-
myyntikorvauksen maksuvelvollisuuden noudattamista. Tdma tehtdva on organisoitu viraston
peruspalvelut, oikeusturva ja luvat —vastuualueelle.

2.4.5 Maa- ja metsatalousministerién hallinnonala

Valtion lupa- ja valvontavirastoon siirtyvid maa- ja metsatalousministerion toimialan tehtévia
ovat aluehallintovirastoissa hoidettavat vesilain mukaisiin lupa-asioihin liittyvét tehtavét ja
ELY —keskuksissa hoidettavaan vesilain mukaiseen valvontaan liittyvat tehtdvat. Maa- ja
metsatalousministerio ja ymparistoministerid ohjaavat néité tehtavia toimialoillaan. Tehtavista
sdadetddn oikeusministerion esittelyvastuulla olevassa vesilaissa (587/2011). Vesilain mukai-
sia lupa-asioita hoidetaan Etela-, Itd-, L&nsi- ja Sisé-, ja Pohjois-Suomen aluehallintovirasto-
jen ympérist6lupavastuualueilla vastaavasti kuin ymparistonsuojelulain mukaisia lupa-asioita.
Vastuualueilla lupatehtaviin osoitetut voimavarat esitetddn kohdassa 2.4.8. Luvat ovat valtion
maksuperustelain mukaisen alennetun omakustannusarvon mukaisia maksullisia suoritteita.
Vesilain mukaista valvontaa hoidetaan ELY-keskusten ympdristd ja luonnonvarat —
vastuualueella. Vesilain mukaiseen lupaan liittyvan tarkkailusuunnitelman tai sen muutoksen
hyvaksymisesta peritddn omakustannusarvoa alempi maksu. Myds kunnan ymparistonsuoje-
luviranomainen toimii vesilain mukaisena valvontaviranomaisena.

Aluehallintovirasto voi maaratd metsastyslain (615/1993) mukaisen velvollisuutensa laimin-
lyoneen tayttamaan velvollisuutensa. Aluehallintovirasto valvoo myods Metsdhallituksen era-
valvonnasta annetun lain (1157/2005) mukaisten eravalvojien toimivaltuuksien kayttoa.

2.4.6 Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Merkittdvimmat tehtdvakokonaisuudet muodostuvat aluehallintovirastoissa hoidetuista elin-
keinovalvonnan tehtévistd. Tehtdviin on osoitettu vuonna 2016 n. 32 henkildtydvuotta. Silta
osin kun tehtavissa on kyse Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKESin toimialaan kuuluvista
tehtavistd, niitd ohjataan aluehallintoviraston yleisen tulossopimuksen lisdksi myds asianomai-
sen keskusviraston suoralla toiminnallisella ohjauksella joka muodostuu vuosittaisen yhteisen
toimintasuunnitelman tai tulossopimuksen toteutuksesta ja sisaltdohjauksesta. Muilta osin oh-
jaus on kytketty viraston tulossopimukseen.

Valvontatehtdvia on saadetty vélitysliikkeiden ja perintdtoimistojen osalta, joista saadetaan
kiinteistonvalitysliikkeista ja vuokrahuoneiston valitysliikkeistd annetussa laissa (1075/2000)
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seka perintatoimen luvanvaraisuudesta annetussa laissa (517/1999). Tehtdvissa on kyse oike-
usharkintaisista, ennakkovalvonnallisista lupa- ja rekisterdintitehtavista sekd toimialalla toi-
mivien toiminnan lainmukaisuuden valvonnasta. Perintdtoimistojen valvonnan tehtdvat on
keskitetty Eteld-Suomen aluehallintovirastoon. Lupa- ja rekisterdintitehtavét ovat maksullisia
omakustannusarvon mukaisia suoritteita.

Edelleen virasto valvoo alueellaan mittauslaitelain (707/2011) noudattamista mittauslaitteiden
varmennusvelvoitteiden sekd k&yttdd koskevien séd&nndsten osalta. Talt4 osin toiminta on
TUKESIn ohjauksessa ja siind on kyse oma-aloitteisesta valvonnasta, tarkastustoiminnasta se-
ka tarvittaessa pakkokeinojen kaytdsta.

Hallinnonalalla aluehallintoviraston tehtéviin kuuluvat myos péivittaistavarahuollon varautu-
misen ohjaustehtdvat seké poikkeusoloissa valmiuslain 32 §:n mukaiset vahittaiskaupan saan-
nostelyn ohjaus- ja toimeenpanotehtévat.

Palkkaturvaan liittyvat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa hoidetut tehtdvét perus-
tuvat palkkaturvalakiin (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalakiin (1108/2000). Palkkatur-
van tarkoituksena on turvata tyontekijoiden saatavat tydnantajan maksukyvyttomyystilantees-
sa. Palkkaturvan hakijana voi olla tyontekija tai tyontekijajarjesto, jolle tyéntekija on siirtdnyt
saatavansa perittdvaksi. TyOnantajan ollessa konkurssissa palkkaturvaa voi eréin edellytyksin
hakea tyontekijoiden lukuun my6s konkurssipesd. Kun valtion on maksanut palkkaturvan
tyontekijélle, valtiolle syntyy vastaavan suuruinen saatava tyonantajalta. Saatavan perintdaika
on kymmenen vuotta paatdsvuoden paattymisestd lukien. Tehtdviin on osoitettu ELY —
keskuksissa vuonna 2015 n. 38 henkildtydvuotta.

Hallinnonalalle kuuluu myés yleinen tydoikeudellinen sadntely ja sen mukaiset tydsuojeluteh-
tavat, joita kuitenkin ohjataan sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla.

2.4.7 Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala
Sosiaali- ja terveysala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla merkittédvén tehtavakokonaisuuden muodostavat
aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran suorittama
julkisen ja yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6iden sekd organisaatioiden
valvonta, terveydensuojelu- ja tupakkalain mukainen ohjaus ja valvonta sekd Valviran valta-
kunnallinen alkoholihallinto. Muutokset tehtdvid koskevaan lainsdadantéon toteutetaan paa-
osin erillisella hallituksen esitykselld samassa yhteydessa sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tuksesta johtuvien muutosten kanssa.

Valvira ja aluehallintovirastot myontavat myds lupia yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen antamiseen. Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta annettavan lain (Xx/Xxxx)
voimaantulon jalkeen ndma lupatehtdvat poistuisivat. Uuden viraston tehtdviin kuuluisivat
kuitenkin mainitun lain mukainen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien rekisterdinti
ja niiden toiminnan valvonta. Valviran tehtavana on nykyisin lisdksi valvoa markkinoilla ole-
vien tervevdenhuollon tietoidriestelmien turvallisuutta ia vaatimustenmukaisuutta. Valvira
mvontad myos oikeudet harioittaa sosiaali- tai terveydenhuollon ammattia laillistettuna tai ni-
mikesuojattuna ammattihenkil6né.

Valviralle kuuluu nykyisin myos terveydensuojelun ohjaus ja valvonta seké tupakkalain ohja-
us ja valvonta. Valvira myods hyvéksyy talousveden ja uima-allasvesien hygieenistd osaamis-
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testausta suorittavat testaajat ja valvoo testaajia sekd myontéd testin suorittaneille todistukset.
Valvira yllapitdd myds osaamistestausjérjestelméé (OSTI).

Lisdksi Valviralle kuuluu alkoholiiuomien valmistaiien. tukkumvviien ia kavttéluvanhaltiioi-
den toiminnan valvonta. alkoholin tuotevalvonta sekd mainonnan ia mvvnnin edistamisen val-
vonta. tupakan mainontakiellon seké haitta-aineiden ia pakkausmerkintdien valvonta. Virasto
myontéad alkoholin valmistus-, maahantuonti-, tukkumyynti- ja kayttluvat.

Néiden tehtdvakokonaisuuksien lisdksi Valviran tehtdvid ovat raskauden keskeyttamisasiat ja
sterilisaatioasiat, adoptiolain mukaiset tehtavat ja adoptiolautakunnan tehtavat, hedelméitys-
hoidon luvat sekd sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmien valvonta.

Talta osin aluehallintovirastojen nykyiset tehtdvét ovat aluehallintovirastojen yleisen tulosso-
pimusmekanismin lisaksi sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran ohjaukses-
sa, jota toteutetaan virastojen yhteiselld valvontaohjelmalla sekd suoralla sisaltéohjauksella vi-
rastojen valilla. Perustettavalle virastolle siirtyisivét aluehallintovirastojen ja Valviran nykyi-
set sosiaali- ja terveydenhuollon lupien, rekisteréinnin, ohjauksen ja valvonnan tehtavat.

Tehtdvat perustuvat terveydenhuoltolakiin (1326/2010), kansanterveyslakiin (66/1972), eri-
koissairaanhoitolakiin  (1062/1989), mielenterveyslakiin (1116/1990), tartuntatautilakiin
(583/1986), Vankiterveydenhuollon yksikdstd annettuun lakiin (1635/2015), terveydenhuollon
jarjestamisestéd puolustusvoimissa annettuun lakiin (322/1987), oppilas- ja opiskelijahuoltola-
kiin (1287/2013), tyoterveyshuoltolakiin (1383/2001), terveydenhuollon ammattihenkil6ista
annettuun lakiin (559/1994), sosiaalihuoltolakiin (1301/2014), lastensuojelulakiin (417/2007),
kehitysvammaisten erityishuollosta annettuun lakiin (519/1977), sosiaalihuollon ammattihen-
kilgistd annettuun lakiin (817/2015), yksityisestd terveydenhuollosta annettuun lakiin
(152/1990) ja yksityisistd sosiaalipalveluista annettuun lakiin (922/2011), sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakastietojen sédhkdisesta kasittelystd annettuun lakiin, (159/2007), séhkoisesta
lddkeméaarayksestd annettuun lakiin (61/2007), terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista an-
nettuun lakiin (629/2010), terveydensuojelulakiin (763/1994), tupakkalakiin (549/2016),
adoptiolakiin (22/2012), raskauden keskeyttdmisesta annettuun lakiin (239/1970), alkoholila-
kiin (1143/1994) sek& muuhun hallinnonalan erityislainsd&dantoon.

Tehtdvissd on kyse kattavasta toimialan ohjauksesta ja laillisuusvalvonnasta, jota suoritetaan
suunnitelmallisena oma-aloitteisena ohjauksena ja valvontana, tarkastustoimintana, kanteluka-
sittelynd ja muuna reaktiivisena valvontana. Virastot voivat kdyttad tehtdvissddn myos hallin-
nollista pakkoa. Yksityisten toimijoiden, ammattihenkil6iden, perheasioiden sovittelutoimin-
nan sekd mikrobiologian laboratorioiden osalta valvontaan kuuluu ennakkovalvonnallinen lu-
pa- ja rekisterihallinto. Lupa- ja rekisteritehtdvat ovat maksullisia omakustannusarvon mukai-
sia suoritteita.

Kehitysvammaisten erityishuollon osalta aluehallintovirasto toimii ensimmaisen asteen muu-
toksenhakuviranomaisena erityishuolto-ohjelmaa koskevissa asioissa.

Lupa-, ohjaus-, rekisterdinti- ja valvontatehtdvien lisaksi aluehallintovirastolla on my6s erinéi-
sia sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusjarjestelméén liittyviad tehtavid, joista saadetdan sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta (733/1992) annetussa laissa,
toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) ja lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoin-
pitelyrikoksen selvittdmisen jarjestamisesta annetussa laissa (1009/2008). Kyse on tiettyjen
tehtavien valtionapujen maksatustehtavista ja kaytén valvonnasta.
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Hallinnonalalla aluehallintoviraston tehtdviin kuuluvat myoés sosiaali- ja terveydenhuollon va-
rautumisen ohjaustehtévat seka poikkeusoloissa valmiuslain 86 §:n mukaiset toimeenpanoteh-
tavat.

Tehtdvat on organisoitu aluehallintovirastoissa peruspalvelut, oikeusturva ja luvat —
vastuualueelle. Vankiterveydenhuollon sekd puolustusvoimien terveydenhuollon valvontateh-
tévat on keskitetty Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon. Valtakunnallisesti tehtdviin on osoi-
tettu Valvirassa ja aluehallintovirastoissa yhteensd vuonna 2016 n. 350 henkil6tydvuotta.

Ty6suojelu

Toisen merkittdvan kokonaisuuden muodostaa tydsuojeluhallinto, joka on nykyisin organisoi-
tu aluehallintoviraston tyosuojelu- vastuualueille. Tyosuojelun tehtdvat muodostuvat asiakas-
ja viranomaisaloitteisesta tyosuojeluvalvonnasta, vakavien tydtapaturmien, ammattitautien ja
tyoperdisten sairauksien syiden selvittdmisestd ja ehkdisemisestd, tuotevalvonnasta seké tyori-
kosten kasittelyyn osallistumisesta. Tehtaviin on osoitettu vuonna 2016 n. 431 henkil6tyo-
vuotta. Tydsuojelun vastuualueet toimivat muissa paitsi Lapin aluehallintovirastossa. Ty6suo-
jelun osalta aluehallintovirasto on toimivaltainen myés Ahvenanmaan maakunnassa.

Tydsuojelun ohjaus tapahtuu sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosaston suorassa, viras-
ton muusta organisaatiosta ja tehtdvisté riippumattomassa tulosohjauksessa. Myds toiminnan
rahoitus on erillinen aluehallintoviraston yleisestd rahoituksesta, omana momenttinaan valtion
talousarviossa. Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten yhteises-
sé strategia-asiakirjassa on kuitenkin oma osuutensa tydsuojelun tehtdvien suunnittelua ja oh-
jausta varten.

Tehtdvat perustuvat padasiassa lakiin tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteis-
toiminnasta (44/2006), lakiin tydsuojeluhallinnosta (16/1993), lakiin ty6suojeluhenkildrekiste-
ristd (1039/2001), tyéturvallisuuslakiin (738/2002), tyoterveyshuoltolakiin, lakiin erdiden tek-
nisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta (1016/2004) seka alakohtaiseen erityissaantelyyn.
Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluvassa ty6lainsdadannossa tehtévia on useita
ja ne perustuvat keskeisesti tydsopimuslakiin (55/2001), tyontekijoiden lahettdmisestd annet-
tuun lakiin (447/2016), yksityisyyden suojasta tydelamdssa annettuun lakiin (759/2004), opin-
tovapaalakiin (274/1979), tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoi-
maa kaytettdessd annettuun lakiin (1233/2006), meritydsopimuslakiin (756/2011), vuorottelu-
vapaalakiin (1305/2002), tyoaikalakiin (605/1996), merityfaikalakiin (296/1976), ty0ajasta
kotimaan liikenteessa annettuun lakiin (248/1982), vuosilomalakiin (162/2005), merimiesten
vuosilomalakiin (433/1984), nuorista tyontekijdistd annettuun lakiin (998/1993) seka tytneu-
vostosta ja erdista tydsuojelun poikkeusluvista annettuun lakiin (400/2004). Erityissaannoksia
on myds kaivoslaissa (621/2011), sahkéturvallisuuslaissa (410/1996) ja painelaitelaissa
(869/1999).

Tehtdvissd on kyse kattavasta yli sataan saddokseen perustuvasta tydsuojelun ohjauksesta ja
laillisuusvalvonnasta, jota suoritetaan suunnitelmallisena oma-aloitteisena ohjauksena ja val-
vontana, tarkastustoimintana ja reaktiivisena valvontana. Virasto voi kayttdd tehtdvissaan
my0s hallinnollista pakkoa. Tehtaviin kuuluu my®os eréitéd lupia seké tutkintojen tunnustamis-
paatoksia, jotka ovat omakustannusarvon mukaisia maksullisia suoritteita.

Liséksi hallinnonalan lainsdadantéon kuuluu kemikaalilain (599/2013) mukainen valvonta, jo-

ka lukeutuu ymparistonsuojelutehtaviin. Kemikaalilain 10 §:ssa saadetaan tyGsuojeluviran-
omaisen valvontavelvoitteesta sellaisessa tydssd, jossa tydnantaja on velvollinen noudatta-
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maan tyoturvallisuuslakia. Myo6s erdiden muiden hallinnonalojen lainsdadanto siséltaa val-
vontatehtévié tydsuojeluviranomaiselle, kuten esimerkiksi ulkomaalaislaki (301/2004).

Muut tehtavat

Hallinnonalan lainsdadantdon kuuluu myoés kemikaalilain 11 §:ssd s&édetty elinkeino-, liiken-
ne- ja ympaéristokeskuksen ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen valvontavelvoite pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttavien toimintojen valvonnassa silt osin, kun valvonta koskee toimin-
nanharjoittajan velvoitetta huolehtia ymparistohaittojen ehkaisemisesta ja torjumisesta kemi-
kaalin kéaytossé ja varastoinnissa. ELY —keskuksen tehtdvat siirtyisivat uudelle virastolle osak-
si ymparistoministerion ohjauksessa olevia ymparistotehtavid. Kemikaalilain mukainen val-
vonta rahoitetaan valtion ja kunnan verotuloilla sek& perittavilla maksuilla.

2.4.8 Ymparistoministerion hallinnonala

Ympéristdministerion hallinnonalan tehtdvat muodostuvat toisaalta nykyisissa aluehallintovi-
rastoissa hoidetuista vesi- ja ympdristolupa-asioista, toisaalta nykyisissda ELY-keskuksissa
hoidetuista vesi- ja ympéristlupien ja jatehuollon valvonnasta, luonnonsuojelun, ympéristo-
vaikutusten arvioinnin sekd maa-aineslain viranomaistehtavista ja rakennusperinndn suojelun
asioista.

Hallinnonalalla tehtdviin on osoitettu yhteensd n 480 henkil6tyévuotta ja erillismaararahoin 38
henkil6tyovuotta.

Ymparistoluvat

Ympéristonsuojelulaki (527/2014) ja valtioneuvoston asetus ympéristonsuojelusta (713/2014)
tulivat voimaan syyskuussa 2014. Lain ja asetuksen keskeisid sddntelykeinoja ovat ymparisto-
lupamenettely ja erddt muut toimintojen hyvéksymismenettelyt seka lain nojalla valtioneuvos-
ton asetuksin saddettavat tarkemmat ymparisténsuojelun velvoitteet.

Ympdristonsuojelulain tehtdvand on muun muassa ehkaistd ympariston pilaantumista ja sen
vaaraa sekd véhentad jatteiden maaraa ja haitallisuutta.

Y mpéristonsuojelulakia sovelletaan teolliseen ja muuhun toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa
aiheutua ympdriston pilaantumista. Lakia sovelletaan lisdksi toimintaan, jossa syntyy jatettd
sekd jatteen kasittelyyn. Laki sisaltdd sdédnnokset luvanvaraisuudesta, lupaharkinnan perusteis-
ta sekd luvan myodntamisen edellytyksistd. Ympdriston pilaantumista tai sen vaaraa aiheutta-
valla toiminnalla on oltava ympdrist6lupa. Ymparistolupaa edellyttavat toiminnat on lueteltu
ympaéristonsuojelulain liitteessd. Lisaksi laissa on saadetty luvanvaraisiksi tietynlaisia vaiku-
tuksia aiheuttavat erddt muut toiminnat. Ympéristélupa on myénnettava jos toiminta tayttaa
ympaéristonsuojelulain ja jatelain seké niiden nojalla annettujen saannésten vaatimukset. Lupa-
asiaa ratkaistaessa on otettava huomioon myds, mité luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sadde-
taan.

Ymparistonsuojelulain taytantdonpanosta vastaavat aluehallintovirastot, elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukset seka kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset. Ympéristdministerié oh-
jaa aluehallintovirastojen ympaéristolupavastuualueita ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten ympaéristd- ja luonnonvarat -vastuualueita toimialansa mukaisissa tehtavissa. Valtion
vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman toimeenpano ja aluehallintovirastojen lupatoiminnan
seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten valvontatoimien ohjaustoimintojen tehosta-
minen ja yhteensovittaminen edellyttivat lupa- ja valvontamenettelyiden kehittamistd ja yh-
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denmukaistamista ympéristonsuojelulain kokonaisuudistuksen yhteydessa. Ympéristonsuoje-
lulain kokonaisuudistuksen yhteydessa pyrittiin myds parantamaan kuntien ymparistélupa- ja
rekisterdintimenettelyjen sek& valvontatoimien edellytyksia.

Vesi- ja ympéristolupatehtavissé kyse on oikeusharkintaisista, ennakollisen valvonnan hallin-
toluvista. Luvat ovat valtion maksuperustelain mukaisen alennetun omakustannusarvon mu-
kaisia maksullisia suoritteita.

Ymparistolupaviranomaiset

Valtion aluehallinnon uudistuksen yhteydessd 2010 valtion ympéristOlupatehtévat koottiin
aluehallintovirastoihin, joista neljassa on ymparistolupavastuualue. Nadma kasittelevat samalla
myo6s vesilain mukaiset lupa-asiat. Vastuualueet toimivat Eteld-, 1t4-, Lansi- ja Sisa-, sekd
Pohjois-Suomen aluehallintovirastoissa. Tehtéviin on osoitettu vuonna 2016 n. 134 henkilo-
tybvuotta (toimintamenoilla palkattu). Vastuualueita ohjataan virastojen yleisen tulosohjaus-
mekanismin mukaisesti, mutta vastuualue on toiminnassaan riippumaton viraston muusta or-
ganisaatiosta ja tehtavista.

Vuonna 2014 toteutetulla ymparisténsuojelulain muutoksella erdissé lain soveltamisalaan kuu-
luvissa toiminnoissa siirryttiin lupamenettelysta rekisterdintimenettelyyn, jossa ei tehdd paa-
tostd vaan toiminta kirjataan vastaista valvontaa varten viranomaisen rekisteriin. Néille toi-
minnoille sdadettiin samanaikaisesti ympéristonsuojeluvaatimukset valtioneuvoston asetuksel-
la, mik& kaytdnnossa merkitsi luvan korvautumista asetuksen vaatimuksilla.

Eteld-Suomen aluehallintovirastolle on lisdksi annettu merensuojelulain (1415/1994) nojalla
luvanmyodntadmistehtévia liittyen ruoppausmassan sijoittamiseen, merelle tehtaviin rakennel-
miin sek& merenpohjan ja sen sisustan tutkimiseen ja hyvéaksikayttoon.

Ymparistonsuojelulain mukainen valvonta

Ympaéristonsuojelulain mukaisia valvontaviranomaisia ovat kunnan ympéristénsuojeluviran-
omainen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
valvoo kunnan antamia ympéristolupia ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset valvovat
aluehallintovirastojen antamia ymparistolupia. Valvontaviranomaisilla on kdytdssa monipuoli-
sia valvonta- ja pakkokeinoja, joilla voidaan oikea-aikaisesti ja tehokkaasti puuttua todettuihin
laiminlyonteihin.

Valtion vastuulle kuuluvan ympdristollisen valvonnan tehtdvét on nykyisin organisoitu elin-
keino-, liikenne-, ja ympdristokeskuksiin ymparistd ja luonnonvarat- vastuualueille. Ympéris-
to- ja luonnonvaratehtavia hoidetaan 13 ELY-keskuksessa. Satakuntaa koskevat ympaéristdasi-
at hoidetaan Varsinais-Suomen ELY-keskuksessa ja Pohjanmaata ja Keski-Pohjanmaata kos-
kevat ympdristoasiat Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksessa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten on valvonnan jarjestdmiseksi laadittava valvonta-
suunnitelma. Ymparistéministerié on antanut toukokuussa 2016 elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksille uudet ohjeet valvonnan jarjestamisestd (YM4/401/2016), joita kunnat voivat
kayttdd soveltuvin osin. Ymparistdlupien valvontaan kuuluvat valvontasuunnitelman ja -
valvontaohjelman mukaisten maéraaikaistarkastusten lisaksi muut tilanteen edellyttdmat tar-
kastukset, toiminnanharjoittajien kanssa kdytavat neuvottelut, maaraaikaisraporttien (vuosi- ja
kuukausiraportit) tarkastukset ja lupahakemuksista annettavat lausunnot.

77



Ympéristovalvonnan ohjeessa korostetaan valvonnan riskiperusteisuutta, valvonnan laatuvaa-
timuksia ja tehokkuuden seurantaa sekd viestintdd valvontatapauksissa. Ymparistonsuojelulain
uudistuksen my6td mahdollisuus perid maksuja valvontasuoritteista on antanut mahdollisuuk-
sia valvonnan tehostamiselle. Eduskunta on edellyttanyt lausumassaan (Eduskunnan vastaus
67/2014), ettd hallitus huolehtii ymparistévalvonnan maksuista kertyvien maksutulojen oh-
jaamisesta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa tosiasiallisesti valvonnan k&yttoon
vahentamattd muuta valvonnan rahoitusta. Valvonnan maksutulojen ohjaaminen véhentadmat-
tdmind valvontaan jatkossakin on tarkedd valtion lupa-, ohjaus ja valvontavirastossa.

Vesilain mukaiset lupa- ja valvonta-asiat

Edell4 kohdassa 2.4.1 mainittuun vesilakiin sisaltyy ympéristoministerion toimialalle kuuluvia
tehtévia, joista keskeisimmat ovat aluehallintovirastoissa hoidettavat lupaviranomaisen tehté-
vat ja ELY-keskuksissa hoidettavat valvontatehtdvat. Valtion aluehallinnon uudistuksen yh-
teydessa 2010 valtion ymparistdlupatehtdvat koottiin aluehallintovirastoihin, joista neljassa on
ympéristélupavastuualue (Y-vastuualue) kuten edelld on todettu. Nama nelja Y-vastuualuetta
kasittelevat samalla myd6s vesilain mukaiset lupa-asiat. Aluehallintovirastojen Y-vastuualueen
toimintamenoilla palkattu kokonaishtv vuonna 2016 oli noin 132 htv:td, joista ymparistlupiin
kohdentui noin 102 htv:ta ja vesilupiin noin 30 htv:ta. ELY-keskuksissa vesilain valvontaan
kohdentui noin 36 htv:ta. Kokonaisuudessaan vesilain mukaisiin lupa- ja valvontatehtdviin
kohdentui noin 66 htv:ta.Jatehuolto

Jatelaki (646/2011) tuli yleisesti voimaan 1.5.2012, ja sill4 saatettiin kansallinen lainsaadanto
vastaamaan jatedirektiivin (2008/98/EY) vaatimuksia. Lain tarkoituksena on ehkéistd jatteista
ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle sekd vahenté jatteen
maaréa ja haitallisuutta, edistdd luonnonvarojen kestdvaa kayttod, varmistaa toimiva jatehuolto
ja ehkaistd roskaantumista. Uuden jatelain merkittdvimmat muutokset koskivat valvonnan te-
hostamista seka tuottajien vastuun laajentamista pakkausjatteen jatehuollossa.

Jatelain mukaiset viranomaiset

Jatelain mukaisia yleisid valvontaviranomaisia ovat jatelain 24 8:n mukaan elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskukset sekd kunnan ympéristdnsuojelun hallinnosta annetussa laissa
(64/1986) tarkoitettu kunnan ympadriston suojeluviranomainen. Jatelain mukaiset tarkastukset
muodostavat pddosan jatelain mukaisesta valvonnasta. Jatelain mukaisesti valvontaviranomai-
sen on madrdajoin tarkastettava sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa harjoitetaan
jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelyd, syntyy vaarallista jatettd, harjoitetaan jatteen am-
mattimaista kuljettamista tai kerdystd, toimitaan jatteen valittdjind tai toteutetaan jatteen kan-
sainvalisia siirtoja. Tarkastukset voivat kohdistua yksittaistapauksissa esimerkiksi roskaantu-
neen alueen siivoamisvelvollisuudesta madradmiseen tai yksittdisen maarayksen antamiseen
liittyviin selvityksiin. Tarkastusta voi edellyttdd myds asianosaisen vireille paneman asian sel-
vittdminen. Jos toiminta edellyttdd ymparistdlupaa, tarkastukset kuitenkin suoritetaan ympa-
risténsuojelulain mukaisessa lupavalvonnassa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille sek&d kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle
kuuluu jatelain ja sen nojalla annettujen saanndésten ja maaraysten yleinen valvonta. Paikalli-
sissa tehtdvissd valvontavastuu jaa kaytannossa kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.
Padsaantoisesti elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus valvoo ymparistdnsuojelulain ja jate-
lain nojalla valtion toimivaltaan kuuluvia toimintoja. Nain ollen jatteen kuljettajien ja valittaji-
en toimintaa valvoo ensisijaisesti elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, joka hyvéksyy
toiminnan jatehuoltorekisteriin. Jatteen kerdystoimintaa valvoo puolestaan kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomainen. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja kunnan ymparisténsuoje-
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luviranomainen voivat tarvittaessa sopia sellaisten laitosten ja toimintojen valvonnasta tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla, joissa syntyy vaarallista jatetta.

Luonnonsuojelulain mukaiset tehtavét

ELY keskukset vastaavat luonnonsuojelulain (1096/1996) 6 §:n mukaisesti luonnonsuojelun
edistdmisesta ja valvonnasta alueellaan. ELY-keskus vastaa suurimmasta osasta luonnonsuoje-
lulain mukaisista oikeusharkintaa edellyttavien padtdsten tekemisestd. Ne koskevat Natura
2000 —alueita, luonnonsuojeluohjelmia, luonnonsuojelualueita yksityismailla, lajien ja luonto-
tyyppien suojelua, maisema-alueita, luontovahinkoja sek& néihin liittyvid poikkeamista ja
pakkokeinoja koskevia lupia ja pé&atoksid. ELY-keskus on toimialueellaan luonnonsuojelun
osalta yleisen edun valvoja, mihin liittyy muun muassa lausuntojen antaminen hankkeista ja
suunnitelmista, jotka saattavat vaikuttaa luonnonsuojelulailla suojeltuihin alueisiin. ELY-
keskuksella on my6s oikeus hakea muutosta luonnonsuojelulain vastaisiin paatoksiin tilanteis-
sa, joissa ennakolliset menettelyt eivat ole olleet riittavia.

ELY-keskuksissa tehdd&n muun muassa yksityisten suojelualueiden perustamispéétokset ja
paatokset kohteiden hankinnasta valtiolle luonnonsuojelutarkoitukseen luonnonsuojeluohjel-
mien, Natura 2000 —verkoston, kaavojen suojeluvarausten sekd METSO-ohjelman toteuttami-
seksi. Liséksi ELY-keskukset hoitavat luonnonsuojeluohjelmia ja Natura 2000 —verkostoa
koskevat pakkotoimet, mikali vapaaehtoiseen ratkaisuun ei olla padsty. ELY-keskuksen teh-
tdvanad on yksityiselle kuuluvalla luonnonsuojelualueella luonnonsuojelualueen rajojen mer-
kitseminen tarvittaessa. ELY-keskusten vastuulla ovat myds Natura 2000 -verkoston suunnit-
telun sekd Natura-alueille kohdistuvien hankkeiden ja suunnitelmien edellyttamat tehtavat.

ELY-keskusten tehtdviin sisdltyy yhteisty6td, neuvottelua ja kommentointia luonnonsuojelu-
lain ja muiden lakien soveltamisessa. Luontotyyppien suojelun toimeenpanossa ELY-
keskuksen tehtdvdnd on muun muassa tehda rajauspéatoksia luonnonsuojelulaissa tarkoitettu-
jen luontotyyppien turvaamiseksi. Elidlajien suojeluun liittyvat tehtvat ovat sekd kansallisia
ettd EU:n yhteisolainsdddanndn toimeenpanoa koskevia asioita. Tehtdvaan siséltyvat erityista
suojelua vaativien lajien esiintymispaikkojen rajauspéatokset, niistd poikkeaminen ja korva-
usmenettelyt ja rauhoitettuja elitlajeja koskevat poikkeusluvat.

YmparistOvaikutusten arviointi

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset toimivat ympéristévaikutusten arviointimenette-
lystd annetun lain (468/1994) lain 6 a §:n tarkoittamina yhteysviranomaisina, joiden tehtavana
on huolehtia ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn jarjestamisesta sita edellyttavissa
hankkeissa. Yhteysviranomaisen tehtdvana on huolehtia arviointiohjelman ja arviointiselos-
tuksen kuulemisesta seké tarvittavien lausuntojen pyytamisesta ja mahdollisuuden varaamises-
ta mielipiteiden esittdmiseen arviointiohjelmasta ja arviointiselostuksesta. Yhteysviranomai-
nen antaa oman lausuntonsa arviointiohjelmasta hankkeesta vastaavalle.

Yhteysviranomainen tekee paatoksen arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksissa
ja silla on oikeus valittaa lain soveltamisalaan kuuluvasta hankkeesta, josta ei ole laadittu lais-
sa tarkoitettua ymparistdvaikutusten arviointia tai se on suoritettu olennaisilta osin puutteelli-
sesti.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi sakon uhalla maaratad ymparistdvaikutusten arvi-

oinnin edellyttavan hankkeen toteuttamisen keskeytettavaksi siihen saakka, kunnes arviointi-
menettely on suoritettu.
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Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus vastaa osaltaan myds suunnitelmien ja ohjelmien
vaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) ja asetuksen (347/2005) mukaisista tehtévis-
ta.

Maa-ainesten ottaminen

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset ohjaavat ja valvovat maa-aineslain (555/1981)
mukaista toimintaa alueellaan. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta on tietyissa tilan-
teissa pyydettdvé lausunto ennen maa-ainesten ottamista koskevan luvan myodntamista. Elin-
keino-, liikenne- ja ympadristokeskus voi myo6s keskeyttdd maa-ainesten ottamisen. Maa-
aineslain mukaisen ottamisluvan myodntamisestd, lupaméérdysten muuttamisesta, lupapaatok-
sestd poikkeamisesta ja luvan peruuttamisesta on ilmoitettava elinkeino-, liikkenne- ja ymparis-
tokeskukselle. Liséksi maa-aineslain mukaisten lupaviranomaisten on ilmoitettava vuosittain
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle sen myodntdmien maa-aineslupien nojalla otetun
maa-aineksen maard ja laatu. Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset yllapitdvat Suomen
ympéristokeskuksen kanssa maa-ainesten ottamisen ja sen vaikutusten seurannan jarjestami-
seksi yllapidettavaa tietojarjestelmaa.

Muut tehtavat

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset voivat maastoliikennelain (1710/1995) nojalla
kieltdd tai rajoittaa moottorikayttéisen ajoneuvon kdyttdmistd maastossa ja moottorikelkkailu-
reitilla.

Rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain (498/2010) mukaan rakennusperinnén sdilyt-
tdmistd edistévét ja valvovat ELY-keskukset ja Museovirasto. Rakennussuojelu toteutetaan
asemakaava-alueella padsaéntoisesti maankaytto- ja rakennuslain mukaisella kunnan laatimal-
la asemakaavalla ja muilta osin rakennusperinnon suojelemisesta annettuun lakiin perustuvalla
ELY-keskuksen paatoksella.

Rakennussuojelutehtdvét hoidetaan kunkin ELY-keskuksen ympérist6- ja luonnonvarat —
vastuualueella. Satakunnan ELY-keskuksen aluetta koskevat asiat hoidetaan Varsinais-
Suomen ELY-keskuksessa ja Pohjanmaan ELY-keskuksen aluetta koskevat asiat Etela-
Pohjanmaan ELY-keskuksessa. Rakennussuojelupadtokset eivat ole maksullisia.

Liséksi ympadristoministerion hallinnonalan tehtdvid ovat myds erdat viranomaistehtavat laissa
6ljysuojarahastosta (1406/2004), laissa ympéristovahinkovakuutuksesta (81/1998), laissa
eraille ympéristolle atheutuneiden vahinkojen korjaamisesta (383/2009), laissa kuntien ympéa-
ristdnsuojelun hallinnosta (64/1986), laissa hiilidioksidin talteenottamisesta ja varastoinnista
(416/2012), laissa Etelamantereen ympadristonsuojelusta (28/1998) ja laissa vapaaehtoisesta
osallistumisesta ymparistdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelemdan (121/2011). Ymparis-
tdministerion hallinnonalan yksittaisia tehtdvia on myos laissa kadun ja erédiden yleisten aluei-
den kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978), yhteishallinnosta vuokrataloissa annetussa lais-
sa (649/1990) sekad asumisoikeusasunnoista annetussa laissa (650/1990). Liséksi my0ds sosiaa-
li- ja terveysministerion hallinnonalalle kuuluvassa kemikaalilaissa (599/2013) seké liikenne-
ja viestintdministerion hallinnonalalle kuuluvassa merenkulun ympéristénsuojelulaissa
(1672/2009) on erditd ELY-keskuksille osoitettuja viranomaistehtavia.

2.5 Muille viranomaisille siirtyvat tehtavat

2.5.1. Elintarviketurvallisuusvirastolle siirtyvat tehtavat
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2.5.1.1 Koe-elaintoiminta

Koe-eldintoiminnasta ja koe-eldinten suojelusta sé&detddn tieteellisiin tai opetustarkoituksiin
kaytettavien eldinten suojelusta annetussa laissa (497/2013). Lain noudattamisen valvonnasta
ja valvonnan jarjestdmisesta vastaavat Etela-Suomen aluehallintovirasto ja It4&-Suomen alue-
hallintovirasto. Valvonnassa voidaan kayttdd apuna myds muita aluehallintovirastoja. Toimin-
nanharjoittajalla on oltava Etel4-Suomen aluehallintoviraston tai Itd-Suomen aluehallintovi-
raston myontdma toimintalupa.

Hankkeen toteuttamiseen on oltava hankelupalautakunnan lupa. Hankelupalautakunta toimii
Eteld-Suomen aluehallintoviraston yhteydessé. Lautakunnassa kasiteltdvét asiat valmistellaan
Etela-Suomen aluehallintovirastossa, josta myo6s kasiteltdvat asiat esitellddn. Eteld-Suomen
aluehallintovirasto voi myontéé luvan hanketta koskeviin vahdisiin muutoksiin. Eteld-Suomen
aluehallintovirasto tekee hankkeista niin sanotun takautuvan arvioinnin. Myos tieteellisiin tai
opetustarkoituksiin kdytettavien eldinten suojelun neuvottelukunta toimii Eteld-Suomen alue-
hallintoviraston yhteydessd. Aluehallintovirasto huolehtii hankelupalautakunnan ja neuvotte-
lukunnan tarvitsemista tukipalveluista.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto hyvéksyy eldinten kaytta tieteellisiin tai opetustarkoituksiin
koskevat opinnot. Virasto hyvéksyy myos henkildn, joka on muualla kuin Suomessa suoritta-
nut tarvittavat opinnot, patevéksi suunnittelemaan hankkeita Suomessa. Liséksi Eteld-Suomen
aluehallintovirastolle on s&adetty tehtavaksi kerdtd ja pitdd sahkaoisesti yleison néhtavilla tilas-
totietoja eldinten kaytosta tieteellisiin tai opetustarkoituksiin, julkaista myonnettyjen hankelu-
pien yleistajuiset tiivistelmat ja huolehtia niiden pdivittdmisestd, kun hankkeet on arvioitu ta-
kautuvasti. Toiminnanharjoittajista pidetdén valvontaa ja valvonnan suunnittelua varten rekis-
terid. Eteld-Suomen aluehallintovirasto ja Itd&-Suomen aluehallintovirasto tallettaa rekisteriin
valvonnassa tarvittavia tietoja toiminnanharjoittajasta. Eteld-Suomen aluehallintovirasto pitad
valvontaa ja valvonnan suunnittelua seka tilastointia varten rekisterid hankeluvista.

Eteld- ja 1t4&-Suomen aluehallintovirastojen tehtdvat ehdotetaan siirrettdvaksi Eviran tehtaviksi.
2.5.1.2 Eldinldékinnén valvonta ja taudintorjunnan johto

Eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetussa laissa (29/2000) saddetddn oikeudesta har-
joittaa eldinld&dkarinammattia, eldinld&karin ammattitoimintaan liittyvista oikeuksista ja velvol-
lisuuksista sekd ammatinharjoittajien valvonnasta. Evira paattdd ammatinharjoittamista koske-
vien oikeuksien myontamisestd ja pitda rekisteria ammatinharjoittajista. Lain noudattamista
valvoo Eviran liséksi aluehallintovirasto muun ohella késittelemalla kanteluja, mutta vain Evi-
ra on toimivaltainen paattdmaian ammatinharjoittajiin kohdistettavista hallinnollisista pakko-
keinoista. Valvonnan toteuttamiseksi viranomaiset voivat tarkastaa eldinld&karinammatin har-
joittajan vastaanotto-, tutkimus- ja hoitotilat sekd potilasasiakirjat. Evira voi my®ds madrata
aluehallintoviraston suorittamaan tarkastuksen.

Eldinlaakintahuoltolaissa saddetddn yksityisten eldinladkaripalvelujen tuottajien valvonnasta.
Yksityisen palveluntuottajan tulee tehda toiminnastaan kirjallinen ilmoitus aluehallintoviras-
tolle. Evira pitaa yksityisista eldinlaakaripalvelun tuottajista rekisteria valvontaa varten. Palve-
luntuottajia valvoo kuitenkin Eviran lisaksi aluehallintovirasto.

Elainten ladkitsemisesta annetussa laissa saddetyt ladkkeiden kayttdon liittyvat kiellot ja rajoi-

tukset koskevat eldimistd vastuussa olevien toimijoiden lisdksi elainlaakéareita. Lakiin sisalty-
vat myds saannokset eldinladkarin oikeudesta luovuttaa ladkkeita eldinlaakintaa varten seka
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ld&kkeiden kayttod ja luovutusta koskevasta kirjapidosta. Eldinla&kareiden toimintaa ovat lain
nojalla valvoneet tdhan saakka seka Elintarviketurvallisuusvirasto ettd aluehallintovirasto.

Eléinladékéreihin ja elainlddkéripalveluinin kohdistuva valvonta keskitettéisiin Eviraan.

Aluehallintovirastolla on eldintautilain mukaan yleinen taudintorjuntaa koskeva johtovastuu
toimialueellaan. Evira koordinoi taudintorjuntatoimenpiteitd valtakunnallisesti ja voi erityisin
perustein ottaa taudintorjunnan johtovastuun itselleen. Taudintorjunnan johtovastuu siirtyisi
Eviraan.

2.5.1.3 Eldimist4 saatavista sivutuotteista annetun lain ohjaustehtévéat

Aluehallintoviraston ohjaus- ja valvontatehtdvét ehdotetaan siirrettdvaksi Eviran tehtdviksi
laissa eldimistd saatavista sivutuotteista (517/2015). Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo toimi-
alueellaan lain noudattamista Eviran valvontasuunnitelman mukaisesti. Aluehallintovirastolla
ei ole sivutuotelain mukaan kaytannon valvontatehtavid suunnitelmallisessa sivutuotevalvon-
nassa. Aluehallintovirasto ainoastaan koordinoi oman alueensa sivutuotevalvontaa. Aluehal-
lintoviraston tehtdvand on ohjata kunnaneldinladkareitd seka vastata siitd, ettd vuosittainen si-
vutuotevalvonnan valvontasuunnitelma toteutuu alueella. Lisdksi aluehallintoviraston tehtava
on koota alueensa valvontatulokset ja raportoida ne Eviralle.

2.5.1.4. Eréat kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain mukaiset tehtévat

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtdvéna oleva kasvinterveyslain mukainen toi-
mijan rekisterdinti kasvinsuojelurekisteriin ja taimiaineistolain mukaiseen toimijarekisteriin
sekd kasvipassin myontdminen ehdotetaan siirrettdvaksi Elintarviketurvallisuusvirastolle. Li-
séksi ilmoitukset toiminnan muutoksista ja lopettamisesta toimitettaisiin ELYjen sijaan Elin-
tarviketurvallisuusvirastolle.

2.5.2 Kilpailu- ja kuluttajavirastolle siirtyvat tehtavat

KKV:n toimialalla aluehallintovirasto valvoo alueellaan kuluttajansuojalain mukaisesti hinnan
ilmoittamista markkinoinnissa seka kuluttajaluottojen markkinointia. Virasto valvoo oma-
aloitteisesti alueensa markkinointia muun muassa tarkastustoimintana ja voi puuttua siihen
hallinnollisin pakkokeinoin. Lisaksi virasto toteuttaa kilpailulain (948/2011) nojalla KKV:n
toimeksiannosta kilpailuasioihin liittyvia selvityksi ja edistaa kilpailua, mutta ei kdyta varsi-
naisia hallintopakkokeinoja. Valmismatkaliikelain (939/2008) nojalla virasto tarkastaa val-
mismatkaliikkeitd niiltd edellytetyn vakuuden arvioimiseksi, mutta ei tee asiassa hallintop&a-
toksid vaan ne kuuluvat KKV:n toimivaltaan.

Aluehallintovirastojen alueelliset tehtavét ehdotetaan koottaviksi Kilpailu- ja kuluttajaviras-
toon.

2.5.3. Maaseutuvirastolle siirtyvat tehtdvat

Valtion talousarvion ulkopuolisesta maatilatalouden kehittdmisrahaston varoja voidaan kayt-
tdd muun muassa maatilatalouden rakenteen parantamiseen ja maaseutuelinkeinojen edistami-
seen sekd ndihin tarkoituksiin tarpeellisten maa- ja vesialueiden ostamiseen tai vaihtamiseen.
Voimassa olevan maatilatalouden kehittdmisrahastosta annetun lain mukaan maa- ja metsata-
lousministerié tai elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus voi toimitusmiesten esityksesta
my0s siirtdd hallinnassaan olevaa omaisuutta kaytettavaksi uusjaossa tilojen koon suurentami-
seksi ja jakoalueen tilussijoituksen parantamiseksi. Maakunta ei voi kuitenkaan tehda paatok-
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sid valtion talousarvion ulkopuolisen rahaston omistuksessa ja taseessa olevan maaomaisuu-
den luovuttamisesta. Né&in ollen tdma nykyinen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
tehtéva siirrettdisiin Maaseutuvirastolle, joka jo nytkin hoitaa Maatilatalouden kehittdmisra-
haston hallintoa, kirjanpitoa ja maksuliikennettd muilta kuin johtokunnalle kuuluvien teht&vi-
en osalta.

Maa- ja metsatalousministerio valmistelee Maaseutuviraston ja Elintarviketurvallisuusviraston
yhdistamistd koskevan hallituksen esityksen siten, ettd uusi virasto voisi aloittaa toimintansa
1.1.2019 lukien. Yhdistamisella pyritddn muun muassa edistiméén elintarvikeketjun ja sen
toimijoiden ndkékulman vahvempaa huomioon ottamista viranomaisty6ssa, toimintatapojen, -
kulttuurin ja tietohallinnon kehittdmistd sekd maatalouden ja elintarviketoimialojen kokonais-
ohjausta. Samassa yhteydessd myts Maanmittauslaitoksen tietohallintoyksikén rooli arvioi-
daan. Hallituksen esityksen valmistelussa otetaan huomioon maakuntauudistuksen aikataulut
ja valmisteluun liittyvat sddddésmuutokset.

2.5.4. Valtiokonttorille siirtyvat tehtavat

Eréiden maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan lainojen ja saamisten siirtdmisesta Val-
tiokonttorin hoidettavaksi annetun lain (78/2007) voimantulon yhteydessé siirrettiin Valtio-
konttorin hoidettavaksi tiettyjen maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan lakien nojalla
syntyneet lainat, valtion myyntihintasaatavat ja valtion saatavat. Elinkeino-, likkenne- ja ympéa-
ristokeskuksella on laissa saddettyd toimivaltaa tiettyjen saatavaryhmien - 1&hinn& maatalou-
den ja porotalouden tukijarjestelmiin liittyvien saatavaryhmien - osalta. Elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksilla on toimivaltaa asioissa, jotka liittyvat muun muassa maksuhelpotuk-
siin, lainan tai saamisen velkavastuusta vapauttamiseen, suostumuksen antamiseen yksityis-
henkilon velkajarjestelyyn ja yrityssaneeraukseen sekd suostumuksen antamiseen lainan tai
saamisen panttivastuusta vapauttamiseen. Valtiokonttorin hoidettavaksi siirretyt saatavat ovat
valtion saatavia, joiden osalta ei voine ajatella, ettd itsehallinnollinen maakunta voisi valtion
puolesta tehdd paatoksen esimerkiksi valtion saatavien vakuuksien heikentdmisestd taikka
suostumuksesta saatavan pddoman leikkaamiseen. Néin ollen Valtiokonttori hoitaisi jatkossa
kaikki tdmé lain mukaiset valtion saatavien perintdan liittyvét tehtavét.

2.5.5 Maahanmuuttovirastolle siirtyvat tehtavét

Kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrien auttamisesta annetun
lain (746/2011) 12 8:ssd on maaratty ELY-keskukselle tehtava laajamittaiseen maahantuloon
varautumiseksi. Lain nojalla sisdministerid voi maaratd ELY-keskuksen sopimaan varautu-
missuunnitelman laatimisesta kunnan kanssa vastaanoton jarjestamiseksi laajamittaisen maa-
hantulon yhteydessd. Varautumissuunnitelma laaditaan aiesopimuksen muotoon. Syksyn 2015
turvapaikanhakijatilanteen aikaiset kokemukset osoittivat, ettd Maahanmuuttoviraston rooli ja
asiantuntemus vastaanottokeskusten perustamista, lakkauttamista ja toimipaikkaa koskevien
sopimusmenettelyyn perustuvien tehtdvien osalta oli kiistaton. ELY-keskusten johdolla toimi-
vat alueelliset yhteistydryhmat kokoontuivat tilanteen aikana alueellista tilannekuvaa tuottaen
ja majoitustiloja kartoittaen. Laaditut alueelliset varautumissuunnitelmat eivét kuitenkaan vas-
tanneet maahantulijoiden majoitustarpeisiin niin laadullisesti kuin maarallisestikaan. Kaytan-
ndssa majoituspaikkaneuvottelut hoidettiin keskitetysti Maahanmuuttovirastosta kasin SPR:n
tukemana.

2.6 Omaisuus

Hallituksen esityksen mukaisten tehtavien siirron myota siirretddn myods kyseisiin tehtaviin
liittyva omaisuus elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksilta (ELY-keskuksilta) sekd kunnilta
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ja kuntayhtymiltd p&dosin uusille perustettaville maakunnille, mutta ELY-keskusten osalta
my0s tehtdvasiirtojen mukaisesti eraille valtion virastoille.

Liséksi siirretddn Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviralta sen lakkauttami-
sen yhteydessé viraston omaisuus tehtdvien mukana uuteen perustettavaan Valtion lupa- ja
valvontavirastoon, Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimeaan seka sosiaali- ja ter-
veysministeriéon.

2.6.1 Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset

ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen vuoden 2015 tilinp&&tok-
sessd ELY-keskusten ja TE-toimistojen kdyttdomaisuuden arvo oli 81,0 milj. euroa. T&st4
76,8 milj. euroa (95 prosenttia) oli rakenteita ja ndista rakenteista puolestaan 76,6 milj. euroa
vesirakenteita. Seuraavaksi suurin kdyttbomaisuuden erd olivat koneet ja laitteet, 0,96 milj.
euroa, josta vesirakenteisiin liittyvat laitteet muodostivat 0,6 milj. euroa. ELY-keskusten ir-
taimiston arvo oli vuonna 2015 noin 4,5 miljoonaa euroa.

Liséksi ELY-keskusten taseessa on erdité erityispiirteisia omaisuuserid. ELY-keskuksilla oli
vuoden 2015 tilinpaatoksessé taseessaan kansallisomaisuutta 47,6 milj. euroa, joka muodostui
luonnonsuojelutarkoitukseen hankituista maa- ja vesialueista. Hankinnat ovat ELY-keskusten
taseessa vain valiaikaisesti ndkyvé erd. Hankintaprosessin edetessa alueet siirretddn Metsdhal-
lituksen taseeseen. Vuosittaiset vaihtelut riippuvat maanhankinta- ja korvausneuvottelujen on-
nistumisista ja kohteiden tarjonnasta.

ELY-keskusten taseessa ovat myds véliaikaisesti kolttalain mukaisiin tehtdviin liittyvat maa-
alueet. Naissé tapauksissa kyseessa on Metsahallitukselta siirtyva kiinteistd, joka on kirjattu
véliaikaisesti ELY-keskusten Kkirjanpitoon ennen niiden luovuttamista koltille. Talla hetkell&
ELY-keskusten kirjanpidossa on kaksi tallaista kiinteistod. Lapin ELY-keskus voi my0ds ostaa
tiloja, niiden osia ja osuuksia kolttalaissa sdddettyihin tarkoituksiin. Nd&mé ostot tehddéan Maa-
talouden kehittdmisrahaston (Makeran) varoin siten, ettd kiinteistbomaisuus siirtyy suoraan
Makeran kirjanpitoon. Kaytdnnossé ostoja tehddén erittiin harvoin. Lisdksi ELY-keskusten
hallinnassa on téll4 hetkellda muutamia keskenerdisiin hankkeisiin tai menettelyihin liittyvia
kiinteistojd. Ndmé maa- ja vesialueet ovat patyneet ELY-keskukselle vesitaloushankkeita to-
teutettaessa.

ELY-keskukset eivit omista lainkaan toimitiloja, kuten eivat muutkaan valtion virastot, silla
valtion toimitilaomaisuutta hallinnoi Senaatti-kiinteistot, joka on valtion liikelaitoksista anne-
tun lain (1062/2010) tarkoittama liikelaitos. Jokaisesta ELY-keskuksen toimitilasta on ole-
massa vuokrasopimus joko Senaatti-kiinteistdjen tai yksityisen vuokranantajan kanssa. ELY-
keskusten toimitilahallinto on keskitetty valtakunnalliseksi toiminnoksi ELY-keskusten ja TE-
toimistojen kehittamis- ja hallintokeskukselle (KEHA —keskus), joka vastaa virastojen toimiti-
lahallinnosta ml. vuokrasopimusten tekeminen.

KEHA-keskuksen toimitilavuokrasopimusten yhteenlaskettu vuosivuokra-arvo oli vuoden
2016 lopulla noin 27,4 miljoonaa euroa. Tasta noin 15,2 miljoonaan euron edestd on Senaatti-
Kiinteistolta vuokrattua valtion omistamaa tilaa, noin 6,6 miljoonan euron edestd Senaatti-
kiinteistolta ns. valivuokrattua yksityisten tahojen omistamaa tilaa ja noin 5,6 miljoonan euron
edestd suoraan eri yksityisilta tahoilta vuokrattua tilaa. On huomioitava, ettd luvut sisaltavat
my06s TE-toimistojen toimitilat, silla KEHA-keskus vastaa my&s niiden toimitiloista.

Periaatepaatoksessa valtioneuvoston toimitilastrategiaksi todetaan, ettd valtion toimitilatarpei-
siin vastaamisessa hyddynnetaan ensisijaisesti valtion omia tai jo vuokraamia tiloja. Ellei naita
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ole tarjolla, toimitilat pyritdan 16ytdmaan markkinoilta. Tavoitteena on, ettd mikéli valtiolla ei
ole sopivaa tilaa, Senaatti-kiinteist6t hankkii tai vuokraa asiakkaan tarpeeseen sopivat tilat ja
toimii valtion ainoana hankintayksikkona markkinoille. Ndiden linjausten mukaisesti on KE-
HA-keskuksenkin suoraan yksityisiltd vuokraamien tilojen maaré vahenemadssé tulevina vuo-
sina nopealla tahdilla ja vuoden 2016 lopun tilanteen perusteella arvioiden yli 93 prosenttia
ndiden sopimusten mukaisesta vuokra-arvosta sitoutuu sellaisiin sopimuksiin, jotka paattyvét
ennen vuotta 2019. Tamanhetkisten linjausten mukaan KEHA-keskuksen suoraan yksityisilta
vuokrattujen tilojen kustannusvaikutuksen tulee olla alle 1000 €/kk tai toimitilan koon alle
100 m2. T&ta suuremmat tilat vuokraa ELY-keskuksille aina Senaatti-kiinteistot.

2.6.2 Kuntien ympéaristoterveydenhuolto ja maataloushallinto

Kuntien ympéristoterveydenhuollon ja maataloushallinnon tehtévia hoidetaan lakisaéateisilla
yhteistoiminta-alueilla. Laki ympéristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009)
tuli voimaan 15.6.2009. Lain mukaan kunnassa tai kunnan yhteistoiminta-alueella tulee olla
kaytettavissdan vahintddn 10 henkiltydvuotta vastaavat henkiloresurssit, joilla ymparistoter-
veydenhuollon palvelut jarjestetddn. Yhteistoiminta-alueita oli vuonna 2015 Suomessa 62
kappaletta.

Laki maaseutuhallinnon jarjestdmisesta kunnissa tuli voimaan 1.4.2010. Lain mukaan kunnan
on muodostettava maaseutuhallinnon tehtdvien hoitamiseksi toiminnallinen kokonaisuus, jon-
ka alueella toimii v&hintddn 800 maatalouden tukihakemuksen tehnytt& luonnollista henkil 64
tai yhteis6a (maatalousyrittajd). Kunnan alueella maaseutuhallinto on jarjestettavé siten, ettd
tehtévia hoitaa yhteisen johdon alaisuudessa véhintddn viisi viranhaltijaa tai toimihenkil6a,
joista yksi padtoimisesti hoitaa maaseutuhallinnon tehtévia ja johtaa tehtdvid hoitavaa yksik-
k4. Jos 1 ja 2 momentissa séddetyt vaatimukset eivat kunnassa tayty, kunnan on liityttava
vaatimukset tayttdvaidn maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueeseen (yhteistoiminta-alue). Yh-
teistoiminta-alueita oli vuonna 2015 Suomessa 51 kappaletta, mink& liséksi 5 kuntaa hoiti teh-
tavat itse.

Kuntien ymparistoterveydenhuollon tehtdvakokonaisuuksia ovat terveydensuojelu (ml. tupak-
kavalvonta ja elintarvikevalvonta); eldinladkintahuolto eli eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonta ja eldinladkaripalvelut seka laboratoriopalvelut.

Terveydensuojelussa tehtéva tyo on pééasiassa toimistotyo6ta ja siten toimitilat ovat toimistoti-
loja ja tehtaviin liittyva muu irtain omaisuus tdmanmukaista. Toimitilat ovat kunnilta tai yksi-
tyisilta vuokrattuja. Yhteistoiminta-alueilla on paasaantdisesti yksi isompi toimipiste ja alu-
eesta riippuen sivutoimipisteitd, joista pienimmat yhden henkilén tyOpisteitd. Lisaksi tehtavis-
sé kaytettavaan valineistéon kuuluu jonkin verran ndytteenottovélineita ja laitteita, kuten vesi-
naytteenottovalineitd, hiilidioksidimittareita yms. sisailman laadun arvioimiseen kéytettavia
laitteita.

Eldinlaakintahuollossa toimitilat ja muu irtain omaisuus ovat elainladkéarin ammatin harjoitta-
misen mukaista valineistod. Kaytannon jarjestelyt vaihtelevat. Osassa yhteistoiminta-alueita
on yhteisvastaanotto, jossa tydskentelee useampi eldinladkari. Yhteisvastaanotot sijaitsevat
paasaantoisesti kuntien toimitiloissa ja ne ovat samalla kaytdnndssa ympaéristoterveydenhuol-
lon toimialalla ne toimitilat, joista kunnille on koitunut merkittdvimmat kustannukset. Yhteis-
vastaanottojen varustelutaso on usein myos yksittdisia hajautettuja vastaanottoja parempi
(esim. réntgen-laitteisto). Liséksi useilla yhteistoiminta-alueilla on my6s hajautettuja yhden tai
kahden elainlaékarin vastaanottoja, koska palvelut on haluttu pitaa lahella. Tilat on talléin
paasaantoisesti vuokrattu kunnilta tai yksityisilta. Lisaksi toimijakentdssa on jarjestelyja, jois-
sa toimitilan vuokra ei kulje ymparistoterveydenhuollon kautta, vaan sopijakunta on vuokran-
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nut toimitilan yksityiselta ja luovuttanut tilan ymparistoterveydenhuollon kdytt66n korvauk-
setta. Kuntien eldinlddkareille tarjoamissa laitteissa ja varusteissa on jonkin verran eroja. Lah-
tokohtaisesti kaikki tarjoavat peruseldinladkaripalveluiden tuottamiseen tarvittavat laitteet ja
vélineet.

Laboratoriopalveluita ei tuoteta eikd jarjestetd osana kunnallista ympéristéterveydenhuoltoa,
vaan ympéristoterveydenhuollon yksikot ostavat tarvitsemansa laboratoriopalvelut eri palve-
luntarjoajilta. Naista voidaan mainita esimerkkind MetropoliLab Oy, joka on Helsingin kau-
pungin tytaryhtié muina omistajinaan Espoo, Vantaa ja Kauniainen, ScanLab Oy, joka on Ou-
lun kaupungin elintarvike- ja ymparistélaboratorio sekd BotniaLab Oy, joka on Vaasan kau-
pungin laboratorio. Liséksi varsinkin talous- ja uimavesindytteitd analysoidaan paljon vesien-
suojeluyhdistysten ja kuntien yhteisessé omistuksessa olevien yhtiéiden laboratorioissa, joista
esimerkkind voidaan mainita Lounais-Suomen vesi- ja ympéristétutkimus Oy.

Kuntien maaseutuhallinnon tehtévét ovat viljelijatukien toimeenpanon tehtavid, hukkakauran
torjunnasta annettuun lakiin (185/2002) liittyvia tehtavié, riistavahinkolakiin (105/2009) liit-
tyvien korvausten hallinnointi- ja tarkastustehtdvia seka erditd muita kiintedsti maataloustuki-
hallintoon liittyvid tehtdvid. Tehtdva ty6 on luonteeltaan tavanomaista toimistoty6ta ja tehté-
viin liittyvat toimitilat ja muu irtain omaisuus tdmanmukaista. Yhteistoiminta-alueilla on jon-
kin verran keskitettyja toimipisteitd mutta edelleen useissa kunnissa on myds pienid yhden tai
kahden henkilon toimipisteitd. Toimipisteiden toimitilat on vuokrattu pd&osin kunnilta. Tehtd-
viin liittyvén irtaimen omaisuuden arvo on verrattain vahainen.

2.6.3 Aluehallintovirastot

Aluehallintovirastoista maakuntiin siirrettdvien tehtdviin ei kytkeydy erityista tai arvoltaan
merkittdvad irtaimistoa, irtaimen omaisuuden omistusta, hallintaa ja k&yttda koskevia oikeuk-
sia tai immateriaalisia oikeuksia ja lupia. Tilanne on sama koskien aluehallintovirastoista val-
tion eri virastoille sisaministeriodn, Pelastusopistoon, Eviraan seké Kilpailu- ja kuluttajaviras-
toon siirtyvia tehtavia.

2.6.4 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran kayttéomaisuuden arvo oli vuoden
2016 tilinpaatoksessa 3,2 miljoonaa euroa. Merkittavin eré aiheutui keskeneréisiin kaytto-
omaisuushankintoihin siséltyvistd Sampo -tietojarjestelmén investointikustannuksista.
Virastolla on toimipaikat Helsingissé ja Rovaniemelld. Viraston vuokramenot, joista suurin
osa oli toimitilavuokria, olivat vuonna 2016yhteensa noin 1 miljoonaa euroa. Viraston toimiti-
lavuokrasopimukset siirtyvét uudistuksessa Valtion lupa- ja valvontavirastolle.

2.7 Henkildsto

Henkil6ston mééra ja rakenne

Kunnat ja kuntayhtymét
Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilaston mukaan kunta-alalla tydskenteli lokakuussa

2015 yhteensé 419 616 palkkaa saavaa henkilod. Lukuméaéra ei sisélld Ahvenanmaan maakun-
taa, jossa tyoskenteli 2 100 henkil64.
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Maakuntiin siirtyy 1.1.2019 joulukuun 2016 linjausten ja tilastotarkennusten mukaan yhteensé
211 248 henkil64 eli 50,3 % koko kunta-alan henkil6stostd. Naistd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon henkildst6d on arviolta 199 364 ja palo- ja pelastustoimen henkilstoa arviolta 6 070. So-
siaali- ja terveydenhuollon henkil6ston ja palo- ja pelastustoimen henkiloston maaraé ja ra-
kennetta on kuvattu maakuntauudistuksen | vaiheen HE:n yleisperusteluissa.

Kunnista ja kuntayhtymisté siirtyy 1.1.2019 maakuntiin em. henkil6stéryhmien lisaksi yhteen-
sé arviolta 5 814 henkil6:

- Kuntien maatalous- ja turkisyrittdjien lomitushenkil6std, arviolta 3 584 henkil6d,

- Ympéristoterveydenhuollon henkil6sto, arviolta 1 314 henkil6d,

- Maakuntien liittojen henkil6std, arviolta 636 henkilod seka

- Maataloushallinnon ja viljelijatukien hallintotehtdvissé tyGskenteleva henkildsto, arviolta
280 henkil6a.

Maakuntien liitoissa tydskenteli vuonna 2015 yhteensd 636 henkiléd. Tamdn lisaksi Lapin
maakuntaliiton ja Paijat-Hameen maakuntaliiton palveluksessa oli yhteensa 429 palo- ja pelas-
tustoimeen kuuluvaa henkildd. Koko palo- ja pelastustoimen henkil6std on késitelty omana
erillisend kokonaisuutena nykyisestd tyonantajasta riippumatta. Maakuntien liittojen henkil6s-
tostd 43 % oli virkasuhteisia ja 57 % tyosuhteisia. Maakuntien liittojen tyotd johtaa talla het-
kelld maakuntajohtaja. Yleisimpid ammattinimikkeitd maakuntien liitoissa ovat suunnittelija,
projektipdéllikko ja erityisasiantuntija.

Kuntien ympéaristoterveydenhuollon tehtivissé tydskenteli vuonna 2015 yhteensa 1 314 henki-
164. Ympéristoterveydenhuollossa tydskenteli 491 eldinladakérid, jotka olivat kaikki virkasuh-
teisia. Tyypillisimmat ammattinimikkeet ovat kunnan- ja kaupungineldinlaakari. Kunnallisia
terveystarkastajia oli ympéristoterveydenhuollossa yhteensd 453 henkil®d, joista virkasuhteisia
oli 97 % ja ty6suhteisia 3 %.

Maataloushallinnon ja viljelijatukien hallintotehtévissa ty6skenteli vuonna 2015 yhteensd 280
henkil6d. Tyypillisimmé&t ammattinimikkeet ovat maaseutuasiamies, maaseutusihteeri ja maa-
seutupééllikko. Henkilostosta 95 % oli virkasuhteisia ja 5 % tyosuhteisia.

Kevan eldkoitymisennusteen mukaan nykyisistd kuntatyontekijoistd noin 43 prosenttia jaa
vanhuuselékkeelle seuraavan 20 vuoden aikana. Maatalouslomittajista siirtyy eldakkeelle vuo-
sina 2017-2021 noin 14 % ja vuoteen 2037 mennessa noin 59 %. Maakuntien liittojen henki-
l6stosté siirtyy eldkkeelle vuosina 2017-2021 noin 13 % ja vuoteen 2037 mennessd noin 53
%.

Valtion aluehallinto

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksilla (ELY-keskus) on vuonna 2016 yhteensa noin
3066 henkildtydvuoden voimavarat, joihin siséltyy kehittamis- ja hallintokeskuksen (KEHA-
keskus) voimavaroja yhteensd 502 henkil6tydvuotta. Aluehallintovirastoilla on kaytettavissaan
vuonna 2016 yhteensa noin 1219 henkilétydvuoden voimavarat ja Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontavirastolla Valviralla noin 158 henkil6tydvuoden) voimavarat. Pdaosa henkil®s-
tosta on palkattu virastojen toimintamenomomenteilta ja loput muilta momenteilta tai tyolli-
syysmadararahoilla.

ELY-keskuksissa, KEHA-keskuksessa, aluehallintovirastoissa ja Valvirassa tydskenteleva

henkiléstd on muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta virkasuhteessa. Vuoden 2015 tietojen
mukaan ELY-keskuksiin ja KEHA-keskukseen palvelussuhteessa olevista oli naisia noin 58
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prosenttia, aluehallintovirastoon palvelussuhteessa olevista noin 65 prosenttia ja Valviraan
palvelussuhteessa olevista noin 80 prosenttia.

Muutoksen kohteena olevissa valtion virastoissa mahdollinen elékepoistuma (64 vuotta taytta-
vét) on vuosina 2016-2018 yhteensd 409 henkil64 ja vuosina 2019-2022 yhteensd 691 henki-
164 virastojen koko henkildstostd. Jo ennen vuotta 2016 yhteensd 56 henkildd on saavuttanut
64 vuoden ién.

Muutoksen kohteena olevien valtion virastojen aluejako ei noudata kaikilta osin maakuntaja-
koa. ELY-keskukset hoitavat tehtdvid useamman kuin yhden keskuksen toimialueella. Vas-
tuualueiden sijoittumisesta ELY-keskuksiin ja keskusten toimialueen laajentamisesta sadde-
t4é&n valtioneuvoston asetuksella. Maakunnittain madritellysta toimivallasta poiketaan asetuk-
sessa monin tavoin. Satakunnan ELY-keskusta lukuun ottamatta jokaisella ELY-keskuksella
on jokin tehtdvd, jota se hoitaa oman toimialueensa lisdksi véhintdan yhden tai kaikkien ELY-
keskusten toimialueilla. Niiden keskusten toimialueella, joissa ei ole kaikkia vastuualueita, on
aina myds toinen toimivaltainen keskus, joka hoitaa tehtavid puuttuvilla vastuualueilla. Liséksi
ELY-keskuksilla on lukuisia alueellisia tai valtakunnallisia tehtévid, joissa ne kayttavat julkis-
ta valtaa ja tekevat hallintopaétoksié toisen keskuksen tai kaikkien keskusten puolesta jossakin
asiaryhméssa. ELY-keskusten erikoistumis- ja keskitetyistd tehtavista sdddetddn myos erityis-
lainsaddanndssa kuten joukkoliikennelaissa (869/2009). Erityistehtdvistd, jotka eivét sisalla
julkisen vallan kayttamisté toisen keskuksen toimialueella, sovitaan myods keskusten tulosso-
pimuksissa.

Vastaavasti aluehallintovirastojen henkilostd hoitaa, Lapin aluehallintoviraston henkilGstoa
lukuun ottamatta, tehtdvid useamman maakunnan alueella.

KEHA-keskuksen sekd pddosa aluehallintovirastojen ja merkittdvd osa ELY-keskusten henki-
|6st6std hoitaa tehtévid siten useamman maakunnan alueella.

Henkildstoon sovellettava lainsaadanto

Kuntalain mukaan kunnallista tehtivad, jossa kaytetdédn julkista valtaa, hoidetaan virkasuh-
teessa. Kunnallisesta virkasuhteesta sd&detdén kuntalaissa ja laissa kunnallisesta viranhaltijas-
ta (304/2003). Kuntalaissa sdidetddn muun muassa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.
Kunnallisesta viranhaltijasta annettuun lakiin sisaltyvat muun muassa virkasuhteen alkamista
ja viranhaltijan yleisia velvollisuuksia, virkasuhteen irtisanomista ja purkamista, lomautusta ja
maérdaikaista virkasuhdetta koskevat sd&dnnokset.

Valtion henkildsté on paaosin virkasuhteista. Virkamiesten oikeusasemasta saddetaan valtion
virkamieslaissa (750/1994). Lain tavoitteena on turvata valtion tehtavien hoitaminen tuloksel-
lisesti, tarkoituksenmukaisesti ja oikeusturvavaatimukset tayttden sekd turvata virkamiehelle
oikeudenmukainen asema suhteessa ty®nantajaan. Valtion virkamieslaissa sdadetddn muun
muassa Vvirkajarjestelyistd, viran ja madraaikaisen virkasuhteen hakumenettelystd, nimittami-
sestd ja kelpoisuusvaatimuksista, viranomaisen ja virkamiehen yleisista velvollisuuksista, vir-
kavapaudesta, varoituksesta, virkasuhteen paattamisestd, lomauttamisesta ja virantoimitukses-
ta pidattdmisestd. Muun muassa virkojen perustamisesta, siirtdmisestd, lakkauttamisesta ja
muuttamisesta sdadetddn valtion virkamieslain liséksi valtion virkamiesasetuksessa
(971/1994). Erityislainsdadanndssa voi olla tiettyja virkamiesryhmia koskevia erityissaannok-
sid.

Valtion henkil6ston asemasta toiminnan ja tehtdvien uudelleenjarjestelyissa saddetdan virka-
miesten osalta valtion virkamieslaissa ja tyOsuhteisten osalta tydsopimuslaissa. Tehtdvien ja
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toiminnan uudelleenjarjestelyihin  sovelletaan myds EY:n liikkeenluovutusdirektiivié
(2001/23/EY).

Kunnan ja valtion tyontekijoita eli tydsuhteista henkildstod koskevat keskeiset sédannokset
ovat tydsopimuslaissa (55/2001). Kunnan ja valtion tyontekijan oikeudellinen asema maaray-
tyy padosin samoin kuin yksityiselld sektorilla, mutta kunnan ja valtion tyontekijalla on kui-
tenkin yksityisen sektorin tyontekijad laajempi rikosoikeudellinen vastuu. Myos tyGnantajan
oikeus tehda tydehtosopimuksia poikkeaa yksityissektorista.

Valtion virkaehtosopimuslaissa (664/1970) sdadetdén valtion virkasuhteen ja tydehtosopimus-
laissa (436/1946) tyGsuhteen ehtojen sddntelyjarjestelmasta.

Monet tydsuhteessa noudatettavat yleiset lait koskevat myos sekd kunta- ettd valtiosektorin
virkasuhteessa olevia, kuten vuosilomalaki (162/2005), tyoaikalaki (605/1996) opintovapaala-
ki 273/1979), vuorotteluvapaalaki (1305/2002), yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) ja laki nais-
ten ja miesten valisestd tasa-arvosta (609/1986). Yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja lai-
toksissa annettua lakia (1233/2013) sovelletaan tydnantajan ja henkildston yhteistoimintaan
valtion virastoissa ja laitoksissa. Lakia tyOnantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta
kunnissa (449/2007) sovelletaan sek& kunnissa ettd kuntayhtymissa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 5 a § (489/2014) mukaan elinkeino-
, lilkenne- ja ymparistokeskuksen virkamies voidaan toisen elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksen pyynngsta asettaa enintddn kolmen vuoden méérdajaksi virkamiehen virkapaikkaa
muuttamatta toisen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kaytettavaksi. Paatoksen asi-
asta tekee nimittava viranomainen. Jos elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset eivat paése
asiassa yhteisymmarrykseen, voi paatoksen tehdd myos tyo- ja elinkeinoministerio. Paatokses-
s& on mainittava, missé laajuudessa virkamies on toisen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen kaytettdvissd. Virkamiehen vastaanottava elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi
maaratd virkamiehen tekeméén edelld tarkoitetussa paatoksessa mainitussa laajuudessa vas-
taanottavalle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle kuuluvia asianomaisen virkamie-
hen virkaa vastaavia tehtdvid. Vastuualueen osalta midréyksen antaa vastuualueen péaallikko ja
vastuualueisiin kuulumattomien toimintayksikkdjen osalta keskuksen johtaja. Vastaava séan-
nos siséltyy myos aluehallintovirastoista annetun lain 6 a 8§:4n (932/2013).

Elakkeet

Kunta-alan, valtion, kirkon ja Kelan henkildston eldkeasioista huolehtii Keva. Se on itsendinen
julkisoikeudellinen yhteisd, jonka toiminta perustuu Kevasta annettuun lakiin (66/2016). Keva
hoitaa noin 1,3 miljoonan julkisen sektorin tydntekijan ja elakkeensaajan tytelakepalvelut.

Kevan jasenyhteisdja ovat kaikki Suomen kaupungit, kunnat ja kuntayhtymat sekéa osa kunnal-
lisista yhdistyksista ja osakeyhtidistd. Edelld mainittujen noin 1000 jasenyhteison lisaksi Ke-
valla on noin 1300 valtion ja kirkon ty6nantaja-asiakasta. My6ds Kela on Kevan ty6nantaja-
asiakas.

Keva vastaa kunta-alan henkiloston eldkkeiden rahoituksesta ja elakevarojen sijoittamisesta.
Elékkeet rahoitetaan kunta-alan tydnantajilta ja tyontekijoilta perittavilla maksuilla. Kunnalli-
sen elékejarjestelman rahoituksen lahtékohtana on koko kuntasektorin yhteisvastuu. Elékelai-
toksen valtuuskunta paattaa elakelaitoksen menojen jakamisesta jasenyhteisdjen kesken. Val-
tuuskunta vahvistaa my6s kunnallisen eldkemaksun suuruuden. Vuonna 2015 Kevan maksutu-
lo oli noin 5 miljardia euroa.
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Tuleviin eldkevastuisiin varaudutaan eldkevastuurahaston avulla. Rahasto on luonteeltaan
puskurirahasto. Eldkevastuurahastoon siirrettdvastd madrastd paattdd vuosittain Kevan val-
tuuskunta. Rahaston sijoitukset on tehtdvd Kevasta annetun lain mukaan niin, ettd huolehdi-
taan niiden varmuudesta, tuotosta ja rahaksi muutettavuudesta seké hajauttamisesta. Sijoitus-
omaisuus on noin 44,2 miljardia euroa (31.12.2015).

Kuntasektorilta siirtyy elékkeelle Kevan ennusteen mukaan vuosien 2017-2036 aikana noin
300 000 henkilod, joka on yli puolet (58 %) nykyisesta tyontekijamaarasta.

Kunnallisessa eldkejarjestelméssd vakuutettuja oli vuoden 2015 lopussa 521 933 henkil®d,
joista naisia on noin 77 prosenttia. Vakuutettujen keski-ik& oli 45,5 vuotta, mikd on matalampi
kuin julkisella sektorilla keskimaarin.

Kuntien eldkemaksut koostuvat padasiassa kahdesta osasta eli palkkaperusteisesta elakemak-
susta ja eldkemenoperusteisesta maksusta. Palkkaperusteinen elékemaksu (ml. varhaiseléke-
maksu) on madritelty samansuuruiseksi kuin keskimdarin yksityisen sektorin TyEL-maksut.
Tatd palkkaperusteista maksua maksavat kaikki kuntasektorin organisaatiot eli kunnat, kun-
tayhtymaét sekd ne kuntayhti6t, jotka ovat Kevan jasenorganisaatioita.

Palkkaperusteista elékemaksua tdydentad elakemenoperusteinen maksu, jolla ker&taén se lop-
puosa maksuista, joita TyEL-tasoinen eldkemaksutulo ei kata. Sen suuruus vaihtelee vuosittain
4—6 prosenttia valilla. Elakemenoperusteisella maksulla katetaan henkiléston ennen eldkeuu-
distuksia karttunut parempi eldketurva sekd kunta-alan naisvaltaisesta rakenteesta, kuten pi-
demmasta elinidsta aiheutuva lisdkulu. Elakemenopohjaista maksua eivit maksa ne organisaa-
tiot, jotka on perustettu vuoden 2005 jalkeen, joten p&&osan lisdvastuista kantavat kunnat ja
kuntayhtymat. Vain osa kuntien yksityisoikeudellisista organisaatioista, kuten kuntien yhtiois-
t4, maksaa elakemenoperusteisia maksuja.

Valtion henkiléston osalta vuosittaiset elakemaksut madritetddn tadyden rahastoinnin periaat-
tein ja Valtion elédkerahasto kattaa vuosittain 40 prosenttia elakemenoista. Loppuosa, jota ke-
ratyt elakemaksut eivét kata, maksetaan suoraan valtion budjetista Kevalle eldkkeiden mak-
samista varten. Keva on ndin ollen valtion henkil6ston osalta tekninen eldkemaksujen kerdaja
ja eléketurvan maksaja, jonka kustannukset valtio kattaa tdysméaéaraisesti.

Julkisen vallan kaytto ja virkavastuu

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Perustus-
lain 124 §:ssé saddetaan niista edellytyksistd, joita on noudatettava annettaessa julkinen hallin-
totehtdva muulle kuin viranomaiselle. Sd&dnnoksen mukaan julkinen hallintotehtdvéd voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavén tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén
hallinnon vaatimuksia.

Julkisen hallintotehtavén kasite on julkisen vallan kayttoa laajempi késite, joka viittaa verraten
laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpa-
noon seka yksityisten henkiliden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan
paatoksentekoon liittyvia tehtavia.

Lahtokohtaisesti vain virkasuhteessa olevalla henkil6lla on oikeus julkisen vallan kayttoon.
Tasta voidaan kuitenkin poiketa sdatamalla tehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle
perustuslain 124 §:n mukaisilla edellytyksilla. Merkittdvaa julkisen vallan kayttda siséltavia
tehtavia voidaan antaa vain viranomaiselle. Merkittdvana julkisen vallan kéayttona pidetaan
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esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttad voimakeinoja tai puuttua muu-
ten merkittavalla tavalla yksilén perusoikeuksiin.

Koska julkisen vallan kayttod sisaltavid tehtdvia voivat hoitaa ensisijaisesti vain virkasuhtees-
sa olevat virkamiehet, valtionhallinnon henkil6ston palvelussuhteena kdytetdan padsaantoisesti
virkasuhdetta. Valtiolla virkasuhteisia on vuoden 2015 tilaston mukaan 90 % henkilstosté.

Kuntalain (410/2015) 87 §:n mukaan tehtivad, jossa kéytetdan julkista valtaa, hoidetaan vir-
kasuhteessa. Kunnallisesta viranhaltijalaista annetun lain (304/2003) perusteluissa (HE
196/2002) todetaan ko. maaréyksen kohdalla (aiempi kuntalain 44 8): ”Vaikka henkilon tehta-
viin sisaltyisi julkisen vallan kaytt6d vain véhaisissa méaéarin, henkildn tulee olla kuntaan vir-
kasuhteessa”. Kuntasektorilla virkasuhteisia on vuoden 2015 tilaston mukaan 27 % henkil6s-
tosta.

Virkasuhteeseen liittyy erityinen perustuslaissa (731/1999) sdédetty virkavastuu. Perustuslain
118 pykalan 3 momentin mukaan virkamies on itse vastuussa virheensd tai laiminlyntinsa ai-
heuttamasta vahingosta.

Virkavastuu siséltdd sekd vahingonkorvausoikeudellisen ettd rikosoikeudellisen vastuun. Ri-
koslain (39/1889) 40 luvussa sédadetdan rikosoikeudellisesta virkavastuusta. Se, keitd on pidet-
tdvd virkamiehind, ja muut virkarikossddnngsten soveltamisalaan kuuluvat henkil6ryhmat
méaaritelladn 40 luvun 11 §:ssd. Luvun 12 8:n 1 momentin mukaan virkamiesta koskevia saan-
noksid sovelletaan myos julkista valtaa kayttavaan henkildon. Julkisyhteison tyontekijain so-
velletaan saman pykaldn 2 momentin perusteella luvun 1—3, 5 ja 14 §:n sddnnoksig, viralta-
panoseuraamusta lukuun ottamatta. Julkisyhteison tyontekijalla tarkoitetaan rikoslain 40 luvun
11 8:n 3 kohdan mukaan henkil6d, joka on tyGsopimussuhteessa valtioon, kuntaan tai kun-
tayhtyméén taikka muuhun pykaldsséd mainittuun julkisyhteisoon tai laitokseen. Jos julkisyh-
teisOn tyontekija k&yttad tehtdvassadn julkista valtaa, hantd pidetdan julkista valtaa kayttdvana
henkilong ja haneen soveltuvat julkista valtaa kdyttavaa henkildd koskevat sdédnnokset.

Julkisyhteison ja virkamiehen vahingonkorvausvastuu maaraytyy yleensd vahingonkorvaus-
lain (412/1974) mukaan. Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 8:n mukaan julkisyhteis6é on velvol-
linen korvaamaan julkista valtaa kdytettdessa virheen tai laiminlydnnin johdosta aiheutuneen
vahingon. Sama korvausvelvollisuus on muulla yhteis6llg, joka lain, asetuksen tai lakiin sisal-
tyvan valtuutuksen perusteella hoitaa julkista tehtavaa. Korvausvelvollisuus toteutuu kuitenkin
vain, milloin toimen tai tehtdvan suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen koh-
tuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu.

Virka- ja tydehtosopimukset

Kuntien viranhaltijoihin ja tydntekijoihin sovellettavat virka- ja ty6ehtosopimukset

Kunnan viranhaltijoiden ja tyontekijoiden palvelussuhteen ehdoista on maarétty kunnallisissa
virka- ja tydehtosopimuksissa. Kunnalliset virka- ja tyehtosopimukset koskevat péésaantoi-
sesti henkilost6d palvelussuhteen lajista riippumatta. Joitakin sopimusméarayksié sovelletaan
vain viranhaltijoihin ja joitakin vain tyontekijoihin.

Kunnallisessa virkaehtosopimuslaissa (669/1970) sdadetddn menettelystd, miten viranhaltijoi-
den palkkauksesta ja muista virkasuhteen ehdoista sovitaan seké asioista, joista ei voida sopia.
Kunnallisesta tyomarkkinalaitoksesta annetussa laissa (254/1993) s&ddeta&n kunnallisen tyo-
markkinalaitoksen asemasta ja tehtavista.
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Kuntien ja kuntayhtymien henkildston palvelussuhteen ehdoista on seuraavat erilliset sopi-
mukset:

- kunnallinen yleinen virka- ja ty6ehtosopimus (KVTES; koskee kaikkia aloja, joita alla
mainitut sopimukset eivat koske, ml. terveyden- ja sosiaalihuollon henkilstd seka var-
haiskasvatuksen henkilgsto);

- opetushenkiltston virka- ja ty6ehtosopimus (OVTES);

- laékarien virkaehtosopimus (LS);

- teknisen henkildston virka- ja tydehtosopimus (TS); seka

- tuntipalkkaisen henkildstén tyéehtosopimus (TTES).

OVTES:n piiriin kuuluvaa henkilstoa ei siirry maakuntiin.

Nykyiset kunnalliset liikelaitokset (kunnan liikelaitos, kuntayhtyman liikelaitos ja liikelaitos-
kuntayhtymd) ovat osa kunnan tai kuntayhtymén varsinaista organisaatiota ja niiden henkil6s-
t0 ja edunvalvonta rinnastuvat kuntasektorin palveluksessa oleviin. Maakuntien liittojen hen-
kilostoon sovelletaan kunnallista yleisté virka- ja tydehtosopimusta (KVTES) ja kaavoitusteh-
tavissa tyoskenteleviin teknisen henkildston virka- ja tyéehtosopimusta (TS). Maakunnan liit-
to on juridiselta luonteeltaan kuntayhtyma.

Kuntien ja kuntayhtymien maaréd&dmisvallassa olevien osakeyhtididen tai séatididen, muiden
yhteis6jen seka yksityisten palvelujentuottajien tyonantajaedunvalvojana toimivat mm. Avain-
tyonantajat Avainta ry sek& EK:n vastaavat jasenliitot.

Kunnallinen palkkausjarjestelmd perustuu organisaatiokohtaiseen tehtévien vaativuuden arvi-
ointijarjestelmaén ja henkiloékohtaisen tydsuorituksen arviointijarjestelméaén (henkil6kohtainen
lisd). Henkilokohtaisten lisien osuus kokonaispalkasta on kuntasektorilla vdhdisempi kuin val-
tiosektorilla. Palkkauksen tasossa on paikkakuntakohtaisia eroja.

Valtion henkildstéon sovellettavat virka- ja tydehtosopimukset

Valtion virkaehtosopimuslaissa séédetdan siitd, miten virkamiesten palkkauksesta ja muista
virkasuhteen ehdoista sovitaan seka asioista, joista ei voida sopia. Valtion virkamiesten osalta
neuvottelumenettelystd on sovittu virkaehtosopimuslainsdédantoa taydentévalla valtion pééso-
pimuksella. Valtion neuvottelu- ja sopimusjérjestelman mukaisesti sovitaan keskustason vir-
ka- ja tydehtosopimuksin ja virastotason tarkentavin virka- ja tydehtosopimuksin virkamiesten
ja tyontekijoiden palvelussuhteen ehdoista. Virasto- tai hallinnonalakohtaisia virka- ja tyeh-
tosopimuksia omalta ja hallinnonalansa osalta tekevét sopimusvirastot. N&illa sopimuksilla
sovitaan lahinnd palkkoja ja tyGaikoja koskevista erityiskysymyksistd. Sopimukset hyvaksyy
valtiovarainministerio.

Valtion virkamiesten ja tyontekijoiden palvelussuhteen ehdoista on maaratty valtion virka- ja
ty6ehtosopimuksessa. Valtion virka- ja tydehtosopimus koskee valtion virastojen ja laitosten
henkiltstod palvelussuhteen lajista riippumatta. Joitakin sopimusmaérayksid sovelletaan vain
virkamiehiin, ja joihinkin henkil6stéryhmiin on hallinnonaloilla sovittu tarkentavia virka- ja
ty6ehtosopimuksia.

Palkkaus muodostaa p&dosan valtiotyfnantajan tydvoimakustannuksista ja suuren osan toi-
mintamenoista. Valtion palkkausjarjestelmissd kuukausipalkkaus maaréytyy padasiassa tehté-
vien vaativuuden ja henkilokohtaisen tydsuorituksen mukaisesti. Palkkausjarjestelmat ovat vi-
rastokohtaisia, mutta yhtendisten yleisten periaatteiden mukaan laadittuja. Jarjestelmat perus-
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tuvat sopimusalakohtaisiin virka- ja tydehtosopimuksiin. Tehtdvien vaativuuden ja henkil6-
kohtaisen tydsuorituksen arviointia varten on olemassa virastokohtaiset arviointijarjestelmat.

TyOnantajaedunvalvonta

Kunnallinen tydmarkkinalaitos

Kunnallisesta tyomarkkinalaitoksesta annetussa laissa sdédetddn kunnallisen tyomarkkinalai-
toksen asemasta ja tehtavistd. Lain mukaan kunnallinen tyémarkkinalaitos toimii tyémarkki-
na-asioissa kuntien ja kuntayhtymien edunvalvojana, joka neuvottelee ja sopii niiden puolesta
kunnallisten viranhaltijoiden ja tyontekijoiden palvelussuhteen ehdoista. Kunnallinen tyo-
markkinalaitos voi my6s antaa suosituksia yleisistd palvelussuhdetta koskevista asioista, pal-
velutuotannon tuloksellisuudesta ja tydeldmén laadusta. Lakiin sisaltyy myos tyomarkkinalai-
toksen taloudenhoitoa ja kuntien maksuosuuksia koskevia maarayksia. Tyomarkkinalaitoksen
menot peritddn kunnilta maksuosuuksina, jotka maaraytyvat puoliksi kunnallisveroprosentin ja
puoliksi asukaslukujen mukaisessa suhteessa.

Kunnallinen tydmarkkinalaitos on ollut vuodesta 1993 osa Suomen Kuntaliittoa. Se otti vuon-
na 2010 kayttoonsd myods KT Kuntatyonantajat -nimen. KT on sekd tyomarkkinakeskusjarjes-
t0 ettd kunta-alan liittotason jérjesto.

KT Kuntaty6nantajien pdatdsvaltaa kayttdd sen valtuuskunta. Valtiovarainministerio maaraa
valtuuskunnan jasenet ja varajésenet nelivuotiskaudeksi, joka alkaa kunnallisvaalien jalkeisen
vuoden lokakuun alusta. Valtuuskuntaan kuuluu 11 j&sentd, joista jokaisella on henkilokohtai-
nen varajasen. KT KuntatyOnantajien valtuuskunnan jasenet edustavat kunnallista ty6nantajaa
ja ovat keskeisessd luottamushenkil6- tai palvelussuhteessa kuntaan tai kuntayhtyméaén tai
kuntien keskusjarjestoon. Jasenid madrattaessa otetaan huomioon kunnissa vallitsevat poliitti-
set voimasuhteet seké tasapuolisuusnéakdkohdat.

Kunnallisesta virka- ja tydehtosopimusjérjestelméstd on séédetty kunnallisessa virkaehtoso-
pimuslaissa (669/1970) ja kunnallisista tydehtosopimuksista annetussa laissa (670/1970).

Kunta-alalla on henkildst6a noin 422 000, joista Manner-Suomessa tyskentelee noin 420 000
henkil6d. Kunta-alan sopimusjarjestelman piirissa ovat Manner-Suomen kunnat ja kuntayhty-
mat sekd kunnalliset liikelaitokset ja niiden palveluksessa oleva henkil6sto.

Kunta-alan ty6- ja virkaehtoehtosopimukset sovitaan ja neuvotellaan henkildstod edustavien
paasopijajérjestdjen kanssa. Neuvottelu- ja sopijaosapuolista on sovittu kunta-alan pé&asopi-
muksella. Neuvottelujérjestelma& on uudistettu tarpeen mukaan vastamaan tyomarkkinajérjes-
tokenttad. KT Kuntatyonantajien ja paikallisten tydnantajien neuvotteluosapuolet ovat nykyi-
sin Kunta-alan Unioni, Kunta-alan koulutettu hoitohenkilostd KoHo ja Julkisalan koulutettu-
jen neuvottelujérjestd JUKO. Nadistd vuoden 2015 tietojen mukaan kukin edustaa 29-30 pro-
senttia henkilostosta. Jarjestaytymattémid on ndiden lisaksi 12 % henkilostosta.

Valtion tyomarkkinalaitos

Valtiotyonantajaa edustaa valtion tydmarkkinalaitos, jonka tehtdvistd sdddetédén valtiovarain-
ministerion tyojarjestyksestd annetun valtiovarainministerion asetuksen (966/2005) 7 §:ssé.
Valtioneuvoston ohjesd&dnnén 17 8:n 7 kohdan mukaan valtiovarainministerion toimialalle
kuuluvat valtionhallinnon tytnantaja-, henkildsto- ja tydmarkkinapolitiikka, henkiléston oi-
keudellinen asema ja muut palvelussuhteen ehdot.
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Valtion ty6nantajatoimintaan kuuluu valtion henkiléstoon liittyvan lainsdddannon valmistelu,
valtion talousarvion henkildstémenojen arviointi sekd tydnantajatoiminnan ja henkiléstohal-
linnon tiedonhallinnan kehittdminen. TyOnantajakenttd ké&sittdd valtion talousarvion piirissa
olevat virastot, joiden palveluksessa on noin 78 000 henkil6a.

Valtion tydmarkkinalaitos on yksi valtakunnallisista tydmarkkinoiden keskusjarjestoista. Val-
tion tydmarkkinalaitos edustaa valtiotyonantajaa koko tyomarkkinakenttad koskevissa keskite-
tyissa tyomarkkina-neuvotteluissa ja niiden valmisteluissa, solmii valtion keskustason virka-
ja tybehtosopimukset sekd tukee ja ohjaa virastojen sopimus- ja muuta ty6nantajatoimintaa.
Valtion tyomarkkinalaitos valmistelee valtion strategisen tason henkildstdjohtamisen linjauk-
set ja huolehtii linjausten toteuttamisesta.

Valtion keskustason yhdistetyn virka- ja tyoehtosopimuksen tekevat Valtiovarainministerio /
Valtion tyomarkkinalaitos ja pa&sopijajarjestét, Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjesto
JUKO ry, Palkansaajajérjestd Pardia sek& Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL. Sopimuk-
set koskevat yleensa koko valtion budjettitalouden piirissa olevaa henkilostéd eli valtion bud-
jettitalouden yksikoitd, ministeriditd sek& muita valtion eri hallinnonaloilla toimivia virastoja
ja laitoksia. Virka- ja tydehtosopimus tulee voimaan, kun valtioneuvosto on sen hyvaksynyt.
Kun sopimuksesta aiheutuu lisamenoja, alistetaan se eduskunnan valtiovarainvaliokunnan hy-
vaksyttavaksi.

2.8 Nykytilan arviointi
2.8.1 Valtionhallinto

Nykyinen valtionhallinnon luokittelutapa valtion keskus-, alue- ja paikallishallinnoksi perus-
tuu pitkalti kasitykseen kunkin viraston toimialueesta ja sen laajuudesta. Ministerigilla ja kes-
kushallinnon virastoilla toimialue on koko maan laajuinen. Lisdksi keskushallinnon ominais-
piirteeksi on perustuslain esitdissa kuvattu tehtdvien hoitaminen keskitetysti. Aluehallinnon
viranomaisten toimialue on puolestaan oletettu mééaritelmallisesti alueelliseksi ja paikallishal-
linnon toimialueet taas vield tata pienemmiksi kokonaisuuksiksi, paikallisiksi.

Hallinnon rakenteiden toteutunut kehitys on kuitenkin asettanut edelld todetut tyyppipiirteet
hallintomallien luokittelun perustana kyseenalaisiksi. Valtion viranomaisten organisaatiora-
kenteiden muuttuessa useiden nykyisten viranomaisten organisoitumisen tapa sisaltaa piirteita
seké perinteisesta keskushallinnosta ettd perinteisesté alue- tai paikallishallinnosta. Valtionhal-
lintoon on viime vuosina muodostettu valtakunnallisen toimivallan omaavia keskushallinnon
virastoja kokonaisuuksista, joihin on aiemmin kuulunut myds alueellisen tai paikallisen toimi-
vallan omaavia itsendisia virastoja. Naita uusia valtakunnallisia ja siten keskushallinnon viras-
toja kuitenkin luonnehtivat edelleen monet sellaiset maéareet, jotka on tavattu yhdistaa valtion
alue- tai paikallishallintoon. Kuten esimerkiksi, ettd tehtdvilla on selvé alueellinen ulottuvuus
ja ettd tehtavid ei voida tosiasiallisesti hoitaa kuin olemalla 1asnd aina kyseiselld alueella
(esim. paikalla kdymista edellyttdva tarkastustoiminta). Esimerkkeja tallaisista viranomaisista
ovat Tulli, Verohallinto ja Maanmittauslaitos, joissa jokaisessa on viime vuosien aikana uudis-
tettu viranomaisrakennetta siten, ettd moniportaisesta usean viraston rakenteesta on siirrytty
valtakunnallisen viranomaisen malliin. Vastaavanlainen kehitys kohti valtakunnallista virasto-
rakennetta on kaynnissa mm. arkistolaitoksessa, oikeusavussa, ulosottolaitoksessa seka syytta-
jalaitoksessa. Toimintoja hoidetaan viranomaisen valtakunnallisesta toimivallasta huolimatta
alueellisesti alueellisista yksikoista tai toimipisteista kasin.

Samanaikaisesti edelld kuvatun kehityksen kanssa on toinen osakokonaisuus valtionhallinnos-
ta edennyt rakenteen kehittamisessa hallinnonalat ylittavan kokoamisen periaatteella. Aluehal-
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lintovirastoihin ja ELY-keskuksiin on koottu hallinnonalarajojen yli entisid sektorikohtaisia
aluehallintoviranomaisia. Aluehallinnon yhdeksi ominaispiirteeksi onkin noussut poikkihal-
linnollisuus. Samalla n&ill&d viranomaisilla on kuitenkin edelleen sdilynyt peruslahtékohtana
alueellinen toimivalta. Toimivallan alueellisuus ei kuitenkaan ole sdilynyt yksinomaisena toi-
mivallan méarittdjand, vaan sekd aluehallintovirastoissa, ELY-keskuksissa ettd muun muassa
perinteisessa mielessa paikallishallintoa edustavissa maistraateissa osa tehtdvista on saddetty
valtakunnallisesti hoidettaviksi vain yhdelle virastolle, mit taas on pidetty yhtend keskeisena
keskushallinnon viranomaisen ominaispiirteend. Viranomaisten kaytettavissa olevien resurssi-
en kiristyessa on tehtavid keskitetty valtakunnallisiksi enenevéssa maarin. Seka aluehallintovi-
rastoissa ettd ELY-keskuksissa on myds virastojen hallintotehtdvat koottu valtakunnallisesti
hoidettaviksi. Kuuden aluehallintoviraston hallinto- ja kehittdmistehtdvat on koottu Etela-
Suomen aluehallintovirastoon sijoitetulle valtakunnalliselle aluehallintovirastojen hallinto- ja
kehittdmispalvelut —vastuualueelle (HAKE-vastuualue). ELY-keskusten ja TE-toimistojen
hallinto- ja kehittdmispalvelutehtdvid hoitamaan on puolestaan perustettu valtakunnallinen
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskus (KEHA-keskus). KEHA-keskus on luonteeltaan valtion keskushallintoon kuu-
luva palvelukeskustyyppinen virasto (ks. HaVM 30/2014 vp).

Valtion keskus- ja aluehallinnon keskeisimpéna erottelevana tekijana ei voidakaan endé perus-
tellusti pitdd yksinomaan toimialueen késitettd. Kaytdnnossd monien keskushallinnon viran-
omaisen organisointi perustuu ainakin osin aluejakoon ja alueelliseen toimintaan, mita on pi-
detty perinteisend aluehallinnon organisaation piirteend. Toisaalta alue- ja paikallishallinnossa
tehtévid on puolestaan jérjestetty valtakunnallisen toimivallan ja keskitetyn tehtavien hoitami-
sen pohjalta, mité taas on pidetty perinteisesti keskushallinnon organisaation piirteené.

Hallinnon rakenteiden kehitys onkin valtionhallinnon sisélld edennyt siten, ettd perinteinen
toimivallan valtakunnallisuuden, alueellisuuden tai paikallisuuden tyyppipiirre ei endé ole yk-
sinomainen hallinnon rakenteiden erottelutekija vaan valtakunnalliseksi keskushallinnon vi-
ranomaiseksi perinteisesti luokiteltavilla viranomaisilla voi olla laajastikin alueellisesti toteu-
tettavaa ja alueellisesti organisoitua toimintaa kun taas perinteiselld alue- tai paikallishallinnon
viranomaisella saattaa olla osassa tehtdvid valtakunnallinen toimivalta. Lisaksi monialaisuus
suhteessa toimialakohtaisuuteen on muodostunut eri virastomuotoja toisistaan erottavaksi teki-
jaksi, kun ALKU-uudistuksen my®6ta suuri osa entisistd sektorikohtaisista valtion aluehallin-
non viranomaisista on koottu kahteen poikkihallinnolliseen virastokokonaisuuteen, mutta sa-
manaikaisesti perinteisesti keskushallinnon virastoiksi mielletyissé virastoissa on edetty edel-
leen vahvan sektorikohtaisen organisoitumismallin pohjalta.

Suomen hallinnon siilomaisuus on ollut OECD:n tekemien maa-arviointien huomion kohtee-
na. Vuoden 2010 Suomen maa-arviossa OECD on todennut, ettd strategisen kokonaisnake-
myksen vahvistaminen Suomessa vaatii poikkihallinnollisuutta ja parempaa hallinnon koko-
naisuutta koskevaa ennakointia ja suunnittelua ja ettd koko hallinnon kattavien periaatteiden ja
ratkaisujen koordinaatiota ja ohjausta tulee vahvistaa. Vastaavasti OECD:n vuoden 2014
Suomen maa-arvioinnin yksi keskeisistd havainnoista oli se, ettd Suomen hallintoa leimaa
edelleen voimakas jakautuminen toisistaan irrallisiin politiikkalohkoihin (siiloutuminen).
My®os eri ohjausjarjestelmien kuten hallitusohjelman toimeenpanoprosessin, valtion talousar-
vioprosessin ja tulosohjauksen keskindinen irrallisuus myoétavaikuttaa hallinnonalakohtaiseen
siiloutumiseen.

Eurooppalaisia hallintomalleja selvittdneessd Valtioneuvoston tutkimushankkeessa (Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisut 37/2016) on todettu, etta eri maissa toteu-
tettu kehitys kohti valtakunnallisia virastomalleja on vahvistanut sektoriajattelua. Valtakunnal-
lisia virastoja on rakennettu paasaantoisesti sektorikohtaisiksi virastoiksi. Valtakunnallistami-
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nen on tehostanut ohjausta ja resurssien kohdentamista, mutta toisaalta hankaloittanut eri vi-
rastojen valista yhteisty6td paikallisella ja alueellisella tasolla. Toisaalta useat kansainvaliset
selvitykset tuovat esille myos tiettyjd monialavirastoihin liittyvia riskeja.

Myaos valtion ohjausjarjestelman kehittdmishankkeessa vuonna 2015 (OHRA-hanke) kiinnitet-
tiin huomiota tarpeeseen luoda valtioneuvostossa yhteinen strategiaprosessi hallituksen strate-
gisen ndkemyksen toimeenpanon vahvistamiseksi. OHRA-hankkeen keskeinen ajatus on, ettd
hallituksella on yksi strategiaprosessi, jota tuetaan johdonmukaisesti tiedolla. Kun hallituksen
keskeiset tavoitteet ovat selkeét ja prosessit ohjataan tukemaan néiden saavuttamista, saadaan
voimavaroja ja voimaa haluttujen muutosten aikaansaamiseen. OHRA-hankkeessa todettiin,
ettd hallituksen ratkaistavina olevat kysymykset ovat monimutkaisia, jolloin niiden Kkasittele-
minen yksittdisen sektorin ndkokulmasta ei aina johda parhaaseen lopputulokseen. Yhden on-
gelman ratkaiseminen voi aiheuttaa uuden ongelman toisaalla. Siksi on vélttdméatonta huoleh-
tia siitd, ettd ohjausprosessit vievat toimintaa samansuuntaisesti yhteisiin padmaariin.

Hallinnonaloittain ja sektorivirastoittain toimeenpantu tulosohjaus osaltaan voimistaa hallin-
nonalakohtaisia siiloja. Ministeriot asettavat tulostavoitteet itsendisesti ja niistd raportoidaan
erikseen ilman riittdvaa kytkentadd hallitusohjelman toteuttamiseen. Tulosohjaus heijastaa sek-
toraalista hallintorakennetta ja siitd puuttuu aluehallintovirastoja ja ELY-keskuksia lukuun ot-
tamatta poikkihallinnollisuus. Toisaalta yhden ministerion yksinomaisen tulosohjauksen kaut-
ta on voitu saavuttaa tulosohjaukseen liittyvid synergiaetuja hallinnonalan eri virastojen- ja
laitosten kesken.

Valtionhallinnon nykyrakenne ei tue parhaalla tavalla kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jol-
loin paatoksenteko ja sédntely muotoutuvat helposti sektorikohtaisiksi ja siiloutuneiksi. Sa-
manaikaisesti yhd useammat asiakokonaisuudet ja rakennepoliittiset toimenpiteet koskevat
useaa hallinnonalaa, jolloin siiloutunut toimeenpanevan valtionhallinnon rakenne ei tue teho-
kasta paatoksentekoa, vaan tarvitaan enemman kollegiaalisuutta, yhteisté ja yhteen sovittavaa
kannanmuodostusta sekd sitoutuneisuutta yhteisiin tavoitteisiin. Laajoja yhteiskunnallisia vai-
kuttavuustavoitteita siséltavien politiikkakokonaisuuksien valmistelu ja toimeenpano edellyt-
t&a yhteistyon lisddmista yli hallinnonalarajojen.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

Valviran toiminnan ulkoinen arviointi toteutettiin vuonna 2015 sosiaali- ja terveysministerién
toimeksiannosta. Arvioinnista laaditun raportin mukaan Valviran kokonaisvaikuttavuus on
varsin hyva ottaen huomioon kaytettdvissa olevat voimavarat, tehtavakentan laajuus, kasitel-
tavien asioiden maaran lisadntyminen sekd saatavilla olevat rekisteri- ja tilastotiedot. Vaikut-
tavuutta voidaan vield lisdtd muuttamalla ty6tapoja ja tehostamalla valvontaan kaytettdvissa
olevien voimavarojen kdyttod. Raportissa todetaan, ettd Valviralla on ollut selked tahtotila siir-
tyd ennakoivaan valvontaan ja ettd tdssa on myds edistytty. Ennakoivan ja riskiperustaisen
valvonnan kehittdminen on ollut yksi Valviran strategisista painopisteistd. Kaytannossa kui-
tenkin reaktiivisen valvonnan asiaméaaran volyymi ja sen voimakas kasvu ovat estaneet enna-
koivan ja riskiperusteisen valvonnan toteuttamista. Poikkeuksen tastd muodostavat kuitenkin
terveydenhuollon teknologian valvonta sekd ymparistoterveydenhuollon valvonta, joista eri-
tyisesti jalkimmainen on jo luonteeltaan ennakollista ja varautuvaa valvonnan ohjausta. Arvi-
oinnin mukaan myds valvonnan tietopohjaa olisi hyva vahvistaa

Arvioinnin mukaan Valviran toimintaa voitaisiin edelleen kehittaa siihen suuntaan, etta Valvi-

ra saisi entista paremmat mahdollisuudet kohdentaa valvontaansa riskien perusteella seka prio-
risoida kasiteltavat asiat. Valvonnan olisi ensisijaisesti kohdistuttava sinne, missa ovat suu-
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rimmat riskit eli sellaisiin tapauksiin, joissa esimerkiksi asiakas- ja potilasturvallisuus vaaran-
tuvat huomattavassa maarin.

Useiden sosiaali- ja terveydenhuollon erityislakien, alkoholilainsdddanndn sekd ympéristoter-
veydenhuoltoa koskevan lainsdddannén nojalla Valviran tulee huolehtia aluehallintovirastojen
toiminnan ohjauksesta niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukdytantjen
yhdenmukaistamiseksi. Kéytdnnossa tehtdva on ongelmallinen, koska aluehallintovirastot ovat
itsendisid virastoja, jotka ratkaisevat asiat kuitenkin itsendisesti ja myds vastaavat tekemistéén
ratkaisuista. Valviralla ei ole vélineitd aluehallintovirastojen ohjaamiseen, eikd Valvira voi
muuttaa aluehallintovirastojen paatoksid. Myos ulkoisessa arvioinnissa todettiin tdmé ja ehdo-
tettiin, ettd Valviran ohjaussuhteita aluehallintovirastoihin olisi selkiytettava.

Valvontatehtdvien péaallekkaisyys aluehallintovirastojen ja Valviran kesken on joissakin tapa-
uksissa johtanut tehtivien “pallotteluun” Valviran ja aluehallintoviraston vélilla. Eridvid né-
kemyksid on ollut joissakin tapauksissa myos sen madrittelyssd, mikd on periaatteellisesti
merkittdvad ja laajakantoista. Koska virastot ovat itsendisid ja virastojen asianhallintajarjes-
telmat toisistaan erillisid, pelkéstddn asioiden mahdollisen yhtéaikaisen vireilldolon eri viras-
toissa selvittdminen on jossain tapauksissa ollut runsaasti resursseja ja aikaa vievaa toimintaa.

Yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon lupahallinto oli kokonaan aluehallintovirastojen teh-
tdva vuoteen 2009 asti. Tuolloin sdddettiin niin kutsutusta valtakunnallisesta luvasta, jonka
myontaminen tuli Valviran tehtdvéksi. Periaate kirjattiin vuonna 2011 myds yksityista sosiaa-
lihuoltoa koskevaan lakiuudistukseen. Uudistuksilla vahennettiin palveluntuottajien tarvetta
asioida useiden lupaviranomaisten kanssa. Samalla lisattiin lupakaytantjen yhdenmukaisuutta
ja ennakoitavuutta. Valtakunnallinen lupa on tarvittu silloin, kun palvelujen tuottaja toimii
useamman kuin yhden aluehallintoviraston alueella. Lupahallinnon rakenteen tulisi olla sellai-
nen, ettd se parhaalla mahdollisella tavalla tukee elinkeinonharjoittajien yhdenvertaista kohte-
lua, kilpailuneutraliteettia ja elinkeinovapautta.

Aluehallintovirastot

Nykyiset kuusi aluehallintovirastoa ovat virastojen perustamisesta ldhtien olleet virastoina
kooltaan ja tehtaviltd&n varsin erilaisia. Toteutettujen toimialueiden laajennusten edellytykse-
na on aluehallintovirastoista annetun lain mukaan ollut, ettd toimialueen laajentamisella voi-
daan tehostaa virastojen toimintaa ja valtion henkildsté- ja muiden voimavarojen kéayttoa, pa-
rantaa palvelujen saatavuutta, edistad alueen suomen- ja ruotsinkielisen sekd saamelaiskarajis-
ta annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella saamenkielisen va-
hemmistdn Kielellisten oikeuksien toteutumista tai turvata tehtévissa tarvittavan erityisasian-
tuntemuksen saatavuus taikka toimialueen laajentaminen on tarkoituksenmukainen muun vas-
taavan syyn vuoksi.

Virastojen vastuualuekohtaisten toimialuelaajennusten liséksi osa aluehallintovirastojen tehtéa-
vista koottiin valtakunnallisesti hoidettaviksi jo virastojen perustamisvaiheessa. Esimerkiksi
maistraattien ohjaus-, kehittdmis- ja valvontatehtdvat hoidetaan valtakunnallisesti Itd-Suomen
aluehallintovirastossa. Liséksi aluehallintovirastoilla on valtakunnallinen ruotsinkielinen ope-
tustoimen yksikko, joka on sijoitettu organisatorisesti osaksi Lansi- ja Sisd-Suomen aluehal-
lintovirastoa. Aluehallintovirastojen toimialueiden laajentaminen virastojen perustoimialueita
laajemmiksi ja toimintojen valtakunnallinen kokoaminen on perustunut keskeisimmin tarpee-
seen tehostaa virastojen toimintaa ja valtion henkildsté- ja muiden voimavarojen kayttoa, pa-
rantaa palvelujen saatavuutta sekd turvata tehtdvissa tarvittavan erityisasiantuntemuksen saa-
tavuus.
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Toimialueiden valtakunnallistamista on katsottu tarpeellisena jatkaa myds virastojen perusta-
misen jalkeen. Hallitus antoi helmikuussa 2013 eduskunnalle selonteon aluehallinnon uudis-
tuksen toimeenpanosta ja toteutumisesta (VNS 1/2013 vp). Selonteossa linjattiin, ettd aluehal-
lintovirastojen ja ELY-keskusten toimivaltaa muutetaan osassa tehtévia valtakunnalliseksi. Se-
lonteon mukaan aluehallinnon viranomaisten tehtavié ja toimivaltaa on syyta tarkastella paitsi
alueellisesti myos valtakunnallisesti. Joiltakin osin virastoissa todettiin jo olevan ké&yttssé
toimintatapa, jossa asiantuntemusta ja resursseja on koottu joko valtakunnalliseksi tai viraston
maantieteellistd toimialuetta laajemmaksi tehtdvakokonaisuudeksi, mutta aluehallintoviras-
toissa ja ELY-keskuksissa oli selonteon mukaan tarpeen tarkastella myds uusia mahdollisuuk-
sia madritella viraston toimivalta joissakin tehtdvissé alueellisen jaotuksen sijaan valtakunnal-
liseksi toimivallaksi. ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtdvien hoita-
minen ja niihin liittyvat ns. erikoistumisyksikot tulisi selonteon mukaan koota toisaalta yhden
ELY-keskuksen ja toisaalta yhden aluehallintoviraston alaisuuteen henkildston kuitenkin
tytskennellessa alueellisesti hajautettuna. Selonteossa arvioitiin, ettd tehtdvien kokoamisella
voidaan véhentaa henkildstotarvetta hallinnollissa tehtavissa ja my6s yhtendistad toimintaa.

Selonteossa arvioidun mukaisesti aluehallintovirastoissa toteutettiin 1.3.2015 lukien aluehal-
lintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalveluiden kokoaminen yhdeksi valtakunnalliseksi hal-
linto- ja kehittdmispalvelut -vastuualueeksi. Vastuualue toimii organisatorisesti osana Etel&-
Suomen aluehallintovirastoa, mutta sen henkil6std on sijoitettuna kaikkiin aluehallintoviras-
toihin ja vastuualueen tehtdvané on tuottaa hallinto- ja kehittdmispalvelut tasapuolisesti kaikil-
le aluehallintovirastoille. Virastojen hallinto- ja kehittdmispalveluiden kokoamisen tavoitteena
oli mahdollistaa véhenevien hallinnon resurssien joustavampi ja tehokkaampi kéytto ja lisata
toiminnan yhdenmukaisuutta.

Koko vastuualuetta tai laajempia tehtdvakokonaisuuksia koskevien toimialueiden laajentamis-
ten lisdksi aluehallintovirastoilla on lukuisia yksittéisia tehtdvid, jotka yksi aluehallintovirasto
hoitaa valtakunnallisesti. Tallaisia ovat muun muassa rahanpesun rekisteréinti- ja valvontateh-
tavat, perintdtoimen valvontatehtdvat, aluehallintovirastojen siséinen tarkastus, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kehittdmishankkeiden valtionavustusten hallinnointiin liittyvat valtakunnalliset
tehtdvat, vankiterveydenhuollon yksikostd annetussa laissa (1635/2015) ja terveydenhuollon
jarjestamisestd puolustusvoimissa annetussa laissa (322/1987) tarkoitetut aluehallintovirasto-
jen valvontatehtavat, saamenkieliseen ja saamen kielen opetukseen perusopetuksessa, lukio-
koulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa myonnettaviin valtionavustuksiin liittyvat teh-
tavat seka liikuntarakentamisen tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin liittyvét tehtavat.

Virastorajojen valista resurssien ja asiantuntemuksen kaytettdvyyden joustoa on haettu alue-
hallintovirastoista annettuun lakiin saadetylla 6 a §:1l4, joka tuli voimaan 1.1.2014. Saannok-
selld mahdollistettiin se, ettd aluehallintoviraston virkamies voidaan toisen aluehallintoviras-
ton pyynnosta asettaa tilapdisesti ja virkamiehen virkapaikkaa muuttamatta toisen aluehallin-
toviraston kaytettavéksi. Virkamiehen vastaanottava aluehallintovirasto voi maarata virkamie-
hen tekemadn paatoksessd madratyssa laajuudessa vastaanottavalle aluehallintovirastolle kuu-
luvia asianomaisen virkamiehen virkaa vastaavia tehtavida. Sdanndksen tavoitteena oli mahdol-
listaa aluehallintovirastojen henkilOstdresurssien joustavampi ja tehokkaampi kayttd erityis-
asiantuntemusta vaativien hallintoasioiden késittelyssa seké tilapdisten ruuhkatilanteiden pur-
kamisessa. Jo aiemmin vastaavankaltaisen menettelyn mahdollistavaa saantelya oli sisaltynyt
virastojen tydsuojelun tehtavia ja ympaéristolupatehtdvia koskevaan lainsaddantdéon. Saannok-
sen kayttd on jaanyt vahaiseksi ymparistdlupatehtdvia lukuun ottamatta.

Valtion keskus- ja aluehallinnon virastoselvitys —hankkeessa (VIRSU-hanke) aluehallintosel-

vitysryhman raportissa (Valtiovarainministerion julkaisuja 4/2015) analysoitiin muun muassa
aluehallintovirastojen tehtdvid ja niiden hoitamista parhaiten palvelevaa rakennetta asiakas-,
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organisaatio- ja sidosryhménakokulmista. Selvitysryhmé katsoi, ettd hallinnon rakenne tulisi
nahda ennen kaikkea k&ytannollisend kysymyksena siten, ettd rakenteella on ennen kaikkea
tehtdvien hoitoa palveleva rooli. Naistd l&htokohdista keskeiseksi kysymykseksi analyysissa
muodostui, minkalainen rakenne parhaiten tukee valtion — ja laajemmin tarkasteltuna jul-
kishallinnon — tehtavien hoitamista.

VIRSU-hankkeen aluehallintoselvitysryhmén raportissa péadyttiin aluehallintovirastojen teh-
tavien osalta yleisarvioon, jonka mukaan aluehallintovirastojen tehtdvissé ratkaisujen ja palve-
lujen tulee olla valtakunnallisesti yhdenmukaisia ja asiakkaiden palvelutarpeisiin liittyy usei-
den toimialojen palveluja. Lisaksi aluehallintovirastojen tehtavien nahtiin usein edellyttdvan
niiden hoitamista kdytdnnossé alueellisesti ja tehtdvien tuloksellista hoitamista edistavan teh-
tévien vastuuttamisen monialaiselle viranomaiselle. Johtopéaétoksend oli myds, ettd aluehallin-
tovirastojen tehtéviin liittyvan paatoksenteon tulisi useimmissa tapauksissa olla valtakunnalli-
seen toimivaltaan sidottua ja ettd tehtdvien ensisijaiset sidosryhmat ovat alueellisia.

Virastojen tehtdvien kannalta nykyisté virastorakennetta on myds arvosteltu sen suhteen, ettd
kuuden itsendisen viraston malli on omiaan tuottamaan alueellisia eroavaisuuksia ratkaisukay-
tdnnoissd. Hallitusohjelman toimeenpano aluehallintovirastoissa -hankkeessa (HAVI-hanke,
Aluehallintovirastojen julkaisuja 1/2016) sek& muun muassa Valviran ja aluehallintovirastojen
tyonjakoa ja yhteisty6td kehittdneen tyoryhman muistiossa vuodelta 2014 nousivat esille tal-
laiset erot. Erityisesti yrityksissé koettiin, ettd ratkaisukdytannot vaihtelevat alueellisesti seka
valtakunnallisesti.

Myos aluehallintovirastojen tehtdvien suhde niitd ohjaaviin keskushallinnon virastoihin on
osoittautunut paikoin ongelmalliseksi. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa
aluehallintovirastoissa ohjaa Valvira. Kdytdnngssa tehtdvé on ongelmallinen, koska aluehallin-
tovirastot ovat itsendisia virastoja, jotka ratkaisevat asiat kuitenkin itsendisesti ja myds vastaa-
vat tekemistdén ratkaisuista. Valviralla ei ole ollut valineitd aluehallintovirastojen ohjaami-
seen, eikd Valvira voi muuttaa aluehallintovirastojen padtoksia. Vastaavasti virastojen toimi-
valtajako toisaalta valtakunnallisiin tehtaviin, toisaalta alueellisiin tehtaviin on aiheuttanut tul-
kinnallisia ongelmia.

ELY-keskukset

ELY-keskusten nykytilalle leimaa antavaa on samojen tehtdvien hoitaminen huomattavasti
vahdisemmin henkilétyévuosin kuin ELY-keskusten toiminnan alkaessa. ELY-keskusten
toiminnan tehostaminen aloitettiin edelliselld hallituskaudella, kun paaministeri Jyrki Kataisen
hallitus kohdensi ELY-keskusten toimintamenoille 500 henkildtydvuotta vastaavat saastot,
mutta my6hensi vuosien 2014 — 2015 saastot toteutettaviksi vuosina 2016 — 2017. Talldin ty6
— ja elinkeinoministeri6é kdynnisti kuudesta hankkeesta koostuvan niin sanotun Iskukykyinen
ELY-keskus-kokonaisuuden, jonka tarkoituksena oli turvata ELY-keskusten tehtavien laadu-
kas hoitaminen resurssien vahenemisestd huolimatta. Kokonaisuuden muodostivat erilliset
hankkeet ohjaus- ja suunnittelujarjestelman yksinkertaistamiseksi, toiminnan ja palveluiden
sahkoistamiseksi, ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteisen kehittdmis- ja hallintoyksikon
(KEHA) perustamiseksi, asiakaspalvelun toimintamallin luomiseksi, erikoistumisten ja keskit-
tamisten lisd&dmiseksi sekd ELY-keskusten maksullisten suoritteiden hintatason tarkistamiseksi
(yhteinen maksupolitiikka).

Kevaan 2014 ja 2015 kehyspaatoksissd ELY-keskusten toimintamenoille kohdistettiin aikai-
sempien saastotavoitteiden lisdksi yhteensd 33 miljoonaa euron lisaséastot toteutettaviksi vuo-
sina 2015 — 2018. Uusi sdastotavoite aikaisemman liséksi merkitsi 700 henkilotyévuoden va-
hentamistavoitetta ELY-keskusten virastoverkostossa, jossa 80 — 85 % kuluista aiheutuu palk-

99



kaus- ja muista henkilostomenoista. Tadmén lisdksi Euroopan unionin rakennerahastojen tek-
nisen tuen saastot rakennerahastokaudella 2014 — 2020 aiheuttivat yhteensd 56 miljoonan eu-
ron saastopaineen. Henkiloston véhentdmistavoite merkitsi kdytdnndssa 17 % vahentamista-
voitetta ELY-keskusten valtakunnalliseen henkil6tydvuosien madraan ELY-keskusten lakiséa-
teisten tehtavien séilyessa entisell&an.

Hallitusohjelman mukaan ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen ohjausjarjestelméaa tuli te-
hostaa ja toimintaa kehittdd keskusten alkuperdisen madarén ja rakenteen pohjalta. Lakisaateis-
ten tehtavien laadukas hoitaminen toteutettiin lahinné keskittamalla voimakkaasti eréita kes-
keisid substanssitehtdvia sekd perustamalla palvelukeskustyyppinen kehittdmis- ja hallinto-
keskus hoitamaan ELY-keskusten ja TE-toimistojen tukitehtdvid sekd tukien ja avustusten
maksatus- ja takaisinperintatehtdvia. Sadstétavoite johti lisdksi yhteistoimintamenettelyn
kaynnistdmiseen ELY-keskuksissa ja yhteensd 80 henkil6tyévuoden irtisanomisiin taloudelli-
sista ja tuotannollisista syistd syksylla 2015. Vuosien 2010 ja 2016 vélilld ELY —keskusten
henkilotyovuosikehys on laskenut 4 306 htv:sta 3 042 htv:een.

Toimintamenojen niukkenemisesta johtuen ELY-keskusten palveluprosesseja on jatkuvasti
kehitetty ja tehtdvien hoitamista koottu yhd harvempien ELY-keskusten vastuulle. Laaja-
alaisia tehtévid hoidetaan nykyisin kaikissa volyymiltaan merkittavissé tehtavissa yhtd ELY-
keskusta laajemmalla toimialueella.

Tehtdvien keskittdminen on edellyttdnyt ELY-keskusten palvelujen séhkoistamistd ja virka-
miehiltd uudenlaista tydskentelykulttuuria ja johtamista. Valtaosa tehtavien keskittdmisesta
on toteutettu siten, ettd virkamiehet on virkoineen siirretty siihen ELY-keskukseen, jolle teh-
tavat on keskitetty, mutta virkamiesten virkapaikat ovat séilyneet entiselldén tehtdvad aikai-
semmin hoitaneessa ELY-keskuksessa. Virastoverkoston virkamiehet ovat laajalti oppineet
niin sanottuun monipaikkaiseen tytskentelyyn, jossa tydtoverit ja esimies tydskentelevat fyy-
sisesti etaalla toisissa ELY-keskuksissa.

Supistuneista resursseista huolimatta ELY-keskusten sidosryhma- ja asiakastyytyvéisyys ovat
sdilyneet korkealla tasolla.

TE-toimistot

TE-palveluiden uudistusta on arvioitu valtioneuvoston selvityksessa Tyopolitiikan vaikutta-
vuus ja vaihtoehdot (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussarja 3/2016). Selvityksen mukaan
palvelu-uudistusta tarkasteltaessa tulee huomata, ettd uudistukset on tehty samaan aikaan kun
tyottomyys on kasvanut ja talouden epavarmuus lisdantynyt. Tyopolitiikan vaikutukset ndyt-
taytyvat marginaalisina tilanteessa, jossa tyottémyysaste on noussut tarkastelujaksolla 8,2 pro-
sentista 10,3 prosenttiin ja talouskasvu on ollut negatiivista 2012 ja 2013 sekd 2014, jolloin se
on ollut lahelld nollaa. Samanaikaisesti ty6- ja elinkeinoministerion tilinpaatostietojen mu-
kaan TE-toimistojen henkil6tydvuodet ovat laskeneet vuoden 2007 1ahes 4000 henkilétyévuo-
desta vuoden 2015 alle 3000 henkilétydvuoteen. TE-toimistot hoitavat talla hetkelld tehtévi-
aan merkittavasti vahdisemmin resurssein kuin vuonna 2010 valtion aluehallintouudistuksen
jalkeen ja entistd haasteellisemmassa toimintaymparistdssa.

Tyopolitiikan vaikuttavuuden osalta uudistuksen lahtékohtana ollut monikanavainen palvelu-
malli ja verkkopalveluiden hyddyntadminen eivét ole kaikilta osin osoittautuneet tehokkaiksi.
Kéytannodssa TE-toimiston asiantuntijat ovat joutuneet tdydentamaan tydnhakijaksi ilmoittau-
duttaessa annettavia tietoja, eikd tydnhaun uusimisen automaatio ole tukenut asiakkaan omaa
aktiivisuutta. Verkkopalveluiden hyédyntamisen odotettiin vahentavan henkildkohtaisen asi-
oinnin tarvetta. Selvityksessa huomattiin kuitenkin, ettd etenkin tydelamaan astuvat nuoret
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tarvitsevat henkilokohtaista palvelua. Selvityksessa todettiin myds, ettei palveluiden tuotta-
minen monina kieliversioina ratkaise maahanmuuttajien tydllistymistd. Maahanmuuttajien yh-
denvertaisten mahdollisuuksien lisdédminen edellyttéisi uudenlaisia ratkaisuja.

Palvelu-uudistukseen sisdltyvén palvelulinjakohtaisen (asiakaslahttisen) organisoitumisen to-
detaan selvityksessa aiheuttaneen TE-toimistojen toimivuutta heikentinyttd siiloutumista.
Tyodnhakijaksi ilmoittautumisen kdytannot ovat vieneet asiakastyOn resursseja.

Ostopalveluina toteutettujen tyollistymistd tukevien toimenpiteiden tulisi olla asiakkaille pa-
remmin raatéloityja ja paikallisten tydmarkkinoiden tarpeisiin paremmin soveltuvia. Valta-
kunnallisen toimintamallin lisdksi TE-toimistot kokevat tarvitsevansa myds alueellisten erojen
huomioimista tydllistymisté tukevien toimenpiteiden palvelumarkkinoilla.

Selvityksen mukaan hallituskauden 2011 — 2015 tulokset osoittavat, ettei useita isoja muutok-
sia tulisi tehda kerralla ja nopeasti, koska myds tyémarkkinatilanteen ennustaminen on vaike-
aa.

Kehittdmis- ja hallintokeskus

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen keskeisind tavoitteina on hoitaa ELY-keskusten ja TE-
toimistojen kehittdmis- ja hallintotehtévat tehokkaasti, tuottavasti ja laadukkaasti, luoda ELY-
keskuksille ja TE-toimistoille tehokas palvelumalli sekd tuottaa ELY-keskusten ja TE-
toimistojen mydntdmien tukien ja avustusten maksatukset oikein ja ajallaan.

Kehittdmis- ja hallintokeskus on toiminut kahden vuoden ajan. Ensimmaisen toimintavuotensa
2015 aikana keskus organisoi oman toimintansa ja vahensi resurssejaan noin 70 henkil6tyo6-
vuodella. Lisédksi kehittdmis- ja hallintokeskus yhtendisti toimintamalleja ja prosesseja sekd
hoiti tuloksellisesti ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen yhteistoimintamenettelyt irtisanomis-
ten toteuttamiseksi. Kehittdmis- ja hallintokeskus késittelee ostolaskut, hoitaa myyntilasku-
tuksen ja kirjanpidon sek& matkahallinnon palvelut ja matkalaskujen asiatarkastuksen kaikkien
ELY-keskusten ja TE-toimistojen puolesta. Myos taloushallinnon raportit tuotetaan kehitta-
mis- ja hallintokeskuksessa. = KEHA-keskus on lisdksi rakentanut ELY-keskuksille, TE-
toimistoille ja kehittdmis- ja hallintokeskukselle yhteisen intranetympdriston, joka on mahdol-
listanut toimipaikkariippumattoman tydskentelyn.

Kehittdmis-ja hallintokeskus on toimintansa kdynnistyessa vallinneeseen tilanteeseen nahden
yltanyt noin 25 %:n tuottavuuden lisdykseen hallinto-, maksatus- ja yleisista kehittdmistehta-
vistd. ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteisistd menosaastoista kehittdmis- ja hallintokes-
kuksen osuus sadstdista on noin 4 % sadstot (3 milj. euroa). Kehittdmis- ja hallintokeskukses-
sa toteutetut saastdt ovat kohdistuneet mm. toimitiloihin, ostopalveluihin ja tietohallintoon.
ELY-keskusten ja TE-toimistojen matkakuluissa on toteutettu vuosina 2014 - 2015 noin 23 %:
n saastot. Hallinnollisissa asioissa kehittdmis- ja hallintokeskus on luonut ELY-keskuksille ja
TE-toimistoille valtakunnalliset toiminta- ja menettelytavat.

2.8.2 Maakunnille siirtyvét tehtavat
2.8.2.1. Oikeusministerion hallinnonala

Vesilakiin perustuvat elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen tehtavét esitetdan siirretta-
vaksi osin Valtion lupa- ja valvontavirastoon ja osin maakuntaan. Maakunnalle siirrettaisiin
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen kalatalouteen, ojitustoimitukseen, uiton paattymi-
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sen jalkitoimiin, sdadnndstelyn kehittdmiseen, vaarantorjuntatoimiin ja jaasta aiheutuvien va-
hinkojen torjuntaan liittyvét tehtavat.

2.8.2.2 Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Maakuntauudistuksen yhteydessé opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan liittyvista tai
Sitd sivuavista tehtdvistd maakunnille tulevat alueellisen lyhyen, pitkén ja keskipitk&n aikavé-
lin koulutustarpeiden ennakointi ja alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu, kulttuuriym-
pariston hoito, alueellisen liikuntaneuvoston asettaminen yhteistydssd muiden maakuntien
kanssa seké litkunnan edistaminen maakunnassa alueellisen liikuntaneuvoston toiminnan kaut-
ta sekd kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittaminen
osana maakuntastrategian ja -ohjelman sekd maakuntakaavoituksen toteuttamista.

Alueellisen lyhyen aikavélin koulutustarpeiden ennakointia on ELY-keskuksissa tehty tyo-
voimakoulutuksen hankintaan ja tydvoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaantoon liittyen. Alu-
eellisen ennakoinnin kokoaminen maakuntaan mahdollistaa yhtendisen ndkemyksen muodos-
tamisen yhdessa alueen ennakointitoimijoiden ja erityisesti koulutusorganisaatioiden kanssa.

Nykyiset ELY-keskusten ja maakuntien liittojen kulttuuria koskevat tehtdvat kootaan yhteen
tulevassa maakuntaorganisaatiossa. Kulttuurin tehtdviin maakunnassa sisaltyy ELY-
keskuksilta ja maakunnan liitoilta siirtyva kulttuuriympériston hoidon tehtava sekd kulttuuria
koskevien suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittaminen osana maakuntastra-
tegian ja -ohjelman sekd maakuntakaavoituksen toteuttamisen kanssa. Kulttuuri koskee useita
eri sidosryhmid, jotka tulee ottaa huomioon néissé prosesseissa.

Liikunnan edistdminen maakunnissa tapahtuu Valtion lupa-ja valvontaviraston asiantuntija-
elimind toimivien alueellisten liikuntaneuvostojen toiminnan kautta. Neuvostojen tehtavat on
madritelty liikuntalaissa ja liitkunnan edistdmisestd annetussa valtioneuvoston asetuksessa.
Padvastuu liikunnan edistdmisestd sailyy kunnilla. T4t voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena,
koska kunnat ovat merkittavia liikuntapalvelujen tuottajia ja toimintaedellytysten luojia. Kun-
nat rahoittavat liikuntatoiminnan pé&osin itse. Kuntien liikunnan kayttokustannuksista valti-
onosuudet kattavat vain noin kolme prosenttia.

2.8.2.3 Maa- ja metsatalousministerién hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla pd&osa sen toimialan tehtévista endotetaan siir-
rettaviksi maakunnille. Muutoksella pyritadn nykyista selkeddmpaan ja toimivampaan hallin-
torakenteeseen, joka mahdollistaa tehtavien tarkoituksenmukaisen hoitamisen.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla maakunnille ehdotetaan siirrettaviksi alueiden
ja elinkeinojen kehittdmistehtdvat, viljelijatukitehtavat, kasvintuotannon ja kasvinterveyden
valvontaa koskevat tehtavét, hallinnonalaan kuuluvien ymparistéterveydenhuollon tehtavat,
vesitalous- ja kalataloustehtavét sekd Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta maksettaviin tu-
kiin liittyvat tehtdvat. Tavoitteena on hoitaa tehtdvat entistd tehokkaammin ja vaikuttavammin
l&helld asiakkaita.

Maataloustukiin ja maaseudun kehittamistukiin liittyvissa maksajavirastotehtavissa Suomen
maksajaviraston (Maaseutuvirasto) maksajavirastosopimusosapuolia on ollut runsaasti kuntien
yhteistoiminta-alueiden (YT A-alueet) perustamisesta huolimatta.

Suomen nykyisen hallintomallin voidaan todeta olleen Euroopan unionin lainsdddanndssa
edellytetyn tehokkaan maksajaviraston hallinto- ja valvontajarjestelman kannalta altis riskeil-
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le, koska toimeenpanoa on hoidettu usealla hallinnontasolla. Riskienhallinta on lisdnnyt sisi-
sen valvonnan kustannuksia. Kaiken kaikkiaan maa- ja metsatalousministerion, Maaseutuvi-
raston, Eviran, ELY-keskusten ja kuntien YTA-alueiden muodostama kokonaisuus, unohta-
matta AVI:en valvontaosuutta, on kuitenkin toiminut Suomeen kohdistuneiden rahoitusoi-
kaisujen eli EU-rahoituksen menetyksen ngdkékulmasta hyvin. Toimivallan ja toiminnan saa-
dosperusteisuus ja viranomaisvastuulla toimiminen on taannut tuensaajien tasa-arvoisen koh-
telun eri puolilla maata. T&ta pyritddn maakuntauudistuksella edelleen parantamaan.

EU:n osittain ja kokonaan rahoittamien pinta-alaan perustuvien tukien valvonta-ajankohta on
Suomen kasvuolosuhteissa lyhyt. Liséksi moniportaisessa hallintorakenteessa ei ole aina ollut
mahdollista yhdistaa tehtdvakokonaisuuksia tyttehtdvien maksajavirastovaatimusten edellyt-
tdmien eriyttdmisvaatimusten puitteissa. Myos resurssien tehokkaampaan kayttoon maakunta-
uudistuksen toivotaan tuovan parannusta.

Myos elintarviketurvallisuuteen sekd eléinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyva
hallinto on nykyisin moniportaista, silla tehtdvid hoidetaan maa- ja metsatalousministerion ja
Elintarviketurvallisuusviraston liséksi aluehallintovirastoissa ja kunnissa. Tosin eldintauti- ja
eldinsuojeluvalvonta eivat kuulu kunnan tehtéviin, vaan valvontaan liittyvat kunnaneldinlaaka-
rin tehtavat ovat valtion toimeksiantotehtdvid, joista aiheutuvat kustannukset valtio korvaa
kunnille. Koska valtio rahoittaa toiminnan, se myds maaraa ja perii maksullisesta suoritetoi-
minnasta kertyvat maksut toimijoilta. Monimutkaisesta korvaus- ja laskutusjérjestelméasta ai-
heutuu toiminnan volyymeihin ndhden raskasta hallinnollista taakkaa ja suuria kustannuksia
aluehallintovirastoille ja kunnille ja tata jarjestelmd& pyritddn maakuntauudistuksen avulla yk-
sinkertaistamaan.

Nykyisin vesitalous- ja kalataloustehtdvien hoitoa on voimakkaasti keskitetty ELY-
keskuksissa vesistdalueiden hallinnan sekd voimavarojen ja osaamisen riittdvyyden varmista-
miseksi. Keskittdminen on tehtdvien hoidon ehdoton edellytys. Kalataloustehtavien nykyinen
organisointi on toiminut erinomaisesti, vesitaloustehtévissa taas on tarpeen tiivistaa tehtdvien
hoitoa edelleen.

ELY-keskusten hallinnassa on runsaat 250 vesilain mukaista lupaa vesitaloushankkeille ja nii-
den vaatimille vesistorakenteille. Hankkeet palvelevat tulvasuojelua, maankuivatusta, kala-
taloutta, vesivoiman tuotantoa, vedenhankintaa, vesiliikennettd ja virkistyskayttoa. Valtio on
toteuttanut hankkeet alueen vesi- ja kalatalouden tukemiseksi. Valtion vesitaloushankkeiden
luvat ja niihin liittyvét sopimukset, joita elinkeino-, liikkenne- ja ymparistdkeskusten hallinnoi-
vat osana maakuntiin siirtyvia kalatalouden ja vesitalouden tehtavia, siirtyisivat maakunnille.
Hankkeiden toteuttamiseksi tehtyjen vesistorakenteiden omistus siirtyisi maakuntien yhdessa
omistamalle palvelukeskukselle.

2.8.2.4 Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

ELY-keskusten liikennetoimialan tehtavét siirtyvat padasiassa maakuntien vastuulle ja hoidet-
tavaksi. Nama tehtavat koskevat erityisesti liikennejarjestelmén toimivuutta, alueellista tienpi-
toa ja liikennepalveluiden jarjestamista ja suunnittelua. Muutoksella paatoksenteko siirtyy la-
hemmaksi asukkaita ja alueella toimivaa elinkeinoa. Vastuu liikenteen paivittaisesta toimi-
vuudesta ja sen varmistamisesta siirtyy valtiolta maakunnille. Tadma tulee edellyttdméaén tehta-
vien kokoamista, osaamisen yllapitoa ja kehittdmista seké riittavia resursseja, jotta tehtdvista
voitaisiin suoriutua tuloksellisesti ja tavoitteiden mukaisesti.

Saaristossa liikennepalveluihin sisaltyy merkittdvaa markkina- ja tehostamispotentiaalia. Val-
tion nykyinen tapa hankkia ja tarjota yhteysalusliikenteen palvelut maksutta kayttajille kuiten-
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kin vaikeuttaa merkittdvasti saaristossa toimivien kuljetusyrittdjien mahdollisuuksia kehittaa
palvelujaan. Saaristossakin tulevaisuuden liikennejérjestelmd voisi muodostua palveluiden,
tiedon ja infrastruktuurin yhteentoimivasta kokonaisuudesta hallitusohjelmassa mainitun Lii-
kenne palveluna” (Mobility as a Service, MaaS) —toimintatavan mukaisesti. Liikenne- ja tieto-
palvelujen on pystyttdvd vastaamaan paitsi saariston vakituisten asukkaiden myés saariston
yritysten, osa-aika-asukkaiden ja matkailijoiden kehittyviin tarpeisiin. Nykyinen 1960-luvulta
peréisin oleva saaristoliikenteen toimintamalli ei pysty tarjoamaan edellytyksid saaristoaluei-
den elinvoimaisuuden kehittymiselle ja saariston vahvuuksien hyddyntdmiselle tulevaisuudes-
sa.

2.8.2.5 Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala
Tupakka- ja terveydensuojelulain mukainen valvonta

Osa kunnista huolehtii ympéristéterveydenhuollosta itsendisesti ja osa on jarjestanyt ymparis-
toterveydenhuollon kuntien yhteistyond. Ympéristoterveydenhuolto on jarjestetty Suomessa
yhteensd 62 alueella ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain mukai-
sesti (410/2009). Kyseisen lain mukaan yhteistoiminta-alueet ovat vahintddn 10 henkilGty6-
vuoden yksikkdja. Niissd terveydensuojelulain ja tupakkalain mukainen valvonta on toiminut
tehokkaammin kuin silloin, jos tehtévét olisi jarjestetty jokaisessa kunnassa erikseen. Y hteis-
toiminta-alueiden kokoa on kuitenkin tarve yha kasvattaa.

Kaupungeissa, jotka ovat voineet jarjestdd riittdvan henkilOresurssin johdosta ympéristoter-
veydenhuollon itsendisesti, ympéristonsuojelun ja rakennusvalvonnan tehtévét on voitu jérjes-
t48 samassa organisaatiossa ja jopa yhdistelmavirkoina tehtévien rajapinnoissa. N&it4 ovat ol-
leet esimerkiksi melukysymykset, asumisterveyskysymykset ja ymparistGlupien valmistelu.
Hyvin toimivat yhteisty6verkostot eri viranomaisten kesken ovat edistdneet tehtdvien hoita-
mista.

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat

Alueellisten romaniasioiden neuvottelukuntien toiminta on tayttanyt sille asetetut tavoitteet.
Ne ovat tukeneet romanivaeston yhdenvertaisia yhteiskunnallisia osallistumismahdollisuuksia
sekd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia. Ne palvelevat valtakunnallista ro-
maniasiain neuvottelukuntaa, sekd paikallisia, alueellisia ja valtakunnallisia viranomaisia ja
alueen romanivaestda toimien keskeisend yhteistydelimend naiden valilld. Yhdenvertaisten
osallistumismahdollisuuksien kannalta romaniasioiden aluetason ulottuvuus on tarkeaa, silla
alueellisilla romaniasiain neuvottelukunnilla on paras tuntemus alueensa romanivéestosta seka
yhdistyksista ja paikallistydryhmista ja niiden toiminnasta. Romaniasiain neuvottelukuntien
sijoittaminen alueille perustuu romanivaeston maaraan alueella, sekd romaniasioiden hoitami-
sen aktiivisuuteen niiden aluehallintovirastojen alueilla, joille alueelliset romaniasiain neuvot-
telukunnat nykyisin sijoittuvat. Alueellista jakoa on pidetty jokseenkin onnistuneena. Kuiten-
kin Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella olisi tarve omalle alueelliselle neuvot-
telukunnalle. Ahvenanmaalla ei asu romanivaestod, minka vuoksi Ahvenanmaalle neuvottelu-
kuntaa ei ole asetettu.

2.8.2.6 Ympdristoministerion hallinnonala
Ympéristoministerion hallinnonalalla alueiden kéytén suunnittelujarjestelman maakuntakaa-
voituksen tehtdvat ja kuntakaavoituksen edistamistehtavat sekd erdat asuntotuotannon avus-

tuksiin ja korkotukeen liittyvat tehtavat, samoin kuin vesienhoidon tehtdvét ja merenhoidon
alueelliset tehtavat luonnon monimuotoisuuden suojelun edistamistehtavat seké eraat maasto-
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liikennelain, ulkoilulain ja Kyrdnjoen erityissuojelulain, ja erdiden muiden lakien mukaiset
tehtavat siirrettaisiin maakunnille.

Alueidenkayton suunnittelujarjestelma

Alueidenk&ytdn suunnittelujarjestelméssd maakuntien liitoille kuuluvassa maakuntakaavoituk-
sessa ratkaistaan maakunnalliset, seudulliset ja ylikunnalliset maankayttokysymykset. Maa-
kuntakaava on ohjeena kuntakaavoitukselle. Maakuntakaavoitus on varsin aktiivista ja maa-
kuntakaavoituksen voidaan arvioida padosin tayttavan sille maankaytto- ja rakennuslaissa ase-
tetun tehtdvan. Maakuntakaavoitus on viime vuosina painottunut teemakohtaisiin vaihekaa-
voihin, mutta talla hetkell4 on useissa maakuntien liitoissa kdynnissé kokonaismaakuntakaa-
van valmistelu, mitd voidaan pitdd kaavajérjestelmén toimivuuden kannalta myonteisend tilan-
teena. Maakuntakaavoituksen siirtyessd kuntayhtyming toimivilta maakuntien liitoilta itsehal-
linnollisiin maakuntiin on tarpeen varmistaa maakunnan ja sen alueen kuntien valinen riittava
vuorovaikutus ja yhteistyd maakuntakaavojen valmistelussa.

Hallitus antoi 24.11.2016 eduskunnalle esityksen maank&ytto- ja rakennuslain muuttamisesta
(HE 251/2016 vp). Muutoksilla toteutetaan paadministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusoh-
jelman kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoittamista koskevia toimenpiteitd. Hallituk-
sen esityksessd ELY-keskusten kuntien alueidenkdytdn suunnittelua ja rakennustoimen jarjes-
tdmist4 koskeva ohjaustehtdvd ehdotetaan poistettavaksi ja valvontatehtdva rajattavaksi vaiku-
tuksiltaan valtakunnallisiin ja merkittdviin maakunnallisiin asioihin. Myds kaavoitusta koske-
vien viranomaisneuvottelujen maaraé ehdotetaan véhennettavaksi. Lisaksi ELY-keskusten va-
litusoikeus ehdotetaan rajattavaksi ELY-keskusten toimialaa koskeviin asioihin kaavojen, ra-
kennusjarjestysten, suunnittelutarveratkaisujen ja poikkeamispaétdsten osalta. Purkamisluvis-
sa valitusoikeus koskisi valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavid rakennuksia ja mai-
sematyoOlupia koskeva valitusoikeus poistettaisiin. N&istd tehtdvistd voidaan maakunnille
osoittaa kuntakaavoituksen ja rakennusvalvontatoimen edistdmistehtdvat, kuten asiantuntija-
avun ja ajankohtaiskoulutuksen tarjoaminen seka osallistuminen ennakolliseen viranomaisyh-
teisty6hon ja erilaisiin kehittdmishankkeisiin.

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestaminen

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain ja sen nojalla annettujen asetusten
perusteella vesienhoidon tehtdvid hoidetaan kaikissa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sissa, joista viidelle on osoitettu alueellisia yhteensovittamistehtavia. Merenhoidon tehtavia
hoidetaan rannikon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa, joista yhdelle on osoitettu
yhteensovittamistehtava.

Vesienhoidon ja merenhoidon suunnittelujarjestelmét ovat olleet toimintakykyisia huolimatta
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten vahenevistd voimavaroista ja tehtavien vaativuu-
desta. Vesienhoito on voitu jarjestad valtakunnallisesti vertailukelpoisesti ja yhdenmukaisesti
EU-sddntelyn edellyttamalla tavalla. Vesienhoidossa keskeisessa asemassa ovat yhteensovitta-
vat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, vesienhoitoaluekohtaiset yhteistyoryhmat ja
ohjausryhma sekd ymparistoministerion asettama valtakunnallinen koordinointiryhma. My0s
merenhoidossa alueellisten tehtdvien keskittdminen on toiminut hyvin. Merenhoidon osalta
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten toimivalta on suppeampi kuin vesienhoidossa. Me-
renhoidossa valmistellaan valtakunnallinen suunnitelma ja viranomaisyhteistyd on monitahoi-
sempaa.

Seka vesien- ettd merenhoidossa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen alueellinen yh-
teistyd on hyvin monipuolista. Vesien- ja merenhoidon alueellisissa yhteistydryhmissa ja nii-
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den alatyéryhmissé on edustettuina kattavasti julkisen ja yksityisen puolen toimijoita. Vesien-
ja merenhoidossa tiedon tuottaminen, kokoaminen, toimittaminen ja suunnitelmien toimeen-
pano edellyttdvat monialaista ymparistoministerion, maa- ja metsatalousministerion seka lii-
kenne- ja viestintdministerion ohjaamien viranomaisten, laitosten ja yksikoiden vélistd yhteis-
ty6ta. Téllaisia viranomaisia ovat esimerkiksi Suomen ymparistokeskus, Metsdhallitus ja
Luonnonvarakeskus.

Vesien- ja merenhoidossa kansainvélinen yhteistyd hoidetaan ympéristdministeriossa. elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskukset osallistuvat kansainvaliseen yhteistyohon omilla toimi-
alueillaan Itdmeren valuma-alueella sijaitsevien valtioiden viranomaisten ja tutkimuslaitosten
kanssa esimerkiksi erilaisissa EU-hankkeissa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset vas-
taavat myos vesienhoidossa kahdenvalisestd rajavesistoyhteistydstd, joka on onnistunut Ruot-
sin ja Norjan viranomaisten kanssa hyvin.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tulee mééarittdd pohjavesialueet alueellaan ja luo-
kitella ne luokkiin. Pohjavesialueiden méarittdminen 1 toukokuuta 2015 voimaantulleiden uu-
sien sadnndsten pohjalta on elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa kaynnissa tulosta-
voitteiden mukaisesti. Maérittdmisen ja luokittelun toimeenpanoa alueilla edist&4 tulossa oleva
asetusmuutos.

Vesien- ja merenhoidon toimenpideohjelmien toimeenpanon edistdminen on elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten keskeinen tehtava.

Kyronjoen erityissuojelu

Kyrdnjoen erityissuojelusta annettuun lakiin perustuen valtion tehtdvané on huolehtia Kyron-
joen ylaosan tulvasuojelun loppuunsaattamisesta sekd vastata tulvasuojelun edellyttdmien
pumppaamoiden hoidosta ja valvonnasta sekéd niiden tarvitseman sidhkdenergian hankinnasta.
Tehtdvdd on hoitanut maa- ja metsdtalousministerion toimialan vesitaloustehtavand Etela-
Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus, jonka alueella Kyronjoki sijaitsee. Tdma
jarjestely on toiminut hyvin.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistdminen

Luonnonsuojelulain mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtavana on edistaa
ja valvoa luonnon- ja maisemansuojelua alueellaan. ELY-keskus vastaa lukumaaraisesti suu-
rimmasta osasta luonnonsuojelulain mukaisista oikeusharkintaa edellyttavien paatosten teke-
misestd. Ne koskevat Natura 2000 —alueita, luonnonsuojelualueita yksityismailla, lajien ja
luontotyyppien suojelua, maisemansuojelualueita, luontovahinkoja seka naihin liittyvia poik-
keamista ja pakkokeinoja koskevia lupia ja paatoksid. ELY-keskus on toimialueellaan luon-
nonsuojelun osalta yleisen edun valvoja, mihin liittyvat muun muassa lausuntojen antaminen
hankkeista ja suunnitelmista, jotka saattavat vaikuttaa luonnonsuojelulailla suojeltuihin koh-
teisiin. ELY-keskuksella on yleisen edun valvonnan tehtdvassadan myds oikeus hakea muutosta
luonnonsuojelulain vastaisiin paatoksiin tilanteissa, joissa ennakolliset menettelyt eivét ole ol-
leet riittavia.

Lakisaateiset rajoitukset eivat kuitenkaan yksin ole riittavid luonnon monimuotoisuuden suo-
jelun tavoitteiden saavuttamiseksi. Luonnonarvojen huomioonottaminen ennakollisesti hank-
keiden valmistelussa ja strategisessa suunnittelussa on valttamatonta luonnon monimuotoi-
suuden kestavalle kaytolle. Viranomaisten valinen sekd viranomaisten ja yksityisen sektorin
yhteistyd, kehittamishankkeet, tietoisuuden parantaminen ja vapaaehtoisen luonnonsuojelun
edistiminen ovat tarkedssd asemassa. ELY-keskusten toimialojen siséisellda yhteistydlla on
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jossain maarin onnistuttu parantamaan tiedonvaihtoa toimialojen valill4. ELY-keskukset ovat
myds antaneet luonnon monimuotoisuutta koskevaa asiantuntemustaan kuntien ja maakunnan
liittojen alueiden k&yt6n suunnitteluun, kaivoshankkeisiin, vesistéjen kunnostushankkeisiin,
maaseudun kehittdmiseen ja aluekehitystyohon.

Vapaaehtoisen luonnonsuojelun osalta merkittdvin toiminnan ala on Eteld-Suomen metsien
monimuotoisuuden toimintaohjelma METSO, jota on toimeenpantu vuonna 2003 aloitetun
kokeiluhankkeen jalkeen hyvin tuloksin. Kéytettavissa olevien méararahojen puitteissa MET-
SO:lle asetetut tavoitteet on vuosittain saavutettu ja metsénomistajien keskuudessa on edelleen
kysyntdd METSO:n tarjoamille monipuolisille suojelun toteuttamistavoille.

ELY-keskukset ovat toteuttajina ja osapuolina lukuisissa EU:n Life-rahoitukseen perustuvissa
hankkeissa, milld on ollut merkitystd tehokkuuden parantamiselle ja uusien innovaatioiden
kehittdmiselle luonnon monimuotoisuuden suojelussa. Ne ovat olleet my6ds menestyksellisid
kansalaisten ympéristttietoisuuden vahvistamisessa.

Luonnon virkistyskayttd

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset vastaavat ulkoilulain mukaisten ulkoilureittisuun-
nitelmien vahvistamisesta sekd ratkaisevat ulkoilureittien lakkauttamista sekd tietyissa tilan-
teissa niiden siirtdmistd koskevat asiat. Kaytanto on ollut toimiva.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristOkeskukset myodntavat liikuntarajoitteisille luvan poiketa
moottorikayttdiselld ajoneuvolla maastossa ilman maanomistajan tai haltijan lupaa sekd moot-
torikayttoisten ajoneuvojen kaytolle tietylld alueella maastossa séadetysté kiellosta tai rajoi-
tuksesta. Lisdksi elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskukset vastaavat maastoliikennelain ja
sen nojalla annettujen sé&nndsten ja madrdysten yleisesta valvonnasta toimialueellaan. Jarjes-
tely on ollut toimiva.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset vastaavat maastoliikennelain ja sen nojalla annet-
tujen sadnndsten yleisestd valvonnasta toimialueillaan ja péaattavat liikuntarajoitteisille hake-
muksesta myonnettavista erityisluvista lilkkumiseen maastossa moottorikayttdiselld ajoneu-
volla ilman maanomistajan tai haltijan lupaa. Jarjestely on ollut toimiva ja erityisesti maasto-
liikennelain yleinen valvontatehtdva on soveltunut elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksil-
le niiden hoitaessa muiden lakien mukaisia vastaavantyyppisia tehtavia.

Ulkoilulain ulkoilureittitehtdvissé elinkeino-, liikkenne- ja ymparistdkeskusten tehtdvand on
vahvistaa kuntien laatimat ulkoilulain mukaiset ulkoilureittisuunnitelmat ja ratkaista ulkoilu-
reittien lakkauttamista koskevat paatokset. Ulkoilulain mukaisia ulkoilureittitehtavia on luku-
madraisesti melko vahan keskittyen tiettyjen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten alu-
eelle. Jarjestely on ollut toimiva.

2.8.3 Muille viranomaisille siirtyvét tehtavat

2.8.3.1 Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Aluehallintovirastot ovat voineet osallistua neljan eri tehtdvan hoitamiseen Kilpailu- ja kulut-
tajaviraston ohjauksessa (kilpailuasiat, hinnan ilmoittamisen valvonta, kuluttajaluottojen val-
vonta ja valmismatkaliikevalvonta).

Aluehallintovirastojen kéaytettavyys on vahentynyt viime vuosien aikana useasta syysta. Seka
aluehallintovirastojen etta Kilpailu- ja kuluttajaviraston resurssit ovat vahentyneet. Samaan ai-
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kaan markkinat ja lainsaadantd ovat muuttuneet ja monimutkaistuneet, ja mm. tarve entisen-
kaltaiseen alueelliseen lasndoloon on véhentynyt. Tdmé on johtanut osaamisen kehittdmisen
vaikeuksiin ja ohjauksen tarpeen kasvuun, samaan aikaan kun mahdollisuudet panostaa ohja-
ukseen ovat véhentyneet. Kuluttajalainsaddannélle on tyypillista, ettd ratkaisuvaltaa ei ole pai-
kallistasolla kuin kapea-alaisesti ja silloinkin lain soveltamisen kannalta yksiselitteisissa alu-
eellisissa asioissa. Kilpailuasioissa aluetason ratkaisuvaltaa ei kdytdnnossd ole. Teknologian
kehityksen johdosta valvonnan kannalta keskeisia nyttemmin ovat verkkokaupat, rajat ylittdva
toiminta ja monikansalliset yritykset. Nama vaikuttavat myos kansallisten pk-yritysten toimin-
tamalleihin.

Kilpailuasiat — Aluehallintovirastojen rooli kilpailuvalvonnassa on muuttunut kilpailulain
muutoksen myo6td, jonka mukaan Kkilpailuvalvonnassa on keskityttdvé kansantalouden kannalta
merkityksellisimpiin tapauksiin, mika sulkee k&ytdnndssa pois pienten paikallisten kilpailun-
rajoitusten tutkinnan. Toisena syyné on kilpailuvalvonnan vaativoituminen; toiminnan muoto
ei endd ratkaise lainvastaisuutta vaan vaikutusanalyysi, markkinat ja yritysten toiminta ovat
sirpaloituneet, digitalisoituneet ja tutkintamenetelmat kehittyneet sen mukaisesti (IT-tutkinnan
menetelmdt, ekonometriset menetelméat). Varsinaista tapaustutkintaa tai sellaiseen osallistu-
mista ei ole endd viime vuosina ollut, vaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston on kayttanyt aluehal-
lintovirastojen resurssia muun tyyppisten valtakunnallisten selvitysten méaéarattyjen osien te-
kemiseen.

Hinnan ilmoittamisen valvonta - Kulutushyddykkeen hinnan ilmoittamista markkinoinnissa
valvovat kuluttaja-asiamies ja aluehallintovirastot. Aluehallintovirastoilla on rinnakkainen
toimivalta ja omana tehtdvand valvoa hintamerkintgja paikallisesti. Hintamerkint6jen valvon-
nalla ja hintavertailuilla oli 1990-luvulla suuri merkitys, kun Suomessa oli juuri siirrytty hinto-
jen sadntelystd vapaaseen hinnoitteluun. Aluehallintovirastojen erityinen tehtdva on perua tas-
t4 muutoksesta. Hintamerkintdjen tarkastamisen tarkoituksenmukaisuus nykyiselld tavalla on
kyseenalaistettu mm. normien purkuselvitysten yhteydessa. Tarvetta timankaltaiseen alueelli-
seen lasndoloon ei endi ole, eikd alueellisten toimipisteiden yllapitoon yksin kenttdvalvonnan
kannalta. Hintojen ilmoittamisen valvonta monimutkaistui huomattavasti 2013 uuden EU-
asetuksen myo6td. Hinnanilmoittamisvelvollisuus vaihtelee toimialoittain, ja tulkintakysymyk-
si& on paljon. Laintulkinnan siséllon kannalta kuluttaja-asiamiehen kanta on ensisijainen, joten
ty6ssé on korostunut jatkuva yhteys Kilpailu- ja kuluttajaviraston lakimiehiin.

Kuluttajaluottojen markkinoinnin valvonta - Kuluttaja-asiamies valvoo kuluttajansuojalain 7
luvun sadnndsten noudattamista, eikd tdhdn valvontaan liity endd erityista alueellista nako-
kulmaa. Aiemmin oli tavanomaista, ettd kukin yritys laati omia rahoitusehtojaan. Siksi oli tar-
peen, ettd aluehallintoviranomaiset saattoivat tarkistaa liikkeissa kaytetyt lomakkeet. Viime
aikoina kuluttaja-asiamiehen koordinoimien valvontakampanjoiden kohteena ovat olleet hyo-
dykesidonnaiset luotot, kuten autoluotot. Luottojen valvonnan keskittamistd Kilpailu- ja kulut-
tajavirastoon tukee se, ettd nykyadn luotonvalittajat sekd erityisesti luotonantajat toimivat
maanlaajuisesti tai useamman aluehallintoviraston alueella.

Valmismatkaliikevalvonta - Valmismatkaliikelain (939/2008) 4 luvun 14 §:n mukaan tdman
lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maardysten noudattamista valvovat Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto seké sen ohjeiden mukaan aluehallintovirastot ja poliisiviranomaiset. Aluehallin-
tovirastojen toimivalta ulottuu vain tiedonsaantioikeuteen. Kéaytannossa Aluehallintovirasto
valvoo alueellaan valmismatkaliikkeiden markkinointia ja tarkastaa liikkeita sen arvioimisek-
si, ovatko ne lain mukaisesti rekisterdityneet ja ovatko ne kerdnneet ennakkomaksuja. Tiedot
toimitetaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimenpiteitd varten. Naméa toimenpiteet voidaan
jatkossa hoitaa keskitetysti paikallisin valvontaiskuin, informaation jakamisella tai muilla kei-
noin.
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2.8.3.2 Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Valtion maaomaisuuden hallinnointi siirrettdisiin Maaseutuvirastolle. Valtion talousarvion ul-
kopuolisen maatilatalouden kehittdmisrahaston taseessa on kiintedd omaisuutta, joista osaa
kaytetddn tilusjérjestelyissa. ELY-keskus on ollut toimivaltainen viranomainen hoitamaan val-
tion puolesta rahaston kiintedn omaisuuden luovutukseen liittyvié tehtavia. Tilusjarjestelyja
varten tarvitaan valtion puolesta hallintop&&toksid tekeva viranomainen. Rahaston sellaiset
maa-alueet, joita ei tarvita tilusjirjestelyissd, ensisijaisesti myydaén. Siltd osin kuin rahaston
taseessa on tilusjarjestelyihin kdytettdvdd maaosuutta, Maaseutuvirasto hoitaisi jatkossa kysei-
sen maaomaisuuden luovuttamiseen liittyvat tehtavat. Sen liséksi, ettd Maaseutuvirasto hoitaa
talla hetkelld rahaston hallintoa, kirjanpitoa ja maksuliikennettd, Maaseutuvirastolla on osaa-
misensa perusteella parhaat edellytykset hoitaa tilusjérjestelyissé peltomaiden ja tukioikeuksi-
en siirtoon liittyvid tehtavia.

Valtion saatavien perintdan liittyvat tehtvat keskitettdisiin kokonaisuudessaan Valtiokontto-
rille. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella on tall& hetkelld laissa sd&dettyd toimival-
taa tiettyjen saatavaryhmien - 18hinnd maatalouden ja porotalouden tukijarjestelmiin liittyvien
saatavaryhmien - osalta asioissa, jotka liittyvat muun muassa maksuhelpotuksiin taikka lainan
tai saamisen velkavastuusta vapauttamiseen,. Kyseessé ovat kuitenkin valtion saatavat, joten
valtion viranomaisen tulisi jatkossakin valtion puolesta tehdd pé&atoksen esimerkiksi valtion
saatavien vakuuksien heikentdmisestd taikka suostumuksesta saatavan pddoman leikkaami-
seen. Nain ollen Valtiokonttori hoitaisi, toimialansa parhaana asiantuntijana, jatkossa kaikki
lain 78/2007 mukaiset valtion saatavien perintdan liittyvat tehtavat.

Elédinten kéyttod koe-eldintoimintaan koskevan toiminnan valvonta ja toimintalupien myonta-
minen on Kkeskitetty Eteld- ja Itd-Suomen aluehallintovirastoihin. Jarjestelylla on voitu tehos-
taa viranomaistoimintaa ja varmistaa virastojen kayttéon sellainen asiantuntemus laitosten
teknisistd vaatimuksista ja niissd harjoitettavasta toiminnasta, jota on voitu edellyttaa taté eri-
tyisalaa koskevassa toimintalupien myontdmisessd, hankelupien valmistelussa ja toiminnan
valvontaan liittyvissa tarkastuksissa. Toiminnanharjoittajien valvonta on ollut p&&osin riskipe-
rusteista valvontaa, joka edellyttdd valvontaviranomaiselta seikkaperéistd valvonnan suunnit-
telua ja toiminnan yksityiskohtaista tuntemusta. Valvonnan keskittdmisella erityisalan asian-
tuntemusta voidaan jatkossa kayttaa hyvéksi tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla tavalla.

Eldinladkareiden valvontaan liittyvien vakavampien tapausten valvonnan ja pakkokeinojen
kayton keskittdminen Elintarviketurvallisuusvirastoon on ollut asioiden luonteen ja tehtévien
tehokkaan hoidon kannalta tarkoituksenmukaista. Eldinld&kéreiden toiminnan valvontaan
aluehallintovirastoissa ei ole liittynyt jadviysongelmia, silla aluehallintovirasto ei itse tuota
eldinladkaripalveluja, toisin kuin maakunta jatkossa. Eldintautien torjunnan johtaminen on
hoitunut hyvin valtiollisena toimintana nykyisissa kuudessa aluehallintovirastossa, joissa on
ollut tehtdviin tarvittava osaaminen. Ongelmana on ollut se, ettd virka-ajan ulkopuolella ei ai-
na ole ollut saatavissa eldinladkintaviranomaista ratkomaan laittomasti muista jasenmaista
Suomeen tuotuihin eldimiin liittyvia ongelmia tai kiireellisia eldinsuojelutapauksia, silla alue-
hallintovirastoilla tai kunnilla ei ole ollut paivystysvelvoitetta muita kuin taudintorjuntaval-
vontatehtdvia varten.

2.8.4 Tehtdvien ohjaus
2.8.4.1 Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerio toimii maksajavirastoasetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena. Toimivaltaisen viranomaisen tehtdvdnd on muun muassa hyvaksya Suomen
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maksajavirasto. Maa- ja metsatalousministerion vastaa yleisestd maatalouden tukihallinnon
ohjauksesta ja kehittdmisesta sek& maaseutuhallinnon tehtdvien hoidon yleisesta kehittdmises-
t4 sekd kuntiin kohdistuvan ohjauksen yhteensovittamisesta. Maa- ja metsatalousministerio
vastaa lisdksi muun muassa maaseudun kehittdmisohjelman valmistelusta sekd seuraa ohjel-
man toteutuksen laatua sekd toteutumista. Maa- ja metsatalousministerio vastaa Maaseutuvi-
raston ja Elintarviketurvallisuusviraston tulosohjauksesta ja sekd osallistuu elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskusten ja aluehallintovirastojen tulosohjaukseen.

Maaseutuvirasto toimii horisontaaliasetuksessa tarkoitettuna maksajavirastona. Maaseutuvi-
rasto vastaa muun muassa viljelijatukijérjestelmien ja maaseudun kehittdmisohjelman toi-
meenpanon toteutuksesta ja seurannasta sekd varojen kdyton asianmukaisesta hallinnosta ja
valvonnasta. Liséksi Maaseutuvirasto ohjaa ja valvoo tukijarjestelmien toimeenpanoa seké
muita viranomaisia ndiden hoitaessa maksajaviraston vastuulle kuuluvia tehtdvid. Maaseutuvi-
rasto ohjaa ja valvoo elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia seka paikallisia toimintaryh-
mid niiden hoitaessa maaseudun kehittdmisohjelman toimeenpanoon liittyvié tehtavia.

Maaseutuvirasto ohjaa kuntien ja elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskusten toimintaa seka
kuntia ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksia tukien myoéntdmiseen, valvontaan, mak-
samiseen ja jatkotoimenpiteisiin liittyvissd asioissa. Maaseutuvirasto kayttdd ohjauskeinona
my0ds saddos- ja informaatio-ohjausta. Maaseutuvirasto osallistuu osaltaan elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskusten tulosohjaukseen.

Maksajavirastotehtavia siirrettdessé siirrettyja tehtavid hoitavien viranomaisten tulee tayttaa
siirretyn tehtdvan vaatimusten mukaiset maksajaviraston hyvaksymisperusteet ja maksajavi-
raston ja siirrettyja tehtdvia hoitavan elimen valilla tulee laatia maksajavirastosopimus. Suo-
messa maksajavirastotehtévié on siirretty usealle eri viranomaiselle kuten kunnille ja elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskuksille, joiden kanssa Maaseutuvirasto on laatinut maksajavi-
rastosopimukset. Jos maksajavirastotehtavi siirretadan toiselle viranomaiselle, maksajaviraston
tulee Euroopan unionin lainsdadannon séannoksista johtuen tarkastella saanndllisesti toiselle
viranomaiselle siirrettyja tehtavid varmistuakseen, etta tehtavat on suoritettu hyvaksyttavasti ja
Euroopan unionin saant6ja noudattaen. Maaseutuvirasto tekee mainittuja varmistuksia saan-
nollisesti kuntatarkastusten ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksiin kohdistuvien laa-
dunvalvontojen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten sekd yhteistoiminta-alueiden
hallinto- ja valvontajarjestelmien tarkastusten muodossa. Maksajavirastotehtavien siirtdminen
edellyttda lisaksi Maaseutuvirastolta, ettd tdma kouluttaa siirrettyja tehtdvid hoitavia viran-
omaisia. Maaseutuvirasto laatii lisaksi ohjeita tietoturvasertifikaatin asettamista vaatimuksista
siirrettyja tehtdvia hoitaville tahoille seka tarkastaa tietoturvavaatimusten noudattamista, kos-
ka delegoituja tehtdvia hoitavien viranomaisten tulee noudattaa tietoturvasertifikaatin (ISO
27001) vaatimuksia samantasoisesti ja maksajaviraston tulee varmistaa, ettd naita vaatimuksia
noudatetaan.

Elintarviketurvallisuusvirasto on kasvinterveyden, elainten terveyden ja hyvinvoinnin seka
elintarviketurvallisuuden valvonnan keskusviranomainen. Elintarviketurvallisuusviraston teh-
tavid ovat toimialansa valvonnan johtaminen, kehittdminen ja ohjaaminen, valvonnan toi-
meenpano.

Elintarviketurvallisuusvirasto johtaa, suunnittelee, ohjaa, kehittda ja suorittaa omalta osaltaan
maatalouden tuotantotarvikkeiden — kylvdsiementen, taimiaineistojen, kasvinsuojeluaineiden,
lannoitevalmisteiden ja rehujen — seka kasvinterveyden, luonnonmukaisen tuotannon, viljan
interventiotoiminnan, hukkakauran, metsanviljelyaineiston ja eldimistd saatavien sivutuottei-
den valvontaa ja vastaa tietyilta osin tdydentavien ehtojen valvonnasta. Naissa tehtavissa Elin-
tarviketurvallisuusvirastoa avustavat muun muassa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
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tarkastajat koko maan alueella. Elintarviketurvallisuusvirasto vastaa elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten tarkastajien ohjauksesta ja koulutuksesta ja laatii kullekin tehtdvaalueelle
vuosittain valtakunnallisen valvontasuunnitelman.

Elintarviketurvallisuusvirasto vastaa eldinlaakintdhuollon ohjauksesta koko valvontaketjussa
ja laatii tdssé tarkoituksessa valtakunnallisen ohjelman eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonnasta sekd kuntien jarjestdmistd eldinladkaripalveluista. Elintarviketurvallisuusvirasto
johtaa, suunnittelee, ohjaa, kehittdd ja valvoo lainsdddannon taytantéonpanoa ja noudattamista
tarttuvien eldintautien, eldinten hyvinvoinnin, eldinten 14&kitsemisen ja rokotusten seka eldin-
ten merkinnédn ja rekisterdinnin tehtavéalueilla. Myd6s eldinlddkdrinammatin harjoittamisen
valvonta ja eldintautilain mukaiset korvausasiat ovat Elintarviketurvallisuusviraston tehtavia
useiden sisdmarkkinakauppaan, tuontiin ja vientiin liittyvien valvonta- ja neuvontatehtavien li-
séksi.

Elintarviketurvallisuusvirasto johtaa, suunnittelee, ohjaa, kehittda ja suorittaa omalta osaltaan
elintarvikevalvontaa. Elintarviketurvallisuusvirasto laatii elintarvikelain nojalla valtakunnalli-
sen elintarvikevalvontaohjelman, jolla se ohjaa muita elintarvikevalvontaviranomaisia, seka
tukee aluehallintovirastoja kuntien elintarvikevalvonnan ohjauksessa ja arvioinnissa.

2.8.4.2 Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerio tulosohjaa Valviraa. Tdméan liséksi sosiaali- ja terveysministeri-
6n hallinnonalalla on jo pitk&éan ollut systemaattista hallinnonalan konserniohjausta ministeri-
on ja hallinnonalan virastopéallikdiden kanssa. Sosiaali- ja terveysministerid ohjaa Valviran
toimintaa tulos- ja konserniohjauksen liséksi yleisen toiminnan valvonnan kautta. Kaytdnnos-
sd tamd konkretisoituu muun muassa kansalaisten ja yhteisgjen l&hettdmissa kanteluissa ja
muissa yhteydenotoissa.

Valvira osallistuu sosiaali- ja terveysministerion ohella aluehallintovirastojen toiminnalliseen
ohjaukseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvissa tehtdvissé. Tavoitteena on, ettd aluehal-
lintovirastojen ohjaus-, lupa ja valvontakdytdnnot ovat mahdollisimman yhdenmukaisia. Val-
vira ja aluehallintovirastot hoitavat valvontatehtdvid yhdessd laatimiensa valvontachjelmien
mukaisesti. Valvontaohjelmien avulla yhdenmukaistetaan lupa-, valvonta- ja ohjauskaytantoja
koko maassa.

Nykyinen aluehallintovirastojen hajautunut ohjausmalli sosiaali- ja terveysministerién ja Val-
viran vililla ei ole selkeé eika se mahdollista riittdvan tehokasta sosiaali- ja terveysalan val-
vonnan ohjausta. Valviran aluehallintovirastoihin kohdistuva ohjaustehtdva on myds ongel-
mallinen, koska aluehallintovirastot ovat itsendisia virastoja, jotka ratkaisevat asiat kuitenkin
itsendisesti ja myos vastaavat tekemistdan ratkaisuista.

2.8.4.3 Ympdristoministerion hallinnonala

Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtaviin liittyva ohjaus

Aluehallintovirastojen yleishallinnollisesta ohjauksesta vastaa valtiovarainministerié. Ympa-
ristdministerid ohjaa toimialallaan aluehallintovirastojen ympaéristlupavastuualueen toimintaa
neljassa aluehallintovirastossa (Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Ita-Suomen aluehallintovi-
rasto, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto ja Pohjois-Suomen aluehallintovirasto).

Ely-keskusten tulosohjaus tapahtuu tyd- ja elinkeinoministerion johdolla yhteistyssa muiden
ohjaavien tahojen eli ymparistoministerion, maa- ja metsatalousministerion, liikenne- ja vies-
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tintaministerion, liikkenneviraston, maaseutuviraston ja opetus- ja kulttuuriministerion. Minis-
teridille kuuluu toiminnallinen ohjaus oman toimialansa tehtdvien osalta.

Virastoja ohjataan tulosohjausmallilla, joskin eri ministeriiden toimialakohtaisissa ohjaus-
malleissa on ollut eroavaisuutta. Liséksi ympdristoministerid ohjaa ja kehittdd aluehallinnon
ympéristétoimialaa informaatio-ohjauksen eri keinoin. Esimerkiksi EU:n laajasta opas- ja oh-
Jemateriaalista on laadittu tarvittaessa kansalliset versiot, jotka ovat kdytdssa vesien- ja me-
renhoidossa jatkossakin ja jotka tarkistetaan joka kuudes vuosi.

Aluehallintovirastojen resurssit ovat tulossopimuskaudella 2016-2019 edelleen vahentyméassa.
Tama tarkoittaa my6s ympadristovastuualueiden kannalta niukkenevia htv-resursseja. Aluehal-
lintovirastoissa on ollut vuonna 2015 kéytettavissa kokonaisuudessaan 783 htv:td ja maaré tu-
lee tdmén hetken arvioiden mukaan vahentymaén 726 htv:hen. Ympadristovastuualueen osuus
kaytettdvissd olevista htv:sta on laskennallisesti 23 %. Resurssien voimakkaan vdhenemisen
vuoksi ymparistélupavastuualueilla on jo nyt ollut suuria vaikeuksia saavuttaa ympéristomi-
nisterion niille asettamia ympéristolupien késittelyaikatavoitteita.

Ely-keskusten Y-vastuualueen toimintakyvyn suurena haasteena on voimavarojen riittavyys.
Henkil6stod oli vuoden 2015 alussa vajaa 800 htv, vuonna 2019 se laskee alle 550 htv:n. Teh-
tavid on myos ulkoistettu. Henkilostoa myos elékdityy kahden seuraavan vuoden aikana run-
saasti. Ely- keskuksia ohjaavat ministerit sopivat Ely-keskusten sopeuttamistoimien yhteydes-
sé kevadlla 2015 ymparistovastuualueen henkildstévahenemaksi — 15% vuoden 2015 alun ta-
sosta vuoteen 2017. K&ytdnnon toiminnassa tdma on johtanut siihen, ettd myods alueellisesti
henkiloston osaamisprofiili vaihtelee, eikd koko ympéristévastuualueen tehtdvien taysimaarai-
nen toteuttaminen ole samantasoisesti mahdollista kaikissa tehtdvissd. Ympéristoministerié on
kehittdnyt vastuualueen toimintakykya osin keskittdmalla toimintaa, erikoistumisilla, konk-
reettisin tehtdvien tehostamistoimin (mm. toimintamalliryhmat, ymparistéasioiden asiakaspal-
velukeskus Y-aspa) ja informaatio-ohjauksen turvin.

Seka aluehallintovirastojen ettd Ely-keskuksien suoritteille on madaritelty hintataso maksuase-
tuksilla, jotka on annettu Valtion maksuperustelain nojalla. Kustannusvastaavuus oli vuonna
2015 aluehallintovirastoissa 42,8 % tavoitteen ollessa 50 % ja Ely-keskuksissa 93 % tavoit-
teen ollessa 100 %.

Y-vastuualueen tuotot lisaantyivat merkittadvasti vuoteen 2014 verrattuna. TAméa johtui siitd,
ettd ympéristluvanvaraisten laitosten valvonta muuttui uuden ymparistosuojelulain
(527/2014) mydta maksulliseksi. Maksullisia valvontasuoritteita ovat mm. valvontasuunnitel-
man mukaiset maardaikaistarkastukset sekd ymparistoluvassa madrattyjen kuukausi-, osavuo-
si- ja vuosiraporttien tarkastukset. Y-vastuualueen tuotoista lahes puolet, 1, 8 milj. euroa (49
%), koostui ymparisténsuojelun valvontamaksuista. Eduskunta edellytti lausumassaan
67/2014 vp., ettd hallitus huolehtii valvontamaksuista kertyvien maksutulojen ohjaamisesta
ELY -keskuksissa tosiasiallisesti valvonnan kayttéon vahentaméattd muuta valvonnan rahoitus-
ta. Lisaksi tuottoja kertyi ympéristo- ja luonnonsuojelulain mukaisista paatoksista, vastuualu-
een hallinnoimiin rekistereihin kirjattavista ilmoituksista, erilaisista poikkeamis-, kielto- ja ra-
joituspaatoksista ja ymparistovaikutusten arviointi (YVA) -lausunnoista.

2.8.5 Henkilosto

Kunnallisista organisaatioista maakuntiin siirtyva henkilosto

Ymparistoterveydenhuolto
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Talla hetkelld ymparistoterveydenhuolto on jérjestetty 62 yhteistoiminta-alueella. Y mpéristo-
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueet ovat aloittaneet toimintansa viimeistdan vuoden 2013
alusta, ja niiden toiminta on ehtinyt juuri vakiintua. Toimintojen uudelleenorganisointi on vie-
nyt paljon tydaikaa ja palkkojen harmonisointi yhteistoiminta-alueilla on nostanut kustannuk-
sia jonkin verran.

Laki ympdristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista edellyttdd véhintd&dn 10 henkil6tyo-
vuoden resursseja, jotta henkilostod on riittavasti erikoistumaan kaikille osa-alueille. Yhteis-
toimintalain voimaantulon jalkeen kunnan ympéristéterveydenhuollosta on siirtynyt valtiolle
(Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes) sek& kemikaalivalvonta ettd kuluttajapalveluiden
turvallisuuden valvonta. T&m& on omalta osaltaan vahentényt alkuperdistd erikoistumisen tar-
vetta ja 10 henkil6tydvuotta on ollut riittdva turvaamaan osaamisen terveydensuojelu- ja tu-
pakkavalvonnassa seka elintarvikevalvonnassa ja eldinladkintdhuollossa. Eldinladékérien kou-
lutusmaarén lisdédminen sekd eldinlddkarikoulutus Virossa ovat parantaneet merkittavasti
eldinladkarien saatavuutta. Kunnaneldinld&kérin virat saadaan nykyisin hyvin taytettyd ja
my0s yksityisten palveluntarjoajien saatavuus on lisdéntynyt.

Yhteistoiminta on eri alueilla organisoitu eri hallinnonalojen yhteyteen. Se voi olla osassa so-
siaali- ja terveydenhuollon, teknisen toimen tai kaavoituksen yhteydessa taikka keskushallin-
nossa. Henkilostoilla voi olla erilaiset viikkotygajat. Osa viranhaltijoista on kunnassa yhteista
ympéristénsuojelun ja jopa rakennusvalvonnan kanssa. Tydnjako voi olla sovittu toimintal&h-
toisesti esimerkiksi niin, ettd yksi henkilé on hoitanut sekd ymparistdnsuojelun etta terveyden-
suojelulain mukaiset meluasiat. Osa yhteistoiminta-alueista on suhteellisen pienid, mika on
saattanut vaikeuttaa riittdvan osaamisen saamista ja viranhaltijoiden erikoistumista.

Y mpéristoterveydenhuolto on kehittynyt toimintal&dhtoisesti vastaamaan alueen tarpeita. Har-
vaan asutuilla alueilla (esim. Kainuu ja Pohjois-Karjala) toimintaldahtdinen kehitys on johtanut
maakunnan alueella jérjestettdvadn viranomaistoimintaan. Padsdantoisesti suuret kaupunki-
seudut ovat organisoineet toiminnan omana toimintana, jolloin yhteistyd laheisten toimialojen
kanssa on korostunut.

Henkiloston mahdollisuus erikoistua on lisaantynyt, mutta toisaalta kentalla on alettu kaivata
monipuolisempaa tyonkuvaa.

Maataloushallinnon ja viljelijatukien hallintotehtavat

Talla hetkella viljelijatukihallintoa hoidetaan 61 maaseutuhallinnon jarjestamisestd kunnissa
annetussa laissa tarkoitetulla yhteistoiminta-alueella silté osin kuin tehtavat kuuluvat toimeen-
panolain mukaan kunnille. Yhteistoiminta-alueet ovat aloittaneet toimintansa viimeistdan
vuoden 2013 alusta. Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueet ovat toiminnallisia kokonai-
suuksia, joiden alueella toimii péaasaantoisesti vahintddn 800 maatalouden tukihakemuksen
tehnyttd maatalousyrittdjad. Kaikkien yhteistoiminta-alueiden on tullut tehdd Maaseutuviras-
ton kanssa maksajavirastosopimus viljelijatukihallinnon tehtavien hoitamisesta.

Yhteistoiminta-alueella maaseutuhallinto on jérjestettdvd maaseutuhallinnon jarjestamisesta
kunnissa annetun lain mukaan siten, ettd tehtavia hoitaa yhteisen johdon alaisuudessa vahin-
taan viisi viranhaltijaa tai toimihenkil6a, joista yksi paatoimisesti hoitaa maaseutuhallinnon
tehtdvia ja johtaa tehtdvia hoitavaa yksikk6a. Viiden viranhaltijan tai toimihenkilon vaatimus
kattaa tukihakemuksen tallentajan, tallennuksen tarkastajan, maksupaatoksen tekijan (maksa-
javiranomaistehtava), sitoumuspéatoksen tekijan (hallintoviranomaistehtéava) ja takaisinperin-
tapaatoksen tekijan.
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Toimintatavat yhteistoiminta-alueilla ovat vakiintuneet ja henkil6stéd koulutetaan ja ohjeiste-
taan tehtdvien hoidossa yhdenmukaisesti sekd Maaseutuviraston ettd elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskusten toimesta.

Valtiolta maakuntiin siirtyva henkildsto

Valtion henkildston ma&ard on muun muassa toimintamenojen vahenemisen, ostopalveluiden
kayton lisddntymisen sekd muiden muutosten vuoksi jatkuvasti pienentynyt. Vuonna 2010 val-
tion henkilostomaaré oli vajaa 124 000 ja vuonna 2015 vajaa 74 000 henkil6a.

Henkilostdmenot muodostavat muutoksen kohteena olevissa valtion virastoissa noin 70 pro-
senttia kokonaismenoista. Kaikkiin muutoksen kohteena oleviin valtion virastoihin kohdistuu
sééstOpaineita valtiontalouden kehyksissé. Siirtyvien tehtdvien rahoitus valtion talousarviossa
alenee vuodesta 2015 vuoteen 2019 noin neljdnnekselld. Rahoituksen véheneminen johtuu
padosin hallitusohjelmassa ja julkisen talouden suunnitelmassa linjatuista toimintamenosaas-
tdistd. Toimintamenojen véheneminen vaikuttaa myds henkildston maaraan.

ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen nykyiselld lukumaaralld ja rakenteella on tarvittu
joustavampia menettelyjd, jotta laaja-alaiset ja korkeaa asiantuntemusta vaativat tehtavat voi-
daan laadukkaasti hoitaa yhé kustannustehokkaammin. Keskittdmélla tehtavié ja erikoistamal-
la ELY-keskuksia on jaettu niiden osaamista ja parannettu tuottavuutta sekd palvelukykya.
Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten mahdollisuuksia selvitd tehtdvistddn vahenevilld
henkiltstoresursseilla on pyritty parantamaan esimerkiksi mahdollistamalla se, ettd virkamies
voidaan méérata enintddn kolmen vuoden maaréajaksi toisen viraston kdytettdvaksi. Virasto-
jen laajassa tehtdvékentdssd monet tehtdvat kuuluvat suhteellisen harvojen virkamiesten
osaamisalueeseen.

Merkittdva osa ELY-keskusten henkildstostd hoitaa tehtdvid yli maakuntarajojen. Vastaavasti
aluehallintovirastojen henkil6std hoitaa, Lapin aluehallintoviraston henkilost6d lukuun otta-
matta, tehtdvid useamman maakunnan alueella. KEHA-keskuksen toimialue kattaa puolestaan
koko maan, ja henkilostd hoitaa tehtdvid yli maakuntarajojen. ELY-keskusten keskitetyissa
ratkaisuissa ELY-keskusten henkilostdd on laajasti siirretty toisen ELY-keskuksen palveluk-
seen ja tyonjohdon alaiseksi siten, ettd henkil6t ovat voineet séilyttdd virkapaikkansa aikai-
semmassa ELY-keskuksessa. Maakunnissa joudutaan rajallisista henkil6resursseista johtuen
pohtimaan mahdollisuuksia hoitaa tehtdvié jatkossakin yhteistydssa yli maakuntarajojen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Hallitus linjasi 5.4.2016 maakunnille siirrettavia tehtavié. Linjaus sisélsi periaatteet uuden hal-
linnollisen rakenteen tehtavénjaoista. Hallituksen linjauksen mukaan maakuntien tehtavien pe-
rustana on 1.1.2019 alkaen selkeé tydnjako kunnan, maakunnan ja valtion valill4. Tyonjaossa
kunnat ovat paikallisen osallistumisen, demokratian, sivistyksen ja elinvoiman yhteisojd, jotka
hoitavat asukkaiden p&attamid itsehallintotehtdvia (yleinen toimiala) ja laissa séédettyja pai-
kallisia tehtdvid. Kunnat vastaavat jatkossakin nykyisen lainsdddanndn periaatteiden mukai-
sesti tyollisyyden hoidosta ja edistdmisestd. Kunnalla on edelleen vastuu osaamisen ja sivis-
tyksen seka terveyden ja hyvinvoinnin edistamisestd, liikunta-, kulttuuri- ja muista vapaa-ajan
palveluista, nuorisotoimesta, paikallisesta elinkeinopolitiikasta, maankaytostd, rakentamisesta
Ja kaupunkisuunnittelusta.
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Maakunnat vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollosta, pelastustoimesta, ympéristoterveyden-
huollosta, alueellisista kehittdmistehtdvisté ja elinkeinojen edistdmisen tehtavistd, maakunta-
kaavoituksesta sekd maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edistdmisestd sek& maakunnalle
lain perusteella annettavista muista alueellisista palveluista.

Valtio vastaa oikeusvaltion yllapitdmisesta ja kehittdmisestd, perusoikeuksien turvaamisesta ja
arvioinnista seka turvallisuustehtdvistd samoin kuin kansainvalisista ja valtakunnallisista teh-
tavistd ja yhdenvertaisuuden ja yleisen edun valvonnasta. Valtion hallintotehtdvissa on peri-
aatteena valtakunnallinen toimivalta silloinkin, kun tehtévét edellyttavat alueellista tai paikal-
lista l&sndoloa. Toisena periaatteena valtion hallintotehtdvissa on valtakunnallisesti yhtendisen
toimintatavan ja ratkaisukdytannén soveltaminen.

3.1 Maakunnalle siirtyvat tehtavat

Maakunnalle siirrettdvaksi ehdotettujen tehtdvien siséltod kuvataan kattavasti edelld luvussa 2.

3.1.1 Valtiovarainministerion toimiala

Uudistus edellyttdd julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetun lain muuttamista. Maakunnat
ehdotetaan lisattavaksi niiden viranomaisten joukkoon, jotka voivat jérjestdd ja hoitaa asiakas-
palvelutehtdviddn yhteispalvelulaissa tarkoitettuna viranomaisten yhteistyéna toimien yhteis-
palvelun toimeksiantajina tai toimeksisaajina. Yhteispalvelurekisterid koskeva rekisterinpito-
vastuu ehdotetaan siirrettavaksi aluehallintovirastoilta maakuntien tehtavaksi. Rekisterin tek-
nisesté yllapitdmisestd ja kehittdmisestd maakuntien lukuun vastaisi ehdotuksen mukaan maa-
kuntien yhteinen tieto- ja viestintateknisten palvelujen palvelukeskus. Yhteispalvelutoiminnan
ohjausta muutettaisiin siten, ettd valtiovarainministerid vastaisi yhteispalvelutoiminnan ylei-
sestd, valtakunnallisesta ohjauksesta ja kehittdmisestd. Maakunnat puolestaan vastaisivat yh-
teispalvelun alueellisesta kehittdmisestd ja edistamisesté sekd sovittaisivat alueellisesti yhteen
viranomaisten yhteispalvelua koskevia toimenpiteitd. Maakunnat voisivat rekisterinpito- ja oh-
jaustehtdvien organisoinnissa kayttda tarvittaessa hyvaksi maakuntalain 8 lukuun sisaltyvia
yhteistoimintamuotoja.

3.1.2 Opetus- ja kulttuuriministerion toimiala

Maakuntauudistuksen my6ta opetus- ja kulttuuriministerion toimialan tehtavistd maakunnille
tulevat alueellisen lyhyen, pitkén ja keskipitkan aikavélin koulutustarpeiden ennakointi ja alu-
eellisten koulutustavoitteiden valmistelu.

Uudistuksen yhteydessa nykyiset ELY-keskusten ja maakuntien liittojen kulttuuria koskevat
tehtavat kootaan yhteen tulevassa maakuntaorganisaatiossa. Kulttuurin tehtaviin maakunnassa
siséltyy kulttuuriympariston hoidon tehtava sekd kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehit-
tamistoimenpiteiden yhteensovittaminen osana maakuntastrategian ja -ohjelma sekd maakun-
takaavoituksen toteuttamista.

Liikunnan edistdminen maakunnissa tapahtuu Valtion lupa- ja valvontaviraston asiantuntija-
elimina toimivien alueellisten liikuntaneuvostojen toiminnan kautta. Neuvostojen tehtavat on
madritelty liikuntalaissa ja liikunnan edistdmisestd annetussa valtioneuvoston asetuksessa.
Paadvastuu liikkunnan edistamisesta sailyy kunnilla.

3.1.3 Maa- ja metsatalousministerion toimiala
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Maa- ja metsatalousministerion sektorilla maataloustukiin, maaseudun kehittdmiseen, eldinten
terveyteen ja hyvinvointiin, kasvinterveyteen, porotalouteen ja luontaiselinkeinoihin, elintar-
vikelakiin ja maatalouden tuotantopanoksiin, vesitalouteen ja kalatalouteen, vieraslajeista ai-
heutuvien riskien torjuntaan seka ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvat tehtavat siirret-
téisiin péaosin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista (ELY), aluehallintovirastoista
(AV1) ja kunnista maakuntiin.

Elintarvikevalvonta ja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta keskitettéisiin ohjaustehta-
vien osalta Elintarviketurvallisuusvirastoon (Evira). Naihin tehtaviin liittyvat tarkastus- ja
toimeenpanotehtdvat siirrettdisiin maakuntiin lukuun ottamatta eldinlddkareiden toiminnan
valvontaa, joka keskitettéisiin Eviraan. Elintarvikevalvonnassa ja eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin valvonnassa olevia hallinnon portaita on tarkoitus véhentéd ja elintarviketurvallisuus-
viraston ja aluehallintovirastojen kuntiin kohdistaman elintarvikevalvonnan ohjauksen péal-
lekkaisyytta poistaa.

Elainl&d&kintahuoltolaki muutettaisiin eldinlddkéripalveluista annetuksi laiksi ja samalla siité
poistettaisiin kaikki valvontaa koskevat sddnnokset. Namé siirrettdisiin tarvittavilta osin ao.
substanssilakeihin. Eldinladkaripalveluja koskevassa laissa sdilyisi sddnnds, jonka mukaan jul-
kisia palveluja mitoitettaessa on otettava huomioon yksityisten elainlddkéripalveluiden tuotta-
jien alueella tarjoamat palvelut sekd sdanndés, jonka mukaan peruselainladékéripalvelua ei tar-
vitse jarjestdd muita kotielaimid kuin hy6tyeldimia varten, jos palvelua on alueella muutoinkin
saatavilla. Nykyisenkaltaisen p&&osin virkasuhteisten eldinladkéreiden varaan rakentuvan
eldinladkintdhuoltojarjestelman jatkuvuuden turvaamiseksi laissa kuitenkin s&édettéisiin, etta
maakunta voisi tuottaa peruselainladkéripalvelun halutessaan aina omana toimintanaan yhtioit-
tamisvelvollisuuden estdmaétta.

Virkaeldinladkaripdivystystd koskeva velvollisuus ulotettaisiin koskemaan eléintautilain mu-
kaisten helposti levidvien ja vaarallisten eldintautien torjuntatehtavien lisdksi eldinsuojelulain
edellyttdmien seké eldinten ja tuotteiden jasenvaltioiden valisten siirtojen ja viennin valvon-
taan liittyvien kiireellisten tehtdvien hoitamisesta. Paivystys voitaisiin tarvittaessa jarjestda
maakuntien valisend yhteistyona.

Eréissa maatalouden tuotantopanoksia ja kasvinterveyttd koskevissa laeissa valvontaa koske-
via sdanndksia tasmennettaisiin vastuunjakoa selkeyttamalld ja niin, ettd valvonta jarjestettai-
siin vastaamaan nykyista kaytant6d. Valvonnan yleinen toimivalta on nykyisinkin séadetty
Eviralle samalla kun on saadetty mahdollisuus kéyttdd valvonnassa apuna kuntia tai ELY-
keskuksia. Eri laeissa apuna toimimisen on katsottu tarkoittavan vain tarkastuksia ja joissakin
tapauksissa myds toimivaltaa tehda hallintopaatoksia. Tavoitteena on selkeyttda ja tasmentaa
kussakin laissa kyseisid toimivaltuuksia ja siirtdd avustavat valvontatehtavat maakunnalle.

Kokonaan uutena saddoksend annettaisiin laki maksajavirastotehtavien hoitamisesta maakun-
nissa. Laki koskisi maataloustukirahastosta ja maaseudun kehittdmisrahastosta rahoitettavia
menoja sekd yhdennettyyn hallinto- ja valvontajarjestelmaan liittyvia tukijarjestelmia. Téata
lakia sovellettaisiin myds horisontaaliasetuksen 72 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuihin tukijar-
jestelmiin ja toimenpiteisiin sekd Suomen liittymisesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107—2109 artiklan mukaisiin
tukiin.

Eraiden elinkeinokalatalouden ja vesitalouden tehtdvien hoito séadettdisiin lailla tiettyjen
maakuntien vastuulle vastaavaan tapaan kuin tehtdvat on nykyisin keskitetty erdille ELY-
keskuksille. Tehtavien keskittdmisen tarkoituksena on varmistaa asiantuntija- ja muiden voi-
mavarojen tehokas kayttd, padtoksenteon valtakunnallinen yhdenmukaisuus sekd Euroopan
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unionin lainsdadantoon perustuvien velvoitteiden tayttdminen. Kaupallisen kalastuksen vakuu-
tustuesta annetun lain, merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterginnista anne-
tun lain sekd yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelméastd annetun sek& Euroopan
unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta taytdntdonpanosta annetun lain mukaiset
maakunnan tehtavat saadettaisiin Varsinais-Suomen maakunnan hoidettaviksi. Patoturvalli-
suuslain mukaiset patoturvallisuusviranomaisen tehtavét sdédettdisiin Kainuun maakunnalle ja
Suomen ja Ruotsin vélisen rajajokisopimuksen soveltamisesta annetun lain mukaiset tehtivat
Lapin maakunnalle.

Maakuntien yhteistoiminnasta kalatalouden ja vesitalouden tehtévien hoitamisessa ehdotetaan
sdadettavéksi lailla. Maakuntien tulisi sopia tehtdvien hoidosta yhteistoiminnassa siten, kuin
maakuntalain 8 luvussa sdadetadn. Ehdotetun lain tarkoituksena on varmistaa, ettd tehtévien
vaatimat asiantuntija- ja muut voimavarat olisivat tehokkaasti maakuntien kaytettavissa hal-
linnollisista rajoista riippumatta. Tarkoituksena on myds luoda edellytykset sille, ettd toisiinsa
kytkeytyvit kalatalouden ja vesitalouden tehtévét voidaan hoitaa sisall6llisesti ja alueellisesti
tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Jos maakunnat eivét sopisi tehtdvien hoitamisesta
laissa tarkoitetulla tavalla, valtioneuvosto voisi antaa tarpeelliset maaraykset yhteistoiminnan
jarjestamisesté.

Valtion vastuulla olevien vesitaloudellisten hankkeiden luvat ja niihin liittyvat sopimukset,
joita elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten hallinnoivat osana maakuntiin siirtyvia kala-
talouden ja vesitalouden tehtdvid, siirtyisivat uudistuksessa maakuntien vastuulle. Vesisto-
hankkeilla edistetddn alueiden tavoitteita kala- ja vesitaloudessa, ja luvan haltijan vastuu
hankkeista vahvistaisi maakuntien paiténtavaltaa ja roolia alueen kalatalous- ja vesitalousasi-
oiden hoidossa. Jarjestelylld saavutettaisiin myds synergiahyotyja maakunnan muiden tehtévi-
en ja niiss tarvittavan osaamisen kanssa.

Edell4 sanottuja vesitaloushankkeita palvelevien rakenteiden omistus siirtyisi maakuntien yh-
dessé omistamalle palvelukeskukselle. Palvelukeskus vastaisi rakenteiden yll&- ja kunnossapi-
dosta tahan liittyvine hankintoineen. Tehtévien hoidossa hyddynnettéisiin palvelukeskukseen
keskitetyn hankintaosaamisen synergiaa. Jarjestely edistéisi vesiolojen turvallisuudelle térkei-
den vesistorakenteiden kunnossapitoa ja asiantuntevaa kayttoa.

3.1.4 Liikenne- ja viestintdministerion toimiala

Maakuntalaissa julkinen henkil6liikenne koskee tieliikennettd, lentoliikennettd sekd Meren-
kurkun liikennettad. Raideliikenne jdisi toistaiseksi toiminnan ulkopuolelle. Tieliikennetta kos-
kevat julkisen henkildliikenteen jarjestamistehtdvat ja Merenkurkun laivaliikenteen palvelui-
den ostoliikenne siirtyisivat ELY-keskuksista maakuntiin, lentoliikenteen ostotehtavat Liiken-
nevirastosta maakuntiin ja lentopaikkojen valtionavustuksia koskevat tehtavét (koskee muita
kuin Finavia Oyj:n kenttid) liikenne- ja viestintaministeridsta maakuntiin. Nama muutokset to-
teutettaisiin erillisilla hallituksen esityksilla.

Maakunta vastaisi saariston liikenteen suunnittelusta ja jarjestamisestd. Nama tehtavat siirtyi-
sivat maakunnalle ELY-keskusten liikennevastuualueelta, jossa tehtdvaa on hoidettu yhteys-
alusliikenteen osalta keskitetysti Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta. Naitd tehtavia koskevat
muutokset sisallytettdisiin lakiin saariston kehityksen edistamisesta (494/1981).

Liikennevirasto on vastannut ELY-keskusten liikennevastuualueiden toiminnallisesta ohjauk-

sesta ja tienpidon yhteensovittamisesta. Maakuntauudistuksen taytantdénpanemiseksi Liiken-
nevirastosta annettua lakia (862/2009) muutettaisiin siten, ettd virasto vastaisi tienpidon ohja-
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uksesta, tienpitoa, saaristoliikennettd ja liikennetietoa koskevasta yhteisty6sta ja sopimusjar-
jestelyistd maakuntien kanssa.

Ratalaista (110/2007) kumottaisiin ELY -keskuksille annetut tietyt radanpitdjan tehtavat. Li-
séksi ratalakia muutettaisiin siten, ettd radanpitdjan (Liikennevirasto) yhteisty6tahoina toimi-
sivat ELY-keskusten tilalla maakunnat ja Valtion lupa- ja valvontavirasto. Maakunnalla olisi
oikeus hakea muutosta rataa koskevan yleissuunnitelman tai ratasuunnitelman hyvaksymis-
paéatokseen, jonka vaikutukset ulottuvat kunnan tai maakunnan toimialueelle.

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (719/1994) 12 §:84 muutettaisiin siten, etté ra-
tapihojen, satamien, lentopaikkojen ja muiden terminaalisen vaarallisten aineiden séilyttamista
koskevat turvallisuusselvitykset olisivat my6s maakunnan ja sen viranomaisten saatavissa.

3.1.5 Ty6- ja elinkeinoministerion toimiala

Maakuntauudistuksen takia vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta
annetun lain (390/2005, jaljempand kemikaaliturvallisuuslaki) 6 8:n 21 kohdan maaritelmaa
pelastusviranomaisesta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain méa&ritelmédssa viitattaisiin
uudessa pelastuslaissa tarkoitettuun maakunnan pelastusviranomaiseen. Lakimuutos olisi tek-
ninen. Lakiehdotuksella ei muutettaisi pelastusviranomaisten nykyisia tehtavid kemikaalitur-
vallisuuslain nojalla vaan selkeytetdén, ettd kemikaaliturvallisuuslain méaaritteleméalld pelas-
tusviranomaisesta tarkoitetaan jatkossa ehdotetussa uudessa pelastuslaissa (HE xx/20xx) tar-
koitettua maakunnan pelastusviranomaista. Ehdotetussa maakuntalaissa saadettéisiin puoles-
taan yleisell4 tasolla siitd, mitkd asiat kuuluvat maakunnan tehtdvanalaan. Maakuntalain 6 §:n
1 momentin 16 kohdan mukaan maakunnan tehtdvédalaan kuuluisivat vaarallisten kemikaalien
ja réjahteiden késittelyyn liittyvat valvontatehtdvat. Lakimuutoksen ehdotetaan tulevan voi-
maan 1.1.2019 lukien yht& aikaa uuden pelastuslain kanssa.

Euroopan unionin rajat ylittdvan yhteistydn ohjelmien hallinnoinnista annettua lakia ulkorajat
ylittdvasta yhteistydsta (657/2015) ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd ohjelmia hallinnoivien
maakuntien liittojen sijasta viranomaisina toimisivat maakunnat samoissa maakunnissa kuin
nykyisinkin. Suomen ja Vengjan vélisella rajalla toteutetaan vuosina 2014-2020 kolmea ulko-
rajayhteistydohjelmaa, Kolarctic, Karelia ja Kaakkois-Suomi -Vendja. Ohjelmiin liittyvésta
kansallisesta jasenvaltion vastuusta vastaa tyo- ja elinkeinoministerio, ja ohjelmien hallintovi-
ranomaisina lain 6 §:n perusteella toimivat ohjelma-asiakirjoissa nimetyt maakuntien liitot.
Naita ovat Lapin liitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto ja Eteld- Karjalan liitto. Hallintoviranomai-
set vastaavat siitd, ettd ohjelmat valmistellaan ja hallinnoidaan asianmukaisesti. Euroopan ko-
mission, Venajan federaation ja Suomen tasavallan kesken solmittiin 29.12.2016 rahoitusso-
pimus, jolla sovittiin tarkemmin ohjelmien toteuttamista koskevista ehdoista. Muutos on luon-
teeltaan tekninen ja se perustuu siihen, ettd maakuntien liittojen alueiden kehittdmiseen liitty-
vat tehtdvat siirtyvat maakunnista annettavan lakiehdotuksen 68:n 1 momentin 9 kohdan mu-
kaan maakunnille.

3.1.6 Sosiaali- ja terveysministerion toimiala
Hallituksen esityksessd ehdotetaan, etta terveydensuojelulain, tupakkalain ja ladkelain mukai-
set kuntien tehtavat siirrettaisiin tuleville maakunnille. Tdma toteuttaisi edella nykytilan arvi-

ointia koskevassa jaksossa kuvattua tavoitetta, jonka mukaan ymparistterveydenhuollon teh-
tavat olisi hyva keskittad nykyista suurempiin yksikkaoihin.
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Nykyiset Valviran ja aluehallintovirastojen terveydensuojelulain ja tupakkalain mukaiset oh-
jaustehtévét yhdistettdisiin uuteen Valtion lupa- ja valvontavirastoon. VVoimavarojen yhdisté-
miselld tavoitellaan valtakunnallisen ohjauksen tehostumista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkalain 91 §:ss& tarkoitetun valvontamaksun periminen kuu-
luisi jatkossa maakunnalle. VValvontamaksun maarasta saddettéisiin tupakkalaissa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ladkelakiin lisattdisiin muutoksenhakusédénnos koskien paatoksia,
joita maakunta tekee nikotiinivalmisteiden myynnin valvontaan liittyen.

Romanivaeston osallistumisen edistdmisessa ja elinolosuhteiden parantamisessa on olennaista
toimia lahelld alueen muita toimijoita ja tehdd poikkihallinnollista yhteisty6ta esimerkiksi so-
siaali- ja terveyspalveluiden, tyévoimahallinnon sek& opetus- ja sivistystoimen kanssa. Taman
vuoksi maakuntalakiesityksessd on ehdotettu, ettd edellytykset alueelliselle romaniasioiden
hoidolle turvataan saataméalla tehtdva maakunnille. Koska maakunnille voidaan antaa tehtavia
vain lailla, ja romaniasioista on t&lla hetkelld ainoastaan asetuksen tasoista sdéntelyd, maakun-
talakiin esitettdvan 6 §:n 25-kohdan yleissd&dnnoksen lisaksi sdddettéisiin laki alueellisista ro-
maniasiain neuvottelukunnista ja romaniasioita koskevista tehtdvistd. Laissa sdddettéisiin
maakuntien alueellisten romaniasioiden neuvottelukuntien tehtdvist4, kokoonpanosta ja toimi-
alueista. Vastuumaakunnista maakunnat sopisivat keskenddn. Neuvottelukuntien asettamises-
ta, toiminnan jarjestdmisestd ja jasenten nimedmismenettelystd sééddettaisiin tarkemmin ase-
tuksella.

Jatkossa valtakunnallisia romaniasiain hallinnollisia rakenteita tullaan vahvistamaan uudista-
malla valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan tehtévid, kokoonpanoa ja romanijarjes-
tdjen osallistumista koskevia s&&dnnoksid sekd vahvistamalla paikallisia viranomaisten ja ro-
manivaeston yhteistytrakenteita. Valtakunnallisia romaniasioita koskevan romanilain valmis-
telu aloitetaan uuden vuoden 2017 alusta asetettavan romaniasiain neuvottelukunnan ehdotus-
ten pohjalta ja ndm4 esitykset tulisivat voimaan mydhemmin.

3.1.7 Ympdristdministerion toimiala

Maankaytto- ja rakennuslain muutoksella maakunnan tehtévaksi siirtyisi maakunnan liitolta
maakuntakaavoitus ja merialuesuunnittelu. Maakunnille ehdotetaan siirrettavdksi ELY-
keskuksilta kuntien alueiden kaytén suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamisen edistami-
nen. Sen sijaan ELY-keskusten kuntien alueiden kdytdn suunnittelun ja rakennustoimen jarjes-
tamisen valvontaan liittyvat tehtavat lakkaisivat. Kunnan rakennusvalvonnan ja ympériston-
suojeluviranomaisen tehtavien jarjestdminen voitaisiin siirtdd maakunnan hoidettavaksi siten
kuin maakuntalain 6 §:n 2 momentin 5 kohdassa séé&detaan.

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestda annetun lain keskeisena ehdotuksena on, ettd
kaikki vesienhoidon tehtavat ja merenhoidon alueelliset tehtavét siirrettaisiin maakunnille.
Tehtdvat perustuvat EU:n sadntelyyn ja siséltavat jasenvaltioille asetettuja velvoitteita, joiden
taytantéonpanon laadukkuuden ja yhdenmukaisuuden seké seurattavuuden ja raportoitavuuden
edellytykset tulee varmistaa lainsaadannolla. Lisaksi sdadettaisiin maakuntien yhteistydn edel-
Iytyksistd. Maakuntien tulisi yhteen sovittaa vesienhoidon suunnittelujarjestelméan sisallét ja
aikataulut myds merenhoidon alueellisten tehtdvien osalta. Ehdotuksella pyritaan turvaamaan
seka vesienhoidossa ettd merenhoidossa valtakunnallinen vertailukelpoisuus ja yhdenmukai-
suus sekd oikea-aikaisuus. Uutta pykalaa ehdotetaan vesienhoitoa ja merenhoitoa koskevien
velvoitteiden toteuttamiseksi annettavasta maarayksesta. Vesienhoidon ja merenhoidon jarjes-
tdmisestd annetun lain muutosehdotukseen sisaltyy uutena ohjauksen valineena myds neuvot-
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telu, jonka tarkoituksena on varmistaa valtakunnallinen yhdenmukaisuus vesien- ja merenhoi-
don suunnittelussa ja tdytantdénpanossa.

Luonnonsuojelulain muutoksella maakunnalle siirtyisi osa luonnon monimuotoisuuden suoje-
lun edistdmistehtavista. Tehtdva sisaltdisi vapaaehtoisuuteen perustuvan luonnonsuojelun edis-
tdmisen, erityisesti metsien ja soiden suojelutilanteen parantamiseksi viestinndlla, neuvonnalla
ja maanomistajien yhteistoiminnan edistamiselld sekd luonnonsuojelualueiden perustamiseen
tahtadvalla hanketoiminnalla sek& luonnon monimuotoisuutta tukevien toimien edistamisen
viestinnéllg, koulutuksella ja hanketoiminnalla maa- ja metsdtaloudessa, vesien kaytdssé ja
ympéristdnhoidossa etenkin siltd osin kuin ndilld on kytkentd maakunnan alueidenkéyton
suunnitteluun. Maakuntien tehtdviin kuuluisi maakuntakaavoitukseen liittyen myds soveltuvin
osin luonnonsuojelun ja -hoidon alueellisia tarpeita koskevia valmisteluja ja selvityksia tar-
peen mukaisessa yhteistydssa asianomaisten ministerididen, perustettavan valtion lupa- ja val-
vontaviranomaisen sekd maakuntaan rajoittuvien muiden maakuntien kanssa. Luonnonsuoje-
lualueiden perustamista koskevat tehtdvat perustuisivat valtion talousarvion vapaaehtoista
luonnonsuojelua koskevaan rahoitukseen (mm. METSO) sek& EU:n Life-rahoituksen ja mui-
den soveltuvien rahoitusvélineiden rahoitukseen.

3.2 Kielelliset oikeudet maakunnille siirtyvissa tehtavissa

Esitykseen siséltyy kielilakia koskeva muutosehdotus, jolla lain 10 §:4&n ehdotetaan lisétté-
vaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan jokaisella olisi oikeus maakunnan viranomaisessa kayt-
tdd omaa kieltdan, suomea tai ruotsia, omassa asiassaan. Saannos olisi vain maakuntia koskeva
erityissdannos ja silld varmistettaisiin, ettei kielellisten oikeuksien toteutuminen heikkenisi
uudistuksen johdosta valtion viranomaisilta maakunnille siirtyvien tehtdvien hoitamisessa ny-
kytilanteeseen verrattuna. Kéytannossa sadnndsehdotus myos laajentaisi kielellisid oikeuksia
sellaisissa maakunnan tehtévissg, jotka siirtyvat yksikielisiltd kunnilta tai kuntayhtymiltd yk-
sikielisille maakunnille.

3.3 Valtionhallinnon uudelleenorganisointi
3.3.1 Valtion lupa- ja valvontavirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto
3.3.1.1 Valtionhallinnon rakenne

Hallitus linjasi 5.4.2016 maakunnille siirrettavié tehtdvia. Linjaus muuttaa Suomen hallinnon
rakenteita laajakantoisella tavalla. Linjaus sisélsi periaatteet myds valtion tehtdvistd. Valtio
vastaa oikeusvaltion yllapitamisestad ja kehittamisestd, perusoikeuksien turvaamisesta ja arvi-
oinnista seka turvallisuustehtavistd samoin kuin kansainvalisisté ja valtakunnallisista tehtavis-
t4 ja yhdenvertaisuuden ja yleisen edun valvonnasta. Valtion hallintotehtdvissa on periaatteena
valtakunnallinen toimivalta silloinkin, kun tehtavét edellyttavat alueellista tai paikallista 1as-
ndoloa. Toisena periaatteena valtion hallintotehtavissa on valtakunnallisesti yhtendisen toimin-
tatavan ja ratkaisukaytannon soveltaminen.

Linjauksen mukaan nykyisesta kuudesta aluehallintovirastosta muodostetaan yksi valtakunnal-
lisen toimivallan omaava viranomainen, joka toimii alueellisissa yksikoissa / toimipaikoissa.
Paallekkaisyydet aluehallintoviraston ja keskushallinnon virastojen vélilla puretaan. Uudistuk-
sessa henkilostoa ei keskitetd yhteen toimipisteeseen.

Esityksen tavoitteena on vastata hallinnon rakennemuutoksen tuomiin haasteisiin ja koota hal-

lituksen linjaamia periaatteita noudattaen valtion aluehallinnossa ja keskushallinnossa hoidet-
tuja valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévia siten, etta jatkossa tehtévista vastaavat valtakun-
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nallisesti toimivat virastot. Tehtdvien kokoamisella ja toimivallan valtakunnallisuudella tavoi-
tellaan virastorakennetta, joka mahdollistaa nykyistd vaikuttavamman, asiakaslahtdisemmén,
yhdenmukaisemman ja kustannustehokkaamman valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien
toteuttamisen ja jossa viranomaisten keskindiset tyonjaot ovat selkeitd ja paéllekkéiset tehtavat
karsitaan. Tavoitteena on luoda virastorakenne, joka tehostaa viranomaisresurssien kayttéa ja
talla tavoin turvaa voimavarojen ja asiantuntemuksen riittavyytta valtion lupa-, ohjaus- ja val-
vontatehtdvien hoitamisessa. Valtion valvontatoiminta ja lasnédolo koko maan alueella tulee
esityksessd turvata ja toteuttaa julkistalouden kannalta kestavalla tavalla

Valtion viranomaistoimintojen uudistuksessa pyritddn my6s 16ytdméén ratkaisuja Suomen jul-
kisen hallinnon arvioinneissa toistuvasti esille nostettuihin ongelmakohtiin eli voimakkaaseen
jakautumiseen toisistaan irrallisiin politiikkalohkoihin (siiloutuminen) sek& koko hallinnon
kattavien periaatteiden ja ratkaisujen koordinaation ja ohjauksen heikkouteen. Tavoitteena on
luoda viranomaisrakenne, joka tukee strategisen kokonaisndkemyksen muodostamista, mah-
dollistaa poikkihallinnollisten tavoitteiden toimeenpanon sekd paremman hallinnon kokonai-
suutta koskevan ennakoinnin ja suunnittelun. Valtakunnallisten virastomallien riskind on eu-
rooppalaisissa hallinnoissa havaittu olevan sektoriajattelun vahvistuminen. Ehdotettavalla val-
takunnallisella monialaisella virastorakenteella, jonka ohjaus tapahtuu ministerididen yhteis-
tyond, pyritddn ehkdisemdan toimintojen sektoroitumista sekd luomaan rakenne poikkihallin-
nolliselle ohjaukselle ja tavoiteasetannalle.

Muuttuvassa toimintaymparistdssé valtion virastoilla tulee olla kyky reagoida nopeasti ja ket-
terasti muutoksiin, suunnata toimintaansa yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kannalta kriittisiin
elementteihin sekd hallita riskejd. Esityksessé kiinnitetddn erityistd huomiota johtamisjarjes-
telmén selkiinnyttdmiseen ja kokonaisuuden hallintaan hallinnolliset sektorirajat ylittaen.

Esityksen tavoitteena on myos mahdollistaa yhtendisten toimintatapojen sekd ratkaisukdytan-
ndn varmistaminen toisaalta toiminnan valtakunnallisuuden kautta, toisaalta tarkastellen teh-
tavien kokoamista ja jarjestamistd ennen kaikkea asiakasléhtdisesti. Toimintojen kokoamises-
sa lahtokohtana on pyrkié tuottamaan asiakkaalle h&nen tarpeisiinsa vastaavaa ja lisdarvoa
tuottavaa palvelua. Tassa suhteessa merkitystd on myds sdhkoisten palvelujen tuottamisen ja
niiden kéyttdalan lisaédmisen mahdollisuuksilla seka rakenneratkaisuilla, jotka tukevat mahdol-
lisimman pitkalle toimintatapojen ja toimintakulttuurin muutosta hyddyntéen digitalisaatiota.
Tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden nakokulma ratkaisee arvioitaessa, kootaanko tehtavéat mo-
nialaiseen virastoon vai yhden hallinnonalan virastoihin.

Uudistus toteutetaan noudattaen hyvéaa henkildstopolitiikkaa.
3.3.1.2 Palvelujen tuotanto

Esityksen tavoitteena on tukea ratkaisuja, jotka mahdollistavat toiminnan asiakaslahtoisen ke-
hittamisen. Tdssa suhteessa merkitystd on toiminnan poikkihallinnollisuudella ja moniamma-
tillisen asiantuntemuksen hyodyntamiselld silloin kun se on tarpeen. Esityksen yksi keskeinen
tarkoitus onkin luoda valtiolle viranomaisrakenne, joka tukee muuntautumiskykyista poikki-
hallinnollista tyOotetta, toimintatapojen uudelleentarkastelua ja niiden ketterda sopeuttamista
hallinnon toimialoilla tapahtuviin muutoksiin. Viraston johtamisessa tulisi korostua uudenlai-
nen tapa hahmottaa eri toimialojen vélisia yhteyksia ja tuottaa lisdarvoa seké asiakkaalle etta
yhteiskunnalle luomalla monialaisia tyoskentelymalleja, joilla voidaan vastata muuttuvan toi-
mintaympaériston asettamiin haasteisiin oikea-aikaisesti. Keskeistd tassd on hakea toiminnalle
tosiasiallista ja laaja-alaista vaikutusta valvottuun palvelutuotantoon sekd tuotannon rakentei-
siin.
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Ohjauksen ja valvonnan tulee kattavasti, ennakoivasti, vuorovaikutteisesti ja yhdenvertaisesti
varmistaa toimialojen palveluiden k&yttajien oikeuksien toteutuminen seké palvelun tuottajien
velvoitteiden tayttdminen. Vaikuttavuuden aspekti sisaltdd niin ikdin vaatimuksen toiminnan
kustannusvaikuttavasta organisoimisesta tavalla, jolla kuitenkin saavutetaan optimaalinen ko-
konaistulos. Tdllainen toiminnan jarjestdminen on suunniteltava ja toteutettava asiakaslahtoi-
sesti siten, ettd virastojen palvelumallit ja palvelukulttuuri sekd tytskentelytavat sovitetaan
vastaamaan viraston asiakkaiden tarpeita ja heiddn viitekehystd&n. Nain ollen esimerkiksi asi-
oinnin véylat ja hallinnon menettelytavat tulee ldhtokohtaisesti kehittdd asiakkaan nékokul-
masta. Vastaavasti varsinainen toiminnan siséltd tulee jo virastojen siséiselld ty6lla sovittaa
vastaamaan asiakkaan koko palvelutarvetta. Asiakaslédhtdisyyden keskeisid elementteja ovat
monialaisen siséllollisen palvelutarpeen lisdksi verkostomainen yhteisty§ asiakkaiden kanssa,
helppokéyttdisyys, yhden luukun periaate ja palveluaika, mutta myds tehostettu palvelukyky
tehtavien siséistd hoitamista parhaiten tukevien mallien avulla. Né&it4 osatekijoitd toteuttavalla
toiminnalla tuetaan tehtdvien perustarkoitusta ja valtion asemaa palveluita ja niihin kytkeyty-
vid perusoikeuksia turvaavana luotettavana toimijana. Asiakaslahtoisyydelld on merkittava
yhteys toiminnalliseen vaikuttavuuteen myos sitd kautta, ett painopisteiltdén ja toteuttamista-
voiltaan moderni, joustava sekd asiakasprofiilin ja yhteiskunnallisten olojen mukaan muuntu-
va toiminta myds voi pyrkid saavuttamaan korkeimman vaikutusasteen ja siten turvaamaan
parhaiten kansalaisten perusoikeuksia ja oikeusturvaa.

Edelleen tavoitteena on toimintakulttuurin muutos valvontatoiminnassa ja toimintatavoissa.
Toiminnassa on tarkoitus siirtyd entistd ennakoivampaan ja riskiperusteisempaan suuntaan
valvonnan vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden lisdédmiseksi. Tavoitteena on siirtadd valvonnan
painopistettd vuorovaikutteiseen ja asiakkaiden yhdenvertaisia toimintaedellytyksia turvaa-
vaan oma-aloitteiseen valvontaan jélkikateisen ja kasuistisen valvonnan sijaan. Tdmén liséksi
valvontaa on entistd painokkaammin kohdennettava oikea-aikaisesti valvonnan tarkoituksen
kannalta laadultaan ja laajuudeltaan merkittaviin asiakokonaisuuksiin ja epdiltyihin lainvastai-
suuksiin siten, ettd valvonnan pééatarkoituksena on laaja yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja oi-
kea-aikainen puuttuminen. Tama edellyttdd valvonnan kohdentamiselta systemaattisia, yhden-
vertaisia ja toimintaympériston muutosten kanssa eldvid riskinarvioinnin menetelmia seka
valvontatiedon laajaan keradmiseen, analysointiin ja hyddyntamiseen liittyvid menettelytapo-
ja. Valtion tehtdvien periaatteisiin sisaltyva kansalaisten perusoikeuksien ja oikeusturvan tur-
vaaminen toteutuu parhaiten, kattavimmin ja tasapuolisimmin kun valtio pystyy tehokkaalla
riskisperusteisella toiminnalla ehkdisemddn lainvastaista toimintaa sekd viipymétta puuttu-
maan uhkatilanteisiin.

Naissd toiminnan muutoksissa on tavoitteena hyddyntda mahdollisimman pitkalle palvelujen
sdhkoistamistd ja toiminnan digitalisaatiota. Suuri merkitys on yhden luukun periaatteen to-
teuttamisella mahdollisimman kattavasti sekd aika- ja paikkariippumattomien palvelujen jar-
jestamiselld. Lisaksi digitalisaatio mahdollistaa kokonaan uusien toimintatapojen kehittdmisen
Jja kayttoéonoton seké yhteisten tietovarantojen tehokkaan hyddyntdmisen tavalla, joka vahen-
taa asiakkaalle ja viranomaiselle aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja tehostaa toimintaa. Nai-
den hydtyjen saavuttamiseksi tarkoitus on tukea monistettavissa olevien ja yhteisten sahkois-
ten ratkaisujen kehittamistd, jarjestelmien yhteensopivuuden varmistamista kaikilla tasoilla ja
parhaiden toimintatapojen hyddyntamista sektorirajat ylittaen.

Kilpailu- ja kuluttaja-asioiden hoitamisen kannalta esityksen tavoitteena on 16ytaéd tehokkain
ja vaikuttavuudeltaan paras tapa organisoida aluehallintovirastojen kilpailu- ja kuluttajahallin-
non tehtdvat, kun otetaan huomioon sekd maakuntauudistuksen ja hallinnon rakenteiden uu-
distusten tavoitteet ettd yleiset Kilpailu- ja kuluttajapoliittiset tavoitteet. Aluehallintovirastot
ovat osallistuneet vain pieneen osaan kilpailuvalvonnan ja kuluttaja-asiamiehen valvonnan
tehtdvista. Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on selked péaatehtava — markkinoiden toimivuuden
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edistdminen — jota on Kilpailu- ja kuluttajaviraston fuusiossa kehitetty ja vahvistettu, mm. li-
sddmalla tutkimushenkilgstéd. On luontevaa, ettd aluehallintoviraston tehtdvat liittyvat osaksi
paakokonaisuutta.

3.3.1.3 Toteuttamisvaihtoehdot

Valmistelun aikana on eri toteuttamisvaihtoehtoja arvioitu heijastamalla niitd hallituksen lin-
jaukseen seké esitettdvaa lakia koskeviin tavoitteisiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan
osalta arvioitu vaihtoehtoinen toteuttamistapa olisi toiminnan organisoiminen sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalalle perustettavaan uuteen sosiaali- ja terveysalan valvontaviras-
toon.

Vaihtoehdossa koottaisiin sosiaali- ja terveysalan tehtdvista nykyisin vastaavan keskushallin-
non viraston ja kuuden aluehallintoviraston asianomaiset tehtdvat yhdeksi lupa-, ohjaus- ja
valvontavirastoksi sosiaali- ja terveysministerion alaisuuteen ja sen suoraan resurssi- ja sisal-
I6lliseen ohjaukseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien liséksi virasto hoitaisi myos Val-
viralle ja aluehallintovirastoille kuuluneita ympéristoterveydenhuollon tehtavia sekd Valviralle
kuuluneita alkoholihallinnon tehtdvi& aluehallintovirastojen alkoholitehtdvien siirtyessd maa-
kunnille. Viraston tehtaviin kuuluisivat lisdksi muut nykyisin Valviralle kuuluvat tehtavat. Vi-
rasto toimisi valtakunnallisesti, mutta silld olisi toimintaa myos alueilla..

Vaihtoehdon arvioitiin toteuttavan uudistuksen tavoitteita monelta osin. Kokoaminen tehostai-
si tehtdviin osoitettujen voimavarojen kayttod, selkeyttéisi taltd osin hallinnon rakennetta ja
yhdenmukaistaisi menettelytapoja sekd ratkaisukdytantgja. Toisaalta vaihtoehdon arvioitiin
edistdvan hallinnon siiloutumista eikd sen nahty mahdollistavan monialaisuuden ja poikkihal-
linnollisen toiminnan sek& laajapohjaisen viraston tuomia synergia- ja tuottavuushyotyja.

3.3.1.4 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi kokonaan uudenlainen valtionhallinnon virastotyyppi,
valtioneuvoston alainen ja sitd ohjaavien ministerididen yhteinen Valtion lupa- ja valvontavi-
rasto. Valtion lupa- ja valvontavirasto olisi valtakunnallinen keskushallinnon virasto, joka
kuuluisi kaikkien sit4 ohjaavien ministerididen hallinnonalalle. Virasto olisi monialainen val-
tion hallintoviranomainen, joka turvaisi perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista alueilla
toimien ja valvoisi yleistd etua hoitamalla lainsdddannén toimeenpano-, ohjaus- ja valvonta-
tehtavia.

Valtion lupa- ja valvontavirastoon koottaisiin lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavid seka erdité
muita oikeusturvatehtavia nykyisista valtion aluehallintovirastoista, osin ELY-keskuksista se-
ka Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvirasta. Viraston toimialueena olisi ko-
ko maa, jollei erikseen toisin saddetd. Virasto toimisi valtakunnallisesti mutta alueellisissa
toimipaikoissa laajalla, kaikki maakunnat kattavalla toimipaikkaverkostolla. Uuden Valtion
lupa- ja valvontaviraston monialaisuudessa olisi kyse rakenteesta, joka luo mahdollisuuksia
uudistaa ja kehittdd valvonnan toimintamalleja, kayttdd asiantuntemusta laaja-alaisesti seka
kehittda ja ottaa kdyttéon digitaalisia palveluja. Monialainen, laajapohjainen, alueilla toimiva
ja valtakunnallista toimivaltaa kéyttdva virasto kokoaisi yhteen valtiolle kuuluvia toisiinsa
kytkeytyvia tehtdvid. Uusi virasto valvoisi muun muassa sosiaali- ja terveydenhuoltoa, tervey-
densuojelua, varhaiskasvatusta, opetustoimea, tydsuojelua, ymparisténsuojelua ja luonnonsuo-
jelua seké hoitaisi muita valtion oikeusturvatehtavia. Uudenlaisella suomalaisella virastomal-
lilla vahvistettaisiin perusoikeuksien valvontaa poikkihallinnollisuutta hyddyntden mutta sa-
malla toimialojen erityisasiantuntijuutta kunnioittaen. Viraston toiminta-ajatuksena olisi, ettd
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virasto toimii asiakasléhtoisesti ja poikkihallinnollisesti sekd moniammatillista asiantuntemus-
ta hyddyntden ja ettd viraston toiminta on ennakoivaa ja riskiperusteista.

Uusi virasto olisi ministerididen yhteisessé ohjauksessa toiminnan kokonaisuuden osalta, mut-
ta kunkin ministerion ohjauksessa tehtavien sisaltéohjauksen osalta. Uudenlainen virastomalli
yhdistéisi siten vahvan hallinnonala- ja toimialakohtaisen sisélt6ohjauksen ja toisaalta monia-
laisen yhteistyon asioissa, joissa se on hyodyllistd. Virastolle ehdotetaan luotavaksi uudenlai-
nen yhteisen ohjauksen malli, joka mahdollistaisi valtioneuvostotason kootun yhteisen tavoi-
teasetannan seka eri hallinnonalojen poikkihallinnollisen toiminnan yhteensovittamisen jo tu-
losohjauksessa. Lisdksi virastolle luotaisiin uudenlainen yhteisen johtamisen malli. Ehdotetus-
sa yhteisen johtamisen mallissa viraston johdon teht&vissa korostuisi perinteisen tulosvastuun
ohella vastuu viraston sisdisen yhteistyon, poikkihallinnollisen toiminnan ja aidon yhteisesti
tavoitteellisen toiminnan toteuttamisesta ja edistamisesté.

Laajemmalle pohjalle rakennettu virasto olisi taloudellisesti kantokykyinen tavalla, joka tur-
vaa aiempaa paremmin asiantuntemuksen séilyttdmisen, kehittdmisen seka laajentamisen vi-
rastolle kuuluvissa tehtavissé samoin kuin tyén tasaamisen. Monialaisen ja alueellisissa toimi-
paikoissa toimivan viraston hallinto ja tukipalvelut sek& alueellinen toimipaikkaverkko on
mahdollista organisoida merkittavasti kustannustehokkaammin kuin pienemmissa virastoko-
konaisuuksissa, mik& merkitsee lisd4 voimavaroja varsinaiseen lupa-, ohjaus- ja valvontatyo-
hon.

Valtion lupa- ja valvontavirastosta annettavaan lakiin sisaltyisi sdadnnds, jonka nojalla virasto
Vvoisi siirtadd sen 4 8:n mukaisiin tehtéviin liittyvén asianhallinnan avustavan tehtdvan sellaisel-
le yksityiselle taholle, jolla on riittavat tekniset edellytykset seké riittdva osaaminen téllaisen
tehtdvéan hoitamiseksi. S&dnnds vastaa Verohallinnosta annetun lain 2 b 8:44. Perusteena esi-
tykselle on hallintopalveluiden tuottamien asianhallintapalveluiden toteuttamisen tarkoituk-
senmukaisuus sekd tyomadrien joustavan tasaamisen mahdollisuudet. Mahdollisuus edistaisi
osaltaan sisdisten palvelujen digitalisaatiokehitysté ja antaisi mahdollisuuden toteuttaa tarkoi-
tuksenmukaista sekd kustannustehokasta tyonjakoa, jossa viranomaisresurssia ei tarvitse kéayt-
taa rutiiniluontoisiin tukitehtéviin vaan virasto kohdistaa resurssejaan enenevasti asiantuntija-
tyohon. Liséksi asiakirjojen seké niiden liitteiden vastaanottamisen, jakamisen ja tallentamisen
maaréd voi vaihdella kausiluonteisesti merkittdvastikin. Ulkoistetun palveluntuottajan avulla
kausivaihtelusta johtuvaa tydméaaraa voidaan tasata joustavasti ja paikkariippumattomasti il-
man, ettd virasto joutuisi kohdentamaan tehtavaan pysyvaa tydpanosta. Toimeksiantosopimus-
ten perusteella asiakirjahallinnon rutiiniluontoiset tukitehtdvat voitaisiin osoittaa tahoille, joil-
la on jo olemassa tarvittavat laiteinvestoinnit ja osaaminen tehtavan hoitamiseksi.

Ahvenanmaan valtionvirasto jatkaisi Ahvenanmaan maakunnassa toimivana valtion monialai-
sena aluehallinnon viranomaisena. Aluehallintovirastoista annetun lain kumoamisesta johtuen
Ahvenanmaan valtionvirastosta saddettéisiin oma lakinsa. Viraston tehtdvat pysyisivat padosin
nykyisellaan.

Ahvenanmaan maakunnan kunnille talla hetkelld toimeenpanolain nojalla kuuluvat tehtavat
niiden suorien tukien laissa ja kansallisten tukien laissa tarkoitettujen tukien toimeenpanossa,
jos asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla valtakunnan toimivaltaan, siirrettéisiin
Ahvenanmaan valtionviraston hoidettaviksi. Mainitut tehtdvat hoitaa Manner-Suomessa talla
hetkelld kunta. Ehdotettu muutos tehtdvien siirtdamisestd Ahvenanmaan valtionvirastolle joh-
tuu siitd, ettd valtakunnan lainsadadantdvaltaan kuuluvissa tukijarjestelmissd, joissa Manner-
Suomessa toimivalta on tukijarjestelmiin liittyvien tehtdvien osalta ollut kunnilla, on analogi-
sesti katsottu tehtdvan kuuluvan Ahvenanmaan maakunnassa maakunnan kunnille. Koska
Manner-Suomessa kaikki valtakunnan lainsdddantévaltaan kuuluviin kuntien suorien tukien
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lain ja kansallisten tukien lain nojalla mydnnettaviin tukiin liittyvat tehtavét siirretddn maa-
kuntien tehtavaksi, valtakunnan lainsaadanndssa on ainoa mahdollisuus sdatdd mainitut tehta-
vat Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionviraston tehtaviksi Ahvenanmaan itse-
hallintolain saannoksistd johtuen. Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirasto
tekisi siten jatkossa péatoksen kaikkien suorien tukien lain ja kansallisten tukien lain nojalla
my('jnznettéviin tukiin liittyvista seikoista kuten tuen myontamisesta ja tukioikeuksien siirtami-
sesté.

3.3.2 Muille valtion viranomaisille siirtyvat tehtavat

3.3.2.1 Elintarviketurvallisuusvirastolle, Maaseutuvirastolle ja Valtiokonttorille siirtyvét teh-
tavat

Aluehallintoviraston ohjaus- ja valvontatehtdvét ehdotetaan siirrettdvaksi Eviran tehtaviksi
laissa elaimistd saatavista sivutuotteista, silla aluehallintovirastolla ei ole sivutuotelain mukaan
kaytdnnon valvontatehtavid suunnitelmallisessa sivutuotevalvonnassa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtdvéna oleva kasvinterveyslain mukainen toi-
mijan rekisterdinti kasvinsuojelurekisteriin ja taimiaineistolain mukaiseen toimijarekisteriin
sekd kasvipassin myontdminen ehdotetaan siirrettdvaksi Eviralle. Liséksi ilmoitukset toimin-
nan muutoksista ja lopettamisesta toimitettaisiin ELYjen sijaan Eviralle.

Maatilatalouden kehittdmisrahaston maaomaisuuden hallinnointi siirrettaisiin Maaseutuviras-
tolle. Maatilatalouden kehittdmisrahaston taseessa on maaomaisuutta, joista osaa kéytetéén ti-
lusjarjestelyissd. Omaisuutta hallinnoiva viranomainen on ollut ELY-keskus. Tilusjarjestelyjé
varten tarvitaan valtion puolesta hallintopdtoksia tekeva viranomainen. Rahaston omistamat
sellaiset maa-alueet, joita ei tarvita tilusjérjestelyissd, ensisijaisesti myydaén. Sen maaosuuden
hallinta, jota tarvitaan tilusjarjestelyissg, siirrettaisiin Maaseutuviraston hallinnoitavaksi.

Valtion saatavien perintddn liittyvat tehtavat keskitettdisiin Valtiokonttorille. Jatkossa Valtio-
konttori hoitaisi kaikki lain (78/2007) mukaiset valtion saatavien perintdan liittyvat tehtdvat.

3.3.2.2 Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Aluehallintovirastoissa hoidetut kilpailu- ja kuluttaja-asiat koottaisiin Kilpailu- ja kuluttajavi-
rastoon, joka talloin vastaisi valtakunnallisena keskushallinnon virastona kokonaisuudessaan
markkinoiden toimivuuden seké kuluttajien taloudellisen edun valvonnasta.

3.3.2.3 Muut uudistuksesta johtuvat viranomaisrakenteeseen liittyvat muutokset

Ahvenanmaan osalta eldintautilakiin, lakiin elaimista saatavista sivutuotteista, lakiin eldaintun-
nistusjarjestelmastd, kasvinterveyslakiin ja taimiaineistolakiin lisattaisiin uusi pykéla, jonka
mukaan mainittujen lakien mukaisia hallintoasioita ja tehtavid koskevaa toimivaltaa kayttaa
Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirasto. Toimivallan saatdminen valtion vi-
ranomaiselle turvaisi valtakunnan ja maakunnan vélisen nykyisen toimivallanjaon sailymisen,
silld Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan edella mainituista tehtdvistd huolehtii valtakunnan
viranomaisten sijasta maakunnassa maakunnan hallitus tai muu maakuntalaissa maaratty vi-
ranomainen.

3.3.2.4 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran tehtdvien jakautuminen

2 Asian valmistelu kesken.
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston nykyiset tehtdvat kootaan padosin uudistuk-
sessa perustettavaan Valtion lupa- ja valvontavirastoon sekd osin L&&kealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskus Fimealle. Lis&ksi osa tehtdvista siirretddn sosiaali- ja terveysministeriéon.

Valtion lupa- ja valvontavirastoon kootaan sosiaali- ja terveysalan valvontaan kiinteésti liitty-
vét tehtvat. Ndistd merkittdvimmén kokonaisuuden muodostavat sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ammattihenkildiden rekisterdinti ja valvonta, mukaan lukien ammattihenkil6iden valvon-
talautakunnan tehtévét, seka yksityisten ja julkisten sosiaali- ja terveydenhuollon organisaati-
oiden rekisterdinti, lupahallinto, ohjaus ja valvonta. Lisdksi kokonaisuuteen kuuluvat ympa-
ristoterveydenhuollon ja valtakunnallisen alkoholihallinnon tehtavat, eli terveydensuojelun lu-
vat sekd terveydensuojelu- ja tupakkalain mukainen valvonnan ohjaus, alkoholin valmistus-,
maahantuonti-, tukkumyynti- ja kéyttéluvat, alkoholijuomien valmistajien, tukkumyyjien ja
kayttoluvanhaltijoiden toiminnan valvonta; alkoholin tuotevalvonta; mainonnan ja myyn-
ninedistdmisen valvonta sekd maakuntien alkoholivalvonnan ohjaus, ynné tupakkatuotteiden
mainontakiellon valvonta sekd haitta-aineiden ja pakkausmerkinttjen valvonta.

Néiden tehtdvékokonaisuuksien lisdksi uuteen virastoon kootaan raskauden keskeyttdmisasiat
ja sterilisaatioasiat, adoptiolain mukaiset tehtévét ja adoptiolautakunnan tehtavéat, hedelméi-
tyshoidon luvat sekd sosiaali- ja terveydenhuollon tietojérjestelmien valvonta. Liséksi virastol-
le perustettaneen uusi oikeuslaékinnan valvontatehtava.

L&&kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimealle kootaan sen nykyisiin tehtaviin kytkey-
tyvat kokonaisuudet. N&ita ovat terveydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden valvonta sekd bio-
pankkien ohjaus-, valvonta- ja rekisterdintitehtavat. Lisdksi erindiset kudoslakiin perustuvat
lupa- ja valvontatehtévét ja geenitekniikkalain mukaiset valvontatehtdvat kuuluisivat jatkossa
Fimean tehtaviin. N&iden ohella Fimealle perustettaneen uusi tehtdvd muun kuin Kliinisen 184-
ketieteelliseen tutkimuksen valvonnassa.

Sosiaali- ja terveysministeriolle kuuluisi jatkossa Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus
toimialallaan, minka lisaksi nykyisen TUKIJAnN (Valtakunnallinen l4&ketieteellinen tutkimus-
eettinen toimikunta) uudistettava tehtdvédkokonaisuus siirrettdisiin ministerion yhteyteen.

3.4 Tehtavien siirtojen voimaanpano

Esitykseen siséltyvat lait pantaisiin voimaan yhteiselld voimaanpanolailla, lailla maakuntauu-
distuksen taytantdonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorgani-
sointia koskevan lainsdddannén voimaanpanosta. VVoimaanpanolaki sisaltdisi myos uudistuk-
sen edellyttamat yhteiset siirtymasaannokset. Voimaanpanolailla kumottaisiin valtion tehtavi-
en uudelleenorganisoinnista johtuen laki Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta,
laki aluehallintovirastoista, laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista ja laki ymparis-
tonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelystéd aluehallintovirastoissa.

Ehdotettu voimaanpanolaki sisaltda tehtavia ja toimivaltaa koskevat siirtymasaannokset, hen-
kilostosiirtoja koskevat sadnnodkset, omaisuusjarjestelyja koskevat saannokset seka erditd mui-
ta uudistuksen edellyttamia siirtymasaannoksia. Kunnista ja valtiolta maakunnille siirtyvan
henkildston sekd omaisuusjarjestelyjen osalta ehdotetaan noudatettavaksi samanlaisia periaat-
teita kuin voimaanpanolaissa, joka sisaltyy hallituksen esitykseen maakuntien perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi sekd Euroo-
pan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi
(HE 15/2017 vp). Ehdotettu voimaanpanolaki ei sisalla valtion sisélla tapahtuvia henkildsto-
siirtoja koskevia sdannoksid, vaan valtion sisélla tapahtuvat henkildstosiirrot toteutettaisiin
valtion virkamieslain 5 a-c §:ien perusteella.
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3.5 Henkilosto

Esityksella endotetaan siirrettdviksi maakuntaan valtion nykyisin hoitamia tehtavid, joista ovat
vastanneet elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (jaljempand KEHA-
keskus) ja aluehallintovirastot. Naiden tehtavien siirtyessa pois valtion viranomaisten jérjes-
tamisvastuusta siirrettaisiin maakuntien sekd maakuntakonserniin kuuluvien tai maakuntien
maardysvallassa olevien yhteisdjen palvelukseen myos siirtyvid tehtdvid sekd niihin liittyvia
tukipalvelutehtdvid valtion virastoissa hoitanut henkildsto.

Esityksessé ehdotetaan myds erdiden kuntien tehtdvien siirtdmistd maakunnalle.

Maakuntauudistuksessa ehdotetaan liséksi siirrettdvaksi maakuntien liittojen tehtavéat maakun-
nille. Teht&vasiirtojen jalkeen jasenkunnat lakkauttaisivat nykyiset kuntayhtymémuotoiset
maakuntien liitot. Maakuntien liittojen henkil6sto siirtyisi kokonaisuudessaan uusien maakun-
tien palvelukseen.

Esityksessd ehdotetaan sééadettavaksi, ettd tehtdvien ja henkil6stén siirtoon maakuntiin sovel-
lettaisiin liikkeenluovutusta. Liikkeenluovutussadnnoksia sovellettaisiin kaikkiin maakunta-
uudistuksen yhteydessé toteutettaviin tydnantajan vaihtumista merkitseviin muutoksiin riip-
pumatta siitd, tayttyvatko niissa valtion virkamieslaissa, kunnallisesta viranhaltijasta annetun
laissa ja tyGsopimuslaissa liikkeenluovutukselle sé&detyt tunnusmerkit. HenkilGsto siirtyisi
suoraan voimaanpanolain nojalla maakuntien palvelukseen liikkeenluovutusperiaatteiden mu-
kaisesti niin sanottuina vanhoina tydntekijoind ja séilyttdisi siirtymahetkelld voimassa olevat
virka- tai tydsuhteeseen liittyvat oikeudet ja velvollisuudet.

Julkisen sektorin palvelukseen ennen vuotta 1993 tulleille on karttunut yksityista sektoria pa-
rempaa eldketurvaa. Henkil6ston vanha yleista tasoa parempi niin sanottu lisaeléketurva saily-
tettdisiin myds maakuntien tai maakuntakonserniin kuuluvien tai maakuntien maaraysvallassa
olevien yhteisdjen palvelukseen siirtyvilla. Mikali henkil®sto siirtyisi yhtidihin, jotka eivét ole
Kevan jasenyhteisojd, on elédketurvan taso séilytettdva yhtion ottamalla vakuutuksella.

Muutoksen kohteena olevissa valtion virastoissa tydskentelevistd henkildista osan tehtavét ja-
kaantuisivat maakuntauudistuksen yhteydessé osittain maakuntiin siirtyviin tehtaviin ja osit-
tain muihin valtion virastoihin siirtyviin tehtaviin. Téallaisissa tilanteissa henkil® siirtyisi maa-
kunnan palvelukseen, jos siirtyvat tehtavat muodostaisivat vahintaan puolet hanen tosiasialli-
sista tyOtehtavistaan.

Esityksessd ehdotetaan séadettavaksi siirtymaajasta, jonka aikana tehtavien jatkosiirto maa-
kuntakonserniin kuuluvaan tai maakuntien maaraysvallassa olevaan yhteiso6n katsottaisiin
myos liikkeenluovutukseksi. Siirtymdajan ehdotetaan jatkuvan 31.12.2020 saakka.

Valtion sisalla tapahtuvat henkil6stdsiirrot toteutettaisiin valtion virkamieslain 5 a-c §:ien pe-
rusteella.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Tehtavien siirto maakunnille

4.1.1 Vaikutukset viranomaistoimintaan
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Tehtévien kokoaminen luo mahdollisuuksia toiminnan yhtenaistamiseen ja sel-
keyttéd hallinnon rakennetta seké vahentaa hallinnollista taakkaa

Uudistus mahdollistaa resurssien kayton tehostamisen ja asiantuntemuksen kehit-
tdmisen sekd toimintatapojen uudistamisen

Erdiltd osin tehtdvésiirtojen toteuttaminen edellyttaa erityisjérjestelyja taikka teh-
tavien kokoamista ja yhteisty6ta tukevia rakenneratkaisuja

Nykyisten ELY-keskusten, maakuntien liittojen ja kuntien tehtdvié koottaisiin yhteen tulevas-
sa maakuntaorganisaatiossa, mika vahvistaa maakuntien itsehallintoa, mahdollistaa nykyista
paremmin tehtavid koskevan koordinoinnin ja toiminnan yhtendistdmisen sekd véhent&a hal-
linnon portaita ja selkeyttdd rakennetta. Myo6s hallinnollinen taakka véhentyisi uudistuksen
mahdollistaessa erdiden nykyisten rakenteiden ja menettelyiden keventadmisen.

Uudistus mahdollistaa myds osaamisen entistd paremman kehittdmisen ja resurssien koko-
naisvaltaisen kdyton tehostamisen sekd toimintatapojen uudistamisen vaikuttavuutta lisdavalla
tavalla. Teht&viin liittyvista erityisosaamistarpeista tulee huolehtia siirron yhteydessé riittaval-
14 tavalla sek& varmistaa riittavat henkiloresurssit tehtdvien laadukkaassa hoitamisessa.

Eréiltd osin tehtdvasiirtojen toteuttaminen edellyttdd yhteis6lainsdadanndstd johtuvia raken-
teellisia tai menettelyllisia erityisjarjestelyjé taikka tehtdvien kokoamista ja yhteisty6ta tukevia
rakenneratkaisuja voimavarojen ja asiantuntemuksen tehokkaan kayton sekd toiminnan yhte-
naisyyden mahdollistamiseksi.

4.1.1.1 Oikeusministerion toimiala

Uudistuksessa maakunnalle siirtyy elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskukselle kuuluvia ve-
sistoon liittyvié tehtdvid, minka seurauksena maakunnan tehtdvékenttd vesiasioissa muodostuu
huomattavan moniulotteiseksi. Maakunta toimii jatkossa vesilain mukaisena kalatalousviran-
omaisena hoitaen samalla muita sille vesilaissa osoitettuja tehtdvid. Maakunta toimii myos ve-
sienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain ja tulvariskien hallinnasta annetun lain
mukaisena viranomaisena. Valtion vesitalouslupien maakunnalle siirtdmisen my6td maakunta
saattaa my@s esiintyd asianosaisena tai hankkeesta vastaavana erdissa vesitalousasioissa.

4.1.1.2 Valtiovarainministerion toimiala

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi julkisen hallinnon yhteispalvelusta annettua lakia. Maa-
kunnat ehdotetaan lisattdvaksi niiden viranomaisten joukkoon, jotka voivat jarjestadd ja hoitaa
asiakaspalvelutehtdvia laissa tarkoitettuna viranomaisten yhteistyoné toimien yhteispalvelun
toimeksiantajina tai toimeksisaajina. Yhteispalvelurekisterid koskeva rekisterinpitovastuu eh-
dotetaan siirrettavaksi aluehallintovirastoilta maakuntien tehtévéksi. Rekisterin teknisesta yl-
lapitdmisestd ja kehittdmisestd maakuntien lukuun vastaisi ehdotuksen mukaan maakuntien
yhteinen tieto- ja viestintateknisten palvelujen palvelukeskus. Y hteispalvelutoiminnan ohjaus-
ta muutettaisiin siten, ettd valtiovarainministerid vastaisi yhteispalvelutoiminnan yleisesta,
valtakunnallisesta ohjauksesta ja kehittdmisestd. Maakunnat puolestaan vastaisivat yhteispal-
velun alueellisesta kehittamisesta ja edistamisestd sekd sovittaisivat alueellisesti yhteen viran-
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omaisten yhteispalvelua koskevia toimenpiteitd. Maakuntien liitoille nyt kuuluva yhteispalve-
lun edistdmistehtdva siirtyisi maakunnille.

Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalveluiden tietoyksikkd vastaa talla hetkelld yh-
teispalvelun valtakunnallisesta tuesta ja valtion viranomaisten yhteistyon edistdmisestd. Teh-
tavat liittyvat muun muassa yhteispalvelun verkkosivuston, kirjaamisjarjestelmén, yhteispal-
velurekisterin, koulutusympériston, etapalvelun ja ajanvarausjarjestelman yll&pitoon, tukeen ja
kehittdmiseen sekd toimintamallien ja osaamisen valtakunnalliseen kehittamiseen. Aluehallin-
tovirastossa yhteispalvelutehtaviin kaytetddn talla hetkelld jaljempénd mainitun tietojérjestel-
miin liittyvan kehityshankkeen ollessa kdynnissa yhteensa noin 2 henkildtyévuoden tydpanos.
Normaalitilanteessa yhteispalvelutehtdviin kaytetadn aluehallintovirastoissa vuosittain noin 1
henkilétydvuoden tyopanos.

Yhteispalvelun tukijarjestelmid, mukaan lukien yhteispalvelurekisteri, uudistetaan parhaillaan.
Uudistettu yhtendinen tietojarjestelma on tarkoitus ottaa kdytt6on vuoden 2018 alussa. Jarjes-
telmén uudistamiskustannusten on arvioitu olevan noin 700 000 euroa ja sen yllapitokustan-
nusten vuositasolla noin 140 000 euroa.

Maakuntien liitoilla on nimetyt yhteyshenkil6t yhteispalvelutehtdvissd. Nama henkil6t hoita-
vat yhteispalvelutehtdvid muiden heille maarattyjen tehtavien ohella. Yhteispalvelutehtdvien
osuus yhteyshenkildiden toimenkuvassa vaihtelee liittokohtaisesti. Maakuntien liitoissa kéyte-
tdan yhteispalvelutehtaviin talla hetkelld arviolta yhteensa noin 2-4 henkil6ty6vuoden tyo-
panos.

Edell4 todettujen seikkojen johdosta maakuntien ja maakuntien yhteisen tieto- ja viestintatek-
nisten palvelujen palvelukeskuksen tulee varautua vahintaan siihen, ettd niille aluehallintovi-
rastoista ja maakuntien liitoista siirtyvien yhteispalvelutehtdvien hoitamiseen tarvitaan yhteen-
s& vahintddn noin 3-5 henkilétydvuoden tydpanos ja méairéraha yhteispalvelun tietojérjestel-
man vuosittaisten yllapitokustannusten kattamiseen. Maakunnille kuuluva yhteispalvelutehté-
va on laajuudeltaan ja luonteeltaan sellainen tehtdvd, joka olisi perusteltua jarjestda ja organi-
soida maakuntien yhteistoimintana siten kuin siitd maakuntalain 8 luvussa saadetaan.

4.1.1.3 Opetus- ja kulttuuriministerion toimiala

Maakuntauudistuksessa lyhyen, pitkdn ja keskipitkan aikavélin koulutustarpeiden ennakointi
siirretdan maakunnille. Lyhyen aikavalin koulutustarpeiden ennakointia on ELY-keskuksissa
tehty tydvoimakoulutuksen hankintaan ja tyévoiman Kysynnan ja tarjonnan kohtaantoon liitty-
en. Alueellisen ennakoinnin kokoaminen maakuntaan mahdollistaa yhtendisen nidkemyksen
muodostamisen yhdessa alueen ennakointitoimijoiden ja erityisesti koulutusorganisaatioiden
kanssa.

Nykyiset ELY-keskusten ja maakuntien liittojen kulttuuria koskevat tehtdvat kootaan yhteen
tulevassa maakuntaorganisaatiossa, mikd mahdollistaa nykyistd paremmin tehtdviad koskevan
koordinoinnin ja toiminnan edistdmisen. Kulttuurin tehtdviin maakunnassa sisaltyy ELY-
keskuksilta ja maakunnan liitoilta siirtyva kulttuuriympériston hoidon tehtava seka kulttuuria
koskevien suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittaminen osana maakuntastra-
tegian ja -ohjelman sekd maakuntakaavoituksen toteuttamista. Tehtaviin liittyvista erityis-
osaamistarpeista tulee huolehtia siirron yhteydessa riittavalla tavalla sekd varmistaa osaamisen
kehittdminen seké riittdvat henkildresurssit tehtdvien laadukkaassa hoitamisessa. Maakunnan
olisi huolehdittava, ettd kulttuuria koskevat alueelliset suunnitelmat ja kehittdmistoimet, kuten
esimerkiksi kulttuurimatkailu ja aineeton arvonluonti, olisi sovitettu yhteen maakuntastrategi-
an ja -ohjelman sekd maakuntakaavoituksen toteuttamisen kanssa. Nain kulttuurin nakyvyytta
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ja rahoitusmahdollisuuksia voitaisiin parantaa ja kulttuuri tulisi kiintedksi osaksi maakunnan
toimintaa ja kehittdmistd. Kulttuuriympdristéasioiden hoitoon tulee varata riittdvat asiantunti-
jaresurssit ja ottaa kulttuuriympéristd voimavarana huomioon maakunnan kehittdmisessa.

Liikunnan edistdminen maakunnissa tapahtuu Valtion lupa- ja valvontaviraston asiantuntija-
elimind toimivien alueellisten liikuntaneuvostojen toiminnan kautta. Neuvostojen tehtavat on
madritelty liikuntalaissa ja liitkunnan edistdmisestd annetussa valtioneuvoston asetuksessa.
Padvastuu litkunnan edistamisesta sdilyy kunnilla. N&in ollen maakunnille siirtyvan tehtavan
arvioidaan jadvan merkitykseltdén vahaiseksi.

4.1.1.4 Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Maakuntauudistuksen my6td maataloushallinnon portaiden mééré véhenisi. Maataloushallin-
non portaita on nykyisin nelja. Niiden vdheneminen maakuntauudistuksessa selkeyttaisi ja yk-
sinkertaistaisi hallintorakennetta. Tehtdvat kokoava hallintorakenne antaisi mahdollisuuksia
yhdistaa tehtdvakokonaisuuksia nykyistd paremmin. Tdmé voisi mahdollistaa muun muassa
osan madraaikaisesta valvontahenkilgstostd korvaamisen vakituisella henkildstolld parantaen
valvonnan osaamistasoa.

Maataloustukiin ja maaseudun kehittdmistukiin liittyvissd maksajavirastotehtdvissd Suomen
maksajaviraston (Maaseutuvirasto) maksajavirastosopimusosapuolia on ollut runsaasti kuntien
yhteistoiminta-alueiden (YT A-alueet) perustamisesta huolimatta. Maakuntauudistuksen my6té
maataloustukiin ja maaseudun kehittdmistukiin liittyvissd maksajavirastotehtdvissd Suomen
maksajaviraston (Maaseutuvirasto) maksajavirastosopimusosapuolien maara vahenisi merkit-
tavasti.

Maakuntauudistuksesta ja hallintorakenteiden muutoksesta johtuen tuleva uusi delegoituja
maksajavirastotehtavid hoitava organisaatiokokonaisuus joudutaan kuitenkin uudelleen hyvak-
symadn eli on todettava, ettd se tayttdd EU-saddoksista tulevat akkreditointivaatimukset. Ta-
man ulkopuolisen tahon tekemén tarkastuksen raportti ja sen perusteella tehty hyvéksymispaa-
tds on toimitettava Euroopan komissiolle. Komissiolla on mahdollisuus esittdd huomioitaan
edelld mainituista selvityksista ja tehdd tarkastuksia maksajavirastoon ja tahoihin, joille tehté-
vid on siirretty eli maakuntiin. Selvitykset tulee toimittaa komissiolle ennen kuin maatalousra-
hastoja voidaan veloittaa suoritetuista maksuista. Maksajavirastotoiminnan standardin mukai-
set tietoturvavaatimukset tulevat EU-lainsdadannéstd ja ovat komission jatkuvan tarkastelun
kohteena. Nama vaatimukset eivét ole aina mahdollistaneet eivatka tule mahdollistamaan yh-
teisid perustietotekniikka- ja tietojarjestelmépalveluja, jos yhteiset palvelut eivat ndita vaati-
muksia tayta.

Elintarvikevalvonnan ja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan osalta ohjaustehtévien
keskittdminen Eviraan ja tarkastus- ja toimeenpanotehtévien siirtdminen maakuntiin yksinker-
taistaisi ja yhtenaistaisi valvontaa, parantaisi valvonnan ja palvelujen kustannustehokkuutta ja
loisi paremmat mahdollisuudet erikoistumiselle ja osaamiselle. Myds toimipiste- ja palvelu-
verkostoja voitaisiin arvioida aiempaa laajempina kokonaisuuksina. Kunnaneldinlaakarin suo-
rittaman eldintauti- ja eldinsuojeluvalvonnan rahoitusta varten olevan korvaus- ja laskutusjar-
jestelmén lakkauttaminen keventéisi hallinnollista taakkaa.

Hallinnollista taakkaa purettaisiin ja hallinnollisia portaita vahennettéisiin my0ds siten, etta

esimerkiksi rekisterdintia kasvinsuojelurekisteriin tai taimiaineistolain mukaiseen toimijare-
Kisteriin haettaisiin keskitetysti Eviralta, joka myos paattaa asiasta.
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Vesitalous- ja kalataloustehtdvien hoitoa on ELY-keskuksissa voimakkaasti keskitetty voima-
varojen ja osaamisen varmistamiseksi. Tehtévien siirtyessd maakuntien vastuulle maakunnat
sopisivat niiden jarjestdmisestd tehtdvien hoidon kannalta keskeiset kriteerit tayttavalla tavalla.
Maakunnilla on mahdollisuus jarjestad tehtavien hoito tehokkaina ja tarkoituksenmukaisina
synergisind kokonaisuuksina. Toisaalta on riski tehtdvien jarjestdmisesta liian pienipiirteisesti,
jolloin tehtdvissa tarvittava erityisosaaminen ja vesistdalueen olosuhteiden tuntemus eivat riit-
téisi ja edellytykset asiakkaiden tasapuoliseen palveluun kaikilla alueilla vaarantuisivat.

Osana vesitalouden tehtavid maakunnille siirtyisivat yhteiskunnan turvallisuusstrategian mu-
kaiset tulvariskien hallinnan, patoturvallisuuden ja vesihuollon turvaamisen tehtavét. Edelly-
tykset ndihin tehtdviin liittyviin hairiétilanteisiin varautumiseen ja operatiiviseen hoitoon pa-
ranisivat maakuntahallinnossa, jossa seka asiantuntijapalvelut ettd pelastustoimi olisi sijoitettu
samaan organisaatioon.

4.1.1.5 Sosiaali- ja terveysministerion toimiala

Edell& nykytilan arviointia koskevassa jaksossa on kuvattu, kuinka pienimmissd ymparistoter-
veydenhuollon valvontayksikoissé resurssit eivat ole riittdneet erikoistumiseen valvonnan eri
sektoreille. Ympdristoterveydenhuollon tehtavien siirtdminen kunnista maakuntiin mahdollis-
taisi nykyistd laajemman erikoistumisen ja parantaisi siten viranomaisten toimintaa.

Ympéristoterveydenhuollon tehtdvien siirtyminen kunnasta maakuntaan mahdollistaa myds
nykyisté tiivilmman yhteistyoén maakuntaan siirtyvien muiden toimintojen, kuten alkoholilu-
pahallinnon, terveydenhuollon, maaseutuhallinnon, maakunnallisen maank&ytén suunnittelun,
pelastustoimen ja vesihallinnon, kanssa. Vastaavasti tehtdvien siirtyminen pois kuntien orga-
nisaatioista edellyttdd yhteistydn varmistamista maakuntien ja kuntien valilld vastaavalla ta-
valla kuin tdhén asti ympaéristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden ja kuntien valilla.
Terveydensuojelulain, tupakkalain ja nikotiinivalmisteiden myynnin valvonnan nédkékulmasta
tarkeimpid kuntiin ja&vié yhteistybkumppaneita ovat rakennusvalvontaviranomaiset, ymparis-
tonsuojeluviranomaiset ja kunnan maankéayton suunnittelu.

4.1.1.6 Ympadristoministerion toimiala
Maankaytt6- ja rakennuslaki

Maakuntakaavoituksen ja merialuesuunnittelun siirtymiselld maakunnan liitolta maakunnalle
ei voida arvioida olevan merkittavia vaikutuksia, koska tehtavat siirtyisivat lahes nykyisellaan.
Maakunnan ja sen alueen kuntien vélisen riittdvan vuorovaikutuksen varmistamista koskevat
menettelyt lisddvat jonkin verran maakuntien tydmaarad maakuntakaavojen laadinnassa.

ELY -keskusten lakkauttaminen poistaa valtiolle kuuluneen keskitetyn kuntakaavoituksen
valvontatehtdvan. Yleisen edun valvonta kaavoituksessa jaa taman vuoksi sektoriviranomais-
ten, kuten liikenne-, ympaéristdnsuojelu-, luonnonsuojelu- ja museoviranomaisten tehtavaksi.
Myds ELY -keskuksille kuulunut valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden valvontatehtava
lakkaa, mika todennakdisesti lisad ainakin asianomaisten ministerididen tehtavia.

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
Vesienhoito ja osa merenhoidosta siirtyy maakunnille. Vesienhoidossa ja merenhoidossa val-
tion keskushallinnon ohjaava rooli kaventuu ja tehtdvien hoidosta vastaavien maakuntien itse-

hallinto vahvistuu. Tastd huolimatta vastuu EU:n sadddsten kansallisesta taytantéonpanosta
sdilyy valtiolla.
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Koska vesien- ja merenhoitotoiminta on ylimaakunnallista, osa toiminnasta olisi tarkoituk-
senmukaista keskittdd tiettyihin maakuntiin. Valtakunnallisen vertailukelpoisuuden ja yhden-
mukaisuuden saavuttaminen voi erityisesti alussa edellyttdd aikaisempaa enemman koulutusta,
ohjausta ja muuta tukea.

Maakunnat tarvitsevat osaavan henkildston hoitamaan tatd tehtdvakokonaisuutta. Nykyisestd
ELY-henkilOstostd osa siirtyy Valtion lupa- ja valvontavirastoon. Vesienhoidon osalta maa-
kunnat tuottavat jatkossa EU:lle raportoitavat maaramuotoiset tiedot. Valtio vastaa jatkossakin
muodollisesti raportoinnista.

Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelun tehtavista luonnon- ja maisemansuojelun edistaminen siirtyy maakunnille.
Luonnon- ja maisemansuojelussa valtion aluehallinnon rooli supistuu ja vastaavasti maakunti-
en itsehallinto vahvistuu.

Luonnonsuojelun edistdmistehtdvistd merkittdvan osa muodostaisi vapaaehtoisuuteen perustu-
vien luonnonsuojelualueiden perustamiseen liittyvét tehtdvat, kuten korvaus- ja maanhinta-
neuvottelut maanomistajien kanssa seké asiaan liittyva viestintd, neuvonta ja maanomistajien
yhteistoiminnan edistdminen. Liséksi maakunnat edistéisivat luonnon monimuotoisuuden suo-
Jjelua viestinnalla, koulutuksella ja hanketoiminnalla maa- ja metsataloudessa, vesien kaytossa
ja ympadristonhoidossa etenkin siltd osin kuin niilld olisi kytkentd maakunnan alueidenkayton
suunnitteluun.

Luonnon- ja maisemansuojelun edistdmistehtavéssa sovellettaisiin tilaaja tuottaja -mallia vuo-
sittain tarkoitukseen kaytettavissé olevan valtion talousarvion méaararahojen puitteissa. Edis-
tdmistehtavan resurssitarpeisiin vastaaminen maakunnissa olisi riippuvaista valtion budjettira-
hoituksen méa&rastd. Luonnonsuojelun edistdmistehtdvat merkitsisivat uuden toimintata-
van/tehtédvéalueen luomista kaikkiin maakuntiin. Luonnonsuojelun edistdmistehtavat edellyt-
taisivat laaja-alaista osaamista seka riittdvien ja ammattitaitoisten voimavarojen kohdentamis-
ta maakunnissa tehtévien hoitamiseen.

Maastoliikennelaki

Maastoliikennelain tehtavista lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja maaraysten yleinen
valvonta sekd liikuntarajoitteisille myonnettdvien maastoliikenteen erityislupien myéntdminen
siirtyisivat maakunnille. Maastoliikenteen alueellisten kieltojen ja rajoitusten asettamiseen liit-
tyvat (oikeusharkintaiset) tehtavat jaisivat valtiolle Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtvéak-
si. Maastoliikennelain merkittavimmista viranomaistehtavista, kuten maastoliikenteen valvon-
nasta kunnassa, moottorikelkkailureittisuunnitelmien hyvaksymisesté ja kilpailu- ja harjoitus-
lupien myodntamisesta vastaavat kuntien ympdristonsuojeluviranomaiset kunnissa. Siten maas-
toliikenteen tehtavamaarat ja resurssitarpeet maakunnissa ja Valtion lupa- ja valvontavirastos-
sa voidaan arvioida melko vahaisiksi.

Ulkoilulaki

Ulkoilulain ELY-keskukselle kuuluvat ulkoilureittitehtdvat siirtyisivat maakunnille. Ulkoilu-
reitteja muodostetaan ulkoilulain reittitoimituksessa harvakseltaan, joten tehtavén ei arvioida
muodostavan merkittavaa tydmaarad maakunnille.

Laki rakennusperinnén suojelemisesta
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Kulttuuriympadriston hoidon tehtévien siirto elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksilta maa-
kunnille lisd&d maakunnan kulttuuriympériston viranomaisasiantuntemuksen tarvetta. Maakun-
nat voisivat tdydentdd voimavarojaan yhteistyolld Museoviraston, alueellisten museoviran-
omaisten sekd laajempien kulttuuriympadriston yhteistydryhmien kanssa. Kulttuuriympériston
hoidon rahoitustehtdvissé, kuten rakennusperinndn hoidon avustuksissa, arvioidaan olevan
mahdollista nykyiseen tapaan keskittdd hallinnollisia ty6osuuksia ja hy6dyntdd yhteistd sah-
koista jarjestelméd, miké véhenta siirrosta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Erityisryhmille tarkoitetut valtion tukemat asunnot

Valtion tukeman asuntotuotannon osalta ehdotetaan muutettavaksi investointiavustuslakia,
korkotukilakia ja aravarajoituslakia. Maakuntien tehtdvaksi siirtyisi puoltavan tai kielteisen
lausunnon antaminen valtion rahoituksen myoéntdmisesté sellaisille erityisryhmien asuntokoh-
teille, joihin liittyvien asumispalveluiden jarjestiminen kuuluu jatkossa maakunnille. Maa-
kunnille siirtyisi myos tallaisten asuntojen asukkaiden valintaa koskevien sd&nndsten noudat-
tamisen valvonta. Maakunnat hoitaisivat ndma tehtévat osana niille sdddettya tehtdvaé sosiaa-
lihuollon ja vammaispalvelujen (erityisryhmien) asumispalveluiden jarjestdmisestd. Kukin
maakunta pééattaisi lahtokohtaisesti itse lausunnonantomenettelyn ja valvontamenettelyn jar-
jestdmistavasta ja resursoinnista. Lausuntojen antamisesta aiheutuva ty6 arvioidaan vahdisek-
si, ARA:lle tuli vuonna 2016 koko valtakunnan alueelta yhteensé noin 70 sellaista avustusha-
kemusta, joita koskevan lausunnon antaisi jatkossa kunnan sijasta maakunta. Lausunnonanto-
menettely myds vahvistaisi maakuntien mahdollisuuksia péattad sosiaali- ja terveyspalvelujen
organisoinnista alueellaan. Asukasvalintasadnndsten valvonta olisi tyomadraltdén jonkin ver-
ran merkittdvampi tehtéva, sen suuruus riippuisi siitd, kuinka paljon valtion tukemia erityis-
ryhmien asuntokohteita kussakin maakunnassa sijaitsee. TAmakin tehtéva liittyisi elimellisesti
maakunnille sd&dettyyn erityisryhmien asumispalveluiden jérjestdmisvastuuseen, silla merkit-
tdvd osuus asumispalveluiden piirissa olevista erityisryhmistd asuu valtion tukemissa asun-
noissa.

4.1.1.7 Liikenne- ja viestintdministerion toimiala

Liikennetehtdvien hoito on keskitetty yhdeksaan ELY-keskukseen. Lisédksi valtakunnallisesti
merkittavia tehtdvia hoidetaan tietyista ELY-keskuksista, esimerkiksi hankinnat on keskitetty
neljadn ELY-keskukseen ja tienpidon luvat sekd asiakaspalvelukeskus Pirkanmaan ELY-
keskukseen. Tehtavien keskittdmiselld on tehostettu toimintaa ja maararahojen kayttéa seké
varmistettu riittdva osaaminen ja valvonta. ELY-keskuksista siirrettdvien tehtavien tehokas to-
teuttaminen edellyttdd maakunnilta aktiivista yhteisty6té ja sopimista tehtavajaosta, jotta maa-
rérahat riittavat tehtdvien hoitamiseen.

Saaristoliikenteen jdrjestamisen vastuu siirtyisi valtiolta (hoidettu keskitetysti Varsinais-
Suomen ELY-keskuksessa) maakunnille. Jarjestiminen toteutettaisiin erillisrahoituksella.
Toiminta kohdistuisi niihin maakuntiin, jotka ovat ottaneet saaristoliikenteen osaksi maakun-
tastrategiaansa.

4.1.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Uudistus parantaa hallinnon yhteiskunnallista vaikuttavuutta sekd maa-
kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia

Siirtymavaiheeseen saattaa liittyd toiminnan kdynnistymisen riskeja
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Tehtdvien kokoaminen maakunnalle seka tehtaviin liittyvat keskindiset synergiaedut mahdol-
listavat entistd paremman yhteiskunnallisen vaikuttavuuden sekd vahvistavat maakunnan
asukkaiden itsehallintoa parantamalla osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

Aineellinen lainsd&danto ei paaasiallisesti muutu, joten uudistus ei itsessddn tuota riskeja ny-
kytilaan nédhden.

Erdiden tehtavasiirtojen osalta uusi rakenne kuitenkin saattaa tuottaa siirtyméavaiheessa riskeja,
jotka liittyvét esimerkiksi viivastyksiin maatalouden tukien maksatuksessa taikka tukien ta-
kaisinperint&an.

4.1.2.1 Opetus- ja kulttuuriministerion toimiala

Maakunnan tehtdvéksi ehdotettavalla koulutuksella ja osaamisen kehittdmiselld tarkoitetaan
maakunnassa erityisesti elinikaistd ohjausta ja elinikéisen ohjauksen palveluiden koordinoin-
tia. Elinikdiselld ohjauksella vaikutetaan ty6llistymisen kannalta trkedn osaamisen hankkimi-
seen sekd koulutus- ja tyourien rakentamiseen, véhennetddn koulukeskeytyksié, nopeutetaan
tyohon siirtymistd, pidennetddn tyduria sekd parannetaan kansalaisten osallisuutta. Alueen
elinikédinen ohjaus ja maakuntien ennakointitehtdva parantavat osaltaan alueen kehittdmista ja
palvelutarjontaa. Vaikutusten voidaan muutoin nghda olevan pienid, sill4 sddnndksen sovelta-
misalaan ei kuitenkaan kuulu opetus- ja kulttuuriministerion myontdmaa jarjestamislupaa
edellyttdvan koulutuksen jarjestaminen.

4.1.2.2 Maa- ja metsatalousministerion toimiala

Ehdotukseen sisdltyva virkaeldinlaakaripaivystyksen laajentaminen turvaisi viennin jatkuvuut-
ta sek& mahdollisuuden puuttua eléinten ja tuotteiden laittomiin maan rajat ylittaviin siirtoihin
ja kiireellisiin el&insuojelutapauksiin. Vesitalouden ja kalatalouden tehtévien siirtyessd maa-
kunnille nykyisin valtion aluehallinnossa hoidettavien tehtdvien alueellinen yhteys seka pai-
kallinen vastuunotto ja ndkemys tehtdvan hoidossa vahvistuvat. Osana maakuntien hoitamia
alueiden kehittdmisen tehtdvia myos vesitalouden ja kalatalouden edistdmisen keinot ja edelly-
tykset paranevat.

Maksajavirastotehtdvien osalta vaarana on, etta viljelijoiden tukia (noin 2 miljardia euroa vuo-
sittain) ei voida maksaa, jos maksajavirastolla ei ole lainsd&ddénnosséa saddettyja pakkokeinoja
puuttua maakuntien EU-sadddsten vastaiseen toimintaan. Ulkopuolisen tilintarkastajan kiinnit-
tdessd huomiota ndin olennaiseen puutteeseen, akkreditoinnin edellytykset eivét todennakoi-
sesti tayty.

Maksajavirastoa koskevat sadnnokset ja vaatimukset tulisivat sovellettaviksi soveltuvin osin
my06s muun muassa kansallisesti rahoitettuihin viljelijatukiin siten kuin niistd on Suomen liit-
tymisesta Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107-109 artiklan tai erdiden muiden Euroopan unionin lainsaadannon perusteella Eu-
roopan unioni paattanyt. Euroopan unionissa maatalouden tukipolitiikka kuuluu Euroopan
unionin yksinomaiseen toimivaltaan, mika tarkoittaa unionipolitiikan keinojen ensisijaisuutta
seka sita, ettd kansallista maatalouspolitiikkaa voidaan harjoittaa vain sellaisella tavalla, minka
Euroopan unionin lainsdadanto ja Euroopan komission paatokset mahdollistavat. Maa- ja puu-
tarhatalouden kansalliset tuet ovatkin Euroopan unionin paatdsvallassa em. mainittujen saa-
dosten perusteella ja ndiden mukaisesti tehtdvien paatosten perusteella toteutettavissa Suomen
osalta. Virheellinen tai riittdméatdn tukipadtosten toimeenpano EU:n jasenvaltiossa saattaa joh-
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taa nk. menettelytapa-asetuksen (EU) 659/1999 mukaiseen takaisinperintamenettelyyn, joka
kohdistuisi valittomasti tuen saajaan.

4.1.2.3 Sosiaali- ja terveysministerion toimiala

Terveydensuojelun, tupakkalain ja nikotiinivalmisteiden myynnin valvonnan siirtyminen kun-
nista maakuntien tehtdvaksi ei muuta viranomaisten valvontakaytantgja eika resursseja nykyi-
sestd, joten lainmuutoksella ei ole ndhtdvissa erityisid ympéristo- ja terveysvaikutuksia nykyi-
seen. Valvontayksikoiden koon kasvaminen nykyisestd mahdollistaa viranhaltijoiden erikois-
tumisen valvonnan eri osa-alueille nykyistd laajemmin ja sen voidaan olettaa johtavan pitkalla
tdhtaimelld positiivisiin ympéristo- ja terveysvaikutuksiin. Esityksessé ehdotetaan terveyden-
suojelulain ja tupakkalain mukaisten ohjaustehtdvien yhdistamistd yhteen viranomaiseen,
minka voidaan arvioida tehostavan valvonnan ohjausta ja sitd kautta vahentdvan terveyshaitto-
ja.

Romanipolitiikan alueellisten rakenteiden vahvistaminen on tarpeellista romanivaestdn yh-
teiskunnallisten osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiseksi sekd romanipoli-
tilkan kehittdmiseksi. Tavoitteen toteutuminen edellyttad riittavia resursseja sekd yhteyksien
luomista ja yll&pitdmistad alueen romanivaestdon ja paikallistason viranomaisiin. Nykyisten
neljan alueellisen neuvottelukunnan toiminta-alueet ovat olleet maantieteellisesti liian laajat
tavoitteiden turvaamiseksi. Romanipoliittisessa ohjelmassa siséllytettiin toimenpide yhden
alueellisen neuvottelukunnan ja sen suunnittelijan viran perustamiseksi. Alueellisen neuvotte-
lukunnan maéarén lisdys vahvistaa paikallisten viranomaisten ja romanivéeston yhteistytraken-
teita osallisuuden, vaikuttamismahdollisuuksien ja yhdenvertaisuuden lisdédmiseksi kattavasti
koko maan alueella.

4.1.3 Ympdristovaikutukset

Uudistus parantaa valillisesti ympériston tilaa vahvistamalla lain-
séd&dannon tehokkaan toimeenpanon mahdollisuuksia

Uudistuksella arvioidaan olevan valillisid ympadristovaikutuksia. Ymparistélainsdddannon tay-
tdntoonpanotehtivien hoidon jarjestdminen esitetylld tavalla loisi selkedn toimivallanjaon vi-
ranomaisten vélilla. Uudistuksen yhteydessd myos toimintatapoja uudistettaisiin. Tdma mah-
dollistaisi ympéristolainsdddanndn velvoitteiden toteuttamisen entistd paremmin. Esitys pai-
nottuu hallintoa koskevien séd&nndsten uudistamiseen, mikd heijastuu jossain méaarin myaos
menettelyja koskeviin sddnndksiin. Sen sijaan ympéristdon kohdistuvia aineellisia sddnnoksia
ei muutettaisi, joten esitys ei vaikuttaisi suoranaisesti ympariston tilaan.

ELY -keskusten ja niille kuuluneen kuntakaavoituksen valvontatehtdvan lakkauttaminen voi
vahentdd ympéristévaikutusten huomioon ottamista kaavoituksessa.

Koska vesienhoidon ja merenhoidon toimenpiteiden toteutus ja suunnittelu siirtyy maakunnil-
le lahemmas toimijoita, toimeenpano voi tehostua ja ympariston tila parantua nopeammin.

Maakunnat ovat monialaisia viranomaisia, joilla on toimivalta keskeisissa luonnon monimuo-
toisuuden suojeluun ja kestavaan kayttoéon vaikuttavissa toiminnoissa, joita ovat esimerkiksi
alueidenkaytto, liikenne, vesien ja merenhoito, maaseudun kehittdminen ja aluekehitys. Maa-
kunnalle osoitettava tehtdva edistdd luonnon monimuotoisuuden suojelua koskee kaikkia toi-
mialoja. Luonnon monimuotoisuuden kestavan kayton tarkastelu ennakollisesti paatoksenteon
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valmistelussa sektorivastuun periaatteella on tehokkaampaa kuin jalkikéateinen valvonta ja
mahdollistaa strategisen l&hestymistavan yksittéistapauksellisen pdatoksenteon sijasta.

4.1.4 Taloudelliset vaikutukset
4.1.4.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Hallituksen esityksen perusteella tapahtuvat tehtdvasiirrot toteutetaan kustannusneutraalisti.
Liséksi tehtdvasiirrot koskevat valtaosin sellaisia valtion ja kuntien palveluita ja hallintoteht&-
vid, joiden asiakkaina ei ole suoraan kansalaisia tai kotitalouksia. Suorat taloudelliset vaiku-
tukset kotitalouksiin voidaankin arvioida hyvin vahaisiksi.

Epdasuorasti taloudellisia vaikutuksia kotitalouksiin kohdistuu sitd kautta, ettd aikaisemmin
kunnallisesti rahoitettuja palveluja ja tehtavia siirtyy uudistuksen myotd suoraan valtion talo-
usarviosta rahoitettaviksi, silla valtio rahoittaa maakuntien toiminnan. Maakuntien tehtdvien
rahoitus toteutuu jatkossa paéosin yhdelté valtion talousarvion yleiskatteiselta maakuntien val-
tion rahoituksen momentilta. Esityksen perusteella kunnista siirtyvien tehtdvien kustannukset
ovat kuitenkin verrattain hyvin pieni osa — arviolta noin 0,8 prosenttia — kyseisen momentin
arvioidusta noin 18,6 miljardin euron méérarahasta.

4.1.4.2 Vaikutukset yrityksiin

Yritykset ovat monien niiden tehtdvien ja palveluiden suoria asiakkaita, joita esityksen perus-
teella endotetaan siirrettavaksi maakunnille. Tallaisia tehtavié ovat mm. maaseudun kehittami-
seen ja maataloustukihallintoon kuuluvat hanke- ja yritystuet ja maatalouden rakennetuet seka
monet ympéristéterveydenhuollon tehtavat.

Maakunnille siirrettdvissd maaseudun kehittdmisen ja maataloushallinnon tehtdvissé vuosittain
myonnettavat viljelijituet ovat suuruusluokaltaan huomattavia. Valtion vuoden 2016 talousar-
viossa osoitettu on suorien tukien lain nojalla myonnettéville tuille noin 532 miljoonan euron
arviomaararaha, ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lain nojalla myonnettaville korvauk-
sille noin 893 miljoonan euron suuruinen myoéntdmisvaltuus ja kansallisten tukien lain nojalla
myonnettéville tuille 322 miljoonan euron myontamisvaltuus eli viljelijatuille yhteensa hie-
man yli 1,7 miljardia euroa. Vaikutukset yrityksiin muodostuvatkin télta osin lyhyelld muuta-
man vuoden aikavalilla siitd, onnistutaanko hallintorakenteen muutoksesta ja tehtévien siirros-
ta aiheutuva kitka ja sen mahdolliset negatiiviset heijastumat tukien maksatustoimintaan pité-
maan mahdollisimman pienind. Pidemmalld kymmenen vuoden aikavalilld maataloushallin-
non tehtdvien kokoaminen valtion aluehallinnosta ja kunnilta uusiin maakuntiin tarkoittaa ny-
kyisin varsin hajanaisesti organisoitujen resurssien ja asiantuntijuuden kokoamista suurempiin
yksikdihin. Tdma mahdollistaa nykyistad toimintavarmemman tukijérjestelméan, mikéa puoles-
taan vaikuttaa suotuisasti tukia saavien yritysten toimintaedellytyksiin.

Y mparistoterveydenhuollon maakuntiin koottavien tehtdvien yrityksiin kohdistuvat taloudelli-
set vaikutukset ovat paaosin heijastumia eri lupa- ja valvontaprosessien toimivuudesta. Tall6in
yrityksiin kohdistuvissa taloudellisissa vaikutuksissa on kyse toisaalta prosessien aiheuttamas-
ta hallinnollisesta taakasta ja sen minimoinnista seka toisaalta niiden mahdollistamasta kaikille
toimijoille tasapuolisesta, lain mukaisesta toiminta- ja markkinaymparistosta. Lyhyelld muu-
taman vuoden aikavélilla ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilta ja valtiolta uusiin
maakuntiin siirrettdvien tehtavien mukaisten prosessien yhteensovittaminen ja toiminnan jar-
jestdytyminen saattavat aiheuttaa edelld mainituista ndkokulmista katsoen negatiivisia heijas-
tumia itse lupa- ja valvontatoimintaan. Pidemmalld kymmenen vuoden aikavalilla tehtavien
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kokoaminen maakuntiin mahdollistaa kuitenkin maataloushallinnon tehtavien tapaan nykyista
suuremman yksikkdkoon sekd sen mukanaan tuomat skaala- ynnd muut edut.

Esitykseen sisaltyvat ehdotukset, joiden mukaan nykyiset terveydensuojelulain, tupakkalain ja
la&kelain mukaiset tehtavat hoidettaisiin kuntien ja ympéristéterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueiden sijaan maakunnissa. Tehtdvat hoidettaisiin nykyist4 vastaavilla henkil6resursseilla ja
valvontakdytannoilla. Terveydensuojelulain ja ladkelain mukaiset maksukaytédnnét eivat muut-
tuisi nykyisestd, eikd muutoksella katsota olevan voimassaolevaan lainsaadantoon nahden eri-
tyisid vaikutuksia yritysten taloudelliseen tilanteeseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa maakunnat perisivat tupakkalain mukaisia valvontamak-
suja tupakkatuotteiden vahittéis- ja tukkumyyjiltd. Toisin kuin kunnilla voimassa olevan tu-
pakkalain mukaan, maakunnilla ei olisi harkintavaltaa valvontamaksun maarassa vaan maaras-
t4 s&adettaisiin laissa. Kuten nykyisinkin, valvontamaksu olisi myyntipistekohtainen.

Helmikuun 2017 alussa tupakkatuotteiden myyntiluparekisteriin on merkitty 37 040 tupakka-
tuotteiden myyntipistettd, ja valvontamaksu eri valvontayksikdisséd on keskimdarin noin 344
euroa. Ndiden tietojen mukaisesti laskettuna valvontamaksukertyméd on siis yhteensd noin 12
740 000 euroa. Esityksen tavoitteena on, ettd toiminnanharjoittajien keskima&rainen maksu-
rasitus ei kasvaisi nykyisestd. Esityksessé ehdotettu valvontamaksu olisi 350 euroa myyntipis-
tettd kohden, mika kaytdnnossé vastaisi nykyistd valvontayksikkojen keskimaaréista valvon-
tamaksua. Siind tapauksessa, ettd myynnissa olisi sekd tupakkatuotteita ettd nikotiininesteita,
valvontamaksu olisi 500 euroa myyntipistettd kohden, kun voimassa olevan tupakkalain mu-
kaan valvontamaksu on téssa tilanteessa enintaan 1 000 euroa.

Muita maakuntiin siirrettdvid tehtdvid, joilla on véhintdankin valillista vaikutusta yritysten
toimintaedellytyksiin ovat maataloustuotteiden markkinajérjestelyt, maatalouden tuotanto-
panosten turvallisuus, laatu ja kaytto; alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin kou-
lutustarpeiden ennakointi ja alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu; maakunnan suunnit-
telu ja maakuntakaavoitus; sekd kuntien alueiden k&ytdn suunnittelun ja rakennustoimen jar-
jestamisen edistdminen

4.1.4.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Sosiaali- ja terveydenhuolto- ja maakuntauudistuksen yhtena keskeisena tavoitteena on julki-
sen talouden kestdvyysvajeen supistaminen sosiaali- ja terveysmenojen kustannusten kasvua
hillitsemalla. Tavoitteena on, ettd vuoden 2029 lopussa menot ovat 3 miljardia euroa pienem-
mat kuin ne olisivat vuonna 2016 laaditun ennusteen mukaan. Julkisen talouden kestavyysva-
jeen kaventamisen nakékulmasta uudistuksen eri osatekijat vaikuttavat eri tavoin ja erilaisella
nopeudella. Lisédksi taloudelliset vaikutukset kohdistuvat eri tavoin valtioon, maakuntiin, kun-
tiin ja vaestdon.

Taman sekd muiden maakuntauudistukseen kytkeytyvien hallituksen esitysten mukaiset tehta-
vésiirrot aiheuttavat useita muutoksia valtion talousarvion rakenteeseen. Yhdessé aluekehitta-
misesta ja kasvupalveluista annettavan hallituksen esityksen, liikennehallinnon tehtdvia kos-
kevan hallituksen esityksen, lomitustehtavien uudistamista koskevan hallituksen esityksen ja
maakuntien rahoituslakia taydentavan hallituksen esityksen kanssa aiheutuvat muutokset tar-
koittavat elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten toimintamenomomentin sekéd tyo- ja
elinkeinotoimistojen toimintamenomomentin lakkauttamista talousarviosta vuodesta 2019 lu-
kien. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimintamenomomentin maararahat siirre-
tdan padosin maakuntien yleiskatteiselle valtionrahoitus —momentille, mutta myds valtion
erdiden virastojen toimintamenomomenteille. N&itd virastoja ovat Innovaatiorahoituskeskus
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Tekes, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Liikennevirasto, Maaseutuvirasto, Maahanmuut-
tovirasto seka uusi perustettava Valtion lupa- ja valvontavirasto. Maakunnille siirtyvd méaara-
rahaosuus on noin 136 miljoonaa euroa. Tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintamenomomentin
madrérahat siirretddn maakuntien yleiskatteiselle valtionrahoitus —momentille sekd Kansan-
eldkelaitokselle. Maakunnille siirtyvd madrérahaosuus on noin 135 miljoonaa euroa.

Liséksi maakuntien yleiskatteiselle valtionrahoitus momentille siirretddn méaérarahoja kuntien
verotuloista sekd erdiden ministerididen padluokkien ns. substanssimomenteilta. Téllaisia
maarérahoja siirretddn maa- ja metsdtalousministerion, liikenne- ja viestintdministerion, tyo-
ja elinkeinoministerién, sosiaali- ja terveysministerion ja ymparistdministerion paaluokista.
Osa ndistd momenteista lakkautetaan siirtojen mydtd. N&mé siirrot ovat yhteensa noin 791
miljoonaa euroa.

Myos valtiovarainministerion paéluokan aluehallintoviraston toimintamenot —momentilta siir-
retddn toimintamenoihin tarkoitettua méaaréarahaa yleiskatteiselle maakuntien valtionrahoitus —
momentille. Arvio méardrahasiirrosta on 3,4 miljoonaa euroa. Lisédksi momentilta siirretdén
madrérahaa sisdministerion, Pelastusopiston, Kilpailu- ja kuluttajaviraston sekd Elintarvike-
turvallisuusvirasto Eviran toimintamenomomenteille yhteensd noin 4,3 miljoonaa euroa. Nai-
den siirtojen jalkeen jaljelle ja&dvat maarérahat siirretddn osaksi uuden perustettavan Valtion
lupa- ja valvontaviraston madrérahoja. Lisdksi Valtion lupa- ja valvontaviraston toiminta-
menomomentille siirretddn maarérahoja Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimin-
tamenomomentilta, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran toiminta-
menomomentilta sekd valtion korvaus maatalousyrittajien ja turkistuottajien lomituspalvelujen
hallintomenoihin -momentilta. Uuden Valtion lupa- ja valvontaviraston méérarahataso tulee
arvion mukaan olemaan vuonna 2019 noin 82 miljoonaa euroa.

Arviot maararahasiirroista on esitetty alla olevassa taulukossa paaluokittain ja momenteittain.

Siireta&n momentille (milj. euroa)
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£ & ,avalvomawrasto Valviran toimintamenot
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c3° - . ————
g g = Maa ja metsatalousr_mnlstenqn 16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16
> £ |paaluokan substanssimomentit
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3 paaluokan substanssimomentit
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YHTEENSA 1065 82 2 0 0 0 1 1 0 1 8 1161

Kaikki edelld mainitut madrarahasiirrot tapahtuvat kustannusneutraalisti kehysten puitteissa ja
siirtyviin tehtdviin kohdistuvien kustannusten suhteessa sekd toimintaan nettoutettavat tulot
huomioiden.

138



Esitykseen siséltyvat ehdotukset, joiden mukaan nykyiset terveydensuojelulain mukaiset teh-
tvat hoidettaisiin kuntien ja ympéristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden sijaan maa-
kunnissa. Erityisesti terveydensuojeluvalvonnassa kunnan siséisen laskutuksen osuus on arvi-
olta noin 50 %. Suuri osa nimenomaan terveydensuojelulain mukaisista valvontakohteista on
kunnan omaa toimintaa, jolloin valvontamaksut ovat olleet voimassaolevan lain mukaisesti
rahansiirtoa momentilta toiselle, eivétka ne varsinaisesti ole lisdénneet kunnan tuloja. Tehtévien
siirtyessé kunnista maakuntiin terveydensuojeluvalvonnassa kunnista tulisi laskutettavia toi-
mijoita.

Vesiliikennelain (463/1996) muutoksella mahdollistetaan, ettd kunta voi perid maksun mootto-
rikayttoiselld vesikulkuneuvolla suoritettavien kilpailujen tai harjoitusten toistuvaan tai pysy-
vadn jarjestdmiseen haettavasta luvasta tai yksittdisen tapahtuman jarjestamisestd, jos tapah-
tumasta on odotettavissa merkityksellisid ympéristohaittoja.

Tehtdvien siirrosta uusille organisaatioille aiheutuu muutoskustannuksia. Yhteensé sote- ja
maakuntauudistuksen muutoskustannuksiin on varattu valtion vuoden 2017 talousarviossa ra-
hoitusta vuodelle 2017 Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelun ja
toimeenpanon tuki ja ohjaus —momentille 31,3 miljoonaa euroa. Uudistuksista vuosina 2018-
2021 aiheutuvat muutoskustannukset arvioidaan ja budjetoidaan valtion talousarviosta rahoi-
tettavilta osin vuosien 2018-2021 julkisen talouden suunnitelman valmistelun yhteydessa.

Lis&ksi muutoskustannuksia syntyy hajautetusti toimintakentdssa muutosta toimeenpanevissa
kunnissa, kuntayhtymissa ja valtion virastoissa. N&it4 kustannuksia ei ole mahdollista arvioida
kuin hyvin karkeasti ja esimerkkien tasolla, silld valmistelu tapahtuu taltd osin hajautetusti.
Tehtyjen selvitysten ja maakunnilta saatujen tietojen perusteella voidaan muutoksen valmiste-
lusta suoraan vuosina 2017-2018 aiheutuvien kustannusten arvioida olevan useita kymmenia
miljoonia euroja. Merkittdva osa ndista toimijakentdssa aiheutuvista muutoskustannuksista on
tarkoitus kattaa edella mainituilla valtion talousarvioon varattavilla méaréarahoilla.

Edelld arvioidut muutoskustannukset koskevat koko sote- ja maakuntauudistus —
kokonaisuutta. Tarkkaa erottelua kustannusten aiheutumisesta ja jakautumisesta uudistusten
valilld ei ole mahdollista tehdd, mutta on ilmeistd, ettd valtaosa niistd kohdistuu sote-
uudistuksen puolelle jo pelkastédan toiminnan volyymin vuoksi. Muiden kuin soten ja pelastus-
toimen kustannukset ovat arviolta vajaat kuusi prosenttia maakunnille siirtyvien tehtdvien kus-
tannuksista, kun tarkastellaan yleiskatteista maakuntien valtion rahoituksen momenttia. Lisak-
si tdman kuuden prosentin mukaisiin kustannuksiin kytkeytyvia ja niita aiheuttavia hallituksen
esityksia ovat hallituksen esityksen eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantdonpanoa seka
valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaddannoksi
ohella aluekehittdmisestd ja kasvupalveluista annettava hallituksen esitys, liikennehallinnon
tehtavia koskevan hallituksen esitys sekd lomitustehtdvien uudistamista koskeva hallituksen
esitys ja muutoskustannukset jakautuvat myos naiden hallituksen esitysten kesken.

Henkildston siirryttyd maakuntien palvelukseen vuoden 2019 alussa, on kunkin maakunnan
tehtdvana madritella henkilosto- ja palkkapolitiikka lainsdaddannon seka tyo- ja virkaehtosopi-
musten madrittdmissa rajoissa. Palkkaharmonisoinnin kustannusvaikutus méaaraytyy sen mu-
kaisesti millaiseksi tehtdvakohtaiset palkkatasot maakunnissa méaaritelladn ja milla aikataululla
palvelussuhteen ehtoja ja palkkausta harmonisoidaan.

Alustavien selvitysten perusteella kustannusvaikutus on, kun huomioidaan koko sote- ja maa-
kuntauudistuksessa eri hallituksen esityksissa ehdotettavien sddnndsten mukaan siirtyva hen-
kil6std, kunta-alan osalta mediaanitavoitetasolla noin 75 miljoonaan euroa ja 9. desiilin tavoi-
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tetasolla noin 700 miljoonaa euroa. Jos koko kunnista ja kuntayhtymista siirtyvd henkildsto
siirtyisi maakuntiin, tyévoimakustannukset nousivat mediaanitavoitetasolla 0,7 prosenttia ja 9.
desiilin tavoitetasolla 6,3 prosenttia. VVastaavassa tilanteessa valtion kustannusvaikutukset oli-
sivat noin 18 miljoonaa euroa (mediaani) - 50 miljoonaa euroa (9. des.). Koska osa henkil6s-
tosta tulee kuitenkin siirtymdan tuotantoyhtididen ja markkinoiden avautuessa mahdollisesti
markkinaosuuttaan kasvattavien yksityisten palvelujen tarjoajien palvelukseen, edelld olevat
luvut vain ldhinnd havainnollistavat suuruusluokkaa. Laskelmia on mahdollista tarkentaa vas-
ta, kun tiedetddn mité palveluja tullaan tuottamana markkinoilla.

Kahden viimevuosina tehdyn kuntaliitoksen esimerkki osoittaa, ettd palkkaharmonisoinnin
kustannukset ovat olleet noin 1-3 prosenttia palkkasummasta. Yleensa palkkojen harmonisoin-
tiin menee useita vuosia.

4.1.5 Kielelliset vaikutukset
Kielilaki

Kielilain (423/2003) 3 §:n mukaan lakia sovelletaan muun muassa maakuntien viranomaisiin.
Maakunnan viranomainen on lain 6 8:n 1 momentin mukaan yksikielinen viranomainen, jos
sen virka-alueeseen kuuluu ainoastaan samankielisid kuntia ja kaksikielinen viranomainen, jos
sen virka-alueeseen kuuluu erikielisid kuntia tai vahintd&n yksi kaksikielinen kunta. Maakun-
talain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisesta annetun lain voimaanpanosta annetun
lain ( / ) 5 §:s54 sd&detddn maakuntajaosta. S&annoksen mukaan alueellisen itsehallinnon pe-
rustamista varten manner-Suomen alue jakautuu 18 maakuntaan. Pyk&lassa saddetddn myos
maakuntien nimet ja mitkd kunnat kuuluvat kuhunkin maakuntaa. Maakuntajaon muuttamises-
ta siddetddn maakuntajakolaissa ( / ). Maakunnista kaksikielisid maakuntia ovat Keski-
Pohjanmaan, Kymenlaakson, Pohjanmaan, Uusimaan ja Varsinais-Suomen maakunnat. Néistd
Pohjanmaa on enemmistokieleltddn ruotsinkielinen ja muut edelld mainitut kaksikieliset maa-
kunnat enemmistokieleltd&dn suomenkielisid. Kymenlaakson maakunnassa on vain yksi ruot-
sinkielinen kunta (Pyhtad).

Kielilain 10 §:n 1 momentin mukaan valtion viranomaisessa, kaksikielisessd maakunnan vi-
ranomaisessa ja kaksikielisessd kunnallisessa viranomaisessa jokaisella on oikeus kayttaé
suomea tai ruotsia. Viranomaisen on liséksi jarjestettdva asiassa kuultavalle mahdollisuus tulla
kuulluksi omalla kielelld&n, suomeksi tai ruotsiksi. Pykaldn 2 momentin mukaan yksikielises-
sd4 maakunnan viranomaisessa kaytetddn maakunnan kieltd ja yksikielisessad kunnallisessa vi-
ranomaisessa kaytetddn kunnan kielt, jollei viranomainen pyynnostd toisin pé&ata tai jollei
muualla laissa toisin saadetd. Jokaisella on kuitenkin oikeus k&yttd4 omaa kieltdén ja tulla
kuulluksi omalla kielelldaan viranomaisen aloitteesta vireille tulevassa asiassa, joka valittomas-
ti kohdistuu hdnen tai hanen huollettavansa perusoikeuksiin tai joka koskee viranomaisen ha-
nelle asettamaa velvoitetta.

Maakuntien tehtdvdalaan maakuntalain 6 8:n mukaan kuuluvassa sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa asiakkaiden kansalliskielid koskevat oikeudet turvataan sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisestd annetun lain 6 §:ssd olevalla palvelujen kieltd koskevalla erityissaannoksell,
jonka mukaan sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettdva seka suomeksi ettd ruotsiksi kaksi-
kielisessa maakunnassa, siten ettd asiakas saa ne valitsemallaan kielelld, joko suomeksi tai
ruotsiksi. Yksikielisessa maakunnassa palvelut jarjestetdan maakunnan kielelld, siten ettd asi-
akkaalla on oikeus kayttda suomen tai ruotsin kielta.

140



Kielilain mukaan maakunnat rinnastuvat kielellisten oikeuksien toteuttamisen kannalta kun-
nallisiin viranomaisiin lukuun ottama sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, joissa asiakkai-
den kielelliset oikeudet ovat edelld kuvatulla tavalla kielilain séantelyd laajemmat. T&mén esi-
tyksen seurauksena maakunnille siirretddn kunnista ja kuntayhtymista siirtyvien tehtavien li-
séksi kuitenkin lukuisia tehtdvia myods valtion viranomaisilta. Naissa valtiolta maakunnille
siirtyvissé tehtdvissa hallinnon asiakkaiden ja palvelujen kayttajien kielelliset oikeudet ovat
nyt kielilain 10 §:n 1 momentin mukaan laajemmat kuin ne ovat niissa tehtdvissg, jotka hoide-
taan yksikielisissa kunnallisissa viranomaisissa tai jotka tullaan hoitamaan yksikielisissd maa-
kuntien viranomaisissa.

Edell kuvattu tilanne johtaa siihen, ettd yksikielisten maakuntien kielivahemmist6on kuuluvi-
en asukkaiden ja palvelujen kayttdjien kielelliset oikeudet kaventuisivat valtion viranomaisilta
maakunnille siirtyvien tehtdvien hoitamisessa nykytilanteeseen verrattuna. Taman epakohdan
korjaamiseksi esitykseen siséltyy kielilakia koskeva muutosehdotus, jolla varmistettaisiin, ett-
ei kielellisten oikeuksien toteutuminen heikkenisi uudistuksen johdosta valtion viranomaisilta
maakunnille siirtyvien tehtdvien hoitamisessa nykytilanteeseen verrattuna. Toisaalta saantely-
ehdotus myds laajentaisi kielellisid oikeuksia sellaisissa maakunnan tehtavissa, jotka siirtyvat
yksikielisiltd kunnilta tai kuntayhtymilté yksikielisille maakunnille.

Saamen kielilaki

Saamen kielilain 2 §:ss& sdddetdén lain soveltamisalasta. Pykaldn 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan lakia sovelletaan Lapin maakuntaan. Saamen kielilain 2 lukuun siséltyvat saamelaisten
kielellisia oikeuksia ja viranomaisia koskevat perussaanndkset. Saamelaisten kotiseutualueel-
la sovellettavat erityissddnnokset ovat lain 3 luvussa. Lain 4 luvussa on sekd lain sovelta-
misalan piiriin kuuluvia viranomaisia koskevia sd&dnnoksié ettd vain saamelaisten Kkotiseutu-
alueen ulkopuolella sovellettavaksi tulevia sddnndksia. Liséksi lain 5 luvun erdat sadnnokset
koskevat kaikkia viranomaisia.

Saamen kielilain soveltamisala maaraytyy ensinnékin alueellisen rajauksen, saamelaisten koti-
seutualueen, kautta. Saamelaisten Kkotiseutualueella tarkoitetaan saamelaiskarajistd annetun
lain (974/1995) 4 §:n mukaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sekd Sodankylén
kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta. Kotiseutualue sijoittuu kokonaisuudessaan
Lapin maakunnan alueelle. Toiseksi lain soveltamisala maaraytyy sen soveltamisalaan kuulu-
vien viranomaisten kautta ja kolmanneksi erdin osin eri viranomaisten kasiteltavéksi tulevien
asioiden kautta. Taman johdosta lain alueellinen soveltamisala laajenee erdissa tapauksissa
valtakunnalliseksi. Saamelaisten kielelliset oikeudet ovat laajemmat saamelaisten Kkotiseutu-
alueella kuin kotiseutualueen ulkopuolella. Jos lain soveltamisalaan kuuluvan viranomaisen
virka-alue on osittain saamelaisten kotiseutualueella ja osittain sen ulkopuolella, saamelaisten
kotiseutualueella sovellettavat sdé&nnokset tulevat sovellettaviksi viranomaisen niissa virastois-
sa tai muissa toimipaikoissa, jotka sijaitsevat kotiseutualueella. Viranomaiseen sovellettavat
sdannokset eivat siten maaraydy yksinomaan viranomaisen virka-alueen mukaan, vaan sen pe-
rusteella, missa viranomainen taikka asianomainen virasto tai muu toimipaikka sijaitsee. Kay-
tanndssa tama tarkoittaa sitd, ettd saman viranomaisen toisessa virastossa tai muussa toimipai-
kassa saattavat tulla noudatettavaksi saamelaisten kotiseutualueella sovellettavat saannokset ja
toisessa kotiseutualueen ulkopuolella sovellettavat saannokset.

Maakuntien tehtavdalaan maakuntalain 6 8:n mukaan kuuluvassa sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa asiakkaiden saamen kieltd koskevat oikeudet turvataan sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestdmisesta annetun lain 6 §:44n sisaltyvélla palvelun kielta koskevalla erityissaannokselld,
jonka mukaan asiakkaalla on oikeus kéayttad saamen kielilain (1086/2003) tarkoittamalla taval-
la saamen Kieltd saamelaisten kotiseutualueella tuotettavissa sosiaali- ja terveydenhuollon pal-

141



veluissa seka Lapin maakunnan alueella sellaisissa sosiaali- ja terveyspalveluissa, joita tuote-
taan vain kotiseutualueen ulkopuolella sijaitsevissa toimintayksikgissa.

4.2 Valtion tehtavien uudelleenorganisointi

4.2.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uudistus luo edellytykset digitaaliselle asiakasl&htoiselle, vaikuttavalle, kus-
tannustehokkaalle ja yhdenmukaiselle valtakunnalliselle toiminnalle jota voi-
daan suorittaa myos alueilla

Lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvissé voidaan vaikuttaa yhteiskuntaan toimin-
nan ja sen ohjauksen kokonaisndkemyksen kautta sek& hyddyntaa toimialojen
siséisié ja niiden vélisié synergioita

Muutokset purkavat viranomaisten paallekkaisid toimintoja, tehostavat re-
surssien kayttoa ja asiantuntemuksen laajaa hyddyntamisté sekd mahdollista-
vat toimintakulttuurin muutoksen

Tehtdvissé onnistuminen edellyttdd kokonaan uudenlaista ajattelutapaa viras-
tojen ohjaamisessa, johtamisessa sek& toimintatavoissa

4.2.1.1 Valtion lupa- ja valvontavirasto
Tehtdvien kokoaminen ja valtakunnallinen toimivalta

Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien kokoamisella valtakunnallisen toimivallan Valtion
lupa- ja valvontavirastoon luodaan edellytykset ndiden tehtdvien nykyistd asiakasldhtdisem-
malle, vaikuttavammalle, kustannustehokkaammalle ja yhdenmukaisemmalle toimeenpanolle.

Yhdeksésséatoista aluehallinnon virastossa ja yhdessa keskushallinnon virastossa nyt hoidetta-
vien tehtdvien kokoaminen yhteen valtakunnallisen toimivallan virastoon parantaa nykyiseen
resurssit alueeseen kiinnittdvaan rakenteeseen ja osin paéllekkéiseen tehtavanjakoon ndhden
mahdollisuuksia hyddyntdd voimavaroja koko maassa tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla
tavalla. Valtakunnallisen viraston malli mahdollistaa resurssien joustavamman kohdentamisen
ja tyon tasaisemman jakautumisen, kun paikkariippumattomia tehtévid voidaan maantieteellis-
ten organisaatiorajojen estamattd jakaa valtakunnallisiin tydjonoihin. On kuitenkin huomatta-
va, ettd useat viraston tehtdvat edellyttavat erityisasiantuntemusta, mink& vuoksi resurssien ti-
lannekohtainen uudelleenkohdennus toimialalta toiselle on vain rajallisesti mahdollista. Edel-
Iytykset hyddyntdd nykyisin eri virastoihin sijoittunutta erityisasiantuntemusta sen sijaan pa-
ranevat merkittavasti. Lisaksi valtakunnallisen viraston malli mahdollistaa nykyist4 laajemmin
erikoistumisen tietyille asiantuntija-alueille.

Valtakunnallinen toimivalta on edellytys viraston toimintaa ja asiakkaita palvelevan digitali-
saation tdysimaaraiselle kdyttoéonotolle, silla tietoteknisten ratkaisujen hyddyntdminen edellyt-
t44 uusien valtakunnallisesti yhdenmukaisten toimintaprosessien luomista ja kayttdonottoa.
Tehtdvien kokoaminen valtakunnalliseen viranomaiseen luo nykyisté selvasti paremmat edel-
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Iytykset toimintatapojen, ratkaisukdyténttjen, palvelumallien ja palvelutason yhtendisyydelle
koko maassa. Toimintatapojen muutoksen saavuttaminen edellyttdd uudessa virastossa toi-
minnan ja prosessien johtamisen maératietoista kehittdmisty6td sekd resurssien varmistamista
kehittamiselle.

Asiantuntemuksen kokoamisen myonteisid vaikutuksia kohdistuu erityisesti niihin Valtion lu-
pa- ja valvontavirastoon koottaviin tehtaviin, joissa prosessi on nykyisin hajautettu usealle eri
viranomaiselle. Tallaisia eri viranomaisille hajautuneita tehtavid ovat nykyisin aluehallintovi-
rastoissa ja ELY-keskuksissa hoidetut ympéristéhallinnon tehtdvat sekd nykyisin aluehallinto-
virastoissa ja Valvirassa hoidetut sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvét. Ehdotetut valtion vi-
rastorakenteen muutokset purkavat myos paallekkaisyyksié tehtdvien hoidossa. Paallekkainen
toimivalta on koskenut erityisesti kilpailu- ja kuluttajahallinnon tehtévia sek& sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valvonnan tehtavia.

Valtakunnallinen toimivalta edistdd toiminnan suunnitelmallisuutta, l&pindkyvyytté ja valvon-
nan yhdenmukaistumista sekd paikkariippumattomien ja alueellisten prosessien arviointia, ke-
hittdmisté ja yhdentdmistd. Valtakunnallisten tietovarantojen tiedot ovat nykyista vertailukel-
poisempia ja analysoitavissa. Ndin saadaan reaaliaikaista tilannekuvaa toiminnan suunnitte-
luun ja 1apindkyvyyttd toimintaan. Lapindkyvyys luo osaltaan vaikuttavuutta.

Osa Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtdvistd edellyttdd alueellista l&sndoloa. Viraston toi-
mipaikkaverkko on tarkoitus muodostaa siten, ettd se ottaa huomioon henkildston toiminnalli-
sesti tarkoituksenmukaisen sijoittumisen. Tarkoituksena on, ettd virastolla olisi valtioneuvos-
ton asetuksella saadettdva toimipaikka jokaisessa maakunnassa. Tdman liséksi virastolla voisi
olla tyojarjestykselld maarattavia tyoskentelypisteitd. Kaikissa toimipaikoissa ei tehtdisi kaik-
kien viraston toimialojen tehtévid vaan henkil6sto sijoittuisi jatkossakin eri toimipaikkoihin ja
tytskentelypisteisiin tehtdvien hoidon kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Kattavan alu-
eellisen toimipaikkaverkon tarpeellisuus korostuu tehtavissa, jotka edellyttavat paikan péaalla
tehtava tarkastustoimintaa. Téllaisia tehtdvid sisaltyy erityisesti ty6suojeluvalvontaan, ympa-
ristévalvontaan ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotannon valvontaan. Valtion valvon-
tatehtavien kokoaminen yhteen virastoon mahdollistaa viraston alueellisen toimipaikkaverkon
yllapidon kustannustehokkaalla tavalla sekd sen kehittdmisen aidosti toiminnallisista tarpeista
lahtien. Valtion alueilla hoidettavien toimintojen kokoaminen yhteen virastoon edesauttaa
toimitilatehokkuuden parantamista ja hallintopalveluiden toteuttamista kustannustehokkaasti
toisin kuin rakenne, jossa usea eri valtion virasto yllapitdisi omia alueellisia toimipaikkaverk-
kojaan. Ehdotettu valtion valvonta-, ohjaus- ja lupatoiminnot kokoava malli mahdollistaa sek-
toriviranomaismalleja laajemman toimipaikkaverkon yllapitamisen ja valvontatoiminnan to-
teuttamisen alueellisesti lasnd ollen. Kiinteita tydskentelypisteitd on osin mahdollista tulevai-
suudessa korvata alueellista lasndoloa heikentaméattad kehittamalla tyénteon muotoja esimer-
kiksi Hub-toimipisteilla (valiaikainen toimipiste) ja etatyolla.

Viraston ja sen toimialojen suuri koko ja viraston toimiminen maantieteellisesti hajautetusti eli
monipaikkaisesti on haaste, mutta samalla myds mahdollisuus. Jarkevalla organisaatiolla,
tydskentelymuodoilla ja tyovélineilla voidaan valtakunnallista virastoa johtaa ja siind toimia
nykyistd tehokkaammin ja vaikuttavammin. Onnistuneita esimerkkeja aluehallintovirastoissa
tallaisesta valtakunnallisella toimivallalla mutta monipaikkaisesti organisoidusta toiminnasta
ovat esimerkiksi tydsuojelun tilaajavastuuvalvonnan ja aluehallintovirastojen hallinto- ja ke-
hittamispalveluiden organisointi.

Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittamistoiminnot on 1.3.2015 lukien koottu valtakunnal-

lisesti toimivaksi hallinto- ja kehittamispalvelut —vastuualueeksi (HAKE-vastuualue). Vastuu-
alue on organisatorisesti osa Etela-Suomen aluehallintovirastoa, mutta se toimii kaikissa alue-
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hallintovirastoissa ja tuottaa hallinto- ja kehittdmispalveluja kaikille aluehallintovirastoille.
Kokemukset aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalvelutoimintojen valtakunnallista-
misesta ovat olleet paddosin myonteisia ja saatuja kokemuksia voidaan hyddyntaa arvioitaessa
muidenkin toimintojen valtakunnallistamisen vaikutuksia.

Valtakunnallinen toimivalta sek& suurempi yksikkokoko ovat mahdollistaneet HAKE-
vastuualueen toimintaprosessien kehittdmisen ja niiden yhdenmukaistamisen valtakunnallises-
ti sekd poistaneet paéllekkaista tyotd. Taman seurauksena henkiléstdvoimavaroja on voitu uu-
delleen kohdentaa, mikd on merkinnyt tuottavuuden kasvua. Henkildstd aluehallintovirastojen
hallinto- ja kehittdmispalvelutehtavissa on véhentynyt toiminnan alusta lukien ldhes 10 % si-
ten, ettd toiminnan alkaessa 1.3.2015 henkilostoresurssi HAKE-vastuualueella oli 138 henki-
I6tyOvuotta, vuoden 2016 toteuma tulee olemaan noin 127 henkilétydvuotta ja vuosi 2017 tul-
laan aloittamaan 118 henkilotyévuoden henkildstoresurssilla. Henkil6tydvuosivahennykset on
toteutettu luontaisen poistuman kautta. Vhennyksistd huolimatta palvelukyky ja palveluiden
laatu on pystytty turvaamaan eiké organisaatio ole yhta haavoittuva poissaolojen ja lomien ai-
kana kuin aiemmin. Toimintaprosessien valtakunnallisen yhdenmukaistamisen myd6té palvelut
on pystytty tuottamaan virastoille yhdenvertaisesti ja aiempaa tasalaatuisemmin. Suuremmas-
sa yksikgssa toimiessa on pystytty varmistamaan myd@s tarvittava erityisasiantuntemus, mika
parantaa annettavan palvelun laatua sek& mahdollisuuden aiempaa paremmin kehittdd toimin-
taa. Henkiloston ndkodkulmasta tyokuormaa on pystytty tasamaan valtakunnallisesti. Valta-
kunnallisuus on mahdollistanut resurssien joustavamman kaytén, mikd HAKE -vastuualueella
on tarkoittanut ty6jonojen valtakunnallistamista ja toisaalta henkilGstéd on voitu tarpeen mu-
kaan kohdentaa kriittisiin resursseja vaativiin tehtdviin vastuualueen sisélla yli yksikkorajojen.

Valtakunnallisesti toimivan monipaikkaisen vastuualueen haasteena on tydyhteisokasitteen
heikkeneminen esimiehen ollessa kaukana ja mahdollisesti my6s kollegoiden puuttuminen,
miké lisdd johdon haastetta johtaa ja sitouttaa henkilostdd. Prosesseissa ja rakenteissa tehtavi-
en muutoksien lisdksi toiminnan vaikuttavuuden kasvu ja palvelukyvyn parantuminen edellyt-
tdvat myods henkilostoltd konkreettisia muutoksia kuten uudenlaisten tydskentelymallien
omaksumista. Toimipaikasta kaukana toimivasta hallinnosta voi muodostua irrallinen suhtees-
sa substanssitoimintaan, jolle palveluja tuotetaan. Vaikka hallinnollisia tehtavid on keskitetty,
virastoissa on edelleen alueellista koordinaatiota edellyttévid toimintoja kuten sisdinen viestin-
t4 ja toimitilahallinto.

Nykyinen aluehallintovirastojen monivirastorakenne aiheuttaa jo toteutetusta hallintopalvelu-
jen kokoamisesta huolimatta edelleen hallintotehtavissa paallekkéistd tyota kuuden viraston
toimintojen koordinoinnissa ja virastojen johtojen esikuntatoiminnoissa. Aluehallintovirasto-
jen hallintopalvelujen sekd ELY-keskuksesta ja Valvirasta siirtyvien tehtavien hallintopalvelu-
jen integrointi uudessa virastossa luo edellytykset parantaa edelleen virastohallinnon palvelui-
den seka sisdisen kehittdmisen tuottavuutta.

Valtakunnallisiin menettelytapoihin siirtyminen ja siihen vaadittava kehitysty6 on aikaa vieva
prosessi. Kehittdminen edellyttda resurssien kohdentamista kehittamistyohon, eivatkd hyoddyt
viraston aloitusvaiheessa realisoidu tdysimaardisinad. Lisdksi viraston hallinnon ja toimialojen
keskindisten tehtdvasuhteiden maarittely, tydnjakojen muuttaminen seké tyétapojen kehitta-
minen ja yhdenmukaistaminen voivat toiminnan alkaessa kuormittaa virastoa seka johtaa epa-
tarkoituksenmukaisiin siirtymavaiheen ratkaisuihin viraston ydintehtdvien hoidon kannalta.
Taman vuoksi on keskeista jo uuden viraston valmisteluvaiheessa arvioida kunkin toiminnon
sisdiset ja ulkoiset tavoitteet seka suunnata kehitystyd taman mukaisesti.

Erityisesti sosiaali- ja terveysalan lupa-, ohjaus- ja valvontatoiminnan kannalta malli selkeyt-
taa viranomaisrakennetta sekd parantaa mahdollisuuksia voimavarojen tehokkaaseen ja tarkoi-
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tuksenmukaiseen hyddyntdmiseen verrattuna nykytilaan, jossa toiminta on hajautettu kuudelle
aluehallintovirastolle ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon valvonnan tehtéva on erityisen vaativa juuri nyt, kun sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta uudistetaan laajamittaisesti monella tavalla. Kansainvalinen ndyttd osoittaa,
ettd muutos ja murrosvaihe tulee kestimadn vuosia ja sen aikana palvelujen saatavuus voi hei-
ketd ja potilas- ja asiakasturvallisuus saattavat vaarantua. Korjausliikkeitd joudutaan teke-
maan, joten valvonnan tarve tulee kasvamaan. Palvelurakenteiden muutos, ihmisten valinnan-
vapauden lisdédminen, palveluntuottajien ja palvelun tuottamisen tapojen uudistuminen ja mo-
ninaistuminen edellyttdvat valvonnalta vahvaa sosiaali- ja terveydenhuollon erityispiirteet
tunnistavaa ja huomioivaa kuin myo6s palvelujarjestelmén kokonaisuuden hahmottavaa ja
0saavaa asiantuntemusta ja riittdvid voimavaroja. Haasteena on, ettd uuden viraston toiminta
kaynnistyy samanaikaisesti 1.1.2019 kun sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus tulee voi-
maan.

Vesilain osalta maakuntauudistuksessa aluehallintovirastolle kuuluvien lupatehtavien ja elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle kuuluvien valvonta- seka yleisen edun valvontateh-
tdvan osoittaminen uuden Valtion lupa- ja valvontaviraston hoidettavaksi merkitsee muutosta
viranomaisjarjestelmén ja yleisen edun valvonnan jarjestdmisen perusteisiin. Kaytossa ollut
kahden viranomaisen malli on osoittautunut toimivaksi ratkaisuksi erityisesti vesilain mukai-
sessa jérjestelméssd, jossa hankkeen lupaharkinta perustuu erilaisten yleisten ja yksityisten in-
tressien painoarvon punnintaan. Viranomaisten keskindisen tehtdvanjaon ja menettelyn tasa-
puolisuuden n&kokulmasta on ollut selked ratkaisu, ettd yleistd etua valvovat viranomaiset
ovat toimineet asian ratkaisevasta viranomaisesta erilldan. Lupa- ja valvonta-asioiden keskit-
tdminen yhteen viranomaiseen ldhentdd lupa- ja valvontatoimea. Yleisen edun valvonnasta
vastaisi jatkossa ympéristotehtdvien toimialue, joka ratkaisee myds lupaviranomaisen toimi-
valtaan kuuluvat vesitalousasiat. Uudistus keventda asian kasittelyyn liittyvada menettelyd, kun
valvontaviranomaiselta ei enédé jatkossa olisi tarpeen pyytad lausuntoa.

Kilpailu- ja kuluttaja-asioiden kannalta tehtdvien kokoaminen Kilpailu- ja kuluttajavirastoon
poistaa nykyisen virastorakenteen keskindiset ohjaussuhteet ja tehostaa toimintaa. Resursseja
vapautuu ohjauksesta, jota toiden teettdminen aluehallintovirastoilla on vaatinut. Tarvetta
néissa tehtavissa nykyisenkaltaiseen alueelliseen lasndoloon ei endé ole eika alueellisten toi-
mipaikkojen yllapitoon. Sen sijaan toiminnan kehittdmiseen sisaltyy uudistamis- ja digita-
lisointipotentiaalia, jonka avulla alueellinenkin vaikuttavuus voidaan saavuttaa nykyista te-
hokkaammin ja aluehallintovirastojen resurssit suunnatuksi ajanmukaisempiin tarkoituksiin.
Markkinat ovat muuttuneet ja tehokkaampi ja alueellisesti kattavampi tapa olisikin esimerkiksi
perustaa jollekin sosiaalisen median alustalle palvelu, johon kuluttajat voisivat itse ilmoittaa
havaitsemistaan hintamerkintéjen puutteista ja jonka kautta palaute voitaisiin ohjata suoraan
kauppiaille. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi hyddyntaa asiantuntijaresurssit tiedon kerdami-
sen sijasta tiedon analysointiin ja keskittya etsimdan ratkaisuja esimerkiksi monimutkaisten
palvelukokonaisuuksien hintatietojen esittamiseen.

Viraston monialaisuus ja poikkihallinnollinen toiminta

Valtion lupa- ja valvontavirasto on tehtaviltddn monialainen, mika parantaa sille saddettyjen
tehtdvien toimeenpanon vaikuttavuutta. Virastorakenne mahdollistaa eri toimialojen valisen
vuorovaikutuksen, yhteensovituksen ja yhteistydn lisdantymisen.

Sekd etukateisvalvonnassa ettd reaktiivisessa valvonnassa monialainen valvova viranomainen
pystyy ohjaamaan toimintaa ja puuttumaan epakohtiin myds sellaisissa toiminnoissa, jotka si-
joittuvat valtion hallinnonalajaossa usealle eri hallinnonalalle tai hallinnonalojen rajapintoihin
kuten esimerkiksi ensihoidossa, oppilashuollossa ja lastensuojelussa. Virastolla on mahdolli-
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suus poikkihallinnollisesti yhteen sovittaa valvontatoimintaa niin operatiivisesti kuin proses-
suaalisesti ja asiallisesti, eli hyddyntaa esimerkiksi yhteisia tarkastuskaynteja, késitella samas-
sa menettelyssd saman valvottavan useampia asioita ja punnita eri asiaratkaisujen keskindista
suhdetta ja merkitystd jo valvovan viranomaisen sisalla. Nain virasto voi vaikuttaa valvotta-
vaan toimintaan kattavasti, oikea-aikaisesti ja vuorovaikutteisesti.

Toisin kuin sektoriviranomaismallissa, on Valtion lupa- ja valvontavirastolla monialaisena
valvontaviranomaisena kaytdssaan laaja-alainen erityisasiantuntemus toisiinsa linkittyvilta eri
hallinnonaloilta. Esimerkiksi lasten ja nuorten palveluiden valvonnassa virastolla on kaytos-
séan niin sosiaalihuollon, terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen kuin opetustoimenkin erityis-
asiantuntemus. Liséksi valvontatoiminnan kokoaminen yhteen virastoon muodostaa Valtion
lupa- ja valvontavirastoon vahvan laillisuusvalvonnan oikeudellisen osaamiskeskittyman.

Laajapohjainen asiantuntemus eri aloilta mahdollistaa toimialojen voimavaratarpeiden huomi-
oimisen entistd paremmin ja kustannustehokkaammin. Toimintaymparistdn muuttuessa, yh-
teiskunnan kehittyessd ja valvottavan toiminnan monitahoistuessa viraston toimialoilla on tar-
ve hyvin monipuoliseen erityisasiantuntemukseen.

Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteiden ja palvelutuotannon muuttuessa virasto
tarvitsee merkittdvad yksityis- ja hankintaoikeudellista, hallinnollista seka taloudellista asian-
tuntemusta sosiaali- ja terveydenhuollon ammatillisen ja oikeudellisen asiantuntemuksen rin-
nalle. Monialainen virastorakenne mahdollistaa tallaisen asiantuntemuksen verkostomaisen
hyodyntdmisen viraston sisalld siten, ettd tarvittavaa asiantuntijaresurssia voidaan joustavasti
kohdentaa toimialojen erityistarpeiden ja tyc6tilanteiden mukaan eikd sitd tarvitse hankkia vi-
raston ulkopuolelta. Ohjausjarjestelmansd kautta viraston toiminnassa séilyy kiinted yhteys
sosiaali- ja terveysministeriodn ja konserniyhteistyon kautta koko hallinnonalaan. T&lla on eri-
tyinen merkitys toiminnassa ensisijaisesti tarvittavan laajan sosiaali- ja terveysalan asiantun-
temuksen kannalta. Yhteistyon kautta asiantuntemus on verkostomaisesti kdyttssd koko kon-
sernissa ja toisaalta tehtdvien kokoaminen taloudellisesti kantokykyiselle laajalle pohjalle tu-
kee viraston oman sisaltéasiantuntemuksen yllapitdmisen, kehittdmisen ja laajentamisen mah-
dollisuuksia. Tdmé osaltaan turvaa asiakkaan saaman palvelun laadullista sisélt6a ja toiminnan
suunnittelua sek& kohdentamista tavoitteiden mukaisesti.

Viraston ohjauksessa siirtyminen kuuden aluehallintoviraston, kolmentoista ymparistotehtavia
hoitavan ELY-keskuksen sekd Valviran ohjauksesta yhteen usean ministerion yhteiseen tu-
losohjaukseen ja strategiatydhén mahdollistaa ohjaustoiminnan kokonaisuuden tehostumisen.
Samoin valtion alue- ja keskushallinnon nykyisten paallekkaisten tehtavien purkaminen ja sii-
ta johtuva keskushallinnon virastojen ja aluehallintovirastojen vélisen ohjausrakenteen pois-
tuminen keventavat viranomaisten valista ohjauskokonaisuutta. Nykyisin aluehallintovirasto-
jen ohjaukseen kuuluvia tehtavid, kuten esimerkiksi virastojen toiminnan yhdenmukaisuuden
ohjaus, siirtyy uudessa virastorakenteessa viraston sisdisen johtamisen piiriin kuuluvaksi. Vi-
raston ohjauksen ja toisaalta viraston sisdisen johtamisen valinen jako selkeytyy uudessa vi-
rastorakenteessa.

Viraston tehtdvien toimialachjauksesta eli sektorikohtaista operatiivista toimintaa koskevasta
ohjauksesta ja valvonnasta vastaavat toimialoittain asianomaiset ministeriot. Uusi valtakunnal-
lisen viranomaisen rakenne edistdd nykyista aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten monivi-
rastomallia tiiviimman ministerion ja viraston valisen toimialaohjauksen toteuttamista. Sa-
moin viraston sisdinen organisoituminen sektorikohtaisiksi toimialoiksi edistdd vuorovaikut-
teista ministerion ja toimialan vélista ohjausta.
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Valtioneuvoston ministerididen yhteisen viranomaisen mallissa ohjauskokonaisuus tulee
muodostumaan sekd ministerididen yhteisestd ohjauksesta ettd ministeriékohtaisesta toimi-
alaohjauksesta. Jottei toiminnan sisélléllinen ohjaus jd& yhteiseen ohjaukseen nahden liian
heikoksi, tulee ministerididen toteuttaa aktiivisesti myds toimialaohjausta. Osalla ministeridis-
t4 tAmé edellyttdd uudenlaisten yhteistyon ja vuorovaikutuksen mallien kehittdmistd ohjaavan
ministerion ja viraston vélille. Voidaankin arvioida, ett tiiviin ohjaussuhteen muodostamisek-
si ministerididen tulee panostaa tavanomaista keskushallinnon sektoriviranomaisrakennetta
enemmaén viraston ohjauskokonaisuuteen.

Hallinnonalarajat ylittdvé yhteisty6 ja koordinaatio on rakennettu osaksi Valtion lupa- ja val-
vontaviraston ohjaus- ja johtamismallia. Monialaisen viraston ohjaus ministerididen yhteis-
tyond mahdollistaa ohjattavan toiminnan tarkastelun hallinnonalarajat ylittdvand kokonaisuu-
tena parhaan mahdollisen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden aikaansaamiseksi. Uusi ohjaus-
malli tulee lisddméaan merkittavasti ministerididen vélistd yhteisty6td. Ministerididen yhteisesti
toteuttamassa ohjauksessa valtioneuvoston poikkihallinnolliset strategiset tavoitteet hallitus-
ohjelmasta ja muista valtioneuvostotason poikkihallinnollisista asiakirjoista ovat jalkautetta-
vissa osaksi monialaisen viraston strategista ohjausta. Monialaisen viraston ohjauksessa eri
toimintojen yhteiset rajapinnat ja muut yhteiset tekijat tulevat helpommin kasitellyiksi ja
huomioon otetuiksi kuin yksittaisten hallinnonalakohtaisten virastojen erillisissé ohjausproses-
seissa. Ohjauksessa tapahtuva yhteisty6 edistdd julkisen hallinnon kokonaisuuden kannalta
parhaiden ratkaisujen 10ytamistd myos valtioneuvoston tasolla ja véhent&dd suomalaisen hallin-
non ongelmaksi todettua siiloutuneisuutta. Valtion lupa- ja valvontaviraston yhteisen ohjauk-
sen mallilla poistetaan sektorikohtaiseen tulosohjaukseen sisaltyvid hallinnonalakohtaisia sii-
loja sekd& mahdollistetaan hallitusohjelman poikkihallinnollisten laajojen yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden sisallyttdminen osaksi viraston tulosohjausta. Monialainen valtakun-
nallinen virasto on yksi tehokas tapa vastata poikkihallinnollisuuden tarpeisiin.

Ministeri6iden tavanomaisen tulosohjauksen menettelyt eivét ole suoraan uuteen yhteisen oh-
jauksen malliin sovellettavissa. Toiminnan siséll6llinen ohjaus ja sen suhde uudenlaiseen yh-
teiseen ohjaukseen edellyttdd ministerigiltd uudenlaista toimintatapaa. Mikéli tulosohjauksen
menettelyitd ei ministerioissd paivitetd ja poikkihallinnollisen yhteensovituksen roolia kirkas-
teta, voi ohjauksesta muodostua tarpeettoman monimutkainen. On myds otettava huomioon
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan rooli sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tuksen tavoitteiden toteutumisessa ja sen edellyttdma tiivis yhteys sosiaali- ja terveysministe-
riodn ja sen hallinnonalan muihin virastoihin. Uuden ohjausmallin etupainotteinen ja konk-
reettinen suunnittelu jo viraston valmisteluvaiheessa sekd ohjauksen toimintamallin valmistelu
ohjaavissa ministeridissd ennen viraston toiminnan kdynnistymista on ensiarvoisen tarkeaa.

Ohjausmalli rakentuu sille perusajatukselle, ettd toimialojen toiminnalla on yhteiset strategisen
tason tavoitteet. Tama ajattelutapa edellyttda ohjauksen operationalisointia kautta linjan siten,
ettd tavoiteasetanta ja sen toteuttamisen keinot suunnitellaan toimialakohtaiseksi toiminnaksi
yhteiselld paamadralla. Tassa tydssd on tarkemmin tunnistettava toimintojen aidosti yhteiset
rajapinnat ja keskindiset vaikutussuhteet ja myds tunnustettava, ettd kaikilla rajapinnoilla ei
ole yhteismitallista merkitystd. VVaarana on etta ohjaus ei palvele tarkoitustaan, mikali yhteen-
sovitus toteutetaan vain asettamalla tavoitteet pienimmén yhteisen nimittdjan mukaan keskit-
tyen toiminnan kannalta vahamerkityksellisiin yksityiskohtiin. Jos taas tavoitteissa lahdetdan
asetelmasta, joka ei vastaa kaikkien toimialojen tarpeita mutta voimakkaasti suuntaa toimin-
taa, riskind on ettd yhteiskunnallinen vaikuttavuus ei toteudu.

Viraston toimiminen monipaikkaisesti lisdd johtamis- ja esimiestydn haasteellisuutta. Virasto

seka osa sen toimialoista tulee olemaan suuria ja nykyiseen nahden viraston ylin johto voi
etddntya henkildstésta. Toiminnan ja resurssien johtaminen on toimialoittain organisoidussa
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virastorakenteessa selkedd, mutta voi johtaa ilman poikkihallinnollisen ohjaus- ja johtamis-
mallin kehittdmistd hallinnonalakohtaiseen eriytymiseen ja osaoptimointiin. Riskina on, ettd
valtakunnallisessa toimialoittain organisoidussa mallissa toimialoista syntyy hyvin itsendisia
toimijoita viraston sisaén, jolloin viraston yhteinen toiminta-ajatus ei toteudu, poikkihallinnol-
lisuuden hyotyjé ei saavuteta, virastokokonaisuuden johtaminen kérsii ja hallinnonalakohtai-
nen optimointi haittaa asiantuntemuksen ja resurssien joustavaa ja tehokasta kayttéd. Myos
paéjohtajan tavanomaisesta poikkeava asema, jossa padjohtaja on toisaalta viraston paallikko,
mutta samanaikaisesti hénen otto- ja direktio-oikeutensa toimialoilla tehtdvéan tyéhon ndhden
on rajoitettu, voi muodostaa riskin organisaation sisaisestd hajaantumisesta useisiin toisistaan
erilla&n johdettuihin linjoihin.

Taman kehityskulun ehkdisemissé on tirkedd, ettd viraston padjohtajan rooli ymmarretaan oi-
kein ja koko viraston johto sitoutetaan viraston tavoitteiden ja poikkihallinnollisen toiminnan
toteuttamiseen. Virastolle ehdotetaan séadettdvaksi uudenlainen yhteisen johtamisen malli, jo-
ka kytkeytyy tiiviisti viraston toiminta-ajatukseen seka virastolle ehdotettavaan yhteisen ohja-
uksen malliin. Koko viraston johto olisi velvollinen toteuttamaan viraston toiminta-
ajatuksessa sekd yhteisessd ohjauksessa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellista
toimintojen yhteen sovittamista ja kehittdmistd sekd muuta yhteistoimintaa. Johdon tehtévissé
korostuisi siten perinteisen tulosvastuun ohella vastuu viraston sisdisen yhteistyon, poikkihal-
linnollisen toiminnan ja aidon yhteisesti tavoitteellisen toiminnan toteuttamisesta ja edistami-
sestd ja johto olisi velvollinen osallistumaan viraston yhteiseen johtamiseen. Padjohtajan roo-
lina ei ole johtaa varsinaista viraston toimialoilla tapahtuvaa lupa-, ohjaus- ja valvontatoimin-
taa — tdimé& on toimialojen johtajien tehtdva. Sen sijaan péajohtajan roolina on luoda johtami-
sellaan edellytyksid viraston tehtdvien tuloksekkaalle toteuttamiselle sekd vastata viraston tu-
lostavoitteiden saavuttamisesta ja johtaa viraston toimintojen yhteensovittamista ja viraston
yhteistd kehittdmistd. Viraston paajohtajan seké toimialojen ja toimintayksikdiden johtajien
johtamistehtdvassé korostuu vastuu siitd, ettd virasto toimii ja kehittyy yhtend kokonaisuutena
ja toimii poikkihallinnollisesti ja moniammatillisesti. Toimialojen ja toimintayksikdiden joh-
tajat vastaisivat paajohtajalle johtamiensa toimintojen osalta toiminnan tuloksellisuuden ja tu-
lostavoitteiden saavuttamisen lisaksi siitd, ettd toimialan toiminnassa toteutetaan viraston ta-
voitteiden toteuttamiseksi tarpeellista viraston eri toimintojen yhteen sovittamista ja muuta yh-
teistoimintaa. Yhteisen johtamisen mallin tarkoituksena onkin, ettd virastoa ei johdeta toimi-
alakohtaisina erillisina osina, vaan aidosti yhteiskuntaan vaikuttavana kokonaisuutena.

Viraston siséisen siiloutumisen riskeja ehkaistdan ehdotuksessa ministerididen yhteiseen hal-
linnonalojen nakemykset yhteen sovittavaan kannanmuodostukseen perustuvalla yhteisen oh-
jauksen mallilla, virasto yhteisen johtamisen mallilla ja siihen siséltyen viraston ylimmalle
johdolle saadettavalla tehtavalla vastata viraston toimintojen yhteensovittamisesta niin virasto-
tasolla kuin toimialatasolla. Tarkoituksena myds on, ettd toimialoittaisen organisoitumisen
vastapainona virastolla olisi sen toiminnan yhteensovittamisen tukemiseksi yhteisia toiminto-
ja, joista maarattaisiin viraston tydjarjestykselld. Yhteisissé toiminnoissa olisi kyse horisontaa-
lisesta kahden tai useamman toimialan ja toimintayksikén yhteisestd toiminnasta tai yhteis-
tyostd. Yhteisia toimintoja voitaisiin perustaa esimerkiksi yhteisiin prosesseihin ja asiakkuuk-
siin tai alueellisen toiminnan koordinaatioon. Niiden tehtavéana voisi olla esimerkiksi paajohta-
jan ja johtoryhmén tukena kehittdd yhteisia menettelytapoja, koordinoida yhteistd kannan-
muodostusta ja operatiivista toimintaa sekd tukea toimialojen asiantuntijoita toimialarajat ylit-
tavassd muussa yhteisty0ssa ja tietojenvaihdossa.

Aiito yhteinen ja yhteisesti organisoitu toiminta on menettelytapana kuitenkin uusi ja sen tay-
simaarainen hyddyntaminen edellyttda pitkajanteistd panostusta suunnitteluun. Monilla viras-
ton toimialoilla resurssit ovat jo nykyisellddn niukat ja vaarana on ettd yhteinen toiminta koe-
taan ns. perustyon paalle tulevana lisérasitteena eiké siihen haluta panostaa. Toisaalta mallilla
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haetut yhdennetyn toiminnan mahdollisuudet eivat ole kaikilla toimialoilla mahdollisia yh-
teismitallisella tavalla, joten toimialojen keskindiset suhteet ja synergiat on pyrittdvd méaéritte-
lemé&én etupainotteisesti ja siten, ettd talla tyolla ei itsetarkoituksellisesti kuormiteta toiminto-
ja, jotka eivét siitd saa relevanttia lisdarvoa. Lisdksi yhteisen toiminnan organisoinnissa on
varmistettava, ettd sen perusajatus ymmarretddn oikein ja ettd toimialojen p&atoksenteon riip-
pumattomuus toteutuu.

Kansainvalinen toiminta

Aluehallintovirastot osallistuvat nykyisin kansainvaliseen yhteisty6hon ja lahialueyhteistyo-
hon toimialaansa kuuluvissa asioissa. Kansainvélisen toiminnan laajuudessa ja suuntautumi-
sessa on selvid virasto- ja vastuualuekohtaisia eroja. Virastojen ylijohtajat osallistuvat Euroo-
pan aluehallintojen edustajien European Association of State Territorial representatives
(EASTR) toimintaan. Lapin ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastoissa leimallista on I&-
hialueyhteistyd rajanaapurien Ruotsin, Norjan ja Vendjan valtion aluehallintojen kanssa ja vi-
rastot osallistuvat myds muun muassa Barentsin alueen yhteisty6hon toimialoillaan. Ita-
Suomessa luontainen l&hialueyhteistydkumppani on Karjalan tasavalta ja Etela-Suomen alue-
hallintoviraston l&hialueyhteisty6kumppani Vendjall4 on Leningradin alueen hallinto. Lansi-
ja Sis&-Suomen aluehallintoviraston keskeinen yhteisty6alue on Pohjoismainen yhteistyo. Vi-
rastojen vastuualueet osallistuvat toimialoillaan eurooppalaiseen ja muuhun kansainvaliseen
yhteistyohon seké erilaisten yhteisty6foorumien kautta ettd suorin kahdenvalisin yhteyksin eri
valtioiden aluehallintojen toimijoiden kanssa. Kahdenvalista yhteisty0ta suuntautuu l&hialuei-
den ja Pohjoismaiden liséksi esimerkiksi 1so-Britanniaan, Saksaan, Belgiaan ja erdisiin muihin
Euroopan maihin sekd Kiinaan.

Valtion lupa- ja valvontaviraston alueellinen toiminta ja toimipaikkaverkko mahdollistavat
my0s jatkossa alueellisen lahialueyhteistydn toteuttamisen viraston toimialaan kuuluvissa teh-
tavissd. L&hialueyhteistyon toimintamallit on arvioitava jatkovalmistelussa. Jatkovalmistelus-
sa tarkentuu myds maakuntien ja uuden viraston roolit kansainvélisessa yhteistyodssa. Valta-
kunnallisessa virastorakenteessa nykyisten virastokohtaisten kahdenvélisten yhteisty6jarjeste-
lyiden voidaan ainakin osin arvioida loppuvan tai muuttavan muotoaan. Valtion lupa- ja val-
vontaviraston toimialojen asiantuntijoiden osallistuessa kansainvalisiin asiantuntijafoorumei-
hin voidaan viraston valtakunnallisuudella arvioida olevan viraston ja Suomen painoarvoa
kasvattavaa vaikutusta.

Valviran on ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun direktiivin (2005/36/EY) mukainen
Suomen toimivaltainen viranomainen terveydenhuollon ammattien osalta. Késitellessaan toi-
sessa EU/ETA-valtiossa kouluttautuneen terveydenhuollon ammattihenkilén ammattioi-
keushakemusta, Valvira tekee yhteisty6ta toisten EU/ETA-valtioiden toimivaltaisten viran-
omaisten kanssa. Ammattioikeudet toimintaan kuuluu liséksi s&annollistd kansainvélisté toi-
mintaa silloin kun kasitelladn EU/ETA-alueen ulkopuolella kouluttautuneen terveydenhuollon
ammattihenkilon hakemuksia.

Valviran on lisdksi Suomen toimivaltainen viranomainen ladkinndllisten laitteiden valvonnas-
sa. Suomen EU-jasenyys, seka eurooppalainen ettd kansallinen lainsadadantd velvoittavat Val-
viraa itsendisesti huolehtimaan kaikesta la&kinnallisi& laitteita koskevasta vaatimustenmukai-
suuden valvonnasta Suomessa ja liséksi osallistumista EU-komission johtamaan viranomais-
tyéhon. Valvira on myos Suomessa laakinnallisten laitteiden valvonnassa toimivien ilmoitet-
tujen laitosten (notified body) nimeéva ja valvova taho.

Adoptiolautakunta on lasten suojelusta seké yhteistydsta kansainvalisissa adoptioasioissa teh-
dyn Haagin sopimuksen tarkoittama keskusviranomainen seka lasten adoptiosta Strasbourgis-
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sa tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen tarkoittama kansallinen viranomainen. Adoptio-
lautakunta toimii Valviran yhteydessd, ja adoptiolautakunnan puheenjohtajat ja sihteerit ovat
Valviran virkamiehid. Adoptiolautakunnan kansainvélinen yhteisty® adoptioasioissa perustuu
edelld mainittuihin sopimuksiin. Ndiden sopimusten perusteella sopimuksiin liittyneen maan
adoptiokeskusviranomaisella on velvollisuus tehdd kansainvélistd yhteistyota adoptioasioissa.
Velvollisuus kansainvaliseen adoptioyhteistydhén on Suomen lainsdéddanndssa kirjattu adop-
tiolakiin 86 § 1 ja 2 mom. sekd adoptioasetuksen 14 §:84n.>

Valviran lakisaateisiin tehtaviin kuuluu myds alkoholijuomien tuotevalvonta, johon sovelle-
taan paasdantoisesti EU-sédadoksid ja silla on siten vahva kansainvélinen kytkentd. Naista s&a-
doksistd valtaosa on suoraan sellaisenaan velvoittavia joko parlamentin ja neuvoston asetuk-
sia, neuvoston asetuksia tai komission asetuksia.

Lakis&ateisen kansainvélisen toiminnan ohella Valvira tekee runsaasti kansainvalistd yhteis-
ty6td. Valvira on useiden kansainvélisten sosiaali- ja terveysalan organisaatioiden ja verkosto-
jen jasen. Merkittdvid yhteistyGverkostoja ovat muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon
valvontaviranomaisten verkosto European Partnership for Supervisory Organisations in Health
Services and Social Care (EPSO) sekd julkisten ettd yksityisten sosiaalihuollon toimijoiden
verkosto European Social Network (ESN). Naiden lisaksi Valvira on jasenend muun muassa
kansainvdlisessa International Association of Medical Regulatory Authorities (IAMRA) -
jarjestossa, joka késittelee terveydenhuollon valvonnan kysymyksid. Lisdksi Valvira tekee
vahvaa pohjoismaista yhteisty0ta niin suoraan eri maiden valvontaviranomaisten, kuin muun
muassa Pohjoismaisen ministerineuvoston asettamassa Nordiska Gruppen for Hélsopersonal
(NGH) —tyoryhmdssd, sekd yhteispohjoismaisen valvontaviranomaiskonferenssin (Nordisk
Tillsynskonferens) muodossa, jonka jarjestamisvastuu kiertdd maittain.

Valviralta Valtion lupa- ja valvontavirastolle siirtyviin tehtaviin kytkeytyvd kansainvélinen
toiminta jatkuu uuden viraston sosiaali- ja terveysalan toimialan toimintana. Uuden viran-
omaisrakenteen, jossa kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon valvontatehtdvét on koottu yhdelle
valtakunnalliselle viranomaiselle, voidaan arvioida olevan hyddyksi kansainvélisessa toimin-
nassa ja silla olevan viraston ja Suomen painoarvoa kasvattavaa vaikutusta.

Tietojarjestelmat ja digitalisaatio

Viraston valtakunnallinen toimivalta ja sen pohjalta rakennettavissa olevat valtakunnalliset
yhdenmukaiset prosessit ovat edellytys digitaalisten palveluiden tdysimaardiselle kayttéon-
otolle. Digitalisaatio mahdollistaa tehtdvien toteuttamisen uusilla tavoilla. Digitalisaatio liséa
toiminnan vaikuttavuutta, tuottavuutta ja kustannustehokkuutta ja véhentda asiakkaiden asi-
ointitarvetta. Ehdotettu uusi virastorakenne luo hallinnollisen alustan, joka mahdollistaa asia-
kaspalvelujen digitalisoinnin, toimintojen automatisoinnin seka tietovarantojen yhteiskayttoi-
syyden. Tama vahentaa hallinnollista tyota ja asiakkaan hallinnollista taakkaa. Yhtendistetyilla
ja yhteiseen kansalliseen palvelualustaan (valtion, maakuntien ja kuntien yhteiseen ekosys-
teemiin) pohjautuvilla ratkaisuilla helpotetaan palveluiden saavutettavuutta ja kaytettavyytta.

Vuoden 2010 syyskuussa useasta erillisestd virastosta valtakunnallisen toimivallan viranomai-
seksi muodostettu Verohallinto on esimerkki valtionhallinnon viranomaisesta, joka on kyen-
nyt laajasti ja asiakaslahtoisesti hyodyntamaan toiminnassaan digitalisaation mahdollisuuksia.
Myds Verohallinnon toiminnan laajamittaisen digitalisoinnin edellytyksena on ollut se, ettd vi-
rastosta on muodostettu valtakunnallinen toimija ja ndin luotu edellytykset viraston toiminta-
prosessien yhdenmukaistamiselle.

® Adoptiolautakunnan tehtévien sijoittuminen jatkossa on viela linjaamatta.
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Digitalisaation edistdminen Valtion lupa- ja valvontavirastossa edellyttdd tiettyjen perusléhto-
kohtien toteuttamista. Jérjestelmien on oltava verkostomaisen tyon mahdollistavia ja ratkaisu-
jen on tuettava uusia tydmenetelmid. Monialaisessa virastossa korostuu poikkihallinnollinen
yhteisty6 ja yhteensopivuus, joka edellyttdd, ettd digitaalisaation tukena oleva tietojérjestel-
makokonaisuus yhtendistetddn ja rajapintojen yhteentoimivuus varmistetaan. Teknisissé rat-
kaisuissa tukeudutaan kansallisen palveluarkkitehtuurin (KaPA) mukaisiin tietojérjestelméarat-
kaisuihin. Keskeistd on vahva yhteistyd maakuntien ja kuntien kanssa etenkin yhteisten tieto-
jen hyodyntamiseksi ja uudenlaisen dataa kasittelevan kansallisen mallin rakentamiseksi. Eril-
liset paéllekkaiset asiointi- ja asiankasittelyjérjestelmat korvataan yhteisilla ratkaisuilla. Yh-
teisen KaPA -integroidun asiointi- ja asiankasittelyratkaisun toteuttaminen edellyttaa, ettd uu-
den viraston toimintatavat ja niihin liittyva tiedonhallinta ensin yhdenmukaistetaan. Tama ty6
on tarkoitus aloittaa jo ennen uuden viraston toiminnan aloittamista.

Kokonaisuutena uuden viraston digitalisaation edistdminen vaatii merkittdvan lisdinvestoinnin
prossessien, toimintatapojen ja niitd tukevien ICT-ratkaisujen rakentamiseksi, samaan aikaan
kun ké&ytossé on nykyisid rinnakkaisia toimintamalleja ja niitd tukevia ICT-ratkaisuja. P&al-
lekkdisten kustannusten minimoimiseksi prosessien ja toimintatapojen yhtendistamisty6 sekd
yhteisen digitaalisen ICT-palvelualustan kehittdminen tulisi aloittaa mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa. Uuden viraston vahva rooli poikkihallinnollisessa yhteistydssa edellyttaa
vahvaa KaPA-yhteensopivuutta kaikilta viraston toimialoilta.

Pitkalla tahtdimelld uuden viraston edellytykset asiakkaita palvelevan informaation tuottami-
seen paranevat paitsi uuden viraston yhteisten tietovarantojen myos kansallisesti kehitettdvéan
yhteisen tiedonhallinnan (YTI-hanke) ja yhtendistettyjen tietojarjestelmien rakentamisen myo-
t4. Osin virastoilla on jo nyt kdytdssa valtakunnallisesti yhteisié tietovarantoja, kuten esimer-
kiksi tyosuojelun Vera-valvontatietojarjestelmé sek& aluehallintovirastojen ja Valviran yhtei-
set tietojarjestelmat.

Uuden valtakunnallisen viraston perustamiseen yhdistettdva digitalisaation hyddyntdminen
tarjoaa merkittdvan tuottavuuspotentiaalin. Digitalisaation hyddyntdminen edellyttdd uudis-
tuksen jatkovalmistelussa luotavaa selkeda visiota tavoitetilasta, vahvaa sitoutumista virastos-
sa ja ohjaavissa ministerigissa yhteisiin digitalisaatioperiaatteisiin sek& rohkeutta kokeilla ja
ottaa kayttoon uusia toimintamalleja ja ICT-alustaratkaisuja.

Digitalisoinnin vaikutuksia Valtion lupa- ja valvontavirastolle osoitettavaksi ehdotettavassa
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta-, lupa- ja rekisterdintitehtavéssa on arvioitu Valtiokont-
torin 31.3.2016 valmistuneessa selvityksessa Digistartti: hankeaihioiden arviointi. Aluehallin-
tovirastot kasittelevat vuosittain yli 7000 yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon lupa-, ilmoi-
tus- tai rekisterdintiasiaa ja Valvira yli 700 lupa- ja ilmoitusasiaa. Liséksi virastot valvovat yk-
sityisen ja julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa. Henkil6tyévuosia sosiaali- ja ter-
veydenhuollon lupa- ja valvontatoimintaan kohdistuu aluehallintovirastoissa noin 160 henki-
l6tyOvuotta ja Valvirassa 36 henkildtydvuotta. Valtiokonttorin arvion mukaan lupaprosessin
digitalisoinnilla olisi saavutettavissa merkittavia kustannushydtyja, arviolta noin 40 henkild-
tyovuoden sadstd vuosittain. Selvityksen arvio perustuu olettamukseen, ettd lupa- ja valvonta-
tointa kyetaan tehostamaan keskimaarin 20 prosentilla. Tavoitteena olisi digitalisoida valvon-
taprosesseja niin, ettd alykkaan palvelujarjestelmén ja analytiikan avulla valvontaviranomai-
nen voisi kohdistaa resursseja riskialttiiden kohteiden valvontaan ja kiinnittda jo lupien hake-
misvaiheessa resurssit niihin hakemuksiin tai toimijoihin, joihin liittyy riskeja. Digitalisaation
avulla tavoitteena olisi laajentaa valvonnan tietoperustaa merkittavasti. Lupa- ja valvontapro-
sessien digitalisoinnilla luodaan edellytykset sille, ettd Valtion lupa- ja valvontavirasto voisi
toteuttaa sille saddettdvaksi ehdotettavaa valvontatehtavaa riskiperusteisesti ja ennakoivasti.
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Sosiaali- ja terveysalan valvontatehtdvissd korostuu myds yhteistydn merkitys muiden sosiaa-
li- ja terveysministerion alaisten virastojen ja laitosten kanssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistukseen liittyen tarvitaan erityisesti tietopohjan laajentamiseen ja yhdenmukaisiin mitta-
reihin ja indikaattoreihin liittyen vahvaa yhteisty0td viraston, Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen (THL) ja sosiaali- ja terveysministerion kesken. Tulevaisuuden tietopohjan tarkoituk-
sena on palvella sekd valtakunnallista ohjausta, seurantaa, arviointia ja valvontaa kuin myos
jarjestdmisvastuussa olevien maakuntien vastaavaa alueensa toimintaa ja omavalvontaa sekd
palveluntuottajien omavalvontaa.

Prosessien digitalisoinnilla on tarpeen varautua muuttuvaan sosiaali- ja terveydenhuollon lu-
pa- ja valvontatoimintaan sek& lisdantyviin informaatiotarpeisiin. Jatkossa myos julkisen sek-
torin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajat on tarkoitus siséllyttdd valtakunnalliseen
palveluntuottajien rekisteriin, jolloin rekisterdintiprosessia edellyttdvien palveluntuottajien
maaré kasvaa merkittavasti nykyisestd. Liséksi asiakkaiden valinnanvapauden kasvaessa kas-
vaa todenndkaisesti myds yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden tai toimipaik-
kojen maaré. Valtiokonttorin edelld todetussa selvityksessa on arvioitu, ettd lupien ja niiden
sisaltdmien toimipaikkojen maard kasvaa alkuvaiheessa noin 20 prosenttia perustuen Ruotsin
kokemuksiin vastaavasta uudistuksesta. Toiminnan volyymien kasvaessa merkittavasti on pro-
sessien digitalisointi ja valtakunnallisesti yhtendiset menettelytavat entista tarkedmpié. Lisaksi
tarvitaan maakuntien palveluiden jarjestdjind tuottamaa tietoa sekd maakunnille mahdollisuus
kayttada Valtion lupa- ja valvontaviraston palveluiden tuottajista tuottamaa tietoa.

Tydsuojelun tehtavien jarjestaminen

Tydsuojeluviranomaisen tehtévét organisoidaan Valtion lupa- ja valvontavirastossa siten, ettd
tehtdvien hoidon riippumattomuus turvataan Suomen ratifioiman (SopS 44/1949) kansainvali-
sen ty6jarjeston (ILO) yleisen konferenssin vuonna 1947 hyvaksyméan ammattientarkastusta
teollisuudessa ja kaupassa koskevan sopimuksen (yleissopimuksen nro 81) edellyttdmin ta-
voin. Tyosuojelun tehtdvat ehdotetaan organisoitavaksi omaksi toimialakseen, jota johtaa toi-
mialan johtaja. Ratkaisuvalta tydsuojelun toimialan tehtavissa olisi toimialan johtajalla tai ha-
nen maaraamallaan. Paijohtajalla ei olisi otto-oikeutta toimialoilla péatettaviin asioihin. Toi-
mialan henkildston nimittéisi toimialan johtaja. Ty6suojelun toimialan johtaja nimitettéisiin
virkaansa muista toimialojen johtajista poiketen toistaiseksi. Lakiehdotuksen 5 §:n 3 momen-
tin mukaan tydsuojelun tehtavid hoitava toimiala on riippumaton nditd tehtdvid hoitaessaan.
Toimialan toiminta on jarjestettava siten, ettd riippumattomuus ja puolueettomuus ndissa teh-
tavissa on turvattu. Tyosuojelun toimialalle ei saa antaa sellaisia muita tehtdvid, jotka voivat
vaarantaa ndiden tehtavien asianmukaisen hoitamisen tai riippumattomuuden.

Ty6suojelun tehtdvien ohjaus jarjestettéisiin muista viraston tehtdvista poikkeavalla tavalla.
Ratkaisulla korostettaisiin tydsuojelun muita viraston toimialoja itsendisempdd asemaa suh-
teessa viraston yhteiseen ohjaukseen. Sosiaali- ja terveysministerio laatisi viraston tulossopi-
musta tdydentavan tulossopimuksen viraston tyosuojelun tehtavien ohjausta varten. Tydsuoje-
lun tulossopimuksen siséllosta paattdisi yksinomaan sosiaali- ja terveysministerio eika viras-
ton tulossopimusta taydentdva tyosuojelutehtdvia ohjaava tulossopimus kuuluisi ministerioi-
den yhteisesti toteuttaman yhteisen ohjauksen piiriin. Nykytilaa vastaavasti tydsuojelun toi-
mintamaararahat tulisivat omalta sosiaali- ja terveysministerion paaluokkaan sijoittuvalta toi-
mintamenomomentiltaan. Nain ollen sosiaali- ja terveysministerio hyvaksyisi viraston tydsuo-
jelun tehtdvia koskevan talousarvioesityksen ja valtiontalouden kehysesityksen sekéd antaisi
tydsuojelun tehtavia koskevan tilinpaatdskannanoton. Tydsuojelun erityisasema huomioitai-
siin myds viraston johtamismallissa.
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Viraston henkildston tyosuojeluvalvonta ehdotetaan jérjestettdvéksi erityisratkaisulla, jossa
sosiaali- ja terveysministeridn nykyisté rajoitettua roolia toimia tyosuojeluviranomaisena laa-
jennettaisiin siten, ettd se toimisi tydsuojeluviranomaisena myds silloin, kun tydsuojeluval-
vonta kohdistuu Valtion lupa- ja valvontavirastoon. Tosiasiallisesti Valtion lupa- ja valvonta-
virastoon voidaan arvioida kohdistuvan tydsuojeluvalvontaa korkeintaan vain muutamia kerto-
ja vuodessa. Sosiaali- ja terveysministerid voisi valvonnan toteuttamiseksi méarata Valtion lu-
pa- ja valvontaviraston tydsuojelun toimialan tarkastajan suorittamaan valvonta- ja tarkastus-
tehtavén Valtion lupa- ja valvontavirastossa. Méaardadmismenettelystd saddettéisiin. Tarkastajat
toimisivat tassé tehtdvassddn STM:n tyodsuojeluosaston johdon ja valvonnan alla. Lisaksi erik-
seen sé@adettaisiin, ettei palvelussuhde Valtion lupa- ja valvontavirastoon tee niitd tarkastajia
hallintolain 28 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla esteelliseksi asiassa, joka koskee Valtion lu-
pa- ja valvontaviraston tydsuojeluvalvontaa. Viranomaisaloitteisen tyosuojeluvalvonnan koh-
distamisesta Valtion lupa- ja valvontavirastoon padattaisi STM:n tydsuojeluosasto. Ehdotetulla
ratkaisulla mahdollistetaan se, ettd Valtion lupa- ja valvontaviraston virkamiehet, mukaan lu-
kien ty6suojelun toimialan virkamiehet, voivat muiden tyontekijéiden tavoin turvautua tyo-
suojeluviranomaiseen tyosuojeluvalvontaa, ohjausta ja neuvontaa edellyttivissa asioissa eiké
tyosuojeluviranomaisena toimi virkamiesten tyénantaja. Ehdotettu ratkaisu on liséksi toimin-
nallisesti tarkoituksenmukaisella tavalla jérjestettivissé eikd se rakenteellisella raskaudellaan
ja jaykkyydelldan tarpeettomasti sido tydsuojeluvalvontaa valtakunnan tasolla kéytettavissa
olevaa kokonaisresurssia, vaan mahdollistaa tavanomaisen tydsuojeluvalvonnan jérjestamisen
tehokkaasti ja tuottavasti. Lisdksi malli mahdollistaa sen, ettd tydsuojelutarkastajien eri tehta-
vien erityisasiantuntemus olisi kdytettdvissda myos Valtion lupa- ja valvontavirastoon kohdis-
tuvassa ty6suojeluvalvonnassa.

Tyodsuojeluvalvonnan kansainvéliset tehtdvat jaettaisiin sosiaali- ja terveysministerion ja Val-
tion lupa- ja valvontaviraston valill4 niin, ettd ministerion tehtdviin kuuluisivat hallitusten va-
lisen yhteistyon ja strategisesti asioita linjaava kansainvélinen yhteisty6. Téallaisia ovat mm.
ILO-yhteisty6 (International Labour Organization) ja Euroopan komission viralliset elimet,
kuten SLIC (Committee of Senior Labour Inspectors).

Valtion lupa- ja valvontavirastolle vastaisi Suomen tyosuojeluvalvonnan kansainvalisten vel-
voitteiden hoitamisesta, kuten l&hetettyjen tyontekijoiden yhteysvirastona toimimisesta ja ko-
mission osoittamista l&hetettyihin tyontekijéihin liittyvista tehtévistd, IMI-koordinaattorina
toimimisesta ja siihen sisaltyvista koulutustehtdvistad. Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontaviras-
tolle kuuluisivat my6s EU:n ja muiden tahojen kanssa toteutettavat kansainvéliset valvonta-
hankkeet ja eri maiden kahdenvalisiin sopimuksiin liittyvat muut yhteistydmuodot. Tydsuoje-
luvalvontaan liittyviad kansainvélisid hankkeita ovat Euroopan komission valvontahankkeet,
lahetettyjen  tyOntekijoiden  valvontaan liittyvdat ~ EU-projektit, EU:n IMI-
tietojenvaihtojarjestelman avulla tapahtuva valvontayhteistyd, Eteld-Suomen aluehallintovi-
raston tydsuojelun vastuualueen ja Viron Tooinspektsioonin yhteistydsopimuksen edellytta-
mat toimenpiteet, Pohjoismaiden yhteiset ihmiskaupan vastaiset toimenpiteet sekd muu kan-
sainvalinen valvontaviranomaisten vélinen yhteistyd sekd kansainvalisiin toimialoihin, kuten
merenkulkuun liittyva valvonnallinen yhteistyo.

4.2.1.2 Ympdristotehtavien kokoaminen

Ympéristolainsdadannon taytantdonpanotehtavid hoidettaisiin uudistuksen jalkeen Valtion lu-
pa- ja valvontavirastossa, maakunnissa ja kunnissa. Ndiden viranomaisten yhteisty6 on kes-
keinen edellytys uudistuksen onnistuneelle toteuttamiselle. Uudistuksessa syntyy selkea toi-
mivallanjako ymparistotehtdvissd maakuntien ja Valtion lupa- ja valvontaviraston valille;
maakunnat vastaavat edistamis- ja kehittdmistehtdvista ja valtion viranomainen oikeusharkin-
taisista lupa- ja valvontatehtévista.
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Uudistuksessa Valtion lupa- ja valvontavirastoon siirtyy aluehallintovirastoista ympériston-
suojelulain ja vesilain mukaisten lupien mydntdminen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuk5|sta ympéristlupien valvonta, vesilain mukainen laillisuusvalvonta ja yleisen edun
valvonta* luonnonsuojelulain mukaiset tehtavat, ympdristovaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain mukaiset yhteysviranomaisen tehtavat jatelain mukaiset tehtdvat sekd erdiden
muiden ympdristolakien mukaisia tehtavia.

Jatkossa siirtyminen kahdesta eri viranomaisesta yhden viranomaisen malliin parantaa toimin-
nan sujuvuutta ja silla osaltaan saavutetaan merkittavid synergiaetuja kun lupa- ja valvontateh-
tdvat ovat hallinnollisesti saman viranomaisen palveluksessa. Kun ymparistotehtévien hoita-
minen toteutetaan jatkossa valtakunnallisen viranomaisen toimesta, saavutetaan titd kautta
koko maahan yhtendisemmat kaytannot, mika edistdd entisestddn yhdenvertaisuutta esimer-
kiksi toiminnanharjoittajien kannalta. Ymparistotehtdvissa valtakunnallinen viranomainen on
omiaan takaamaan lupatehtdvien riippumattomuuden ja ympériston tilan heikentdmattomyy-
den, kun ndit tehtavid hoidetaan valtakunnallisesti yhtendisilla toimintatavoilla. Y mparistolu-
pa-asioissa ja lupien valvonnassa tarvitaan monialaista asiantuntemusta, mika on nykyista pa-
remmin turvattavissa valtakunnallisessa virastossa kuin hajautetussa hallinnossa.

4.2.1.3 Ahvenanmaan valtionvirasto

Valtionviraston asema valtion aluehallinnon viranomaisena Ahvenanmaalla ei muutu nykyti-
laan ndhden. S&adostasolla Ahvenanmaan valtionviraston asema ja tehtavat selkeytyvat, kun
virastosta sdédetd&dn oma lakinsa ja aluehallintovirastojen lakkauttamisesta johtuen Ahvenan-
maan valtionvirastolle sé&dettéisiin vastaisuudessa nimenomaisesti ne tehtévét, joita se on ny-
kyisin hoitanut kumottavaksi ehdotetun aluehallintovirastoista annetun 16 §:n 1 momentin no-
jalla aluehallintovirastona Ahvenanmaalla. Talla sdddostekniselld muutoksella ei ole vaikutuk-
sia valtionviraston tehtaviin. Ahvenanmaan valtionvirastolla olisi nykytilaa vastaavasti Ahve-
nanmaan maakunnassa yleistoimivalta kantaa ja vastata valtion puolesta sek& valvoa tuomiois-
tuimissa ja viranomaisissa valtion etua ja oikeutta niissa tilanteissa, joissa toimivaltaista vi-
ranomaista ei ole laissa erikseen maarétty.

Nyt ehdotettavat muutokset kuntien, maakuntien ja valtion valisessa tehtdvénjaossa seka valti-
on viranomaisten sisdisessa tehtavanjaossa sen sijaan aiheuttavat vahdisia muutoksia myds
Ahvenanmaan valtionviraston tehtdviin. Ahvenanmaan valtionvirastolle siirtyisi Ahvenan-
maan kunnilta viljelijahallinnon tehtéviég jotka kuuluvat valtakunnan toimivaltaan ja jotka
Manner-Suomessa siirretd&n maakunnille.

4.2.1.4 Valtion lupa- ja valvontaviraston perustamisesta aiheutuvat vaikutukset hallintotuo-
mioistuimiin

Valtion lupa- ja valvontavirasto on toimivallaltaan valtakunnallinen virasto, jonka paatoksista
haettaisiin muutosta hallintolainkédyttélain 12 §:n 2 momentin tarkoittamin tavoin silta alueel-
liselta hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiiriin paatds olennaisimmin liittyy sen vuoksi, ettd
tassd tuomiopiirissa sijaitsee padosa paatoksessa tarkoitetusta alueesta tai kiinteistdsta taikka
sen henkilén kotikunta tai sen yhteison kotipaikka, johon paatds paaosin liittyy. Aluehallinto-
virastojen paatoksista muutoksenhaku on nykyisin ohjautunut paasaantoisesti hallintolainkayt-
tolain 12 §:n 1 momentin mukaisesti sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa paatoksen
tehneen aluehallintoviraston paatoimipaikka sijaitsee. Valtakunnallisesti yhteen aluehallintovi-
rastoon keskitetyissa tehtavissa muutoksenhaku on ohjautunut siten kuin hallintolainkayttdlain

* Tama virastolle siirtyvia vesilain mukaisia tehtévia koskeva maaritelma vield taydennettava
® Asian valmistelu kesken.
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12 §:n 2 momentissa saadetddn. Tasta on seurannut, ettd aluehallintovirastojen paatoksista teh-
tyjé valituksia ohjautuu nykyisin kaikkiin alueellisiin hallinto-oikeuksiin.

Myoés jatkossa hallintolainkdyttdlain 12 §:n 2 momenttia sovellettaessa Valtion lupa- ja val-
vontaviraston paatoksistd tehtyja valituksia ohjautuisi kaikkiin hallinto-oikeuksiin. Hallinto-
oikeuksiin ohjautuvien valitusten maara muuttuisi kuitenkin osassa hallinto-oikeuksia nykyi-
seen ndhden, koska aluehallintovirastojen ja hallinto-oikeuksien toimialueet eivét ole olleet
toisiaan vastaavia.

Jatkossa Pirkanmaan maakuntaa ja Keski-Suomen maakuntaa koskevista péétoksista tehdyt
valitukset ohjautuisivat Vaasan hallinto-oikeuden sijasta Hameenlinnan hallinto-oikeuteen.
Uudenmaan maakuntaa koskevista paatoksistd tehdyt valitukset ohjautuisivat Hameenlinnan
hallinto-oikeuden sijasta Helsingin hallinto-oikeuteen. Kymenlaaksoa koskevista paatoksista
tehdyt valitukset puolestaan ohjautuisivat Hdmeenlinnan hallinto-oikeuden sijasta It4-Suomen
hallinto-oikeuteen. Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden ja Turun hallinto-oikeuden osalta ei ta-
pahtuisi muutoksia. Valituksia tulisi siten ohjautumaan nykyista selvésti enemman Helsingin
hallinto-oikeuteen ja hieman enemman myds Itd-Suomen hallinto-oikeuteen. Valitusten maaré
tulisi vahenemaén Vaasan hallinto-oikeudessa ja Hameenlinnan hallinto-oikeudessa.

Siltd osin kun Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtdvid koskevissa laeissa on erityisid toimi-
valtaista hallinto-oikeutta koskevia forum-sddnnoksid, ei sdantelyyn ehdoteta tehtdvéaksi muu-
toksia. Nain ollen esimerkiksi ympéristOluvista ja vesitalousluvista tehdyt valitukset ohjautui-
sivat jatkossakin valtakunnallisesti Vaasan hallinto-oikeuteen.

Alueellisen toimivallan muuttamisella valtakunnalliseksi pyritddn yhtendistdméan hallintovi-
ranomaisen ratkaisukaytantdja sek& mahdollistamaan nykyista laajempi erikoistuminen seka
erityisasiantuntemuksen hyoddyntdminen valtakunnallisesti. N&ill4 seikoilla voidaan arvioida
olevan osaltaan pitkalla aikavélilld muutoksenhakutarvetta véhentdva vaikutus.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Uudistus luo edellytykset nykyistd yksinkertaisemman, yhdenmukaisemman ja
nopeamman viranomaisasioinnin kehittdmiselle.

Muutokset mahdollistavat yhden luukun periaatteen toteuttamisen, asiakaskes-
keisen, yhdenvertaisen ja kokonaisvaltaisen ké&sittelyn sekd hallinnollisen taa-
kan vahentamisen.

Viranomaisrakenne selkeytyy ja toiminta painottuu entistd enemman enna-
koivaan vuorovaikutteiseen ja vaikuttavaan ohjaukseen.

Muutokset edellyttavét voimakasta panostusta uudenlaiseen johtamis- ja toi-
mintakulttuuriin seka jarjestelmékehitykseen.

4.2.2.1 Vaikutukset asiakkaisiin
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Valtion lupa- ja valvontavirasto

Viraston keskeinen tarkoitus on sille s&adettyja lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvid hoitamalla
turvata kansalaisten perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista eri palveluiden kéyttéjina ja
tyontekijoind samalla, kun virasto varmistaa palveluiden jarjestajien ja tuottajien sekd tyonan-
tajien velvollisuuksien tayttdmisen. Viraston asiakkaita ovat siten ihmiset ja yhteisét moninai-
sissa eri rooleissaan oikeuksien ja velvollisuuksien haltijoina. Monialainen virastomalli mah-
dollistaa asiakkaiden tunnistamisen ja palvelemisen ndissé eri rooleissaan yhdennetyll& palve-
lumallilla. Esimerkiksi kansalaisen kannalta virasto on yhtendinen toimija ja valvoja hénen
saadessaan eri palveluita kunnalta ja maakunnalta. Vastaavasti maakuntien ja kuntien kannalta
virasto on keskeinen valtiollinen kumppani, joka kootusti tukee, ohjaa ja valvoo niiden eri
toimintoja.

Valtakunnallisen monialaisen viraston perustaminen luo edellytykset nykyistd yksinkertai-
semman, yhdenmukaisemman ja nopeamman viranomaisasioinnin kehittdmiselle. Toimintata-
pojen, ratkaisukaytantojen ja palvelutason yhtendisyys koko maassa turvaa nykyistad paremmin
asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun eri puolilla maata. Asiakas hyotyy valtakunnallisen vi-
ranomaisen mallissa valillisesti siitd, ettd viraston resursseja ja asiantuntemusta voidaan koh-
dentaa valtakunnallisesti tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla tavalla ja hyodyntéé valtakun-
nallisia ty6jonoja. Uusi virastorakenne edesauttaa tall4 tavoin nykyistd nopeampaa ja asiantun-
tevampaa asioiden kasittelyd ja yhdenmukaistaa koko maan tasolla asioiden kasittelyaikoja.

Valtion lupa- ja valvontaviraston monialaisuus estdd asiakkaan hallinnonalarajat ylittdvén on-
gelman pilkkoutumisen usean eri sektoriviranomaisen erilliseen selvittelyyn. Seka etukéteis-
valvonnassa ettd reaktiivisessa valvonnassa valvova viranomainen pystyy ohjaamaan toimin-
taa ja puuttumaan epdkohtiin myos sellaisissa toiminnoissa, jotka sijoittuvat valtion hallin-
nonalajaossa hallinnonalojen rajapintoihin tai ovat poikkihallinnollisia. Asiakkaiden etu on,
ettd valvovalla viranomaisella on sek& monialainen substanssiosaaminen eri toimialoilta etta
vahva laillisuusvalvonnan oikeudellinen osaaminen kéytdssaan.

Valtakunnallinen monialainen toimija pystyy my6s uudentamaan toimintatapojaan ja valvon-
taprosessejaan asiakkaalle lisdarvoa tuottavalla ja hallinnollista taakkaa vahentavélla tavalla.
Valvonnassa voidaan siirtyé entista ennakoivampaan, riskiperusteisempaan ja vuorovaikuttei-
sempaan koottuun toimintatapaan entisen sirpalemaisen ja pistemaisen reaktiivisen valvonnan
sijaan. Vastaavasti eri toimialojen valvontaa pystytdan kehittdamaan tukeutuen hallinnonalojen
valvonnassa kehitettyihin parhaisiin kdytanteisiin ja oppien toimintatavoista. Viraston rakenne
ja voimavarat mahdollistavat myds kokonaan uusien, asiakaslahtdisempien ja vaikuttavampien
digitalisaation tukemien valvonnan menettelytapojen luomisen, milla on mahdollista saavuttaa
entistd suurempaa yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Valtakunnallinen toimivalta voi heikentaa alueellisten erojen huomioon ottamista asiakkaiden
palvelemisessa seka alueellisten erityispiirteiden huomioon ottamista paatdksenteossa. Ottaen
kuitenkin huomioon, ettd uuden viraston ehdotetut tehtdvat ovat paasaantoisesti oikeusharkin-
taisia perusoikeuksien ja oikeusturvan turvaamiseen liittyvia tehtavia, eivat alueelliset erityis-
piirteet lahtokohtaisesti voikaan olla merkityksellisessa asemassa viraston paattksenteossa.
Alueellisella toimipaikkarakenteella pyritaddn turvaamaan tehtavissa tarvittava ja hyddyllinen
paikallistuntemus seka sidosryhmayhteistyd. Tarkoituksena on, etté virastolla olisi yksi valtio-
neuvoston asetuksella saddettava toimipaikka jokaisessa maakunnassa, mikd mahdollistaa tii-
viin yhteyden maakuntiin ja muihin alueiden toimijoihin.

Valtion lupa- ja valvontaviraston toiminnassa hyodynnetddn sahkoisia palvelukanavia. Kan-
sallinen palveluarkkitehtuuri (KaPA) asettaa virastoille séhkdisen asioinnin jarjestamisen reu-
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naehdot porrastetusti 2018 vuoden loppuun mennessa. Monialaisessa valtakunnallisessa viras-
tossa voidaan sahkoisid palvelukanavia rakentaa niin, ettd samaa sahkdgista alustaa hyddynne-
taan eri toimialoilla soveltuvin muutoksin. Vastaavasti kehittdmisessa voidaan hy6dyntaa ha-
vaittuja hyvid toimintatapoja toimialojen vélill4. Asiakas saa tukea viraston sdhkgisten palve-
luiden kéyttoon seka etdpalvelukanavan julkisen hallinnon yhteisista asiointipisteista.

Valtakunnallinen monialainen virasto parantaa mahdollisuuksia monikanavaisten palvelu-
kanavien valmisteluun sek& hallinnonalojen yhteisty6hon palvelukanavien hyddyntdmisessa ja
séhkaisten palveluiden kehittdmisessa. Resurssien ja osaamisen kokoaminen luo edellytyksia
séhkaisten palveluiden lisédmiseen ja niiden kdyton tehostamiseen. Kansalaisen ndkdkulmasta
tehtdvien kokoaminen valtakunnalliseen virastoon parantaa mahdollisuutta puhelinpalveluiden
ja muiden neuvontakanavien valtakunnallisesti toteuttavaan saatavuuteen. Valtakunnallisessa
virastossa resurssit ja asiantuntemus ovat hyddynnettavissé valtakunnallisesti eivatka alueelli-
set toimivaltarajaukset estd ohjauksen antamista ja toimivallan kaytt6d asiakaspalvelussa val-
takunnallisesti.

Hallinnon jarjestamisen ndkokulmasta valtakunnallinen monialainen virasto selkeyttdd valtion
virastokenttdd. Uudistuksen alkuvaiheessa on odotettavaa, ettd uusi virastomalli ja mielikuvat
vanhasta virastokentéstd aiheuttavat sekaannusta. Toiminnan vakiinnuttua ja tunnettuuden li-
sdannyttyd valtakunnallinen ja monialainen virasto, johon on koottu valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtdvid, kykenee tarjoamaan yhtendisen ndkyman viraston palveluvalikoimaan ym-
marrettavasti jasenneltynd. Asiakkaan on helppoa hahmottaa ja tunnistaa toimivaltainen viran-
omainen, mik4 osaltaan vaikuttaa sujuvan palvelun kokemukseen. Asiakkaan ei monialaisen
valtakunnallisen viranomaisen kanssa asioidessaan tarvitse tietdd, milla alueellisella tai sekto-
rikohtaisella virastolla on toimivalta hanen asiassaan tai miten virasto on sisaisesti organisoi-
tunut.

Asiakkuuksien hallinta on monialaisessa virastossa nykyistd helpompaa. Asiakaslahtoisessé
toiminnassa asiakkaan tarpeiden ymmartdminen on tarkeédd, jotta palvelut voidaan jarjestaa
mahdollisimman sujuvasti. Monialaisen viraston asiakaskunta on hyvin heterogeenista, jonka
vuoksi palvelun tuottamisen ndkdkulmasta asiakastiedon kerd&minen ja sdilyttdminen tulee to-
teuttaa useat tarpeet huomioiden. Asiakkaan hallinnollisen taakan keventdminen tarkoittaa
myds sitd, ettd aiemmin kysyttya tietoa hyddynnetddn mahdollisimman tdysimaaréisesti asi-
oinnissa. Monialainen virasto kykenee tuottamaan monipuolisen kuvauksen asiakaskunnasta
seké asiakkaiden tarpeista. Asiakkaan nakékulmasta on tirkedd, ettd virasto tuntee alueelliset
olosuhteet ja sidosryhméat. Taméa helpottaa myds nykyisten alueellisten asiakasyhteistyover-
kostojen sailymistd ja uusien luomista. Valtakunnallisessa virastossa asiakkuus ei ole riippu-
vainen toimialuerajoista, vaan asiakkuus séilyy toiminnan alueellisista muutoksista huolimat-
ta.

Valtion lupa- ja valvontaviraston myo6ta sisdiset prosessit tulevat yhtendistymaan nykyiseen
monivirastomalliin ndhden ja virastossa on mahdollista toteuttaa tata tukevia tyonjaollisia uu-
distuksia. Toimintaprosessien yhtenaistamiselld saavutetaan useita asiakkaita helpottavia ta-
voitteita: raja-aidat parhaiden toimintakéytantdjen havaitsemiseksi ja kayttdonottamiseksi ma-
daltuvat, prosessien lapivientiaikoja voidaan lyhentda ja automatisoitavissa olevat toiminta-
prosessien osat voidaan sahkdistaa, mikd mahdollistaa asiantuntijuuden suuntaamisen erityis-
kysymyksiin. Vaikka toimintatapoja ei voitaisikaan kaikilta osin ottaa eri toimialoilla kdytt6én
sellaisenaan, voidaan parhaiden kaytanteiden malleja kuitenkin soveltuvin osin hyddyntaa eri
toimialojen valvonnassa.

Tehtdvien kokoaminen Valtion lupa- ja valvontavirastolle tulee lisadmaan myds yritysten yh-
denvertaista kohtelua eri alueilla. Aluehallintovirastojen toteuttamassa Hallitusohjelman toi-
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meenpano aluehallintovirastoissa -hankkeessa (HAVI-hanke, Aluehallintovirastojen julkaisuja
1/2016) sekd muun muassa Valviran elokuussa 2015 laatimassa norminpurkumuistiossa, Val-
viran 2015 suoritetussa ulkoisessa arvioinnissa sekd Valviran ja aluehallintovirastojen tyonja-
koa ja yhteistyotd kehittdneen tydryhmén muistiossa vuodelta 2014 nousivat esille alueelliset
eroavaisuudet ratkaisukdytanndissa. Yrityksissa koettiin, ettd ratkaisukdytannot vaihtelevat.
Valtakunnallinen monialainen virasto mahdollistaa valtakunnallisesti yhtendiset ratkaisukay-
tdnnot. Tama lisdd hallinnollista ennakoitavuutta, joka osaltaan helpottaa elinkeinoeldman
toimintaa. Yhdenvertaisuutta lisdd myds se, ettd asia késitelladn yhtd nopeasti alueesta riippu-
matta. Valtakunnallisessa virastossa tyota ja asioiden kasittelyd voidaan tasata valtakunnalli-
sesti, jolloin ké&sittelyajat ovat valtakunnallisesti yhtendisid. Tall4 on merkitystd myods valvot-
tujen elinkeinojen markkinoiden toimivuuden kannalta, silld yhteismitallinen lupakésittely ja
oikea-aikainen tehokas puuttuminen lainvastaiseen toimintaan ovat merkittavié tekijoita tasa-
puolisen ja ennakoitavan liiketoimintaympdriston luomisessa.

Valtion lupa- ja valvontavirasto tulee vastaamaan yhden luukun periaatteen hyddyntamiseen.
Yhden luukun periaatteella on useita johdannaisia, joita ovat esimerkiksi sahkdiset palvelu-
kanavat, tiedonsaannin helppous, tiedon yksinkertaisuus, viranomaiskentdn selkeyttdminen
sekd asiointikertojen vahentaminen. Elinkeinoeldman nékokulmasta on tarkeéd, ettd yritykset
saavat tarvitsemansa palvelut helposti, johdonmukaisesti sekd sujuvasti. Tavoite asioinnin to-
teuttamisesta yhdeltd luukulta nojaa vahvasti séhkoisten asiointikanavien hyédyntamiseen.
Palvelujen saatavuus tulee digitalisoinnin my6ta paranemaan, kun yritys saa asian vireille yha
useammassa asiassa sahkoisesti. Sahkdiset asiointikanavat ovat jo nykyisellddn osittain kay-
tdssa myos yritysasiakkaille. Kansallisen palveluarkkitehtuurin (KaPA) kayttdonoton myota
asiointivaltuuksia voidaan yrityksissa antaa niille henkil6ille, joiden tyttehtaviensd puolesta
on tarpeellista asioida tyonantajansa edustajana. Tdma on erityisen tarkedd suurten yritysten
kannalta, joilla henkil3sto vastaa asioinnista viranomaisessa yrityksen lukuun.

Lupa- ja valvontakulttuurin muutos tulee vaikuttamaan olennaisesti suoritettavaan valvonta-
toimintaan. Valvonnan painopiste tulee siirtymaén kohti ennakoivaa ohjausta sekd omavalvon-
taa. Yritysten omaa roolia itsensd valvojana vahvistetaan. Taman myo6ta yritykset tulevat tar-
vitsemaan tuekseen kumppanin, joka valvonnan lisdksi ohjaa toiminnan jarjestamisessé. Poik-
kihallinnollinen virasto tarjoaa tdman tuen ja ohjauksen. Monitoimipaikkaisena virastona Val-
tion lupa- ja valvontavirastolla tulee myds olemaan alueellinen nédkdkulma ohjauksessa ja se
tunnistaa valvomiensa toimintojen alueelliset ominaispiirteet.

Vaikutukset sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaisiin ja yrityksiin

Esityksen tavoitteena on turvata sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan oikeusturvan toteu-
tuminen toimimalla asiakaslahtoisesti ja poikkihallinnollisesti sekd hyddyntdmalla moniam-
matillista asiantuntemusta. Valmisteilla oleva sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja siihen
liittyvd maakuntahallinnon perustaminen saattaa toteutumisvaiheessaan aiheuttaa haittaa sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmén toimivuudelle, palvelujen saatavuudelle seké so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakkaan oikeusturvalle. Poikkihallinnollisesti ja moniammatilli-
sesti toimivalla valtakunnallisella virastolla on edellytykset arvioida sosiaali- ja terveyspalve-
luja tarvitsevien ihmisten tarpeet kokonaisvaltaisesti sekd edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakkaiden yhdenvertaisuutta eri puolilla maata. Yhdenmukaiset valvontakaytannét edistavat
my0s palvelujen laadun parantumista.

Yhteisten asiakkuuksien kautta on mahdollista 16ytda synergiaetuja asiakkaille suunnattujen
palvelukokonaisuuksien rakentamisessa. Poikkihallinnollisuus mahdollistaa sosiaali- ja terve-
yspalvelujen epékohtien esilletulon ja niihin puuttumisen aiempaa nopeammin, jos toista teh-
tavaalaa, esimerkiksi opetustointa, koskevan valvonta-asian selvittamisen yhteydessa kay ilmi
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my0s sosiaali- tai terveydenhuoltoa koskeva puute tai epdkohta. Puutteeseen tai epdkohtaan
voidaan téllgin puuttua viranomaisaloitteisesti ilman tarpeetonta viivytysta. Erityisen tarkeéé
viivytykseton ja viranomaisaloitteinen puuttuminen sosiaali- ja terveydenhuollon puutteisiin ja
epakohtiin on silloin, kun kysymys on asiakasryhmistd, esimerkiksi alaikéisista henkilista,
syrjaytymisvaarassa olevista asiakkaista ja turvapaikanhakijoista, joilla ei ole riittavia tietoja
tai taitoja tehdd kantelua tai muutoin saattaa asiaansa valvontaviranomaisen késiteltdvaksi.

Sosiaali- ja terveyspalveluihinsa tyytymattémén asiakkaan ei tarvitse nykyiseen tapaan selvit-
taa, kuuluuko hénen asiansa alueellisen vai valtakunnallisen valvontaviranomaisen toimival-
taan ja, jos asia kuuluu ensiksi mainitulle, mink& alueen valvontaviranomaisen puoleen hinen
tulisi kddntyd. Monialainen virasto saattaa kuitenkin olla sosiaali- ja terveydenhuollon asiak-
kaan ndkokulmasta sektorivirastoa vaikeampi hahmottaa. Esimerkiksi Ruotsissa vuonna 2012
valmistuneessa selvityksessa (Gor det enklare! SOU 2012:33) esitetyn arvion mukaan sektori-
virasto on selkedmpi vaihtoehto seké palvelun tuottajien ettd asiakkaiden nidkdkulmasta. Toi-
saalta Eurooppalaisia hallintomalleja selvittdneessd Valtioneuvoston tutkimushankkeessa
(Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 37/2016) on viitaten my6s
Ruotsin kokemuksiin (Statskontoret 2010, Nér flera blir en — om nyttan med enmyndigheter.
Statskontoret 2016: Statliga myndigheters lokalisering. Ett samlat underlag.) arvioitu, etta eri
maissa toteutettu kehitys kohti valtakunnallisia hallinnonaloittain organisoituja virastomalleja
on vahvistanut sektoriajattelua ja hankaloittanut eri virastojen vélista yhteisty6ta paikallisella
ja alueellisella tasolla. Ehdotetulla valtakunnallisella mutta monialaisella virastorakenteella
pyritaddn torjumaan tata siiloutumisen haastetta.

Koska valtakunnallisen viraston voimavaroja voidaan tarvittaessa kohdentaa tarkoituksenmu-
kaisella tavalla, viraston asiakas voi lahtokohtaisesti saada asiansa kasiteltyd nykyistd nope-
ammin. Erityisen tarkedd viivytykseton ja viranomaisaloitteinen puuttuminen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon puutteisiin ja epakohtiin on silloin, kun kysymys on erityisen haavoittuvassa
asemassa olevista asiakasryhmistd, esimerkiksi alaikaisista henkil6istd, vanhuksista, vammai-
sista, syrjaytymisvaarassa olevista asiakkaista ja turvapaikanhakijoista, joilla ei ole riittavié
tietoja tai taitoja tehdd kantelua tai muutoin saattaa asiaansa valvontaviranomaisen késitelta-
vaksi.

Vaikka viraston toiminnassa painottuisivat entistd enemman ennakollinen ja ohjaava valvonta,
ei esimerkiksi raskas sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiléiden valvonta, joka voi joh-
taa esimerkiksi ammattioikeuksien rajoittamiseen tai poistamiseen maaraajaksi tai pysyvasti,
poistu viraston tehtavistd. Ammattihenkilévalvonnan merkitys asiakas- ja potilasturvallisuu-
den varmistamisessa on erittain suuri. Tallaisella valvonnalla puututaan ratkaisevalla tavalla
ihmisen perusoikeuksiin ja sen on oltava yhdenmukaista ja riippumatonta.

Tehtdvien kokoaminen Valtion lupa- ja valvontavirastolle parantaa myds palveluntuottajien
yhdenvertaisuutta eri alueilla. Valmisteilla olevassa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukses-
sa pyritaan lisdamaan yksityisen palvelutuotannon osuutta sosiaali- ja terveydenhuollossa. Yk-
sityisten palvelun tuottajien lukumaérédn kasvun arvioidaan lisadvan toisaalta tuottajien vélista
kilpailua ja toisaalta yritysten hallinnollista taakkaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun-
tuottajien madran kasvaessa tulee kiinnittdd entistd enemman huomiota valvonnan yhdenmu-
kaisuuteen ja yhdenvertaisuuteen. Muuttuvassa tuotantoymparistdssa on erityisen tarkeda, etta
palvelun tuottajan rekisterdivalla ja sen toimintaa valvovalla viranomaisella on yhtendiset, ta-
sapuoliset ja joutuisat prosessit ja kdytannoét. Valinnanvapaus toteutuessaan tuo ndma haasteet
entistd keskeisemmaksi. Esityksessa ehdotetun viraston perustamisen tarkoituksena on muun
ohella yksinkertaistaa hallinnon rakenteita sekd mahdollistaa digitaalisten rekisterdintiproses-
sien tdysimaardinen hyddyntdminen ja sitd kautta keventda sosiaali- ja terveysalan yritysten
hallinnollista taakkaa.
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Vaikutukset ymparistdasioiden palveluihin

Uudistus mahdollistaa ymparistollisten menettelyjen yhden luukun palvelujen toteuttamisen
valtion hallinnossa. Ympdristollisten menettelyjen yhden luukun palveluja koskevaa lainsaa-
dantoa valmistellaan parhaillaan ja tatd koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskun-
nalle kevatistuntokaudella 2018. Yhden luukun palvelujen toteutuessa ymparistlupa, vesilain
mukainen lupa, luonnonsuojelulain mukaiset poikkeamistehtdvét sekd ymparistévaikutusten
arviointimenettelyn yhteysviranomaisen tehtdvat hoidettaisiin yhdessa viranomaisessa ja lupia
haettaisiin yhdesta paikasta. Valtion lupa- ja valvontavirasto toimisi hakemuksen johdosta yh-
teistydsséd muiden viranomaisten, kuten maakuntien ja kuntien kanssa. Toiminnanharjoittaja
hyotyisi siten, ettd erilliset selvitystarpeet ja tietojen toimittamiset eri viranomaisille vahene-
vat. Monissa tapauksissa késittelyaika voisi lyhentyd. Menettelyja tehostaisi osaltaan se, etta
yhden luukun palvelut toteutettaisiin sdhkdisend palveluna kansalliseen palveluarkkitehtuuriin
pohjautuen.

Vaikutukset kilpailu- ja kuluttaja-asioissa

Vaikka Kilpailu- ja kuluttajavirasto nykymallissa ohjaa alueellista valvontaa ja siind tehtavia
tulkintoja sek& kouluttaa aluehallintovirastoja, hajautetussa valvontamallissa on ollut vaarana
paitsi erilaisten menettelytapojen, myds laintulkintojen syntyminen. Valvonnan sulauttaminen
osaksi muuta Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja kuluttaja-asiamiehen valvontaa edistdisi seka
valvontakdytannon ettd menettelytapojen yhdenmukaisuutta, mik& puolestaan on omiaan edis-
tdméaan oikeusvarmuutta ja elinkeinonharjoittajien yhdenvertaista kohtelua. Osana menettely-
tapojen yhdenmukaisuutta keskittdminen edistdisi my6s valvonnan priorisoinnin yhdenmukai-
suutta ja myos siitd ndkokulmasta elinkeinonharjoittajien yhdenvertaista kohtelua. Kokoami-
nen mahdollistaa toimintatapojen uudistamisen ja resurssien kohdentamisen tarpeen mukaan
uusiin valvontamuotoihin, joissa resursseista on puutetta. Uudistus vahvistaa Kilpailu- ja ku-
luttajaviraston mahdollisuuksia edistdd markkinoiden toimivuutta ja vastata muuttuvien mark-
kinoiden tuomiin valvonnan haasteisiin.

4.2.2.2 Kielelliset vaikutukset
Nykytila: viranomaisten kielellinen asema

Valtion lupa- ja valvontavirastoon koottavia tehtavid nykyisin hoitavista viranomaisista ovat
Kielilaissa tarkoitetuin tavoin kaksikielisid Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valvira seka aluehallintovirastoista Etela-Suomen aluehallintovirasto, Lounais-Suomen alue-
hallintovirasto ja Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto. Aluehallintovirastojen hallinto- ja
kehittdmispalvelutehtavia valtakunnallisesti kaikissa aluehallintovirastoissa hoitava ja Etela-
Suomen aluehallintovirastoon organisatorisesti kuuluva hallinto- ja kehittamispalvelut -
vastuualue on niin ikdan kaksikielinen. Ymparistdtehtavia hoitavista ELY-keskuksista ovat
kaksikielisia Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Uudenmaan ELY-keskus ja Varsinais-Suomen
ELY-keskus, joka on hoitanut ymparistdtehtavat myos Satakunnassa, sekd Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskus, joka on hoitanut ympéristotehtavat myods Pohjanmaalla ja Keski-Pohjanmaalla.
Liséksi Valtion lupa- ja valvontavirastolle siirtyvaksi ehdotettuja palkkaturvatehtavia hoitavis-
ta ELY-keskuksista kaksikielinen on Pohjanmaan ELY-keskus. ELY-keskusten ja TE-
toimistojen kehittdmis- ja hallintotehtavia hoitava KEHA-keskus on keskushallinnon viran-
omaiseksi luokiteltavana viranomaisena niin ikdén kaksikielinen.

Kielilain tarkoittamalla tavalla yksikielisia suomenkielisid viranomaisia ovat aluehallintoviras-

toista Itd-Suomen aluehallintovirasto, Lapin aluehallintovirasto ja Pohjois-Suomen aluehallin-
tovirasto sekd Valtion lupa- ja valvontavirastolle siirtyvid ympéristo- ja palkkaturvatehtavia
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hoitavista ELY-keskuksista Eteld-Savon ELY-keskus, Hameen ELY-keskus, Kainuun ELY-
keskus, Keski-Suomen ELY-keskus, Lapin ELY-keskus, Pirkanmaan ELY-keskus, Pohjois-
Karjalan ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-Savon ELY-keskus ja Sata-
kunnan ELY-keskus. Valtion lupa- ja valvontavirastoon ei ehdoteta siirrettdvaksi sellaisia
ELY-keskusten tehtdvid, joita on nykyisin organisoitu elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 34 8:n tarkoittamiin ruotsinkielisiin palveluryh-
miin.

Saamen kielilain mukaan viranomaisia, joihin Saamen kielilakia sovelletaan, ovat aluehallin-
tovirastot ja elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskukset, joiden toimialueeseen Enontekijon,
Inarin, Sodankyldn ja Utsjoen kunnat kokonaan tai osittain kuuluvat, ja niiden yhteydessé
toimivat toimielimet. N&in ollen Saamen kielilaki on tullut sovellettavaksi Lapin aluehallinto-
virastossa ja Lapin ELY-keskuksessa seké lisdksi Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa ym-
paristolupatehtavien ja tytsuojelutehtavien osalta.

Uuden perustettavan viranomaisen kielellinen asema

Perustettavaksi ehdotetun Valtion lupa- ja valvontaviraston toimialueeseen tulee kuulu-maan
koko maa, jollei toisin sdddetd. Virasto on oikeudelliselta asemaltaan keskushallinnon viras-
toksi luokiteltava valtakunnallinen virasto ja siten kielilain 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetuin tavoin kaksikielinen viranomainen. Viraston tulee hoitaa tehtdviddn molemmilla
kansalliskielill perustuslain ja kielilain mukaisesti. Jotta saamenkielisten kielelliset oikeudet
eivat hallinnon rakenteen muuttuessa heikkene, ehdotetaan lisaksi saamen kielilakia muutetta-
vaksi siten, ettd Valtion lupa- ja valvontavirasto on viranomainen, johon Saamen kielilakia
lain 2 8:n mukaan sovelletaan. Vastaavalla tavalla on menetelty erdiden muiden kansalaisten
oikeusturvan kannalta keskeisten, toimialueeltaan valtakunnallisten tai valtakunnalliseksi
muutettujen viranomaisten osalta. Valtion lupa- ja valvontavirastossa voisi saamelaisten koti-
seutualueella olla saamen kielilain 27 8:n tarkoittama saamen kielen avustaja.

Tarkoituksena on, ettd Valtion lupa- ja valvontavirasto organisoituu sille kuuluvien tehtédvien
hoitamiseksi viideksi toimialaksi sekd kahdeksi toimintayksikoksi. Toimialoista sekd toimin-
tayksikoista saddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Seka toimialat ettd toimintayksikét oli-
sivat valtakunnallisia toimintoja ja siten kaksikielisid. Virastolla olisi toimipaikka jokaisessa
Manner-Suomen maakunnassa. Toimipaikat eivat kuitenkaan muodosta virastolle sellaista
alueorganisaatiota, joilla olisi alueellisesti maarittyva virka- tai toimialue, mista syysta myos
toimipaikoissa tulee noudattaa kielilain kaksikielisille valtion viranomaisille saadettyja velvol-
lisuuksia.

Valtion lupa- ja valvontavirastolle kuuluvien tehtdvien hoitamiselle kielilainsdadannosta joh-
tuvat velvoitteet eivdat muutu ehdotetussa viranomaisrakenteen uudelleenorganisoinnissa Val-
viran seké niiden aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten kohdalla, jotka jo nykyisin ovat
kaksikielisia. Lisdksi kaikkien aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten hallintopalvelutehta-
vistd ovat vastanneet myds nykyisin oikeudelliselta asemaltaan kaksikieliset viranomaiset. Sen
sijaan kolmesta nykyisesta aluehallintovirastosta ja kymmenestd ELY-keskuksesta uuteen vi-
rastoon siirtyvien tehtdvien osalta viranomaisen Kielellinen asema muuttuu yksikielisesta vi-
ranomaisesta kaksikieliseksi viranomaiseksi.

Viraston toimialojen ja toimintayksikodiden sisdinen organisoituminen tapahtuisi toimialan
johtajan vahvistamalla tyojarjestykselld. Valtakunnallinen toimiala voi sisdisessa tydnjaossaan
organisoitua paitsi toiminnallisin perustein niin myos tarvittaessa alueellisesti eli siten, etta
esimerkiksi jonkin tarkastus-, valvonta- tai muita tehtdvia hoitavan toimialan siséisen yksikon
vastuualue méaaritetddn maantieteellisesti. Siltd osin kuin viraston toimialan tai toimintayksi-
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kon sisdiselle yksikdlle maarattisiin toimialan tai toimintayksikon ty6jérjestykselld maantie-
teellinen toimialue, maaraytyisi yksikon kielellinen asema kielilain 6 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla. Ké&ytdnnossa tallaiset yksikot voisivat olla joko kaksikielisid tai yksikielisesti
suomenkielisia.

Kielellisten oikeuksien toteuttamiseksi tehtévét erityisjarjestelyt

Nykyisin aluehallintovirastoilla on Lé&nsi- ja Sis&-Suomen aluehallintovirastoon sijoitettu vi-
raston vastuualueista erillinen aluehallintovirastojen ruotsinkielinen opetustoimen palveluyk-
sikkd, jonka toimialueena on koko maa. Yksikostd on sdddetty valtioneuvoston asetuksella
aluehallintovirastoista annetun lain 18 §:n nojalla. Palveluyksikon tehtdvand on hoitaa aluehal-
lintovirastojen toimialaan kuuluvat ruotsinkielisen koulutustoimen ja varhaiskasvatuksen teh-
tavat perustamis- ja investointihankkeita koskevia tehtavid lukuun ottamatta. Liséksi palvelu-
yksikkd toimii asiantuntijana ruotsinkielistd véestod koskevissa kirjastotoimeen ja perusope-
tuslaissa (628/1998), lukiolaissa (629/1998), taiteen perusopetuksesta annetussa laissa
(633/1998) ja lasten paivahoidosta annetussa laissa (36/1973) tarkoitettuihin investointihank-
keisiin liittyvissé asioissa sek& elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimialaan kuulu-
vissa ruotsinkielistd véest0d koskevissa koulutukseen ja osaamiseen liittyvissa asioissa. Palve-
luyksikdn henkil6std on sijoittuneena kaksikielisten aluehallintovirastojen toimipaikkoihin.

Valtion lupa- ja valvontavirastosta annettavaksi ehdotetun lain 5 §:n 2 momentin mukaan Val-
tion lupa- ja valvontavirastossa olisi opetus- ja kulttuuritoimen toimialalla ruotsinkielinen yk-
sikkd, jonka tehtdvistd ja henkildston kelpoisuusvaatimuksista séédettaisiin valtioneuvoston
asetuksella. Tarkoituksena on, ettd myos jatkossa opetus- ja kulttuuritoimen toimialan tehtd-
vissé toteutettaisiin Kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien tason pysyttamiseksi nykyiselldan
organisatorinen ratkaisu, jossa tietyt opetus- ja kulttuuritoimen toimialan tehtévét organisoitai-
siin kielellisin perustein toimialan sisalle omaksi yksikdkseen. Ruotsinkielinen opetustoimen
yksikkd palvelisi tehtédvassaan ruotsinkielista vaestdd koko maassa.

Arvio kielellisten oikeuksien toteutumisesta kdytdnndssa uuden viranomaisen toiminnassa

Tehtévien kokoamisella yhteen valtakunnalliseen virastoon voidaan kielellisestd nakdkulmasta
nahda hyotyja, kun aiemmin eri virastoihin jakautunutta kielellistd osaamista voidaan hyddyn-
t&4 uudessa viranomaisrakenteessa valtakunnallisesti. Kielellisten oikeuksien voidaan arvioida
parantuvan erityisesti niiden ruotsinkielisten asiakkaiden kohdalla, jotka ovat nykyisin asuneet
yksikielisen alueellisen viranomaisen toimialueella. Mahdollisuus jarjestdéd viranomaistoimin-
toja joustavasti alueellisten toimialuerajojen estamatta loisi nykyistd paremmat edellytykset
my0s kielellisten ndkékohtien huomioon ottamiseen toimintoja jarjestettdessa. Erityisesti teh-
tavissd, joiden hoito organisoidaan niin sanottuihin valtakunnallisiin ty6jonoihin, pystytaan
asiat luontevasti jakamaan sellaisten virkamiesten hoidettaviksi, joilla on parhaat edellytykset
hoitaa asioiden kasittely myds ruotsiksi tai saamen kielella. Myos sellaisissa asioissa, joissa
tehtavat lahtokohtaisesti tyonjaollisesti jakautuisivat alueperusteisesti, voitaisiin ruotsinkielis-
ten tai saamenkielisten asiakkaiden viranomaisasioita koota valtakunnallisesti sellaisille vir-
kamiehille, joilla on parhaat edellytykset késitelld asiat ruotsiksi ja saameksi. Varsinainen
kayntiasiointi Valtion lupa- ja valvontavirastolle ehdotetuissa tehtavissd on hyvin véhdista,
mutta tarvittaessa asiakaspalvelutilanteissakin voitaisiin muun muassa videoneuvottelulaittein
tukeutua eri puolilla maata olevaan viraston kielelliseen osaamiseen.

Vaikka nykyisistd alueellisista viranomaisista ehdotetaan muodostettavaksi valtakunnallinen
viranomainen, séilyvat viraston toimipaikat ja toiminta alueilla. Aivan kuten nykyisinkin tulee
tydnantajan julkisyhteisdjen henkilostolta edellytettavasta  Kielitaidosta annetun lain
(424/2003) 3 §:n mukaisesti varmistaa, etta viraston henkil6stélla on myods kdytannossa tehta-
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vien edellyttdma kielitaito. Kaikkien tyontekijoiden ei tarvitse osata molempia kielid, mutta
tehtévét on jarjestettdva niin, ettd palvelu turvataan molemmilla kielilld. T&ma velvoite ja tosi-
asiallinen kyky antaa palvelua myos ruotsin kielelld korostuu erityisesti niilla alueilla, joilla
nykyisinkin on toiminut kaksikielinen alueellinen viranomainen. Palvelujen antaminen seka
suomeksi ettd ruotsiksi tulee varmistaa tehtdvien organisoinnissa kielelliset ndkdkulmat huo-
mioon ottamalla, henkildston koulutuksella sekd edellyttaméllg, ettd tehtdvié hoitavilla henki-
16illa on k&ytdnndssa tehtdvien edellyttdmd kielitaito. Erityisesti Pohjanmaalla, Keski-
Pohjanmaalla, Lounais-Suomessa ja Uudellamaalla viraston on myds jatkossa rekrytoinneissa
huolehdittava siitd, ettd alueella toimeenpantaviin tarkastus- ja valvonta- ja muihin tehtaviin
rekrytoidaan myos henkil6stod, jolla on tosiasialliset edellytykset palvella asiakkaita myos
ruotsiksi. Rekrytointitilanteissa on kiinnitettdvd huomiota rekrytoitavan tosiasialliseen kielitai-
toon ja rekrytointitapaan, jotta kielitaitoista henkil6stod on siell& missa sité tarvitaan.

Julkisyhteis6jen henkiltstolta edellytettdvasta kielitaidosta annetun lain 6 §:n Imomentin mu-
kaan valtion henkiltstoltd, jolta edellytetdén sdadettynd kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulu-
tutkintoa, vaaditaan kaksikielisessa viranomaisessa viranomaisen virka-alueen vaeston enem-
miston Kielen erinomaista suullista ja kirjallista taitoa sekd toisen kielen tyydyttavaa suullista
ja kirjallista taitoa. Yksikielisessd viranomaisessa edellytetddn viranomaisen kielen erinomais-
ta suullista ja kirjallista taitoa seka toisen kielen tyydyttavadd ymmartdmisen taitoa. NyKkyisista
aluehallintovirastojen viroista sellaisia, joilta edellytetdan sdadettynd kelpoisuusvaatimuksena
ylempéé korkeakoulututkintoa, ovat virastojen ylijohtajien ja vastuualueiden johtajien virat
sekd aluehallintovirastojen ruotsinkielisen opetustoimen palveluyksikdn johtajan virka. ELY-
keskuksista siirtyvaksi ehdotettuihin tehtaviin liittyen téllaisia ovat vastuualueen johtajan vi-
rat. Valvirassa saddettynd kelpoisuusvaatimuksena ylempéé korkeakoulututkintoa on edelly-
tetty viraston ylijohtajan, johtajan, hallintojohtajan ja tietojohtajan virkoihin. Tarkoituksena
on, ettd Valtion lupa- ja valvontavirastossa ylempéa korkeakoulututkintoa edellytettdisiin vi-
raston paajohtajan sek& toimialojen johtajien ja toimintayksikoiden johtajien virkoihin.

Erityinen Kielitaitovaatimus on aluehallintovirastoissa séédetty aluehallintovirastojen ruotsin-
kielisen opetustoimen palveluyksikén henkiltstolle, joilta edellytetddn ruotsin kielen erin-
omaista suullista ja Kirjallista taitoa sekd suomen kielen tyydyttdvaa suullista ja kirjallista tai-
toa. Myds Valtion lupa- ja valvontavirastoon ehdotetun lain 5 8:n 2 momentin mukaisesti pe-
rustettavan opetustoimen ruotsinkielisen yksikon henkilostolle saddettdisiin valtioneuvoston
asetuksella nykyista vastaava kielitaitovaatimus.

Jatkossa saamelaisella olisi oikeus kayttad saamen kieltd omassa asiassaan koko Valtion lupa-
ja valvontavirastossa. Kaytannodssad saamenkielisten asioiden kasittely tulisi ohjata valtakun-
nallisesti nykyisen Lapin aluehallintoviraston saamenkielentaitoisille virkamiehille ja hyédyn-
taa tarvittaessa videoneuvottelujarjestelmid ja muita etdpalvelun mahdollistavia jarjestelmia
saamen kielelld annettavassa asiakaspalvelussa. Lisaksi virastossa voisi olla saamelaisten koti-
seutualueella olla saamen kielilain 27 §:n tarkoittama saamen kielen avustaja.

Valtion viranomaisrakenteen uudistuksen ei arvioida heikentdvan uuden viraston asiakkaiden
suomen, ruotsin ja saamen kielen kielellisten oikeuksien toteutumista. Kieliryhmien palvelua
omilla kielellaan voidaan parantaa valtakunnallisen organisaation sisalla kokoamalla toiminto-
ja kéytettyjen Kielten perusteella seké kieliryhmié koskevilla erityisjarjestelyilla.

4.2.2.3 Aluekehitysvaikutukset

Aluehallintovirastot eivat ole toimineet aluekehitysviranomaisina. Myoskaan Valtion lupa- ja
valvontavirastolle ei tule kuulumaan varsinaisia aluekehitystehtavia. Valtion lupa- ja valvon-
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tavirasto tulee valtakunnallisesta toimivallastaan huolimatta hoitamaan tehtavidan alueellisesti
kattavasta toimipaikkaverkosta kasin.

Nykyisin tyosuojelun vastuualueilla toimivat kolmikantaiset alueelliset tydsuojelulautakunnat
jatkavat vield maarittelemattémassd muodossa toimintaansa, mikd osaltaan varmistaa jatkos-
sakin alueellisten ndkdkulmien esille tuloa ja kolmikannan vaikuttamismahdollisuuksia ty6-
suojeluviranomaisen toimintaan myos alueellisesti.

4.2.2.4 Vaikutukset tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen

Valtion lupa- ja valvontatehtdvien kokoamisella valtakunnalliseen monialaiseen virastoon ei
ole vaikutuksia naisten ja miesten tasa-arvosta annetussa laissa tarkoitettuun tasa-arvoon. Vi-
raston valtakunnallisella toimivallalla yhdenmukaistetaan lupa- ja valvontatoiminnan toimin-
tatapojen, ratkaisukaytantgjen, palvelumallien ja palvelutason yhtendisyyttd, milla on kansa-
laisten yhdenvertaisuuden toteutumista edistava vaikutus.

4.2.3 Ympdristovaikutukset

Uudistuksella arvioidaan olevan valillisid ympadristovaikutuksia. Ymparistélainsd&ddannon tay-
tdntoonpanotehtdvien hoidon jarjestaminen esitetylld tavalla loisi selkedn toimivallanjaon vi-
ranomaisten vélilla. Uudistuksen yhteydessd myods toimintatapoja uudistettaisiin. TAma mah-
dollistaisi ympéristolainsdddanndn velvoitteiden toteuttamisen entistd paremmin. Esitys pai-
nottuu hallintoa koskevien séd&nndsten uudistamiseen, mika heijastuu jossain méaérin myos
menettelyja koskeviin sddnndksiin. Sen sijaan ympéristdon kohdistuvia aineellisia sd&nnoksia
ei muutettaisi, joten esitys ei vaikuttaisi suoranaisesti ympdriston tilaan.

4.2.4 Taloudelliset vaikutukset

Muutokset tukevat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen sek& maakuntauu-
distuksen kestavyystavoitteiden toteutumista

Uudistus mahdollistaa valtionhallinnon tuottavuuden parantumisen pitkalla ai-
kavélilla, kun nykyisin useassa eri viranomaisessa hoidetuissa tehtdvissa poiste-
taan hallinnollisia paallekkéisyyksia ja yhtendistetd&n toimintatapoja

Valittémid muutoskustannuksia liittyy ICT —palveluihin ja toiminnan aloittami-
seen

Vaikutukset kotitalouksiin

Hallituksen esityksen mukaisella valtion tehtdvien uudelleen organisoinnilla ei ole suoria ta-
loudellisia vaikutuksia kotitalouksiin.

Vaikutukset yrityksiin

Valtion lupa- ja valvontavirastoon kootaan laajasti paitsi kuntiin ja maakuntiin, niin myds yri-
tyksiin kohdistuvia valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvid. Virastolla on valtakunnallinen

toimivalta, joten se pystyy organisoimaan prosessinsa valtakunnallisesti, soveltamaan toimin-
nassaan yhtendisia ratkaisukaytantgja sek& kohdistamaan resursseja ja hyddyntdmaan erityis-
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asiantuntemusta joustavasti. Namé kaikki ovat positiivisia kehityskulkuja yrityksiin kohdistu-
vien taloudellisten vaikutusten nakokulmasta.

Muutos nykytilaan tulee olemaan merkittava, sill4 sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla on
talla hetkelld vastaavissa tehtavissa seitseman itsendisen toimivallan virastoa, ymparistotoi-
mialalla 17 ja tyésuojelun toimialalla viisi. Virastorakenteen tiivistymisen ja toimintojen ko-
koamisen myotd viranomaisten vélisen koordinaation tarve véhenee oleellisesti ja prosessien
kehittdminen helpottuu. Tadméa nékyy yrityksille hallinnollisen taakan kevenemisend, sill& oi-
kean viranomaisen I8ytdminen helpottuu ja viranomaisen sisdisten prosessien nopeutuminen
lyhent&& suoraan mm. elinkeinotoimintaan tarvittavien lupien késittelyaikoja. Lupa- ja valvon-
takdytantojen valtakunnallisen yhdenmukaistamisen voidaan arvioida vahentdvdn muutoksen-
haun tarvetta. Viranomaisten vélisten transaktiokustannusten pieneneminen seka prosessien
muu yksinkertaistuminen ja nopeutuminen pienentavat myos toimintaan kohdistuvia koko-
naiskustannuksia, mik& nékyy yrityksille suoraan esimerkiksi eri lupasuoritteiden hintojen
alenemisena.

Siirron kohteena olevia tehtévia talla hetkelld hoitavat viranomaiset ovat tehneet tehtavissa jo
téhén asti hyvin tiivistd yhteisty6té niin varsinaisessa tuotannollisessa toiminnassa kuin eri ke-
hittdmishankkeissa. Voidaankin arvioida, ettd vaikka positiivisten vaikutusten voi olettaa na-
kyvan erityisesti pidemmalld, kymmenen vuoden aikavalillg, niin myds lyhyemmalld, muutan
vuoden aikavalilld, ndhdaan hyvaa kehitysta yrityksiin kohdistuvien taloudellisten vaikutusten
nakokulmasta.

Osana uudistusta organisoidaan valtion tehtavid uudelleen paitsi Valtion lupa- ja valvontavi-
rastoon, myos Kilpailu- ja kuluttajavirastoon, Elintarviketurvallisuusvirastoon, Pelastusopis-
toon, sisaministerioon, sosiaali- ja terveysministerioon, Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmis-
keskukseen, Maaseutuvirastoon, Valtiokonttoriin ja Kansanelakelaitokseen. Ndma tehtévésiir-
rot koskevat volyymiltaan selvésti pienempid tehtdvid, mutta niidenkin osalta on pienemmassa
mittakaavassa p&dosin tunnistettavissa samoja positiivisia taloudellisia vaikutuksia yritysten
kannalta kuin on yll& todettu Valtion lupa- ja valvontaviraston osalta.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Kuntien tehtdvien vahentdminen -reformin nimeksi on muutettu ”Kuntien, maakuntien ja koko
julkisen sektorin kustannusten karsinta”. Reformin jatkotydssa kohteena ovat kaikkien karki-
hankkeiden ja reformien koko julkista taloutta vahvistavat vaikutukset sekd digitalisaation
hyodyntdminen taysimaaréisesti julkishallinnossa. Reformin pitk&n aikavélin julkista taloutta
vahvistavien toimien riittdvyyden turvaamiseksi valtiovarainministerid voi ottaa muitakin
teemoja lisdarvioinnin kohteeksi. Toimenpiteiden kustannushyftyja arvioidaan vuoden 2017
alussa ja niista tehd&an padtokset kehysriihessd kevaalla 2017 siten, ettd hallitusohjelman 1
mrd. euron pitk&n aikavélin kustannusséésto toteutuu.

Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtdvaksi osoitettava sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta
uudistuu osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvon-
nassa pyritdén ennakoivasti vaikuttamaan palveluntuottajien toiminnan laatuun sekd asiakas-
ja potilasturvallisuuteen. Ennakoiva ja riskiperusteinen valvonta tukee osaltaan sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen s&astitavoitteita. Valvonta on tarked tuki sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistuksen tavoitteiden toteutumisessa ja uudessa sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
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jestdmislaissa perustettavalle sosiaali- ja terveysministerion ohjausyksikélle. Valvontaviran-
omaisen on kyettava toiminaan ennakoivasti, reagoitava nopeasti toimintaympériston muutok-
siin ja toiminnalla on oltava vahva yhteys sosiaali- ja terveysministerion lainsdddannon val-
misteluun, toimeenpanoon, seurantaan ja kehittdmiseen. Synergiaedut sosiaali- ja terveysmi-
nisterién hallinnonalalla toimivien Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen, L&&kealan turvalli-
suus- ja kehittdmiskeskus Fimean, Sateilyturvakeskus Stukin ja Tyoterveyslaitoksen kanssa ja
selked valvonnan ohjaus lisdavét valvonnan tuloksellisuutta. Valtion lupa- ja valvontavirasto
tulee olemaan myds sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan virasto ja osallistumaan mui-
den ministerion hallinnonalan virastojen tavoin hallinnonalan konserniyhteisty6hon. Valtion
lupa- ja valvontavirastossa sosiaali- ja terveydenhuollon valvontatehtavét tullaan organisoi-
maan omaksi toimialakseen, jota sosiaali- ja terveysministerio toimialaohjaa.

Valtion lupa- ja valvontaviraston toimintamenot kootaan kahdelle toimintamenomomentille.
Pa4osa toiminnan rahoituksesta kootaan valtiovarainministerion paaluokan myéhemmin vuo-
den 2019 talousarvion valmistelun yhteydessa tdsmentyvalle momentille. Télle momentille
siirretddn valtion vuoden 2017 talousarvion mukaisen rakenteen perusteella tarkasteltuna
aluehallintoviraston toimintamenomomentin 28.40.01 (siirtoméa&raraha 2 v) méaardrahat pois
luettuna maakuntien yleiskatteiselle momentille sek& Elintarviketurvallisuusviraston, Kilpailu-
ja kuluttajaviraston, Pelastustoimen ja sisdministerion toimintamenomomenteille siirrettavat
maéararahat. Lisaksi momentille siirretdan ELY-keskusten toimintamenomomentilta 32.01.02
(siirtomaéréraha 2 v) ELY-keskuksista uuteen virastoon siirrettavié tehtavid vastaavat toimin-
tamenomadradrahat sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran toiminta-
menomomentilta 33.02.05 (siirtomadraraha 2 v) uuteen virastoon siirrettdvia tehtavia vastaa-
vat toimintamenomaérdrahat. Siirtojen my6td momentin nettomadraraha on vuonna 2019 arvi-
olta 80,4 miljoonaa euroa. Lopullinen vuoden 2019 mé&aréraha tarkentuu valtion talousarvion
valmistelussa.

Valtiovarainministerién padluokan momentin ohella Valtion lupa- ja valvontaviraston toimin-
taa rahoitetaan my@s sosiaali- ja terveysministerion paaluokan myéhemmin vuoden 2019 talo-
usarvion valmistelun yhteydessa tdsmentyvaltd momentilta. Momentilta rahoitetaan viraston
tyosuojelun toimialan henkiléstomenot, matkamenot sek& erddt muut verrattain vahaiset me-
not. Ratkaisu kahdesta toimintamenomomentista toimii jatkumona aiemmin vuonna 2010
aluehallinnon uudistuksen yhteydessa linjatulle ratkaisulle varmistaen viraston rahoitus- ja oh-
jausmallin yhteensopivuuden Suomen ratifioiman ILO:n yleissopimuksen ja Euroopan komis-
sion tydsuojeluvalvonnalle asettamien vaatimusten kanssa. Momentti vastaa suoraan valtion
vuoden 2017 talousarvion sosiaali- ja terveysministerion paaluokan Tyodsuojelun aluehallinto-
viranomaisten toimintamenomomenttia 33.02.07 (siirtomadraraha 2 v), jonka nettomaararaha
on vuoden 2017 talousarvion tasossa 24 308 000 euroa. .

Ehdotettu uudistus parantaa valtionhallinnon tuottavuutta, kun nykyisin useassa eri viranomai-
sessa hoidetuissa tehtdvissd poistetaan hallinnollisia péaéllekkaisyyksid ja yhtenaistetaan toi-
mintatapoja. Uuden rakenteen mahdollistamilla valvonnan ja asiakasohjauksen yhteisilla toi-
mintamalleilla ja muilla toiminnallisilla uudistuksilla on mahdollista saavuttaa saastoja. Nama
toiminnalliset kehittdmistoimet vaikuttavat pidemmalla aikavélilla kustannuksia alentavasti ja
samanaikaisesti toimeenpanoa valittémasti seuraavina kahtena vuotena kustannukset saattavat
kertaluonteisesti muutoskustannuksista johtuen hetkellisesti kasvaa.

Uudistuksella saavutettavilla sééstoilla vastataan uuden viraston toiminnan tehostamisen tar-
peeseen tilanteessa, jossa viraston valvoma sosiaali- ja terveydenhuollon toimijakenttad on so-
te-uudistuksen myota murroksessa. Rekisterdintiprosessia edellyttavien palveluntuottajien
madra kasvaa merkittavasti nykyisesté ja lisaksi asiakkaiden valinnanvapauden kasvaessa kas-
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vaa todenndkoisesti myds yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden tai toimipaik-
kojen maard. Nama kehityskulut kasvattavat viraston tyomaaraa.

Valtion lupa- ja valvontavirastoon siirtyvien organisaatioiden kayttdmét toimialariippumatto-
mat palvelut tuotetaan Valtorin toimesta. Toimialariippumattomiin palveluihin liittyen k&ytos-
sé on Valtorin tuotteistamia uusia yhteisid palveluita, kuten valtion yhteinen viestintiratkaisu
(VYVI) sekd muita vanhoja virastokohtaisia palveluita mm. asianhallinnassa, dokumentinhal-
linnassa ja raportoinnissa. Naiden yhdenmukaistaminen aiheuttaa lisékustannuksia, joiden
maarén arvioidaan olevan pieni verrattuna toimialariippuvaisiin 1CT- palveluihin. Suurimmat
muutoskustannukset on arvioitu syntyvan asianhallintajarjestelmén muutostarpeista ja kaytta-
jahallintaan liittyvistd muutoskustannuksista. N&itd muutoksia joudutaan valmistelemaan jo
ennen uudistuksen voimaantuloa ja uuden viraston toiminnan aloittamista ja siten kustannuk-
siakin syntyy myds jo ennen vuotta 2019. Naihin kustannuksiin on varattu valtion vuoden
2017 talousarviossa 200 000 euroa aluehallintoviraston toimintamenomomentille 28.40.01
(siirtomaararaha 2 v).

Toimialariippuvaisten palveluiden osalta kdytdssa on erillisia, paallekkaisia ICT ratkaisuja
séhkoisen asioinnin ja kasittelyn sek& niihin liittyvien tukipalveluiden tukemiseksi. Toiminnan
jatkuvuuden varmistamiseksi edelld mainittujen jéarjestelmien kdytt64 voidaan jatkaa uudessa
virastossa. Erillisten paallekkaisten ratkaisujen rinnakkainen kaytt6 edellyttad kuitenkin jarjes-
telmien vélisten tiedonsiirtoratkaisujen kehittamistd. Tastd aiheutuu kertaluontoisia lisdkus-
tannuksia tiedonsiirtoratkaisujen toteutuksessa sekd lisdkustannuksia palveluiden kayttokus-
tannuksiin.

Valtion lupa- ja valvontaviraston perustaminen edellyttad talous- ja henkiléstohallinnon KIE-
KU-jarjestelman osalta uuden KIEKU-jarjestelmén kayttéonottoprojektin toteuttamista. Viras-
tojen KIEKU-kayttdonottoprojektit kestavat noin vuoden ja Palkeet laskuttaa k&yttdonottopro-
jektin kustannukset. Vastaavasti uuden viraston laskujen ja asiakirjojen kierrétys ja arkistointi-
jarjestelmd Rondo ja matkahallintajérjestelmd M2 on perustettava. Erityisesti M2 jarjestelman
kayttajahallinnan luominen on suuritdinen, koska jarjestelmad kayttad koko henkildsto. Lisék-
si uudelle virastolle tulee luoda intra- ja internet-sivustoratkaisut.

Vélittomasti uudistuksesta aiheutuvien ICT- ja jarjestelm@muutoskustannusten ohella uudistus
aiheuttaa myds muita valittomia ja vélillisida kustannuksia erityisesti uudistusta edeltdvina
vuosina 2017-2018 ja uuden viraston kahtena ensimmaisend toimintavuonna 2019-2020. Ly-
hyelld muutaman vuoden aikavélilla suoria kustannuksia aiheuttavat muun muassa muutoksen
suunnittelu- ja toimeenpanoty®, viraston viestintimateriaalien uudistaminen, toimitilaratkai-
sut, sekd muut vastaavat uuden viraston perustamisesta aiheutuvat valttimattémat toimenpi-
teet. Pidemman aikavélin kustannuksia aiheuttavia tekijoitd ovat mm. uusien sahkdisten jarjes-
telmien vaatima rahoitus, palveluprosessien ja palvelukanavien kehittamisty®, toimintamallien
ja —kulttuurin uudistamiseen tahtadvat muutoskoulutukset yms. Toisaalta valtakunnallisen
toimivallan my6ta uudella Valtion lupa- ja valvontavirastolla on nykyisia yksittaisia alueelli-
sen toimivallan aluehallintovirastoja ja ELY-keskuksia paremmat mahdollisuudet kohdistaa
resursseja joustavasti ja tehokkaasti sekd myds tehostaa ja digitalisoida tyoprosesseja. Nama-
kin toimenpiteet vaativat kuitenkin juuri edelld todettuja panostuksia kehittamistoimintaan se-
k& uusiin sahkaisiin jarjestelmiin.

Euromadraiset vuosien 2018-2021 muutoskustannukset arvioidaan ja budjetoidaan osana vuo-
sien 2018-2021 julkisen talouden suunnitelman valmistelua.

4.3 Omaisuussiirtojen vaikutukset
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Vaikutukset maakuntiin

ELY-keskusten kaikki toimitilasopimukset sek& maakunnille siirtyviin tehtaviin liittyva ir-
taimisto, irtaimen omaisuuden omistusta, hallintaa ja kayttéd koskevat oikeudet sekd immate-
riaaliset oikeudet ja luvat siirtyvét uudistuksessa maakunnille. Liséksi kunnista sekd kuntayh-
tymistd siirtyy uusille perustettaville maakunnille tehtéviin liittyva irtaimisto, irtaimen omai-
suuden omistusta, hallintaa ja k&yttéa koskevat oikeudet sek&d immateriaaliset oikeudet ja lu-
vat. Siirrot tapahtuvat kustannusneutraalisti, silla maakuntien yleiskatteiselle valtionmomentil-
le siirretdén siirtyvid sopimuksia ja vastuita vastaava rahoitus. Siirrot ovat arvoltaan ja toimin-
nalliselta merkitykseltddn padosin suhteellisen vahaisid verrattuna sote-tehtdvien tai pelastus-
toimen tehtdvien tehtavasiirtojen yhteydessa tapahtuviin omaisuussiirtojen vaikutuksiin.

Huomionarvoista kuitenkin on, ettd ELY-keskusten toimitilasopimusten siirron my6td maa-
kunnille siirtyy varsin merkittdvd méara toimitilasopimuksia. Maakunnat voivat kayttda Se-
naatti-kiinteistjen nait4 toimitilasopimuksia 31 péivaéan joulukuuta 2022 ulottuvan siirtyma-
kauden. On vaikea arvioida, mik& on naiden tilojen todellinen tarve kunkin maakunnan toi-
minnassa silld maakunnan tilakeskuksen hallintaan siirtyy merkittdvd maara erilaisia toimitilo-
ja ja toimitilavuokrasopimuksia my6s kunnista ja kuntayhtymistd. Tilakeskus pystyy valta-
kunnallisena maakuntien yhteisend palvelukeskuksena kuitenkin optimoimaan tilojen kayttoa
tehokkaasti ja tarvittaessa luopumaan tarpeettomista tiloista joko Senaatti-kiinteistojen kanssa
tehtyjen sopimusten paattyessa tai Senaatti-kiinteistdjen kanssa sopimusten péattamisesté erik-
seen sopien. Noin 86 prosenttia Senaatti-kiinteistdjen kanssa tehtyjen ja maakunnille siirtyvien
ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimitilavuokrasopimusten
mukaisesta vuosivuokra-arvosta sitoutuu sellaisiin sopimuksiin, jotka ovat irtisanottavissa
paattyméaén viimeistdan vuoden 2022 aikana.

Liséksi merkittdva oma kokonaisuutensa ovat maakunnille ELY-keskuksilta siirtyvat vesisto-
rakenteet. Uudistuksen yhteydessé toteutettavissa jarjestelyissa vesistdrakenteiden — joiden ta-
searvo oli vuonna 2015 noin 76,7 miljoonaa euroa — omistus ja kunnossapidon hankinta sijoi-
tetaan maakuntien tilakeskukseen. Saannostely ja tulvariskien hallinta vesistotehtdvien osana
sijoittuu puolestaan maakuntiin samoin kuin luvanhaltijarooli. Maakunnat saavat tehtévien
edellyttdmat rakenteet kayttoonsé vuokrasopimuksilla maakuntien tilakeskukselta, joka omis-
taa rakenteet ja perii maakunnilta rakennekohtaista vuokraa.

Vaikutukset Valtion lupa- ja valvontavirastoon

Valtion lupa- ja valvontavirastolle siirtyy ELY-keskuksista arvoltaan vahdinen maara sopi-
muksia ja immateriaalisia oikeuksia. Samoin virastolle siirtyy omaisuutta Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto Valviralta. Valtion lupa- ja valvontaviraston taseeseen siirtyy li-
séksi valtion kansallisomaisuutta, silla luonnonsuojelutarkoitukseen hankittujen alueiden han-
Kinnasta paattdmisen ja hallinnoinnin tehtava siirtyy uudistuksessa virastolle.

Vaikutukset muihin valtion virastoihin

Koska aluehallintovirastoista maakuntiin ja valtion virastoihin siirtyvat tehtavakokonaisuudet
ovat verrattain pienid ja tehtdvia tekeva henkildstd on hajautunut koko aluehallintovirastoken-
tan 12 eri toimipaikkaan, ei uudistuksessa siirry toimitilasopimuksia aluehallintovirastoilta
maakunnille tai valtion virastoille. Aluehallintovirastojen toimitilavuokrasopimukset siirtyvat
siten kokonaisuudessaan Valtion lupa- ja valvontavirastolle.

Uudistuksessa ELY-keskuksilta muille valtion virastoille siirtyvia tehtavia ei padsaantoisesti
siirreta talla hallituksen esityksella.
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Vaikutukset kuntiin ja kuntayhtymiin

Kunnista ja kuntayhtymistd maakunnille tehtdvien mukana siirtyva irtaimisto, irtaimen omai-
suuden omistusta, hallintaa ja kdytt6a koskevat oikeudet sekd immateriaaliset oikeudet ja luvat
ovat arvoltaan verrattain vahaisia.

4.4 Henkilostovaikutukset

Maakuntauudistus on merkittavé hallinnollinen ja toiminnallinen uudistus, jolla on mittavia
vaikutuksia kuntien, kuntayhtymien ja valtion aluehallinnon henkiléstoon. Maakuntauudistus
ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus merkitsevét yhdessa suuria organisatorisia ja palvelu-
jen jarjestdmistapaa koskevia muutoksia, jotka johtavat yhteensd noin 217 000 henkilon tydn-
antajan vaihtumiseen. Tassa hallituksen esityksessd ehdotettujen sd&nnésten perusteella kun-
nista ja kuntayhtymista siirtyy maakuntiin yhteensad noin 2230 henkil6d, valtiolta maakuntiin
henkil6tydvuosina mitattuna yhteensé noin 1465 henkil6a ja valtion sisélld henkil6tyévuosina
mitattuna yhteensd noin 2000 henkil6d. Koska maakuntauudistuksen lahtékohtana on nykyis-
ten maakuntien pohjalta rakentuvat toimialueet, aiheuttaa uudistus osittain muutoksia henki-
16ston toimipaikkoihin ja -alueisiin. Henkildston tehtdvat voivat myo6s muuttua.

Maakuntauudistuksen johdosta ei tavoitella henkilostovahennyksié. Valillisesti uudistus aihe-
uttaisi kuitenkin henkildston maéran vahenemistd, kun tehtdvien hoitoa pyrittéisiin tehosta-
maan maakunnissa. Maakuntauudistus ja siind toteutettavat toiminnalliset ja organisatoriset
muutokset sekd toimintatapojen kehittdminen ovat keinoja tehostaa tehtdvien hoitamista.
Maakuntiin siirtyva henkilosto tulisi jakautumaan maakuntien sekd maakuntakonserniin kuu-
luvien tai maakuntien maaréysvallassa olevien yhteis6jen palvelukseen. Osa henkilGstosté tu-
lisi siirtymdén ensin maakuntiin ja edelleen maakunnista edelld mainittuihin muihin uusiin or-
ganisaatioihin. My6hemmin tdsmentyvilld maakuntien valtakunnallisia palvelukeskuksia, yh-
tidittamisvelvollisuutta ja maakuntien yhteistoiminnassa hoidettavia tehtavid koskevilla ratkai-
suilla tulisi olemaan vaikutusta siihen, mik& kunkin siirtyvan henkilon lopullinen tytnantaja
on. Ratkaisuista tulisi riippumaan esimerkiksi se, kuinka paljon henkildstoa tulisi siirtymaan
maakuntakonserniin kuuluvien tai maakuntien maarédysvallassa olevien yhteisdjen palveluk-
seen tai muiden yhtididen tai yhteis6jen palvelukseen.

Muutos edellyttaisi henkildston osaamisen kehittdmistd vastaamaan uudenlaista toimintaym-
paristod sekd mahdollisia uusia tehtdvia ja toimintatapoja. Muutos tarjoaisi samalla henkilds-
tolle myds mahdollisuuden oman osaamisen ja asiantuntijuuden kehittamiseen seké uralla ete-
nemiseen. Organisaatioille muutos loisi mahdollisuuksia henkiléstén osaamisen uudenlaiseen
hyodyntamiseen.

Vaikutukset kunnista, kuntayhtymista ja valtiolta maakuntiin siirtyvaan henkildstéén
Kunnista ja kuntayhtymistd maakuntiin siirtyva henkildsto

Ehdotetun voimaanpanolain 3 8:ssé tarkoitetut kuntien ja kuntayhtymien tehtdvat ehdotetaan
siirtyvan maakuntauudistuksessa kunnista maakuntien jarjestettaviksi. Naitd tehtdvid ovat
maataloushallinnon ja viljelijatukien hallintotehtavat, kunnille kuuluvat ympéristéterveyden-
huollon tehtavat, eraitd elainladkintahuoltolakiin kuuluvia tehtavid sekd maakuntien liittojen
tehtavat. Siirtyvia tehtdvid kunnissa ja kuntayhtymissa hoitava henkil6std siirtyisi liikkeen-
luovutusperiaatteen mukaan sen maakunnan tai maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien
maaraysvallassa olevan yhteison palvelukseen, jonne henkildn tehtavat siirtyvat maakuntauu-
distuksessa. Maakuntiin siirtyisi kunnista ja kuntayhtymista yhteensa noin 5814 henkil64, jois-
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ta noin 2230 henkil6a tassa hallituksen esityksessa ehdotettujen sddnndsten perusteella ja noin
3584 henkil6a sosiaali- ja terveysministeriossd valmisteltavan kuntien maatalous- ja turkisyrit-
tajien lomitustehtévien siirtoa koskevassa hallituksen esityksessé (HE xx/2017 vp.) ehdotetta-
vien sé&nnosten perusteella. Maakuntiin siirtyvan henkiléston tydvoimakustannusten arvioi-
daan olevan yhteensd noin 274 miljoonaa euroa vuodessa, joista tdmén hallituksen esityksen
perusteella siirtyvan henkildston tydvoimakustannusten osuus on noin 105 miljoonaa euroa.
Kokonaissumma on noin 2,5 % kaikista kunnista ja kuntayhtymistd sote- ja maakuntauudis-
tuksen yhteydessa maakuntiin siirtyvan henkildston tydvoimakustannuksista, jotka ovat yh-
teensé noin 11 miljardia euroa.

Ymparistoterveydenhuolto

Vuonna 2015 kuntien ympaéristoterveydenhuollossa tytskenteli 491 eldinladékéarid, jotka olivat
kaikki virkasuhteisia. Kunnallisia terveystarkastajia oli ympéristoterveydenhuollossa yhteensa
453 henkil6, joista virkasuhteisia oli 97 % ja ty6suhteisia 3 %. Ymparistoterveydenhuollon
henkildstoa siirtyisi maakuntiin yhteensa arviolta 1 314 henkil6é.

Y mpéristoterveydenhuollon kokonaisuuden hoitaminen maakunnallisena tehtdvand mahdollis-
taisi tehokkaan ja laadukkaan valvonnan. Aluehallinnon ja paikallishallinnon niukkojen re-
surssien yhdistymisestd maakunnissa odotetaan saatavan synergiahy6tyja ja resurssisadstoja.
Myos eldintautivalmiuden ja valmiusvarastojen ylldpito ja taudintorjunta sekd paivystyksen
jarjestdminen kiireellisten eldinsuojelu- ja eldintautivalvonnan tehtdvien varalta onnistuisivat
maakunnallisena toimintana.

Uudistuksen my6td henkiloston mahdollisuudet erikoistua ja jarjestdd tehtavien hoito tarkoi-
tuksenmukaisesti paranisivat. Varsinkin eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta on hoi-
dettu hyvin pienilla resursseilla, n. yksi henkilétydvuosi yhteistoiminta-aluetta kohti. Tehtavi-
en siirto maakuntatasolle parantaisi mahdollisuuksia ohjata resurssit sinne, missé niitd eniten
tarvitaan. Vaikeat tapaukset voitaisiin hoitaa yhteistydsséa useamman henkilén voimin. El&in-
ten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta on hoidettu valtion toimeksiantotehtdvéna, jolloin kor-
vausten hakeminen ja asiakkaiden laskutus on ollut monimutkaista. Nyt tehtavét siirtyisivat
kokonaan maakunnalle, jolloin voidaan sujuvoittaa laskutusprosessia ja yhdistdd se muihin
vastaaviin prosesseihin. Aluehallintovirastoissa ja ELY-keskuksissa on tehty samantapaista
valvontatydtd. Kun kolmen eri viranomaistahon resurssit yhdistetddn, on mahdollista tehostaa
tyOté ja l10ytaa saéstoja.

Y mparistoterveydenhuollon kokonaisuuden hoitaminen maakunnallisena tehtavana mahdollis-
taisi tehokkaan ja laadukkaan valvonnan ja se antaisi hyvat mahdollisuudet toiminnan uudel-
leen organisointiin ja kehittdmiseen. Kun péaatoksenteko karkaa kauas paikalliselta tasolta, voi
vaarana olla, ettd viranomaistoiminnasta tulee jaykkaa ja byrokraattista. Aluehallinnon ja pai-
kallishallinnon niukkojen resurssien yhdistymisestd maakunnissa odotetaan saatavan syner-
giahyo6tyja ja resurssisaastoja.

Esitetyn muutoksen myo6té toimipisteiden maara tulee vahenemaan jatkossa, ja henkil6sto si-
joittuu niihin uudelleen. Tarkastusmatkat tulevat pidentymaan. Yhteistoiminta-alueet sijoittu-
vat useamman maa-kunnan alueelle, ja henkildsto siirtynee siihen maakuntaan, johon vastuu-
kunta kuuluu vaikka se ei vastaisikaan yksikon toiminta-aluetta. Tama voi johtaa ongelmaan
yliresurssoinnista toisaalla ja resurssi-vajeeseen toisaalla. Tukipalvelut voidaan keskittaa jat-
kossa paremmin. Isommat yksikét antavat mahdollisuuden tutkimustiedon parempaan hyo-
dyntamiseen, tiedolla johtamiseen ja viranomaistoiminnan kehittdmiseen vaikuttavammaksi ja
yhtendisemmaksi.
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Maataloushallinnon ja viljelijatukien hallintotehtévat

Maataloushallinnon ja viljelijatukien hallintotehtavissa tydskentelevid siirtyisi maakuntiin ar-
violta 280 henkildd. Vuonna 2015 henkildstostd 95 % oli virkasuhteisia ja 5 % tydsuhteisia.

Uudistuksen yhteydessa maakuntiin siirtyisivét sekd kunnissa etté elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksissa viljelijatukihallinnon tehtévid hoitavat henkilét. Kun siirrytddn neliportai-
sesta kolmiportaiseen hallintoon ja keskitetddn viljelijatukihallinnon henkilOresursseja maa-
kuntiin, tavoitteena on hoitaa tehtdvat entistd tehokkaammin ja vaikuttavammin lahelld asia-
kasta. Lisédksi voitaisiin paremmin yhdist&4 tehtdvakokonaisuuksia tydtehtavien eriyttdmisvaa-
timusten puitteissa. Viljelijatukihallinnon tehtévat olisivat jatkossakin maksajavirastotehtavia,
joiden hoidosta Maaseutuvirasto tekisi maksajavirastosopimuksen maakuntien kanssa.

Maakuntien liitot

Maakuntauudistuksessa ehdotetaan siirrettdvaksi maakuntien liittojen tehtdvat maakunnille.
Tehtava-siirtojen jalkeen jasenkunnat lakkauttaisivat nykyiset kuntayhtymamuotoiset maakun-
tien liitot. Maa-kuntien liittojen henkil6std, arviolta 636 henkil6d, siirtyisi kokonaisuudessaan
uusien maakuntien palvelukseen. Maakuntien liittojen henkildstostd 43 % on virkasuhteisia ja
57 % tyOsuhteisia.

Valtiolta maakuntiin siirtyva henkildsto

Vastuu ehdotetun voimaanpanolain 3 8:ss& tarkoitettujen ELY-keskusten, KEHA-keskuksen
ja aluehallintovirastojen hoitamien tehtavien sek& niihin liittyvien tukipalvelutehtavien jérjes-
tdmisestd siirtyisi edelld mainituilta valtion virastoilta maakunnille. Ndiden tehtévien siirtyessa
pois valtion viranomaisten jarjestdmisvastuusta, siirrettdisiin myos siirtyvid tehtdvia valtion
virastoissa, Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskus Palkeissa sekd Valtion tieto-
ja viestintatekniikkakeskus Valtorissa hoitanut henkiléstd maakunnille tai maakuntakonserniin
kuuluville tai maakuntien méaraysvallassa oleville yhteisdille.

ELY-keskukset, KEHA-keskus ja aluehallintovirastot lakkaisivat, ja niista siirtyisi maakuntiin
tassd hallituksen esityksessé ehdotettujen sdénnosten perusteella yhteensa noin 1420 henkil6-
tydvuotta vastaava henkil6sto. Siirtyvan henkildston tydvoimakustannusten arvioidaan olevan
yhteensa noin 79 miljoonaa euroa vuodessa. Tdma on yhteensd noin 30 % kaikista eri hallitus-
ten esitysten perusteella valtiolta maakuntiin siirtyvan henkildstén tydvoimakustannuksista,
jotka ovat yhteensa noin 256 miljoonaa euroa.

Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskus Palkeista siirtyisi maakuntiin talous- ja
henkiléstohallinnon tukipalveluita lakkautettaville virastoille hoitanut yhteensé noin 45 henki-
I6tyOvuotta vastaava henkil6std. Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtorista siirtyisi
perustietotekniikkaan liittyvid tukipalvelutehtdvia lakkautettaville virastoille hoitanut henki-
[6st0.

Maakuntiin siirtyisi tassd kuvatun henkildston liséksi alueiden kehittdmisesta ja kasvupalve-
luista annettavaa lakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE xx/2017 vp.) ehdotettujen
saannosten perusteella koko tyo- ja elinkeinotoimistojen henkildstd (n. 2560 htv) seké vajaa
neljasosa ELY-keskusten (n. 470 htv) ja alustavan arvion mukaan vajaa puolet KEHA-
keskuksen (n. 215 htv) henkilostostd. Lisaksi maakuntiin siirtyisi liilkenne- ja viestintdministe-
rion valmistelemissa maantielakia (HE xx/2017 vp), yksityistielakia (HE xx/2017 vp) seka lii-
kennekaaren muuttamista (HE xx/2017 vp) koskevissa hallituksen esityksissd ehdotettujen
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sdannosten mukaisesti vajaa neljasosa ELY-keskusten (n. 440 htv) ja alustavan arvion mukaan
noin 5 prosenttia KEHA-keskuksen (n. 30 htv) henkildstosta.

Alla on kuvattu tdssé hallituksen esityksessa ehdotettujen sd&dnndsten mukaisesti valtion viras-
toista maakuntiin siirtyvad henkil6stoa.

ELY-keskuksista siirtyisi maakuntiin noin 1100 henkil6tydvuotta vastaava henkildsto, joka
hoitaa seuraavia tehtavia: maaseudun kehittdminen ja maataloustukihallinto, elintarviketurval-
lisuus ja laatu, kasvintuotanto seké eldinten terveys ja hyvinvointi, vesitalous, kalatalous, vesi-
en- ja merensuojelu seké vesien ja merenhoito, merialuesuunnittelu, alueidenkaytto ja raken-
taminen, kulttuuriympdriston hoito ja luonnon virkistyskaytt6, maastoliikennelain mukaiset
tehtévat seka saaristoliikenteen suunnittelu ja jarjestaiminen. ELY-keskuksista siirtyvat henki-
16t ovat muutamaa yksittaistd henkil6d lukuun ottamatta virkasuhteessa. Méaaraaikaisen henki-
16ston osuus siirtyvastd henkilostosta on arviolta alle 10 prosenttia.

KEHA-keskuksen henkildstostd alustavan arvion mukaan noin 220 henkilétydvuotta siirtyisi
maakuntiin ja heistd noin 90 prosenttia sijoittuisi tdman hetkisen palvelukeskusvalmistelun
tietojen mukaan maakuntien valtakunnallisiin palvelukeskuskonsortioihin. Arvio tarkentuu
valmistelun edetessd. Siirtyvé henkildstdé on hoitanut mm. talous- ja henkilostéhallinnon, tie-
tohallinnon, asianhallinnan ja viestinndn asiantuntija- ja tukipalvelutehtdvid, ennakointi- ja
maksatustehtdvid sekd toiminnan kehittdmistehtavid. Siirtyvat henkiltt ovat kaikki virkasuh-
teessa. Madraaikaisen henkildston osuus siirtyvéstd henkilostdsta on arviolta alle 5 prosenttia.

Aluehallintovirastoista maakuntiin siirtyisi noin 100 henkil6tydvuotta vastaava henkildsto, jo-
ka hoitaa alueellisen alkoholivalvonnan ja ennaltaehkdisevan pdihdetyon tehtavid, alueellisten
romaniasiain neuvottelukuntien ja romaniasiain hallinnon tehtavid, seka niihin liittyvia tuki-
palvelutehtivid. Elintarviketurvallisuuden ja eldinten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia teh-
tavié hoitavasta henkilstostd 38 henkil6tydvuotta vastaava henkilostd, siirtyisi maakuntiin ja
muu osa, 15 henkilétydvuotta, Eviraan. Aluehallintovirastoissa ei ole tydsopimussuhteista
henkilostod. Méaardaikaisen henkildston osuus aluehallintovirastoista maakuntiin siirtyvésta
henkildstdsta on arviolta noin 10 prosenttia.

Edell4 esitetyt tiedot perustuvat aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalvelut vastuu-
alueen (HAKE) ja KEHA-keskuksen tekeméén selvitykseen maakuntauudistuksessa valtion
virastoista siirtyvista henkilotyovuosista ja maararahoista. Tiedot on keratty ELY-keskusten ja
KEHA-keskuksen osalta vuoden 2015 ja aluehallintovirastojen osalta vuoden 2016 tydajan-
seurannan mukaan ja muuttuvat tulevina vuosina muun muassa henkildston elakditymisen ja
virastoille osoitettujen maararahojen kehityksen johdosta.

Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskus Palkeista siirtyisi noin 45 henkiloty6-
vuotta vastaava henkil6std, joka hoitaa aluehallinnon menojen kasittelyyn, maksuliikkeeseen,
tulojen késittelyyn, kirjanpitoon, henkilstopalveluihin, matkustukseen ja jarjestelmien tukeen
ja yllapitoon liittyvia tehtdvia. Tiedot perustuvat Palkeiden tekemaén selvitykseen. Siirtyvat
henkilot ovat virkasuhteessa. Siirtyvét henkil6t tydskentelevat Mikkelissa ja Hameenlinnassa.

Kaikkiin muutoksen kohteena oleviin valtion virastoihin kohdistuu sééstpaineita valtionta-
louden kehyksissa. Siirtyvien tehtavien rahoitus valtion talousarviossa alenee vuodesta 2015
vuoteen 2019 noin neljannekselld. Rahoituksen vaheneminen johtuu padosin hallitusohjelmas-
sa ja julkisen talouden suunnitelmassa linjatuista toimintamenoséastoista. Erityisesti KEHA-
keskuksen henkildstén maara vahenee noin 89 henkilétyévuodella vuoden 2015 tasosta vuo-
teen 2019 mennessa hallintotehtdviin kohdistuvien voimakkaiden sééastdpaineiden takia.
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Maakunnan véliaikaisen valmistelutoimielimen tehtdvéand olisi yhteistytssé niiden virastojen
kanssa, joista tehtdvid ja niitd hoitavaa henkilostod siirtyy maakuntakonserniin, selvittaa siir-
tyva henkilostd ja valmistella maakuntavaltuustolle ehdotukset henkiléston siirtosuunnitel-
maksi ja -sopimuksiksi. Siirtyvien tehtavien tarkat henkildtydvuodet olisi selvitettdvd maakun-
tien véliaikaishallinnon ja valtion virastojen valilla hyvissa ajoin ennen 31.12.2018.

Valtiolta maakuntiin siirtyvid keskitettyja tehtévia hoitava henkiléstoNykyvirastojen aluejako
ei noudata kaikilta osin maakuntajakoa. ELY-keskusten osalta Hameen, Kaakkois-Suomen ja
Pohjanmaan ELY-keskusten alueella on kullakin kaksi maakuntaa. Vastaavasti aluehallintovi-
rastojen toimialueet muodostuvat Lapin aluehallintovirastoa lukuun ottamatta useammasta
maakunnasta. KEHA-keskuksen tehtévissa toimialueena on koko maa. ELY-keskuksissa ja
aluehallintovirastoissa on liséksi paljon keskitettyja toimintoja, joissa henkilot tekevét nykyi-
sin toimeksiantoja useille eri ELY-keskuksille tai aluehallintovirastoille. Teht&vien hoitoa ei
ole usein my6skaan organisoitu aluejakoon perustuen.

ELY-keskuksissa kalataloustehtavid sek& Euroopan meri - ja kalatalousrahaston (EMKR) tu-
kien mydntamiseen liittyvi tehtdvid hoidetaan yhteensd 53 htv:n tydpanoksella keskitetysti
Varsinais-Suomen (7 maakuntaa), Pohjois-Savon (6 maakuntaa) ja Lapin (3 maakuntaa) ELY-
keskuksissa. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen nditd tehtivid hoitava henkilostd on sijoittu-
nut Turkuun (10 hl6d), Helsinkiin (5 hl6d), Kouvolaan (4 hl6g) ja Vaasaan (8 hléd). Pohjois-
Savon ELY-keskuksen néit4 tehtdvid hoitava henkildstd on sijoittunut Kuopioon (3 hl6a),
Hé&meenlinnaan (3 hl6d), Joensuuhun (3 hl6d), Jyvaskylddn (4 hléd), Mikkeliin (2 hl6d) ja
Tampereelle (1 hlg). Lapin ELY-keskuksen nditd tehtavid hoitava henkiléstd on sijoittunut
Rovaniemelle (6 hl6&) ja Kajaaniin (3 hl6&).

Varsinais-Suomen ELY-keskukselle kuuluu valtakunnallisena keskittdmistehtdvand myds ka-
lastusvakuutustukijirjestelman hoito, yhteisen kalastuspolitiikan s&&nndsten noudattamisen
valvonta sekd EMKR:n mukaisten avustusten mydntamisen koordinointi ja rahaston tietyt
muut toimeenpanotehtévét. Tehtivid hoitaa 2 henkildd Helsingissa.

Elinkeinot, tydvoima ja osaaminen —vastuualueen maaseutuyksikdihin sijoitettuja maakuntiin
siirtyvid tehtdvid hoitaa kolme ELY-keskusta yhteensa 97 htv:n (toimintamenot) tyopanoksel-
la. Hameen ELY-keskuksen osalta Hameenlinnassa tydskentelee 16 henkil6d ja 11 henkiloa
Lahdessa. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksessa vastaavia tehtavia hoitaa Kouvolassa 20 hen-
kiloa ja Lappeenrannassa 2 henkilda sekd Pohjanmaan ELY-keskuksessa Kokkolassa 13 hen-
kilod ja Vaasa 40 henkil6d. Tehtdvien jakaantuminen maakuntiin edellyttda todennakdisesti
henkildston siirtymisia.

ELY-keskusten ympdristd ja luonnonvarat - vastuualue (Y-vastuualue) on kolmessatoista
ELY-keskuksessa. Nelja ELY-keskusta (Etela-Pohjanmaa, Hame, Kaakkois-Suomi ja Varsi-
nais-Suomi) hoitaa vastuualueen tehtavia useamman maakunnan alueella. Henkil6std sijoittuu
nykyisiin toimipaikkoihin maakuntiin siirtyvien tehtavien osalta alustavan arvion mukaan si-
ten, ettd Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksessa Seindjoella tydskentelee 26 henkil6d, Kokkolas-
sa 19 henkil6a ja Vaasassa 15 henkil6d. Naiden henkildiden lisdksi Etela-Pohjanmaan ELY -
keskuksessa hoidetaan valtakunnallisia tehtdvia yhteensé noin 7 htv:n tydpanoksella. Hameen
ELY-keskuksen osalta Hameenlinnassa tyoskentelee 33 henkilod ja Lahdessa 14 henkil6a,
Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen Kouvolan toimipaikassa tydskentelee 23 henkiléa ja Lap-
peenrannassa 1 henkild. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen Turun toimipaikassa tydskentelee
22 henkil6a ja Porissa 11 henkil64.

Vesitaloustehtdvissd ELY-keskusten Y-vastuualueet hoitavat vesistdjen kdytén ohjaukseen ja
rakennettujen vesien kunnostukseen liittyvid tehtdvia vesistdalueittaisessa yhteistydssa yli
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ELY-keskusten rajojen. Yhteistyd on organisoitu tulosohjauksella, ja erityistd toimivaltaa vaa-
tivat keskittdmiset on tehty ELY-asetuksessa tai erillislainsaadannolla. Naité erikseen keskitet-
tyjé tehtdvid ovat patoturvallisuusvalvonnan ja -asiantuntijapalvelujen keskittdmisen Kainuun
ELY-keskukselle, rakennettujen vesien kunnostuksen asiantuntijapalvelujen keskittdminen
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle sekd peltojen vesitalouden hallintaan, maankuivatuk-
seen ja ojitustoimintaan liittyvien asiantuntijatehtévien keskittdminen Eteld-Pohjanmaan ELY-
keskukselle. Vesiston tulvariskien hallinnan koordinointi on vesistoittain Varsinais-Suomen,
Hémeen, Kaakkois-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksissa. Rajavesistdyhteistyo-
hon liittyvat toimeenpanotehtdvét hoidetaan pédasiassa Kaakkois-Suomen ja Lapin ELY-
keskuksissa. Vesitalous- ja kalataloustehtdvien hoitoon kuuluu ELY-keskusten hallinnassa
olevien vesistorakenteiden omistus-, kunnossapito- ja perusparannustehtévié. Vesistorakentei-
den hallinta siihen kuuluvine tehtdvineen on keskitetty Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle.
VesistOalueittaisessa yhteistydssé vesistotehtdvien valtakunnalliseen hoitamiseen kaytetaan
yhteensé 166 htv:n tyopanos, joista 44 htv:tta erillismaararahoin.

Kaikkiaan Y-vastuualueelta maakuntiin siirtyvié tehtdvia tehddin toimintamenoilla 406 htv:n
verran. Y-vastuualueen henkilésté on nykyisin sijoittunut padosin ELY-keskusten pé&atoimi-
paikoille. My6s Hameenlinnasta, Kokkolasta ja Lappeenrannasta 16ytyy vastuualueen henki-
[0stoa.

KEHA-keskuksen keskitetysti tekemistd ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja hal-
lintotehtdvista valtaosa siirtyy maakuntauudistuksen yhteydessa maakuntien palvelukeskuk-
siin tai niiden tytaryhtiihin tai osaomistusyhtitihin. Naita kehittdmis- ja hallintotehtavid hoi-
tava henkiltsto tyoskentelee kaikissa ELY-keskusten sekd muutamissa TE-toimistojen toimi-
paikkoissa. Palvelukeskusvalmistelussa perusperiaatteena on, ettd henkildstd voi jatkaa tyos-
kentelyé nykyiselld paikkakunnalla.

Aluehallintovirastoista Eteld-Suomen aluehallintoviraston toiminta kohdistuu Uudenmaan,
Kanta-Hameen, Paijat-Hameen, Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakuntiin, Itd-Suomen
aluehallintoviraston toiminta Eteld-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan maakuntiin,
Lounais-Suomen aluehallintoviraston toiminta Varsinais-Suomen ja Satakunnan maakuntiin,
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toiminta Pirkanmaan, Keski-Suomen, Etelé-
Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakuntiin sekd Pohjois-Suomen aluehallin-
toviraston toiminta Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntiin. Lapin aluehallintovirastossa
maakuntaan siirtyvat tehtdvat kohdistuvat padsaantéisesti vain Lapin maakuntaan.

Ymparistoterveydenhuollon tehtdvid hoidetaan Eteld-Suomen aluehallintovirastossa ylimaa-
kunnallisesti noin 11 htv:n tyépanoksella Hameenlinnan (4 htv), Helsingin (5 htv) ja Kouvo-
lan (2 htv) toimipisteistd. I1ta-Suomen aluehallintovirastossa ympaéristéterveydenhuollon tehta-
viin kdytetdan yhteensd noin 7 htv:tta, joista noin 5,5 htv ylimaakunnallisiin tehtdviin. Henki-
lostod tyoskentelee Mikkelissa (2 htv), Kuopiossa (2 htv) ja Joensuussa (3 htv). Lounais-
Suomen aluehallintovirastossa ymparistoterveydenhuollon tehtdvia hoidetaan ylimaakunnalli-
sesti Turun toimipisteesta ja tehtavaan kaytetdan noin 9 htv:n typanos. Pohjois-Suomen alue-
hallintovirastossa ympdristoterveydenhuollon ja elinkeinovalvonnan tehtdvia hoidetaan yh-
teensa noin 10 htv:n ty6panoksella ylimaakunnallisesti Oulun toimipisteesta.

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastossa ymparistoterveydenhuollon substanssitehtaviin
kaytetddn yhteensd n. 10 htv:n tydpanos, josta kohdistuu Pirkanmaalle 2 htv:tta, Keski-
Suomeen 2 htv:tta, Eteld-Pohjanmaalle 3 htv:tta, Keski-Pohjanmaalle 1 htv ja Pohjanmaalle 2
htv:tta. Sihteeritehtavid hoidetaan lisaksi yhteensa noin 3 htv:n tydpanoksella. Ympéristoter-
veydenhuollon tehtdvia hoidetaan tarvittaessa koko aluehallintoviraston toimialueella, mutta
tehtavia on jaettu myds ensisijaisiin ja toissijaisiin vastuualueisiin, jotta toiminta pystytaan pi-
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tdméan mahdollisimman lahelld virkamiehen sijoituspaikkaa ja tarkastusmatkat lyhyind. Erait4
tehtdvid on keskitetty niin, ettd ne hoidetaan koko maakunnan toimialueella yhden virkamie-
hen toimesta. Romaniasioihin kéytetddn Eteld-Suomen ja 1t4-Suomen aluehallintovirastoissa
kummassakin 1 htv:n tydpanos ja toiminta kohdistuu kummassakin koko aluehallintoviraston
toimialueeseen. Itd-Suomen aluehallintovirastossa henkildstd tydskentelee Mikkelissd. Poh-
jois-Suomen aluehallintovirastossa romaniasioiden ja hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
tehtdvid hoidetaan yhteensd 2 htv:n tydpanoksella ylimaakunnallisesti Oulun toimipisteesta.
Lounais-Suomen aluehallintoviraston Turun toimipisteessé hoidetaan ylimaakunnallisesti ro-
maniasioita 1 htv:n tyopanoksella ja hyvinvoinnin ja terveyden edistamistehtdvid samoin 1
htv:n tyopanoksella. Lounais-Suomen aluehallintovirasto hoitaa pd&osin romaniasiat myos
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston toimialueen osalta.

Poronhoidon laillisuusvalvontaa liittyvéat tehtavét sekéd poroteurastamoiden valvontaan liittyvat
tehtévat on keskitetty valtakunnallisesti Lapin aluehallintovirastoon. Teht&dva4 hoidetaan noin
0,5 htv:n tydpanoksella.

Osa ELY-keskuksissa ja aluehallintovirastoissa nykyisin keskitetysti hoidettavista tehtavisté
tulisi jatkossa hajautumaan eri maakuntien hoidettaviksi. Erdissa tehtavissa olisi kuitenkin teh-
tavan tarkoituksenmukaisen ja taloudellisen hoidon tai osaamisen riittdvyyden varmistamisek-
si todennékoisesti tarpeen jarjestad tehtdva hoidettavaksi maakuntaa laajemmalla alueella tai
keskitettynd tiettyyn maakuntaan. Maakunnat voisivat p4attdd koota tehtdviddn myds nykyi-
sestd poikkeavalla tavalla. Tehtdvien kokoamista ja nykyisten kokoamisten purkamista koske-
villa ratkaisuilla voisi olla merkittdvid vaikutuksia henkiloston tehtdviin, palkkaukseen ja
mahdollisesti myods tyoskentelypaikkaan. Tarkemmat henkilostovaikutukset selvidisivat nailta
osin todennakadisesti aikaisintaan vuoden 2018 aikana, kun paatoksid kokoamisista tehtéisiin.

Maakuntauudistuksen valmistelun I&htékohdaksi asetettu linjaus kuitenkin on, ettd tehtavien
uudelleenjarjestelyissd minimoidaan henkildston siirtymiset paikkakunnalta toiselle. Tavoit-
teen saavuttamiseksi maakunnat voivat hyddyntdé esimerkiksi maakuntalain 8 luvussa séadet-
tavid vapaaehtoisia yhteis-toiminnan muotoja. Maakunnat voivat muun muassa perustaa yhtei-
si4 virkoja tai sopia tehtdvan antamisesta toisen maakunnan viranhaltijan hoidettavaksi. Maa-
kunnat voivat my0ds sopia palvelujen tuottamisesta yhteistoiminnassa tai vastuumaakuntamal-
lilla siten, ettd jokin maakunta hoitaa tehtdvdd yhden tai useamman maakunnan puolesta. Yksi
mahdollinen keino tavoitteen saavuttamiseksi voi olla myos se, ettd henkilosto jatkaa tydsken-
telyddn maakuntarajoista riippumatta nykyisilta sijaintipaikkakunnilta kasin esimerkiksi erilai-
sin etatyo- tai toimitilajarjestelyin. Maakuntiin siirtyvan henkildstén asema

Muutoksessa noudatettaisiin hyvaa henkildstopolitiikkaa. Onnistunut muutoksen johtaminen
edellyttdd avoimuutta ja henkilOstdn osallistamista muutoksen toteutukseen. Henkil6ston tie-
donsaannista ja vaikutusmahdollisuuksista tulee huolehtia uudistusta toteutettaessa.

Henkildston siirtyminen maakuntauudistuksen yhteydessa maakuntiin sekd maakuntakonser-
niin kuuluviin ja maakuntien maardysvallassa oleviin yhteisoihin katsottaisiin esityksen perus-
teella liikkeenluovutukseksi. Kunnista siirtyvan henkildstén osalta tyésopimuslain ja kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetun lain seké valtiolta siirtyvan henkiloston osalta valtion virkamies-
lain ja tydsopimuslain liikkeenluovutussdannoksia sovellettaisiin kaikkiin uudistuksen yhtey-
dessa toteutettaviin tydnantajan vaihtumista merkitseviin muutoksiin riippumatta siitd, taytty-
vatko niissa mainituissa laeissa liikkeenluovutukselle sédadetyt tunnusmerkit. Jos henkild siir-
tyisi ensin maakuntaan ja sieltd myéhemmin maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien
maaraysvallassa olevan yhteisén palvelukseen, voimaanpanolain liikkeenluovutusta koskevia
sdannoksid noudatettaisiin vuoden 2020 loppuun mennessa tehtdvissa henkilOstosiirroissa.
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Taman jalkeen tehtavissa henkilostdsiirroissa noudatettaisiin voimassa olevien lakien liikkeen-
luovutussaannoksia.

Henkild siirtyisi sen maakunnan tai maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien méaéraysval-
lassa olevan yhteison palvelukseen, jolle siirtyvét tehtdvat muodostavat véhintdan puolet hen-
kilon tosiasiallisista tydtehtavista.

Henkil6sto siirtyisi niin sanottuina vanhoina tyontekijoind ja sailyttéisi siirtymahetkelld voi-
massa olevat tyo- tai virkasuhteeseen liittyvét oikeudet ja velvollisuudet. Uusi tyGnantaja olisi
velvollinen noudattamaan luovutushetkelld voimassa olevan, aikaisempaa tyonantajaa sito-
neen tyo- tai virkaehtosopimuksen méérayksid sopimuskauden loppuun. Sopimuskauden paat-
tymisen jélkeen siirryttéisiin soveltamaan uutta tydnantajaa sitovaa tyo- tai virkaehtosopimus-
ta. Palkka- ja muut palvelussuhdevaikutukset riippuisivat osittain sovellettavan sopimuksen
tasosta.

Liikkeenluovutus ei ole sellaisenaan peruste palvelussuhteen ehtojen muuttamiseen. Henkilds-
ton tehtdvéat voisivat muuttua, kun siirtyvét tehtavét yhdistettéisiin uudella tavalla kokonaisuu-
deksi. Tehtdvien muutoksilla voisi olla vaikutuksia myos palkkaukseen.

Maéadréaikaisissa palvelussuhteissa olevat siirtyisivat liikkeenluovutuksessa uuden tydnantajan
palvelukseen méérdaikaisen palvelussuhteensa keston ajaksi. Suuri osa méaraaikaisista palve-
lussuhteista todenndkoisesti paattyy vuoden 2018 lopussa.

Aikaisemman tyOnantajan palveluksesta perhevapaille jaaneilla tyontekijoilld olisi oikeus pa-
lata uuden tyOnantajan palvelukseen ensisijaisesti aikaisempaan tyohon.

Kunnallisen palvelussuhdelainsd&ddanndn soveltamisalaa on ehdotettu laajennettavaksi koske-
maan my6s maakunnan henkil6stdd, joten valtion henkilostda siirtyisi uuden palvelussuhde-
lainsdddannon piiriin. Osa valtion henkilostosta siirtyisi tydsuhteeseen ja siten tydsuhteissa
sovellettavan lainsdddanndn piiriin. Jos siirtyminen tapahtuisi maakuntakonserniin kuuluvaan
tai maakuntien maaraysvallassa olevaan yhteisgon, siirtyisi virkamies tydsopimussuhteeseen.

Maakuntien tydnantajaedunvalvonta on ehdotettu jarjestettavaksi siten, ettd tydnantajaedun-
valvojana toimisi Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Sen tehtéviin kuuluisi neuvotella ja so-
pia jasenyhteisjenséd puolesta henkiléston palvelussuhteen ehdoista sekd neuvotella ja sopia
keskusjarjestotasoisia sopimuksista ja suosituksista. Lahtokohtaisesti vain virkasuhteessa ole-
valla henkil6lla on oikeus julkisen vallan kéyttéon. Tdsta voidaan kuitenkin poiketa saatamalla
tehtavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124 &:n mukaisilla edellytyksil-
la. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltdavia tehtdvid voidaan antaa vain viranomaiselle.
Merkittavana julkisen vallan kayttona pidetdan esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa
oikeutta kayttaa voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuk-
siin. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisdltavia tehtdvia tai tehtdvid, jota ei voida antaa
muulle kuin viranomaiselle, hoitaa maakunta. Nain ollen virkasuhteessa oleva, julkisen vallan
kayttoa sisdltavia tehtavia hoitava henkildsto siirtyisi lahtokohtaisesti maakuntien palveluk-
seen.

Kunnista, kuntayhtymista ja valtiolta maakuntaan seka maakuntakonserniin kuuluvaan tai
maakuntien maaraysvallassa olevaan yhteisoon siirtyvan henkiloston lisdeldkkeet turvattaisiin
saatamalla asiasta erikseen.

Vaikutukset valtion sisalla siirtyvaan henkiléstéon
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Valtion lupa- ja valvontavirastoon siirtyva henkildsto

Valtion lupa- ja valvontavirastoon siirtyisi padosa aluehallintovirastojen nykyisistd tehtavista
sekd tiettyja tehtdvid ELY-keskuksista, Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirasto
Valvirasta sekd KEHA-keskuksesta. Valtion lupa- ja valvontavirastoon siirtyisi yhteensa noin
1640 henkil6tydvuotta vastaava henkilstd. Virastoon siirtyvan henkil6ston tyovoimakustan-
nusten arvioidaan olevan noin 100 miljoonaa euroa vuodessa.

Aluehallintovirastoista Valtion lupa- ja valvontavirastoon siirtyisi noin 1020 henkil6ty6vuotta
vastaava henkildsto, joka hoitaa seuraavia tehtdvia: sosiaali- ja terveysalan tehtévét, opetus- ja
kulttuuritoimen tehtavét, ymparistdlupatehtavat, tydsuojeluhallinnon tehtavat, erddt muut oi-
keusturvatehtdvat, kehittdmis- ja hallintopalvelut sekd [maistraattien ohjaus- ja kehittdmisteh-
tavat]6. Lisaksi aluehallintovirastoista siirtyisi Valtion lupa- ja valvontavirastoon pelastustoi-
men laillisuusvalvonta. Pelastustoimen ohjaustehtdvét ja yleisen varautumisen tehtavét sen si-
jaan siirtyisivat aluehallintovirastoista sisaministeriéon ja alueellisten maanpuolustuskurssien
ja maakuntien yhteisten hairiétilanne ja valmiusharjoitusten jarjestdminen Pelastusopistolle.
Aluehallintovirastoista siirtyvat henkilot ovat kaikki virkasuhteessa. Mdaardaikaisen henkilds-
tOn osuus siirtyvéstd henkilostosta on noin 10 %.

ELY-keskuksista Valtion lupa- ja valvontavirastoon siirtyisi noin 420 henkildtydvuotta vas-
taava henkildsto, joka hoitaa ympéristolupien ja jatehuollon valvonnan tehtdvid, luonnonsuo-
jelun ja maa-aineslain viranomaistehtavid, ymparistévaikutusten arvioinnin tehtavia, vesilain
valvontaviranomaisen tehtdvid, rakennusperinnon suojelutehtavid sekd palkkaturvatehtavia.
ELY-keskuksista siirtyvat henkil6t ovat virkasuhteessa. Maardaikaisen henkilostdn osuus siir-
tyvésta henkildstostd on arviolta alle 10 %.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirasto Valvirasta Valtion lupa- ja valvontavi-
rastoon siirtyisi noin 140 henkildtydvuotta vastaava henkil6sto, joka hoitaa sosiaali- ja terve-
ysalan sek& valtakunnallisen alkoholihallinnon lupa-, ohjaus-, rekisteréinti- ja valvontatehta-
vid, terveydensuojelun tehtdvia ja erditd muita nykyisen Valviran tehtéviad seké niihin liittyvia
tukipalvelutehtdvia. Valvirasta siirtyvat henkilot ovat kaikki virkasuhteessa. Méadraaikaisen
henkildston osuus siirtyvasta henkilostosta on noin 8 %.

KEHA-keskuksen henkilostosta siirtyisi Valtion lupa- ja valvontavirastoon noin 60 henkilo-
tydvuotta vastaava henkildsto, joka hoitaa tietojarjestelmiin liittyvia tehtavia ja siviilipalvelus-
tehtavia sekd ELY-keskuksista Valtion lupa- ja valvontavirastoon siirtyviin tehtaviin liittyvia
tukipalvelutehtdvid. KEHA-keskuksesta siirtyvat henkilét ovat kaikki virkasuhteessa. Maéara-
aikaisen henkildston osuus siirtyvasta henkilostosta on arviolta alle 5 %.

Edella esitetyt tiedot aluehallintovirastoista, ELY-keskuksista ja KEHA-keskuksesta siirtyvas-
ta henkildstosta perustuvat aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalvelut vastuualueen
(HAKE), KEHA-keskuksen ja Valviran tekemaén selvitykseen maakuntauudistuksessa valtion
virastoista siirtyvien tehtdvien mukana siirtyvista henkil6tydvuosista ja maararahoista. Tiedot
on keratty ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen osalta vuoden 2015 ja aluehallintovirastojen ja
Valviran osalta vuoden 2016 tyfajanseurannan mukaan ja muuttuvat tulevina vuosina muun
muassa henkildston eldkditymisen ja virastoille osoitettujen maararahojen kehityksen johdos-
ta.

® Maistraattien ohjaus- ja kehittamistehtavia hoitaa talla hetkella Ita-Suomen aluehallintovirastossa si-
jaitseva maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikkd. Maistraattien uudelleenorganisointia koskeva val-
mistelu on k&ynnissé ja tulevista linjauksista johtuen teht&va saattaa poistua Valtion lupa- ja valvontavi-
raston tehtévista.
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Maakuntauudistuksen johdosta ei tavoitella henkildstévéhennyksia. Valtion lupa- ja valvonta-
viraston perustaminen johtaisi kuitenkin ylimmén johdon ja hallintotehtdvien maarén vahene-
miseen. Uudistus aiheuttaisi myos vélillisesti henkildston méaaran vahenemista, kun tehtévien
hoitoa pyrittéisiin uudessa virastossa tehostamaan. Uudistuksessa henkilston maardn muu-
tokset olisi pyrittdvé toteuttamaan luonnollisen poistuman kautta mahdollisimman hallitusti.

Uudistuksen yhteydessa henkilon tehtavét saattavat muuttua, mika voi vaikuttaa myds palkka-
ukseen. Jos virkasuhteessa olevan henkilon tehtdvat muuttuvat uudistuksen yhteydessa olen-
naisesti ja muuttuneen viran tilalle perustetaan uusi virka, uudistuksessa noudatetaan valtion
virkamieslain 5¢ §8:n mukaista menettelyd. Sen mukaan uusi virka voidaan sitd ensi kertaa tay-
tettdessa tayttdd ilman haettavaksi julistamista, jos siihen nimitetddn uudelleenjérjestelyn koh-
teena olevan viraston virkaan nimitetty virkamies.

Valtion lupa- ja valvontavirastoa perustettaessa henkilostod ei keskitettéisi yhteen toimipaik-
kaan, vaan henkil6sto jatkaisi edelleen tydskentelya alueilla. Tarkoituksena on, etté virastolla
olisi valtioneuvoston asetuksella sdddettdva toimipaikka jokaisessa maakunnassa. Taman li-
séksi virastolla voisi olla tyojarjestyksellda maarattavia tyoskentelypisteitd. Koska uudella vi-
rastolla olisi toimipaikka niilla paikkakunnilla, joissa p&&osa virastoon siirtyvasta henkildstds-
t4 tyoskentelee, uudistuksella ei arvioida olevan merkittavid vaikutuksia henkiléston sijoittu-
miseen.

Henkil6ston siirtymisiéd paikkakunnalta toiselle pyrittéisiin valttdmaén. Mikéli virkoja paady-
tdan kuitenkin siirtdméaén uudistuksen yhteydessa paikkakunnalta toiselle, valtion virkamies-
lain 5 a §:n 3 momentin mukaan virka voidaan siirtdd ilman virkamiehen suostumusta, jos vir-
ka siirretddn virkamiehen tydssakayntialueella tai ty6ssakayntialueelle. Toisaalta valtakunnal-
linen virasto voisi avata henkilstolle parempia mahdollisuuksia vaihtaa tytskentelypaikkaa
henkil6n itse niin halutessa. Uudistuksen jalkeen valtakunnallisen viraston virat ovat lahtékoh-
taisesti yhteisia virkoja (pl. ty6suojelu) ja virasto voi paattaa niiden sijoittamisesta.

Valtion lupa- ja valvontavirasto loisi mahdollisuuksia henkildston osaamisen uudenlaiseen ja
valtakunnalliseen hyddyntdmiseen sekd varmistaisi osaamisen sédilymisen tehtdvien hoitoon.
Samalla muutos edellyttéisi henkiloston osaamisen kehittdmistd vastaamaan uudenlaista toi-
mintaympéristod sek& mahdollisia uusia tehtavid ja toimintatapoja. Entistd suurempi organi-
saatio antaisi henkildstolle myds paremmat mahdollisuudet oman osaamisen ja asiantuntijuu-
den kehittamiseen seka uralla etenemiseen. Uudessa virastossa olisi nykyisia organisaatioita
paremmat mahdollisuudet tyon tasaamiseen ja sijaisjarjestelyihin valtakunnallisesti. Suurempi
virasto tarjoisi myos nykyistd paremmat mahdollisuudet turvata tyépaikkojen sailyminen teh-
tavien lakatessa tai siirtyessa toiseen organisaatioon.

Muu valtion virastojen valilla siirtyva henkilosto

Maakuntauudistuksen yhteydessa nykyisistd aluehallintovirastoista siirtyisi henkilostéa Valti-
on lupa- ja valvontaviraston lisdksi myds Kilpailu- ja kuluttajavirastoon, Elintarviketurvalli-
suusvirasto Eviraan, sisaministeriéon ja Pelastusopistoon. Elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksista siirtyisi henkilostoa lisaksi Maaseutuvirastoon. Naihin virastoihin siirtyisi yhteen-
sd noin 60 henkildtydvuotta vastaava henkildstd, jonka tydvoimakustannukset ovat yhteensa
noin 3,8 miljoonaa euroa. Siirrot eivat edellyttéisi lisamédararahaa, vaan kyse on maararahojen
siirrosta Kilpailu- ja kuluttajaviraston osalta valtiovarainministerion paaluokasta tyo- ja elin-
keinoministerion paaluokkaan, Eviran osalta valtiovarainministerién padluokasta maa- ja met-
sdtalousministerion paaluokkaan, Sisdministerién ja Pelastusopiston osalta valtiovarainminis-
terion paaluokasta sisdministerion padluokkaan sekd Maaseutuviraston osalta tyd- ja elinkei-
noministerion padluokasta maa- ja metsatalousministerion paaluokkaan. Esitys ei edellyttdisi
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myoské&an lisdhenkilotydvuosia, vaan kyse on henkil6tyévuosien siirroista hallinnonalojen ja
virastojen valilla. Kustannuksia voi kuitenkin aiheutua palkkojen yhteensovittamisesta. Lain
nojalla valtion siséll4 siirtyvén henkildston palkkauksessa noudatetaan valtion virka- ja tyteh-
tosopimuksen allekirjoittamispoytékirjan 13 §:n mukaan liitettd "Er&at maaraykset palkkata-
son turvaamiseksi”.

Uudistuksen yhteydessa siirrettéisiin lisaksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksilta Val-
tiokonttorille tiettyjen maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan lakien nojalla syntyneet
lainat, valtion myyntihintasaatavat ja valtion saatavat sek4 Maahanmuuttovirastolle laajamit-
taiseen maahantuloon varautumiseen liittyvét tehtdvat. Naiden tehtdvasiirtojen yhteydessa ei
siirtyisi henkildstod valtion virastosta toiseen, mutta siirrot aiheuttaisivat muutoksia siirtyvia
tehtévid nykyisin hoitavien henkil6iden toimenkuviin.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kilpailu- ja kuluttajavirastoon siirtyisi aluehallintovirastoista 16 henkildtyOvuotta vastaava
henkildstd, joka on hoitanut Kilpailu- ja kuluttajaviraston ohjaamia kilpailu- ja kuluttajasekto-
rin tehtdvid. Kilpailu- ja kuluttajavirastoon siirtyvét henkil6t ovat kaikki virkasuhteessa. Maa-
raaikaisen henkilston osuus siirtyvésta henkilostosta on alle 10 %. Kilpailu- ja kuluttajaviras-
toon siirtyvan henkildston tydvoimakustannusten arvioidaan olevan noin miljoona euroa vuo-
dessa.

Henkilosto siirtyisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston palvelukseen ja jatkaisi tydskentelyd nykyi-
silté sijaintipaikkakunniltaan k&sin erilaisin etatyo- ja tilajarjestelyin.

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira

Elintarviketurvallisuusvirasto Eviraan siirtyisi aluehallintovirastoista 15 henkilétydvuotta vas-
taava henkiltstd, joka on hoitanut eldinten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia tehtavia seka
elintarvikevalvonnan ohjaustehtévid. Eviraan siirtyvat henkilot ovat kaikki virkasuhteessa.
Eviraan siirtyvdn henkiléstén tyévoimakustannusten arvioidaan olevan noin miljoona euroa
vuodessaEviralla on valtakunnallinen toimipisteverkosto, johon kuuluu Helsingissé sijaitsevan
paatoimipaikan lisaksi seitseman aluetoimipistettd. Siirtyvien henkiliden sijoittumisessa ote-
taan huomioon henkildston omat toiveet tehtévan tarkoituksenmukaisen jarjestamisen lisaksi.

Sisaministeri®

Sisédministerion palvelukseen siirtyisi aluehallintovirastoista 26 henkilétyovuotta vastaava
henkildsto, joka on hoitanut pelastustoimen alueellisia ohjaustehtévia ja yleisen varautumisen
tehtavid. Sisaministerioon siirtyvat henkilét ovat kaikki virkasuhteessa. Madraaikaisen henki-
16ston osuus aluehallintovirastojen pelastustoimi ja varautuminen — vastuualueen koko henki-
l0stostd on 24 %. Sisaministeriodn siirtyvan henkiléston tydvoimakustannusten arvioidaan
olevan noin 1,9 miljoonaa euroa vuodessa.

Pelastusopisto

Pelastusopiston palvelukseen siirtyisi aluehallintovirastoista 4 henkilétyévuotta vastaava hen-
kilosto, joka on hoitanut alueellisten maanpuolustuskurssien ja maakuntien yhteisten hairioti-
lanne ja valmiusharjoitusten jarjestamiseen liittyvia tehtavia. Pelastusopistoon siirtyvét henki-
16t ovat kaikki virkasuhteessa. Méaaraaikaisen henkildstén osuus aluehallintovirastojen pelas-
tustoimi ja varautuminen — vastuualueen koko henkildststa on 24 %. Pelastusopistoon siirty-
van henkil6ston tydvoimakustannusten arvioidaan olevan noin 0,3 miljoonaa euroa vuodessa.
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Maaseutuvirasto

Seindjoella sijaitsevaan Maaseutuvirastoon siirtyisi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sista yhtd henkiltydvuotta vastaava henkilstd, joka on hoitanut valtion talousarvion ulko-
puolisen maatalouden kehittdmisrahaston omistuksessa ja taseessa olevan maaomaisuuden
luovuttamista koskevia péétoksentekotehtdvid. Nykyisin nditd tehtdvid hoidetaan Etela-
Pohjanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Pirkanmaan ja Pohjois-Savon ELY-
keskuksissa. Suurin yksittainen tyopanos (lahes 1 htv) on Eteld-Pohjanmaan ELY -keskuksessa
Seindjoella. ELY-keskuksissa tyoskentelevat henkil6t ovat virkasuhteessa.

Valtion sisalla siirtyvan henkiléston asema

Muutoksessa noudatetaan hyvéa henkilostopolitiikkaa. Onnistunut muutoksen johtaminen
edellyttdd avoimuutta ja henkildston osallistamista muutoksen toteutukseen. Henkildston tie-
donsaannista ja vaikutusmahdollisuuksista tulee huolehtia uudistusta toteutettaessa.

Valtion virastojen vélilla tapahtuvissa henkil6siirroissa noudatetaan valtion virkamieslain 5a —
5c §:issd s&adettyja periaatteita. Padsaantona talldin on, ettd virat ja niihin nimitetyt virkamie-
het siirtyvit samaan virastoon tai samoihin virastoihin kuin tehtavat siirtyvat. Méé&raaikaisissa
palvelussuhteissa olevat siirtyvat uuden tydnantajan palvelukseen madréaikaisen palvelussuh-
teensa keston ajaksi.

Perustettavassa Valtion lupa- ja valvontavirastossa otetaan k&yttéon aluehallintovirastojen
palkkausjarjestelméé koskeva tarkentava virkaehtosopimus. Asiasta esitetddn sdddettdvaksi
voimaanpanolain 29 8:n siirtymésaénnoksessa. Tasta aluehallintovirastojen palkkausjérjestel-
man jatkumisesta uudessa virastossa seka siitd, ettd siitd saddetdan lailla, on 28.3.2017 valtio-
varainministerion ja valtion padsopijajarjestdjen valilla allekirjoitettu neuvottelutulos.

Aluehallintovirastojen palkkausjérjestelmasopimuksen ja sen palkkataulukoiden soveltaminen
uudessa virastossa merkitsee sitd, ettd aluehallintovirastoista uuteen virastoon siirtyvén henki-
16ston palkkaus pysyisi l&htokohtaisesti entiselladn. ELY-keskuksista, KEHA-keskuksesta ja
Valvirasta siirtyvélle henkildstolle tulee maaritelld palkkaus uudessa virastossa noudatettavan
aluehallintovirastojen palkkausjérjestelmidn mukaisesti. Aluehallintovirastojen sekd& muiden
edelld mainittujen virastojen palkkatasoissa on eroja. Eroja on tarkasteltu valtion virasto-
jen VPL-luokituksen kautta. Aluehallintovirastojen suhteellinen palkkauksellinen asema on
99,0 % valtion keskiarvosta ja ELY-keskusten 104,2 % ja Valviran 108,0 %. Siirtyminen
aluehallintovirastojen palkkausjarjestelman piiriin merkitsisi palkankorotuksia pienelle osal-
le ELY-keskuksista, KEHA-keskuksesta ja Valvirasta siirtyvasta henkilostosta. Niille siirty-
ville henkil6ille, joiden entinen palkkaus olisi korkeampi kuin uudessa virastossa sovelletta-
van jarjestelmdn mukaan, siirtymahetken palkkataso turvataan vanhan palkan turvaamista
koskevien sopimusmadrdysten mukaisesti. Valvirassa henkilokohtaista palkanlisaa saaville
Valtion lupa- ja valvontavirastoon siirtyville ladkareille tultaisiin lisdksi sopimaan tai vahvis-
tamaan kokonaistasoltaan ja perusteiltaan Valvirassa siirtymaajankohtana maksettavaa palk-
kaa vastaava palkkaus.

Jarjestelyn tarkka kustannusvaikutus, joka aiheutuu edelld mainituista palkankorotuksista,
voidaan todeta vasta uuden viraston toiminnan kdynnistamisen yhteydessa. Edella esitetyn
VPL-vertailun perusteella kustannusvaikutus voidaan nyt arvioida yhteensé runsaaksi 100 000
euroksi vuodessa.

Palkkausjarjestelmamuutokset
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Henkilston siirryttyd maakuntien palvelukseen vuoden 2019 alussa, on kunkin maakunnan
tehtdvand madritella henkilosto- ja palkkapolitiikka lainsd&ddannon sekd tyo- ja virkaehtosopi-
musten madrittdmissa rajoissa. Palkkaharmonisoinnin kustannusvaikutus méaéraytyy sen mu-
kaisesti millaiseksi tehtdvékohtaiset palkkatasot maakunnissa mééritelld&n ja milla aikataululla
palvelussuhteen ehtoja ja palkkausta harmonisoidaan.

Yleensd palkkojen harmonisointiin menee useita vuosia.
Henkildston eléakoityminen

Kuntasektorilta siirtyy eldkkeelle Kevan ennusteen mukaan vuosien 2017-2036 aikana 301
000 henkilda, joka on yli puolet (58 %) nykyisestd tyontekijamaarastd. Maatalouslomittajista
siirtyy eldkkeelle vuosina 2017-2021 noin 14 % ja maakuntien liittojen henkildstdstd noin 13
%.

Muutoksen kohteena olevissa valtion virastoissa mahdollinen elékepoistuma (64 vuotta taytta-
vét) on tehdyn selvityksen mukaan vuosina 2016-2018 yhteensd 409 henkildd ja vuosina
2019-2022 yhteensd 691 henkildd virastojen koko henkildstostd. Jo ennen vuotta 2016 yh-
teensd 56 henkil6d on saavuttanut 64 vuoden i&n. Tarkemmat virastokohtaiset tiedot kayvét
ilmi oheisesta taulukosta. Tiedot kertovat eldkepoistumasta vain suuntaa-antavasti, koska to-
dellinen eldkoitymisika vaihtelee. Henkildstomaaran todelliseen muuttumiseen vaikuttaa myods
se, ettd osittain elakoityvien henkiliden tilalle tullaan rekrytoimaan uusia henkil6itd virasto-
jen toimintamenokehysten puitteissa.

Virasto 2015 tai [ 2016 | 2017 | 2018 |2019 | 2020 |2021 |2022
aiemmin

Aluehallintovirastot | 29 33 49 49 69 41 51 60

ELY-keskukset 20 43 88 93 89 98 98 98

KEHA-keskus 6 12 15 15 19 20 27 22

Valvira 1 3 6 3 2 3 5 11

Yhteensa 56 91 158 160 179 162 159 191

Y hteistoiminta maakuntauudistuksessa

Maakuntauudistuksen valmistelussa noudatettaisiin tyonantajan ja henkil6ston véalisestd yh-
teistoiminnasta kunnissa annettua lakia (449/2007) ja yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annettua lakia (1233/2013). Maakuntien perustamisen jélkeen toteutettavat jarjeste-
Iyt késiteltaisiin yhteistoiminnassa ty0nantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kun-
nassa ja maakunnassa annetun lain (xx/xx) mukaisesti.

Maakuntauudistuksen edellyttdmét jarjestelyt valmisteltaisiin yhteistoiminnassa muutoksen
kohteena olevan henkilostdn edustajien kanssa. Kun otetaan huomioon uudistuksen laajuus ja
siirtyvien tehtdvien hoidon jatkuvuuden sekd palvelukyvyn turvaamisen tarkeys, ovat yhteis-
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toimintaneuvottelujen oikea-aikainen kaynnistys ja valmisteluun liittyva avoimuus keskeisié
uudistuksen onnistumiselle.

Y hteistoimintaneuvottelut olisi k&ynnistettdva hyvissd ajoin ennen kuin tehdaén sellaisia teh-
tévien siirtoa koskevia patoksid, joilla on merkittavid henkilostod koskevia vaikutuksia. Vai-
heittainen muutoksen toteutus voisi johtaa useisiin tehtdvasiirtoja koskeviin yhteistoiminta-
neuvotteluihin valtion virastoissa.

Sukupuolivaikutukset
Muutoksessa noudatetaan naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annettua lakia (609/1986).

Maakuntia ja muita uusia tyonantajia koskee naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun
lain Kielto soveltaa palkka- ja muita palvelussuhteen ehtoja siten, ettd tyontekijé tai tyontekijat
joutuvat sukupuolen perusteella epdedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi tyénantajan
samassa tai samanarvoisessa tydssa oleva tyontekija. Tasa-arvolain 6 a 8: n mukaisella palk-
kakartoituksella tulisi selvittdd, ettei saman tyonantajan palveluksessa olevien samaa tai sa-
manarvoista tyota tekevien naisten ja miesten valilld ole perusteettomia palkkaeroja. Oikeus-
ja valvontakdytannossa on katsottu, ettd jotkut muutostilanteet, kuten liikkeenluovutus, voivat
olla hyvaksyttava peruste palkkaerolle tietyn siirtymévaiheen ajan. Uusien tytnantajien on
ryhdyttdva toimenpiteisiin perusteettomien palkkaerojen poistamiseksi kohtuullisessa ajassa.

Vuoden 2015 tietojen mukaan ELY-keskuksiin ja KEHA-keskukseen palvelussuhteessa ole-
vista oli naisia noin 58 prosenttia, aluehallintovirastoon palvelussuhteessa olevista noin 65
prosenttia ja Valviraan palvelussuhteessa olevista noin 80 prosenttia. Valvirassa naisten osuus
on vield suurempi, noin 86 prosenttia, Valvirasta Valtion lupa- ja valvontavirastoon siirtyvien
keskuudessa.

Tilastokeskuksen kuntasektorin lokakuun 2015 palkkatilaston mukaan naisia oli maataloushal-
linnon ja viljelijatukien hallintotehtdvid hoitavasta henkilostosta 52 %, ympéristoterveyden-
huollon tehtavié seka erdité elainlaékintahuoltolakiin kuuluvia tehtévid hoitavasta henkildstos-
t& 75 % sek& maakuntien liittojen henkilostosta 68 %.

5 Asian valmistelu

Taydentyy jatkovalmistelussa.

6 Riippuvuus muista esityksista
Sisdministerion hallinnonalan esitykset

Samanaikaisesti timan hallituksen esityksen kanssa on tulossa késiteltavaksi hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi pelastuslain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Mainittu laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2019. Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan esi-
tykset

Maakuntauudistuksen edellyttdméat muutokset kirkkolain (1054/1993) 6 luvun 52 a §:44n ja 14
luvun 5 b:dan kuuluvat kirkon yksinomaisen aloiteoikeuden piiriin. Kirkkohallitus valmistelee
asiasta esityksen kirkolliskokouksen kasiteltdvaksi. Muutokset on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivana tammikuuta 2019.
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Maakuntauudistuksesta aiheutuvat muutokset muinaismuistolakiin (295/1963) valmistellaan
opetus- ja kulttuuriministeritssd kevaan 2017 aikana. Muutokset opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslakiin (1705/2009) valmistellaan syksyn 2017 kuluessa. Tarkoituksena on, ettd muu-
tokset tulevat voimaan samanaikaisesti maakuntauudistuksen kanssa 1 paivand tammikuuta
2019.

Liikenne- ja viestintdministeridn hallinnonalan esitykset

Samanaikaisesti tdiman hallituksen esityksen kanssa annetaan neljé liikenne- ja viestintdminis-
terion hallinnonalalle kuuluvaa esitystd, joilla tdytantéon pannaan maakuntalain 6 8:ss4 maini-
tut tehtdvansiirrot. My6hemmin annetaan hallituksen esitys Suomen ja Ruotsin valisen kan-
sainvalisen taksiliikennesopimuksen muuttamisesta.

Hallituksen esitys liikennekaaren muuttamisesta (11-vaihe) annetaan eduskunnalle kesalla
2017. Lakiehdotuksessa muutetaan julkisen henkil6liikenteen toimivaltaisia viranomaisia ja
t4ssd yhteydessd muutetaan elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskus maakunnaksi. Lisaksi lii-
kennekaareen siséllytettdisiin nykyiseen ilmailulakiin (864/2014) sisdltyva sadnnds siité, etta
maakunta voisi paattadd julkisen palveluvelvoitteen asettamisesta lentoliikenteessd. Maakunta
vastaisi myos tarjouskilpailun jarjestdmisesta sellaiselle reitille, jolle julkinen palveluvelvoite
on asetettu ja jolle valittaisiin lentoyhti6 harjoittamaan liikennetta yksinoikeudella.

Maantielain kokonaisuudistus annetaan eduskunnalle syksylla 2017. Tall4 lailla taytant6on
pannaan ne tehtdvansiirrot ja toimenpiteet, jotka koskevat maakuntalain 6 § 1 momentin 14
kohtaa.

Yksityistielain kokonaisuudistus annetaan eduskunnalle kevéalld 2017. Laissa saddetdan tar-
kemmin maakuntalain 6 8:n 1 momentin 15 kohdan mukaisista yksityisteiden valtionavustus-
tehtavistd. Lakiehdotuksella kumotaan lisdksi kunnalliset tielautakunnat, minkd my6té joitain
tielautakunnille aiemmin kuuluneita oikeusturva- ja yleishallintotehtavié esitetdan siirrettavik-
si uudelle valtion lupa- ja valvontavirastolle.

Tieliikennelain kokonaisuudistus annetaan eduskunnalle syksylla 2017. Lakiehdotuksessa
muutetaan elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus Liikennevirastoksi erikoiskuljetusten osal-
ta.

Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalan esitykset

Esitys liittyy alueiden kehittamisté ja kasvupalveluita koskevaan hallituksen esitykseen (HE

. 12017), jossa saadettaisiin ELY-keskusten tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaa kos-
kevien tehtavien, tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtdvien seka alueiden kehittamista koskevien
tehtavien jarjestdmisestd maakunnissa. My6hemmin vuonna 2017 annettavassa hallituksen
esityksessa esitetaan lakeja, joissa saadetaan tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tehta-
vien palveluprosesseista maakunnissa. Mydhemmin annettavassa hallituksen esityksessa esite-
tdan kumottavaksi tai muutettavaksi lakeja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012),
alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (8/2014) seké kotoutu-
misen edistdmisesta (1386/2010). Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2019.

Kasilla olevaan esitykseen sisaltyy voimaanpanolaki, jolla kumottaisiin elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksista annettu laki (897/2009). Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
annetussa laissa saadetdan ELY-keskusten, TE-toimistojen seké niiden kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen virastoverkostosta, eri virastojen toimivallasta erdissa asioissa (keskitetyt tehtdvat),
toimialueista, johtamisesta, ohjauksesta, valtakunnallisten palvelujen organisaatioista ja siséi-
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sistd palveluista. Lakia elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista ei voida kumota eika
voimaanpanolakia hyvéiksyé esitetyssd muodossaan, ellei hallituksen esitystd alueiden kehit-
tdmisesté ja kasvupalveluista sekd hallituksen esitysté ty6- ja elinkeinoministerion palvelupro-
sesseista maakunnissa hyvaksyta ensin tai samassa yhteydessd. Muussa tapauksessa tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan lakisaateisten tehtavien hoitaminen voi kasilla olevan halli-
tuksen esityksen kasittelystd johtuvista syistd ja4da vaille toimivaltaisia virastoja, ELY-
keskuksia, TE-toimistoa ja niiden kehittdmis- ja hallintokeskusta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan esitykset

Samanaikaisesti tdiman hallituksen esityksen kanssa on kasiteltdvana hallituksen esitys edus-
kunnalle turvakotilaiksi (HE /2017) / tulee kasiteltdvéksi hallituksen esitys eduskunnalle tur-
vakotilaiksi. Turvakotilain kokonaisuudistuksella on tarkoitus kumota laki valtion varoista
maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle (1354/2014), jonka 12 §:n 3 momen-
tissa sdddetdan Valviran ja aluehallintovirastojen valvontatehtdvistd. Turvakotilain kokonais-
uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan jo vuoden 2018 alusta, ja siind huomioidaan valvonta-
tehtévien siirtyminen Valtion lupa- ja valvontavirastolle.

*k*k

Aluehallinnon uudistuksen yhteydessa alueellinen alkoholihallinto siirrettaisiin aluehallintovi-
rastoista maakunnille. Alkoholilain kokonaisuudistus on kasiteltdvand eduskunnassa (HE
/2017), ja laki tulee voimaan mahdollisesti jo vuonna 2017, viimeistddn 1.1.2018. Taméan
vuoksi alkoholilaissa ei vield tassd yhteydessa toteutettaisi tehtavien siirtoa. Tehtdvien siirrot
toteutettaisiin alkoholilain hyvéksymisen jalkeen annettavalla hallituksen esitykselld. Samalla
saddettaisiin tarvittaessa, ettd Ahvenanmaan valtionvirasto hoitaisi niitd alkoholilain mukaisia
tehtévid, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan kuuluvat maakunnassa val-
takunnan toimivaltaan.

*k*k

Samanaikaisesti tdman hallituksen esityksen kanssa on kasiteltdvana hallituksen esitys edus-
kunnalle maatalousyrittgjan lomituspalvelulaiksi, turkistuottajan lomituspalvelulaiksi seka la-
eiksi poronhoitajien sijaisavusta annetun lain muuttamisesta ja maatalousyrittdjan eldkelain
114 8:n muuttamisesta (HE /2017). Mainitut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.1.2019.
Lomituspalveluja koskevaan lainsaadantdon tehdadn tarvittavat muutokset johtuen lomitus-
palvelujen jarjestamisen ja lomituksen paikallisviranomaistehtévien siirrosta maakuntiin.

TAI:

Samanaikaisesti taman hallituksen esityksen kanssa on tulossa késiteltavéksi hallituksen esitys
eduskunnalle maatalousyrittdjan lomituspalvelulaiksi, turkistuottajan lomituspalvelulaiksi se-
ka laeiksi poronhoitajien sijaisavusta annetun lain muuttamisesta ja maatalousyrittajan elake-
lain 114 §:n muuttamisesta. Mainitut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.1.2019. Lomi-
tuspalveluja koskevaan lainsaadantéon tehdaan tarvittavat muutokset johtuen lomituspalvelu-
jen jarjestamisen ja lomituksen paikallisviranomaistehtdvien siirrosta maakuntiin.

*k*k
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Hallituksen esitys eduskunnalle XXX (HE /2017) on kasiteltavana / tulee kasiteltavaksi sa-
manaikaisesti taman hallituksen esityksen kanssa. Téma sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tdmislain sdatdmiseen liittyva kokonaisuus sisaltdd ne lakimuutokset, jotka johtuvat sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun siirtymisestd kunnilta ja kuntayhtymiltd maakunnille,
sek&d muun muassa valvontatehtdvien siirtymisestd Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja kun-
nan terveydensuojeluviranomaisen toimeenpaneman valvonnan maksujen perimisen siirtymi-
sestd maakunnan vastuulle. Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2019.

*k*k

Ympéristoterveydenhuollon tehtdvid voitaisiin tietyin edellytyksin siirtdd kunnan jarjestetta-
vaksi. Asiaa koskeva hallituksen esitys laiksi jarjestdmisvastuun siirrosta ymparistoterveyden-
huollossa (HE /2017) on késiteltdvand eduskunnassa samaan aikaan tdman esityksen kanssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

X

2 Tarkemmat sadnnokset ja maaraykset

2.1 Valtiovarainministerion hallinnonala

Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta

Ehdotettuun lakiin Valtion lupa- ja valvontavirastosta sisaltyy asetuksenantovaltuudet lain 5
8:n 1, 2 ja 4 momentteihin, 6 §:n 5 momenttiin, 10 §:n 6 momenttiin, 11 8:n 3 momenttiin, 13
8:n 2 momenttiin, 14 §:n 1 momenttiin, 15 8:n 1 momenttiin, 17 §:n 1 momenttiin, 19 &:n 4
momenttiin, 24 8:n 5 momenttiin sekd 30 8:n 2 momenttiin. Kaikki ehdotetut asetuksenanto-
valtuudet osoitettaisiin valtioneuvostolle. Ottaen huomioon, ettd Valtion lupa- ja valvontavi-
rasto on valtioneuvoston alainen niiden ministerididen yhteinen virasto, joiden toimialaan
kuuluvia tehtdvid se hoitaa, on virastoa koskevat asetuksenantovaltuudet jo l&htékohtaisesti
perusteltua osoittaa valtioneuvostolle eika niitd voida mytskaan pitad luonteeltaan teknising ja
vahamerkityksellisina.

Ehdotuksen m_ukaan valti_oneuvostqn asetuksel!a saddettaisiin, voitaisiin saatida tai voitaisiin
antaa tarkempia sdénnoksid seuraavissa tapauksissa:

- Saadettaisiin viraston toimialoista ja toimintayksikdista sekéd niiden paaasiallisista tehté-
vistd samoin kuin viraston muun organisaation perusteista (5 §:n 1 momentti)

- Saadettaisiin opetus- ja kulttuuritoimen tehtévia hoitavalla toimialalla olevan ruotsinkieli-
sen yksikon tehtavista ja henkildston kelpoisuusvaatimuksista (5 8:n 2 momentti)

- Séadettaisiin viraston toimipaikoista (5 8:n 5 momentti)

- Saadettaisiin toimialojen ja toimintayksikdiden johtajien virkanimikkeista (6 §:n 5 mo-
mentti)
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- Voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksia yhteisen ohjauksen siséllosta ja menettelytavoista
(10 &:n 6 momentti)

- Annettaisiin tarkempia sddnnoksia ohjausryhmén kokoonpanosta, tehtavistd ja ohjaus-
ryhméssé noudatettavista menettelytavoista (11 §:n 3 momentti)

- Voitaisiin s&atdd toiminnallisen ohjauksen sisallostd ja menettelytavoista (13 §:n 2 mo-
mentti)

- SéAdettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden valvontalautakunnan ja
raskauden keskeyttdmis- ja steriloimisasioiden lautakunnan lautakuntien asettamisesta,
kokoonpanosta ja tehtavista sekéd toiminnan muusta jarjestdmisesta (14 8:n 1 momentti)

- SéAdettaisiin tarkemmin viraston sosiaali- ja terveysalan pysyvisté asiantuntijoista (15 8:n
1 momentti)

- Voitaisiin s&atdd tarkemmin viraston sosiaali- ja terveysalan tehtdvien hoitamiseksi tar-
peellisista arviointitehtdvista (17 8)

- SéAdettéisiin tarkemmin viraston sosiaali- ja terveysalan tehtavien suorittamista tukevan
neuvottelukunnan tehtévista ja kokoonpanosta (19 §:n 4 momentti)

- SéAdettéisiin viraston virkojen kelpoisuusvaatimuksista (24 §:n 5 momentti)
- SéAdettaisiin viraston suoritteiden maksuista (30 §:n 2 momentti)

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat valtioneuvoston asetuksella sdddettdvat asiat on
tarkoitus koota yhdeksi asetukseksi eli valtioneuvoston asetukseksi Valtion lupa- ja valvonta-
virastosta.

Ehdotetut asetuksenantovaltuudet eivat sisélld yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perus-
teiden alaan kuuluvia asioita eivatkd muitakaan asioita, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lainsd&ddannon alaan. Asetuksenantovaltuudet ovat myds riittavat tasmallisia ja tark-
karajaisia. Ehdotetut asetuksenantovaltuussddnnokset ovat sopusoinnussa perustuslain kanssa.

Laki julkisen hallinnon yhteispalveluista

Ehdotettuun lakiin julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetun lain muuttamisesta sisaltyy
seuraavat asetuksenantovaltuudet.

Lain 8 a §8:n 1 momentissa séé&detddn yhteispalvelurekisteristd, johon talletetaan tiedot yhteis-
palvelusopimuksen osapuolista, asiointipisteen sijaintipaikasta, sen palveluvalikoimasta ja so-
pimuksen voimassaoloajasta sekd muut vastaavat sopimusten seurannan edellyttdmat tiedot.
Pykélan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saatda tarkemmin yhteis-
palvelurekisteriin talletettavista tiedoista. Ehdotuksen mukaan rekisteriin talletettaisiin vain
asianomaisia viranomaisia, asiointipistettd ja yhteispalvelusopimuksia koskevia teknisia tieto-
ja. Lisaksi sadnndsehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan nimenomaisesti, ettei
rekisteriin ole tarkoitus tallettaa sellaisia tietoja, jotka olisivat lain nojalla salassa pidettévié tai
joiden kohdalla henkil6tietojen kasittelyd koskevat saannokset tulisivat sovellettaviksi.

Lain 10 a §:n 3 momentissa saadetddn valtiovarainministerion ja maakuntien tukena toiminnan
ohjauksessa ja kehittdmisessa toimivasta yhteispalvelun neuvottelukunnasta, jonka valtioneu-
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vosto asettaa. S&d&anndsehdotuksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sadnnoksié yhteispalvelun neuvottelukunnan asettamisesta, kokoonpanosta, toimikau-
desta ja tehtdvistd. Neuvottelukunta olisi luonteeltaan asiantuntijaelin eika silla olisi p&atok-
sentekotoimivaltaa tai kayttaisi tehtdvasséén julkista valtaa. Ehdotettu saantely vastaisi myos
aineelliselta sisalloltdadn voimassa olevan lain mukaista sééntelyd. Perustuslain perustelujen
(HE 1/1998 vp. siv. 174) mukaan PL 119 8:n 2 momentissa tarkoitettu asetuksenantovaltuus
kattaa esimerkiksi neuvottelukunnat ja muut vastaavat valtionhallinnon sivuelimiksi luonneh-
dittavat yksikot, joiden tehtdviin ei kuulu merkittavad julkisen vallan kayttoa.

Asetuksenantovaltuuden osoittaminen ndissé tapauksissa valtioneuvostolle olisi perusteltua,
koska yhteispalvelutoiminta on yhteiskunnallisesti laajakantoista toimintaa ja se koskee usean
ministerion toimialaa. Ehdotetut asetuksenantovaltuudet eivat sisélld yksilon oikeuksien tai
velvollisuuksien perusteiden alaan kuuluvia asioita tai asioita, jotka perustuslain mukaan muu-
ten kuuluvat lainsdddannon alaan. Asetuksenantovaltuudet ovat tdsméllisid ja tarkkarajaisia.
Ehdotetut asetuksenantovaltuussaannokset ovat sopusoinnussa perustuslain sddnnosten kanssa.

2.2 Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala
Varhaiskasvatuslaki

Varhaiskasvatuslain osalta lain sd&dnnokset ovat tdsmallisid ja tarkkarajaisia, eivatka asetuk-
senantovaltuudet néin ollen ole ongelmallisia PL 80 §:n kannalta.

Ehdotetun 16 §:n 5 momentin mukaan yksityisen palvelujen tuottajan ilmoitusvelvollisuuteen
liittyen ilmoitusten tekemisestd, sisallosta ja ilmoitukseen liitettavista asiakirjoista voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Vastaavanlaisesta asetuk-
senantovaltuudesta sd&detddn voimassa olevan varhaiskasvatuslain 16 §:n 3 momentissa ja yk-
sityisisté sosiaalipalveluista annetun lain 42 §:n 2 momentissa.

Mainittujen ilmoitusten rekisterdinti on maksullista. Maksuista sdidettéisiin 17 §:n mukaan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. S84nn6s viittaa Valtion lupa- ja valvontaviraston suo-
ritteiden maksullisuudesta annettavaan asetukseen. Nykyisin néist4d maksuista sdadetaan alue-
hallintovirastojen maksuista annettavin valtioneuvoston asetuksin.

Perusopetuslaki

Perusopetuslain 37 §:n 3 momentin mukaan rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaatimuksista
sdddetadn valtioneuvoston asetuksella. Opetushallitus voi tarvittaessa antaa asetuksen s&an-
noksia taydentdvida madrayksid. Aluehallintovirasto voi erityisestd syystd myontad kelpoisuus-
vaatimuksista erivapauden. Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilén oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista tulee saataa lailla. Rehtorin ja opettajan kelpoisuusvaatimuksista
sdadetddn opetustoimen henkiléston  kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa
(986/1998). Useisiin muihin julkisen vallan kayttéon liittyviin virkoihin ja tehtaviin, kuten
poliisin virat ja rajavartiolaitoksen virat, liittyvistd kelpoisuusvaatimuksista sdadetdan vastaa-
vasti valtioneuvoston asetuksella, mité ei ole nahty perustuslain vastaisena. Kyseistd moment-
tia on viimeksi muutettu aluehallintovirastouudistuksen yhteydessa. Hallituksen esitys edus-
kunnalle aluehallinnon viranomaisten tehtavid koskevan lainsdadannén muuttamiseksi (HE
161/2009 vp) ei katsottu edellyttavan késittelyd perustuslakivaliokunnassa. Tassé esityksessa
momenttiin ehdotetaan tehtavan alueuudistuksesta johtuva tekninen korjaus, jossa aluehallin-
toviranomaisen nimi muutetaan.

Lukiolaki
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Lukiolain 30 8:n 3 momentin mukaan rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaatimuksista sd&detdan
valtioneuvoston asetuksella. Opetushallitus voi tarvittaessa antaa asetuksen sd&nnoksia tay-
dentavid maarayksid. Aluehallintovirasto voi erityisestd syystd myontdd kelpoisuusvaatimuk-
sista erivapauden. Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista tulee saatédé lailla. Rehtorin ja opettajan kelpoisuusvaatimuksista sdédetdan
opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa (986/1998). Usei-
siin muihin julkisen vallan kayttoon liittyviin virkoihin ja tehtdviin, kuten poliisin virat ja ra-
javartiolaitoksen virat, liittyvistd kelpoisuusvaatimuksista sdddetdén vastaavasti valtioneuvos-
ton asetuksella, mitd ei ole néhty perustuslain vastaisena. Kyseistd momenttia on viimeksi
muutettu aluehallintovirastouudistuksen yhteydessa. Hallituksen esitys eduskunnalle aluehal-
linnon viranomaisten tehtdvid koskevan lainsdddannén muuttamiseksi (HE 161/2009 vp) ei
katsottu edellyttdvan kasittelyd perustuslakivaliokunnassa. T&ssé esityksessdé momenttiin eh-
dotetaan tehtdvén alueuudistuksesta johtuva tekninen korjaus, jossa aluehallintoviranomaisen
nimi muutetaan.

Laki taiteen perusopetuksesta

Taiteen perusopetuksesta annetun lain 9 §:n 3 momentin mukaan rehtorin ja opettajien kelpoi-
suusvaatimuksista séadetddn valtioneuvoston asetuksella. Valtion lupa- ja valvontavirasto voi
erityisestd syystd myontad rehtorin kelpoisuusvaatimuksista erivapauden. Yliopisto voi yksit-
taistapauksessa todeta henkilon kelpoiseksi antamaan opetusta. Yliopistojen antamasta kelpoi-
suustodistuksesta saddetddn valtioneuvoston asetuksella. Téssd esityksessd momenttiin ehdo-
tetaan tehtdvdn maakuntauudistuksesta johtuva tekninen muutos, jossa aluehallintoviranomai-
sen nimi muutetaan.

Nuorisolaki

Nuorisolain 4 §8:n 2 momentin mukaan nuorisotyon ja -politiikan aluehallinnon tehtavisté vas-
taa Valtion lupa- ja valvontavirasto. Tehtdvistd sd&detdan tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Tata valtuussadnnosta ei ehdoteta muutettavaksi.

Liikuntalaki

Liikuntalain 4 8:n 2 momentin mukaan liikunnan alueilla hoidettavista valtionhallinnon tehta-
vistd vastaa Valtion lupa- ja valvontavirasto. Tehtavistd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Lisaksi lain 7 8:n 2 momentin mukaan alueellisten liikuntaneuvostojen tehtavista,
kokoonpanosta ja asettamisesta sdddetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella seka lain 15
8:n mukaan toimivallanjaosta valtionapuviranomaisten vélilla voidaan tarkemmin saataa val-
tioneuvoston asetuksella. Néita valtuussadnnoksia ei ehdoteta muutettavaksi.

2.3 Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Hallituksen esitykseen siséltyy ehdotukset yli 70 maa- ja metsatalousministerion hallin-
nonalaan kuuluvan lain muuttamisesta. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan lainsaéa-
dantoon siséltyy valtuussaannoksia antaa lakia tarkempia sdannoksia joko valtioneuvoston tai
maa- ja metsatalousministerion asetuksella. Naihin asetuksenantovaltuuksiin ei esitetd tehta-
vaksi mitdan muutoksia tdméan hallituksen esityksen yhteydessa.

Esimerkiksi viljelijatukia koskevaan lainsdadantdon sisaltyy lukuisa maara valtuussdannoksia
antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella esimerkiksi tuen myodntamisen edelly-
tyksistd, rahoituksesta, tukialueista, tukimaaristd, yksikkotukien tasoista sekd muista kyseisen
tuen ehdoista. Samoin maaseudun kehittdmistukia koskevaan lainsaadantdon siséltyy runsaasti
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valtuussaannoksia antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sddnnoksia esimerkiksi haku-
menettelystd, tuen maarastd, tukimuodoista, valintamenettelystd, tuettavan toiminnan aloitta-
misesta ja toteutusajasta, tuen siirtdmisen edellytyksisté ja siind noudatettavasta menettelyst,
sekd tuen maksamisen edellytyksistd. Suorien tukien lakia ja ohjelmaperusteisten viljelijakor-
vausten lakia valmisteltaessa otettiin huomioon perustuslakivaliokunnan edellyttdmé s&adosta-
son arviointi kokonaisuudessaan seké kiinnitettiin erityistd huomiota asetuksenantovaltuuksien
tarkkarajaisuuteen. Valtuuksien sdatdmiseen on perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa lau-
suntokdytannossd kohdistettu vaatimuksia sddntelyn tdsmallisyyteen ja tarkkarajaisuuteen
(esimerkiksi PeVVL 1/2004 vp ja PeVL 46/2006 vp). Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytan-
ndssa (PeVL 25/2005 vp) on kiinnitetty huomiota myds siihen, etté tukijarjestelmiin liittyvien
valtuuksien kayttoa rajaavat kdytanndsséd Euroopan unionin lainsdédantd sekd eduskunnan
paétokset talousarvioon otettavista madrarahoista, niiden kayttotarkoituksesta sekd muista ta-
lousarvion perusteluista. Suorien tukien lain, ohjelmaperusteisten viljelijikorvausten lain ja
maaseudun kehittdmisen tukemisesta annetun lain nojalla annettavien valtioneuvoston asetus-
ten antamista seka asetusten sisaltod rajoittaa hyvin yksityiskohtainen Euroopan unionin lain-
sd&dannon kokonaisuus. Perustuslakivaliokunnan omaksumaa linjaa maataloustukia koskevan
lainsdddannon asetuksenantovaltuuksien hyvaksyttdvyyden osalta on késitelty myds esimer-
kiksi perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 16/2007 vp.

Elintarvikevalvontaa, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa sek& maatalouden tuotan-
topanoksia ja kasvinterveyden valvontaa koskevaan lainsdddant6on sisaltyy myds runsaasti
asetuksenantovaltuuksia. Tapauksesta riippuen valtioneuvoston asetuksella tai maa- ja metsa-
talousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sd&nnoksid muun muassa lain edellyt-
tdmien ilmoitusten ja lupahakemusten siséllostd, toimintaa koskevista kirjanpitovaatimuksista,
erityyppisiin pitopaikkoihin liittyvista eldinsuojeluvaatimuksista, eldinldakkeiden luovutuksen
ehdoista ja rajoituksista sekd markkinoitavien tai maasta vietdvien eldinten, kasvien tai elin-
tarvikkeiden mukana vaadittavista todistuksista. Asetuksella voidaan s&&td& myds viranomais-
tarkastusten suorittamisesta sekd erilaisista toimenpiteistd, kielloista, ehdoista ja rajoituksista,
joihin viranomainen voi ryhtyd eldintaudin levidmisvaaran tai terveysvaaran poistamiseksi.
Elintarvikelakiin siséltyy myos valtuus séatédéd tarkemmin valvontasuunnitelmien ja erityisti-
lanteisiin varautumista koskevien suunnitelmien siséllostd, valvontakohteiden tarkastustihey-
destd, ndytteenotosta, valvontasuunnitelmien toteutumisen arvioinnista sekéd valvonnasta perit-
tavien maksujen suuruuden maaraadmisestd. Asetuksenantovaltuudet ovat perusteltuja, silla Eu-
roopan unionin lainsaadantdon pohjautuva saantelykokonaisuus on hyvin laaja ja yksityiskoh-
tainen. Lainsdadanndssa on myos kyse varautumisesta erilaisiin kriisitilanteisiin, joita ei pys-
tytéd lakia sdadettdessa kaikilta osin ennakoimaan. Asetuksenantovaltuuksissa on otettu huomi-
oon valtuussaannosten tasmallisyyteen ja tarkkarajaisuuteen liittyvat vaatimukset.

Kala- ja vesitaloutta koskevassa lainsaadannéssa on useita valtioneuvostolle ja maa- ja metsa-
talousministeridlle annettuja asetuksenantovaltuuksia. Niiden nojalla voidaan antaa tarkempia
sdannoksia esimerkiksi ilmoitusten ja lupahakemusten sisallosta, erilaisista hakumenettelyis-
t4, avustusmuodoista, pyyntimenetelmistd, kalastusvalineistd, pyyntimitoista, kalastuskiintioi-
den suuruudesta, erilaisten suunnitelmien laatimisesta, maksatusyhdistelmien sisallostd, vesi-
huoltolaitosten héiridtilanteisiin varautumisen perusteista. Lainsaadantd on suurimmalta osal-
taan saadetty vasta melko askettdin, joten siihen sisaltyvia valtuutussdannoksia lainvalmiste-
lussa jo on tarkasteltu perustuslain asettamia vaatimuksia silmalla pitden. Kalataloutta kos-
kevista laesta useimmat ovat lisaksi olleet perustuslakivaliokunnan lausuttavina lainsdadanto-
prosessin aikana. Asetuksenantovaltuutukset ovat tarkkarajaisia eivétka ne eivat sisalla val-
tuuksia sdataa asioista, joista tulee saataa lailla. Hallituksen esitykseen siséltyvista lakiesityk-
sistd on poistettu sellaiset valtuutussaannokset, jotka olisivat mahdollistaneet sadtdad maakun-
nalle tehtavia valtioneuvoston tai maa- ja metsatalousministerion asetuksella.
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Voimaanpanolain 16 §8:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sid&dettéisiin tar-
kemmin siitd, mille maakunnalle valtion vesitaloushankkeiden luvat ja hankkeita koskevat so-
pimukset siirrettéisiin. Sd&nnoksen mukaan vesitaloushankkeen lupa siihen siséltyvine oike-
uksineen ja velvoitteineen siirrettéisiin ensi sijassa maakunnalle, jonka alueella vesistérakenne
sijaitsee. Jos vesitaloushanke kuitenkin vaikuttaisi merkittavasti vesiston virtaamiin tai veden-
korkeuksiin taikka muutoin vesiston kayttoon tai vesiymparistéon kahden tai useamman maa-
kunnan alueella, hanketta koskevat luvat ja sopimukset siirrettdisiin ndille maakunnille yhtei-
sesti. Tdllaisia yli maakuntarajojen vaikuttavia hankkeita ovat erityisesti vesistojen sadnndste-
lyhakkeet. Hankkeen vaikutus voisi olla ylimaakunnallinen my6s esimerkiksi silloin, kun ve-
sistoon tehty rakenne estéisi kalojen nousua ja vaikuttaisi siten kalatalouteen myés ylapuolisen
vesistonosan maakunnissa.

Asetuksenantovaltuus mahdollistaisi maakunnan velvoitteista sd&tdmisen lakia alemmanastei-
sella s&&dokselld. Luvan siirtdminen maakunnalle, jonka alueella vesistérakenne sijaitsee, ei
kuitenkaan siséltdisi harkintavaltaa lain sddnndkseen néhden. Sdannoksessa tarkoitetut hank-
keen merkittavat ylimaakunnalliset vaikutukset, joiden perusteella lupa voitaisiin siirtdd yhtei-
sesti vesistorakenteen sijaintimaakunnalle ja hankkeen vaikutusalueen maakunnille, olisivat
yksiselitteisesti todettavissa hankkeen vesilain mukaisesta lupapaatoksestd. Asetuksenantoval-
tuus olisi siten s&édetty laissa tarkkarajaisesti.

2.4 Ympéristoministerion hallinnonala
2.4.1 Maakunnalle siirrettdva tehtavéat
Maankaytto- ja rakennuslaki

Ehdotetussa laissa maankéytto- ja rakennuslain muuttamisesta tdsmennettéisiin muutettavissa
pykalissé olevia asetuksenantovaltuuksia lisddmélla niihin asetuksenantajatahoksi valtioneu-
vosto. Tallaiset tdismennykset sisdltyvét ehdotettuun 15 §:n 4 momenttiin, 21 8§:n 3 moment-
tiin, 65 8:n 4 momenttiin ja 133 8:n 4 momenttiin. Viimeksi mainittuun lisattéisiin lisdksi val-
tuus antaa tarkempia saadnnoksia myods lausunnon pyytdmisestd. Maankaytto- ja rakennusase-
tuksessa on s&annoksia lausunnon pyytdmisestd, mutta sitd koskeva asetuksenantovaltuus
puuttuu laista.

Ehdotettuun uuteen 199 8:&an sisdltyy valtioneuvostolle osoitettu valtuus antaa tarkempia
sdannoksia alueiden kaytdn seurannasta. Nykyisin alueiden kéytén seurannasta séadetadn
maankéayttd- ja rakennusasetuksessa. Ehdotetussa 199 8§:ssd perussdannokset seurannasta ja
asetuksenantovaltuus nostettaisiin lakitasolle. Ehdotetussa 205 §:ssd saadettdisiin aiempaa
tasmallisemmin valtion viranomaisten tiedonsaantioikeudesta ja siihen lisattdisiin saannokset
maakunnan ja kunnan tiedonsaantioikeudesta. Pykalan 2 momenttiin siséltyy valtioneuvostolle
osoitettu asetuksenantovaltuus. Lisaksi ehdotuksessa on valtioneuvostolle osoitettuja asetuk-
senantovaltuuksia 23 8:ssd, 66 8:n 4 momentissa, 67 b §:n 2 momentissa, 173 §:n 6 momentis-
sa ja 174 8&:n 6 momentissa. Niihin ei ehdoteta muutoksia. Muutettavista asetuksenantoval-
tuuksia sisaltavista pykalista 15, ja keskeisilta osin myos 21 ja 65 § sisaltyivat alkuperdiseen
ehdotukseen maankayttd- ja rakennuslaiksi (HE 101/1998 vp), joka késiteltiin myds perustus-
lakivaliokunnassa (PeVL 38/1998 vp).

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta
Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta annetun lain muutosehdotukseen sisaltyy asetus-

tasoisten tehtavasaannosten saadostason tarkistuksia endotuksen 5 §:n 1 momentin 10, 11, 13
ja 14 —kohdassa. Liséksi ehdotuksessa on valtioneuvostolle osoitettuja asetuksenantovaltuuk-
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sia 5 §8:n 4 momentissa, 6 §:n 3 momentissa, 13 §:n 3 momentissa, 26 | §:n 1 momentissa ja 28
a 8:n 3 momentissa. Naistd uusia valtuussdédnnoksid ovat 5 8:n, 13 8:n ja 28 a §:n ehdotetut
sdannokset. Pykélien 6 ja 26 | valtuussdannoksiin on tehty lisdys.

Perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid
voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sé&detyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin s&d&dettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen séédetty,
asetuksen antaa valtioneuvosto. Asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan k&ytan-
ndssa kohdistettu vaatimuksia sadntelyn tdsmallisyydestd ja tarkkarajaisuudesta. Perustuslaki-
valiokunta on toisaalta todennut my6s edelld mainitun arvion yhteydessd ymparistolainséa-
dénndlle olevan tyypillistd, ettd huomattava osa yksityiskohtaisesta s&éntelystd jaa lakia
alemmanasteisiin saadoksiin (kuten esim. PeVL 10/2014 vp, s. 3/I, PeVL 58/2010 vp, s. 3/I ja
PeVL 11/1999 vp, s. 2/1). Ta&mé johtuu suurelta osin siité, ettd sddntelyn on tarpeen olla varsin
yksityiskohtaista ja osin myo6s teknisluonteista. Tassd muutoksessa ehdotetut asetuksenanto-
valtuudet ovat tarpeen erityisesti Euroopan unionin yksityiskohtaisen lainsdaddannon taytan-
td6npanemiseksi. Ehdotukseen sisdltyvét perussddnnokset ovat perustuslain 80 §:n kanssa so-
pusoinnussa. Myods ehdotetut tdsmalliset ja tarkkarajaiset asetuksenantovaltuudet tayttavat pe-
rustuslain 80 8:n vaatimukset.

Laki rakennusperinndn suojelemisesta

Ehdotetussa rakennusperinntn suojelemisesta annetun lain 20 §:n 1 momentissa sdédettéisiin
nykyistd vastaavasti ymparistdministeriolle osoitetusta asetuksenantovaltuudesta. Sdanndksen
nojalla ei ole toistaiseksi annettu tarkempia séadnnoksid. Ehdotus nykyiseksi rakennusperinnén
suojelemisesta annetuksi laiksi (HE 101/2009 vp) kasiteltiin my6s perustuslakivaliokunnassa
(PeVL 6/2010 vp).

Korkotukilaki ja aravarajoituslaki

Korkotukilain 11 d §:n 2 momenttiin ja aravarajoituslain 4 d §:n 2 momenttiin sisaltyy ympa-
ristoministeriolle annettu valtuus antaa asetuksella tarkempia sddnnoksid asukkaiden valinnas-
sa ja asukasvalinnan valvonnassa noudatettavista menettelytavoista. Naita valtuussaannoksia
ei ehdoteta muutettavaksi. Kun nykyiset sadnnokset annettiin vuonna 2006, muutos késiteltiin
my0s perustusvaliokunnassa (PeVL 14/2006 vp).

2.4.2 Valtion lupa- ja valvontavirastolle koottavat tehtavét
Ymparistonsuojelulaki

Kokonaisuudessaan uudistettu ymparistonsuojelulaki tuli voimaan 1.9.2014. Uuden lain val-
mistelussa tarkistettiin kaikki asetuksenantovaltuudet. Hallituksen esitys (HE 214/2013 vp)
kasiteltiin myos perustuslakivaliokunnassa (PeVL 10/2014 vp). Nyt lakiin ymparisténsuojelu-
lain muuttamisesta sisaltyy asetuksenantovaltuuksia 15 §:n 3 momenttiin, 23 8:n 4 moment-
tiin, 34 8:n 4 momenttiin, 39 8:n 4 momenttiin, 42 8:n 4 momenttiin, 44 §:n 4 momenttiin, 80
8:n 4 momenttiin, 81 8:n 4 momenttiin, 99 §:n 6 momenttiin, 118 §:n 5 momenttiin, 135 8:n 4
momenttiin, 136 8:n 4 momenttiin, 143 8:n 4 momenttiin, 148 &:n 1 momenttiin, 152 §8:n 5
momenttiin, 168 §:n 5 momenttiin ja 197 §:n 5 momenttiin. Naita valtuuksia ei ehdoteta sisal-
I61lisesti muutettavaksi. Lain 34 §8:n 4 momenttiin ja 80 §:n 4 momenttiin ehdotetaan tehtavén
alueuudistuksesta johtuvat tekniset korjaukset, joissa viranomaisen nimi muutetaan.

191



Perustuslakivaliokunta antoi lausunnon PeVL 10/2014 koskien ympéristonsuojelulain koko-
naisuudistusta. Valiokunta otti kantaa muun ohella lain asetuksenantovaltuuksiin. Esityksessa
pyrittiin saattamaan laki vastaamaan paremmin perustuslaista johtuvia vaatimuksia muun mu-
assa tdsmentamalld asetuksenantovaltuuksia ja niihin liittyvid lain perussdannoksié. Ymparis-
tonsuojelulain uudistus perustui muun ympérist6d koskevan sadntelyn tapaan laajasti lainséé-
déntovallan delegoinnin varaan, joten se on merkityksellistd myds perustuslain 80 8:n sdén-
ndsten kannalta asetuksen antamisesta ja lainsdadantdvallan siirtdmisestd. Ehdotetuilla yksit-
téisilla ymparistonsuojelulain sd&nnoksilla on liitynt6ja myds useisiin muihin perustuslain
saannoksiin.

Perustuslakivaliokunta arvioi ympéristonsuojelulakiehdotusta perustuslain 80 §:n 1 momentin
kannalta. Sen mukaan asetuksia voidaan antaa perustuslaissa tai muussa laissa saadetyn val-
tuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteis-
ta sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Perustuslakivaliokunta on todennut ymparistolainsaadannélle olevan tyypillistd, ettd huomat-
tava osa yksityiskohtaisesta séantelysté jaa lakia alemmanasteisiin saadoksiin (ks. esim. PeVL
58/2010 vp, s. 3/l ja PeVL 11/1999 vp, s. 2/1). T&ma johtuu pitkalti siitd, ettd saantelyn on tar-
peen olla varsin yksityiskohtaista ja teknisluonteista. Lisaksi valtuudet ovat usein tarpeellisia
Euroopan unionin runsaan ja yksityiskohtaisen lainsdddannon taytantéonpanemiseksi. Toimi-
aloittain ja toiminnoittain vaihtelevista velvoitteista sddtdminen asetuksen tasolla voi olla ym-
péaristdlainsdaddannon yhteydessé perusteltua, koska muutoin sééntely lain tasolla muodostuisi
tarpeettoman yksityiskohtaiseksi ja tapauksittaiseksi (PeVL 1/2013 vp, s. 2/l ja PeVL
58/2010 vp, s. 3/1).

Edell4 olevien ndkokohtien liséksi perustuslakivaliokunta on tdménkaltaisissa yhteyksissé va-
kiintuneesti muistuttanut siitd, ettd perustuslain sd&nnokset rajoittavat joka tapauksessa suo-
raan valtuussédénnosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sdénnosten sisal-
tod, eikd asetuksella siten voida antaa yleisid oikeussaantoja lain alaan kuuluvista asioista
(esim. PeVL 58/2010 vp, s. 3/l ja PeVL 44/2010 vp, s. 4/11). Valiokunta on nimenomaisesti
arvioinut voimassa olevan ymparisténsuojelulain valtuussadnndsten ulottuvuutta talta kannalta
lausunnossaan PeVL 44/2010 vp.

Merkittdva osa ymparistonsuojelulakiehdotuksen velvoitteista tulee perustumaan asetuksen-
tasoiseen saantelyyn ilman, etta velvoitteet ovat tasméllisesti ennakoitavissa ympéristonsuoje-
lulain perusteella. Tama on — kuten edelld on todettu — ymparistdsaantelyn yhteydessa si-
nansad ymmarrettavaa. Silta osin kuin kysymys on esimerkiksi Euroopan unionin yksityiskoh-
taisen ympaéristolainsaddannon taytantodnpanemiseksi tarkoitetusta saantelystd, voidaan nor-
maalia véljempaa delegointisdantelya edelld mainitun valossa pitda perusteltuna.

Koska asetuksentasoiseen saantelyyn ei kuitenkaan saa sisdltyd normiainesta, jossa on kysy-
mys yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista, voi omaksuttu sadntelytapa aiheuttaa
saantelytason valintaan liittyvid ongelmia. Tallaisten tilanteiden todennakdisyyttd on ennakol-
ta vaikea arvioida. Kéytannon tasolla kysymys on pitkalti siitd, minka siséltdisia asetuksia val-
tuuksien nojalla on tarkoitus antaa. Valtioneuvoston on siksi jatkossa kussakin tapauksessa
ympaéristonsuojelulain valtuuksien nojalla asetuksia antaessaan syyté tarkoin selvittad, voi-
daanko asioista sdataa perustuslain vaatimukset tayttavalla tavalla asetuksessa vai edellyttdakod
asiasta saatdminen uusia lain tasoisia perussaannoksia, joita voidaan tarvittaessa taydentaa val-
tuutuksella antaa tarkempia sadnnoksia asetuksella.

Jatelaki
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Uudistettu jatelaki tuli voimaan 1.5.2012. Jatelain asetuksenantovaltuudet on tarkistettu lain
kokonaisuudistuksen yhteydessa. Hallituksen esitys (HE 199/2010 vp) késiteltiin my06s perus-
tuslakivaliokunnassa (PeVL 58/2010 vp). Nyt ehdotettuun jatelain muutokseen sisaltyy ase-
tuksenantovaltuuksia koskevia sddnnoksia jatelain 51 8:n 3 momenttiin, 54 §:n 3 momenttiin,
61 §8:n 4 momenttiin, 64 &:n 2 momenttiin, 90 §:44n, 94 §:n 2 momenttiin, 96 §:n 2 moment-
tiin, 98 8:n 1 momenttiin, 101 §:n 3 momenttiin, 103 §:n 4 momenttiin, 105 §:44n, ja 106 §:n 3
momenttiin. Asetuksenantovaltuuksia ei ehdoteta muutettavaksi. Jatelian 64 8:n 2 momenttiin
ehdotetaan tehtdvan alueuudistuksesta johtuva tekninen korjaus, jossa viranomaisen nimi
muutetaan.

Perustuslakivaliokunta on antanut jatelain kokonaisuudistuksen HE 199/2010 vp yhteydessa
lausunnon PeVL 58/2010. Lain uudistuksen tarkoituksena oli muun ohella ajanmukaistaa ja-
tealan lainsaadanto sekd saattaa se vastaamaan perustuslain vaatimuksia.

Esityksessd on pyritty sadtdmaan jatehuoltoa sddntelevistd yleisistd velvollisuuksista ja peri-
aatteista laissa nykyistd tdsmallisemmin siten, ettd lain sddnnokset muodostavat riittavan pe-
russdadnnoksen valtioneuvoston asetuksella tietyisté jatelajeista tai jatteenkasittelymenetelmista
tai muista vastaavista seikoista annettaville tarkemmille sdannoksille. Uusikin jatelakiehdotus
perustuu kuitenkin olennaisesti lainsaddantdvallan delegoinnin varaan (vrt. PeVL 15/1993 vp
ja PeVL 1/2004 vp). Sééntelyé on siten arvioitava perustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta.
Sen mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa séédetyn val-
tuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saadettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteis-
ta sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lainsdddannon alaan. Asetuk-
senantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan k&ytdnndssa kohdistettu vaatimuksia saantelyn
tasmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta.

Jatelains&d&dannolle ja ymparistolainsaddanndlle yleisemminkin on tyypillistd, ettd huomattava
osa Yksityiskohtaisesta sadntelysta ja& lakia alemmanasteisiin saadoksiin (ks. esim. PeVL
11/1999 vp, s. 2/1). Ta4ma johtuu pitkalti siitd, ettd sddntelyn on tarpeen olla varsin yksityis-
kohtaista ja teknisluonteista. Liséksi valtuudet ovat tarpeellisia Euroopan unionin varsin run-
saan ja yksityiskohtaisen lainsdddannon taytantdonpanemiseksi. Toiminnoittain ja jatelajeit-
tain vaihtelevista velvoitteista sadtdminen asetuksen tasolla on tallaisessa yhteydessé perustel-
tua, koska muutoin sadntely lain tasolla muodostuisi tarpeettoman yksityiskohtaiseksi ja ta-
pauksittaiseksi.

Valiokunta on jate- ja muun ympaéristdlainsdadannonkin yhteydessa muistuttanut, ettd perus-
tuslain saannokset rajoittavat joka tapauksessa suoraan valtuussdannosten tulkintaa samoin
kuin valtuuksien nojalla annettavien saanndsten sisaltod, eika asetuksella siten voida antaa
yleisid oikeussaantdja lain alaan kuuluvista asioista (ks. esim. PeVL 1/2004 vp, s. 2/1 ja PeVL
44/2010 vp, s. 4/11). Edelld mainittu sdantelyn erityisluonne huomioon ottaen ehdotetu asetuk-
senantovaltuudet ovat padosin riittavan tasmallisia.

Laki 6ljysuojarahastosta

Oljysuojarahastosta annetun lain muutosehdotukseen siséltyy asetuksenantovaltuus lain 26 §:n
2 momenttiin, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sadtdd katselmuslautakun-
nan tehtavista ja kokoonpanosta. Valtuussaannosta ei ehdoteta muutettavaksi.

Laki ymparistévahinkovakuutuksesta

Ymparistovahinkovakuutuksesta annetun lain 3 8:n 1 momenttiin sisaltyy asetuksenantoval-
tuutus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella sdadetaan tarkemmin vakuuttamisvelvolli-

193


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+11/1999
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+11/1999
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+1/2004
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+44/2010
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+44/2010

suuden noudattamisen valvonnasta. Momenttiin ehdotetaan tehtavan alueuudistuksesta johtuva
tekninen korjaus, jossa viranomaisen nimi muutetaan.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelysta annettu laki

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain muutosehdotuksen 6 a §:4én sisaltyy
valtuussaanngs, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella sdidetddn tarkemmin toimivallan
jaosta Valtion lupa- ja valvontaviraston ja ty6- ja elinkeinoministerion vélilla. Momenttiin eh-
dotetaan tehtdvan alueuudistuksesta johtuva tekninen korjaus, jossa viranomaisen nimi muute-
taan.

Maa-aineslaki

Maa-aineslain 23 a §:n 4 momenttiin sisdltyy valtioneuvostolle osoitettu asetuksenantovaltuus
antaa tarkempia sdénnoksid ilmoitusmenettelysta. T4t valtuussédnndostd ei ehdoteta muutetta-
vaksi. Sdanndksen siséltavd HE 110/2004 vp Kasitelty PeV:ssa, joka otti lausuntonsa (PeVL
5/2005 vp) perusteluissa kantaa lain sisaltdmistd useista asetuksenantovaltuuksista todeten,
ettei kyse ole pelkastdan teknisluonteisista tai vahaisestd norminannosta. Lausunnossaan va-
liokunta ei kuitenkaan esittdnyt 23 a 8:n 4 momentista valtiosédantdoikeudellisia huomautuk-
Sia, jotka tulisi ottaa huomioon lain sdatamiseksi tavallisessa saatamisjarjestyksessa.

Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulain 65 b 8:n 2 momentti sisaltdd valtioneuvostolle osoitetun asetuksenanto-
valtuuden. S&annosta ei ehdoteta muuttavaksi. Asetuksella voidaan antaa tarkempia saannok-
Sid pykalassa tarkoitetun ilmoituksen sisallostd. Sdannoksen sisdltanyt hallituksen esitys (HE
7712014 vp) késiteltiin PeV:ssa (PeVL 25/2014 vp). Hallituksen esityksessd on arvioitu ehdo-
tukseen siséltyvid asetuksenantovaltuuksia perustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta, mutta pe-
rustuslakivaliokunta ei lausunnossaan ottanut kantaa asetuksenantovaltuuteen.

Merensuojelulaki

Merensuojelulain 9 §:n 3 momenttiin ja 11 §:n 3 momenttiin sisdltyy asetuksenantovaltuudet
sekd valtioneuvostolle ettd ymparistoministeriolle. N&ita valtuussddnnoksia ei ehdoteta muu-
tettavaksi.

Pykalien valtuussdannosten ensimmadiset virkkeet koskevat valtioneuvostolle osoitettuja val-
tuuksia, joissa on kyse ruoppausmassan sijoittamisesta ja sijoittamisen edellytyksistd seka
my0s niista tiedoista, joita lupahakemuksessa on esitettdvd. Myos pykélien valtuussdanndsten
toiset virkkeet sisaltavat ymparistdministerille osoitettuja valtuuksia. Ymparistéministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia ruoppausmassan sisaltamia haitallisia aineita
koskevista arviointiperusteista ja ruoppausmassan sisaltimien haitallisten aineiden raja-
arvoista ja kemikaaleista, joita kaytetddn merenpohjan tutkimuksessa ja hyvaksikaytdssa. Na-
ma asetuksenantovaltuudet ovat luonteeltaan teknisia ja vahamerkityksellisia, jonka vuoksi
valtuudet voidaan PL 80 § huomioon ottaen osoittaa ymparistéministeriolle.

3 Voimaantulo

X
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4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys’

4.1 Maakunnille siirrettavat tehtavat
Maakuntien itsehallinto ja kansanvaltaisuus

Hallituksen esitykseen eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaaddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp) siséltyy esi-
tys maakuntalaiksi, jonka tarkoituksena on luoda edellytykset toteuttaa perustuslain 1218:n 4
momentissa tarkoitettu itsehallinto kuntia suuremmilla hallintoalueilla. Itsehallintoyksikko
olisi maakunta. Lain tarkoituksen on liséksi luoda edellytykset maakunnan asukkaiden osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiselle maakunnan toiminnassa. Talla tarkoite-
taan erityisesti perustuslain 2 8:ssé tarkoitetun kansanvaltaisuuden toteuttamista, mutta myods
perustuslain 14 §:n 4 momentissa tarkoitettujen osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien to-
teuttamista. Tarkemmat s&d&nnokset asiasta sisaltyvét téltd osin maakuntalain demokratiaa ja
vaikuttamista koskevaan Il osaan. Lisaksi lain tarkoituksena on edistdd maakunnan kehitta-
misté ja sen toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyytt4 seké luoda maakunnal-
le edellytykset tukea asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa tasapainoista kehitystd. Naité ta-
voitteita pyritddn hallituksen esityksessé todetuin tavoin konkreettisesti edistdmaén paitsi eh-
dotetun lain sd&nnoksilla niin myds maakunnan tehtavid ja niitd koskevaa toimivaltaa tdsmen-
tavilla erityislakien sdannoksilld. Sadnndkset maakuntien tehtavéaloista siséltyvét lain 2 lu-
kuun.

Talla hallituksen esitykselld ehdotetaan toteutettavaksi maakuntalain 6 8:n 1 momentin 5-8,
10-13, 16-22 ja 25-26 kohdissa sekd 6 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja tehtdvdaloja
koskevien tehtdvien siirrot maakunnille. Liséksi esitykseen siséltyy erditd maakuntalain 6 8:n
3 momentin tarkoittamia muita maakunnalle lailla sd&dettavia tehtavia. Maakunnille talla hal-
lituksen esityksell4 osoitettavia tehtévid koskevaa lainsdadéntoa tulee arvioida valtiojarjestyk-
sen kansanvaltaisten perusteiden ja osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien toteuttamisen
sekd perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitetun kuntaa laajemmalla alueella toteutettavan
asukkaiden itsehallinnon toteuttamistavan nakokulmasta.

Perustuslain 2 8:n perusteella valtiojarjestyksen perusteisiin kuuluu kansanvaltaisuusperiaate.
Sen mukaan kaikella julkisen vallan kaytolla tulee olla demokraattinen perusta (PeVL 67/2014
vp.). Perustuslain 14 §:ssé saddetddn vaali- ja osallistumisoikeuksista. Pykéalan 4 momentin
mukaan julkisen vallan tehtdvana on edistda yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnal-
liseen toimintaan ja vaikuttaa hantéd itseddn koskevaan paatoksentekoon. Maakunnan osalta
asiasta sadadetdan kattavasti maakuntalain demokratiaa ja vaikuttamista koskevissa 4-5 luvuis-
sa.

Kunnallisesta itsehallinnosta saddetdan perustuslain 121 §:n 1-3 momentissa. Kunnallisen it-
sehallinnon kanssa saman pykaldn 4 momentissa saadetaan, ettd itsehallinnosta kuntia suu-
remmilla hallintoalueilla saddetdan lailla. T&st& itsehallinnon muodosta ei toistaiseksi ole ole-
massa olevaa lainsdadantoa. Perustuslain 121 §:n 4 momentissa ja sen valmisteluaineistossa ei
ole tarkemmin eritelty kuntaa laajemmalla alueella jérjestettavan itsehallinnon ominaispiirtei-

" Muokattava perustuslakivaliokunnan annettua lausuntonsa ja mietintévaliokunnan mietintonsa halli-

tuksen esityksestd eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen
uudistusta koskevaksi lainséadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 ar-
tiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.
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t4. Lainsaatajalla on tallom suhteellisen laaja harkintavalta mééritella tarkemmin alueellisen
itsehallinnon sisalt64.®

Perustuslain mukaan kunnallisen itsehallinnon keskeiset elementit ovat seuraavat:
- kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon;

- kuntien hallinnon yleisisté perusteista saddetaan lailla;

- kunnille annettavista tehtavista saadetaan lailla; seka

- kunnilla on verotusoikeus

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannossd kunnallisen itsehallinnon keskeisiksi elemen-
teiksi on katsottu myds kunnan yleinen toimiala sek& rahoitusperiaatteen toteutuminen annet-
taessa kunnille tehtdvia lailla (PeVM 25/1994 vp).

Perustuslain 121 8:n 4 momentissa itsehallinnolle kuntaa suuremmalla alueella ei ole s&adetty
itsehallinnon keskeisista elementeista samalla tavoin kuin kunnallisen itsehallinnon osalta. Pe-
rustuslain mukaan itsehallinnon keskeisistd elementeistd edellytetddn s&&dettavaksi lailla.
Keskeiset itsehallintoa koskevat sdannokset saadettaisiin maakuntalaissa.

Koska kunnallinen itsehallinto on maakunnan itsehallinnon lahin vertailukohta, on maakunnan
itsehallintoa jaljempéna kuvattu ja arvioitu uutena lailla sdddettdvand PL 121 8:n 4 momentis-
sa tarkoitettuna omana itsehallintomuotonaan, mutta myds arvioitu suhteessa kunnalliseen it-
sehallintoon ja sitd koskevaan perustuslakivaliokunnan tulkintakaytantoon.

Perustuslain 121 §:n nadkokulmasta lahtokohdaksi on asetettavissa, ettd maakunnille osoitetta-
vien tehtdvien jarjestdmistapa ei saa kokonaisuutena arV|0|den olla itsehallintoa toteuttavan
kansan-valtaisuusperiaatteen tai rahoitusperiaatteen vastainen®. Valtiosaantdoikeudellisessa
arvioinnissa huomioon otettavia seikkoja ovat erityisesti maakunnan hallinnon, tehtavien ja
toimivaltuuksien kokonaisuus, rahoitusjérjestelyt sekd palvelutuotantoon kohdistuvat maa-
kunnan ohjaus- ja vaikutusmahdollisuudet tiedonsaantioikeuksineen samoin kuin erilaisten
vastuiden jakautuminen maakunnan, liikelaitoksen ja muiden palveluntuottajien valilla.

Esitykseen sisdltyy erditd tehtavia, joissa lailla ehdotetaan saadettdvaksi maakunnille yhteis-
toimintavelvoite tai tehtdva esitetddn séadettavaksi tietyn maakunnan tehtévéksi. Lisaksi erdis-
sd tehtdvissa toimivalta ehdotetaan lailla s&adettdvaksi nimenomaisesti tietylle maakunnan
toimielimelle tai viranhaltijalle. Tallainen sééntely tietyissa maarin rajoittaa maakuntien itse-
hallintoa. Pakottavaa yhteistoimintaa tai tehtdvien kokoamista tietylle laissa nimetylle maa-
kunnalle koskevaa saantelya siséltyy lakiehdotuksiin, jotka koskevat vesienhoidon ja meren-
hoidon jarjestamistd, vesi- ja kalatalouden tehtdvid, poronhoitoon, porotalouden ja luontais-
elinkeinojen edistamiseen sekd poroteurastamojen elintarvike-, eldintauti- ja eldinsuojeluval-
vontaan liittyvid tehtavid, maaseudun kehittdmisen tukemiseen liittyvia tehtavia sekd romani-
asioiden alueellisia neuvottelukuntia ja maakuntien romaniasioita koskevia tehtdvia. Tehtavia,
joissa toimivalta ehdotetaan lailla saddettavaksi nimenomaisesti tietylle maakunnan toimieli-
melle tai viranhaltijalle, sisaltyy eldintautilainsdadantdon ja lakiin eldimista saatavista sivu-
tuotteista. Lisdksi ehdotettuun lakiin maksajavirastotehtavien hoitamisesta maakunnissa sisél-
tyy saannoksia, jotka madrittdvat maakunnan tehtavien hoitamisen jarjestamista.

& Alueellisen itsehallinnon sisalté maérittyy eduskunnan kasitellessé hallituksen esityksen maakuntien
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

° Rahoitusjarjestelma sisaltyy erilliseen hallituksen esitykseen eika tahan tekstiin sisélly sen arviointia.
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Kunnallisessa itsehallinnossa pakkokuntayhtymistd ja vastaavista yhteistoimintaelimistd on
séadetty tavallisessa lainsaadéantojérjestyksessa jo usean vuosikymmenen ajan (PeVL 31/1996
vp, PeVVL 32/2001 vp). Kunnallisessa toiminnassa ns. pakottava yhteistoiminta on lakisaateis-
ten kuntayhtymien (esim. erikoissairaanhoitolaki 3 § ja laki kehitysvammaisten erityishuollos-
ta 6 8) liséksi toteutettu muun muassa ymparistoterveydenhuollossa (laki ymparistoterveyden-
huollon yhteistoiminta-alueesta) ja maakuntien liittojen valisessé yhteistoiminnassa (laki alu-
eiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista) sek& pelastustoimessa (pe-
lastuslaki 24 §).

Kuntien pakollisen yhteistoiminnan jarjestelyj4 arvioidessaan perustuslakivaliokunta on kiin-
nittdnyt huomiota esimerkiksi yhteistoimintatehtdvien ylikunnalliseen luonteeseen, hallinnon
tarkoituksenmukaiseen jérjestdmiseen niitd hoidettaessa sek siihen, ettei noudatettava péatok-
sentekojarjestelmé anna yksittéiselle kunnalle yksipuolisen mé&rdamisvallan mahdollistavaa
asemaa (esim. PeVL 32/2001 vp, PeVL 65/2002 vp, PeVL 22/2006 vp,). Valiokunta on pité-
nyt ongelmallisena kuntien yhteistoimintaelimen tehtdvien lisddmisté siind maarin ja silla ta-
valla, ettd se vaikuttaisi oleellisesti jasenkuntien hallintoon ja vaarantaisi kunnallisen itsehal-
linnon periaatteisiin sisdltyvan periaatteen kunnan paatdsvallan kuulumisesta kuntalaisten va-
litsemille toimielimille (esim. PeVL 37/2006 vp ja siind mainitut lausunnot).

Esimerkiksi pelastustoimen lainsd4dant6é koskevassa lausunnossaan PeVL 32/2001 vp. perus-
tuslakivaliokunta on todennut, ettd pakollisen yhteistoiminnan jarjestelyji arvioidessaan va-
liokunta on kiinnittdnyt huomiota esimerkiksi yhteistoimintatehtavien ylikunnalliseen luontee-
seen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen jarjestdmiseen niitd hoidettaessa seké siihen, ettei nou-
datettava pééatoksentekojarjestelma anna yksittdiselle kunnalle yksipuolisen maaraamisvallan
mahdollistamaa asemaa. Naiden nakokohtien kannalta valiokunta on pitdnyt merkityksellise-
nd, ettd pelastustoimen nykyaikaisia vaatimuksia ei ole hallituksen esityksen mukaan mahdol-
lista tayttad tdysimaaréisesti kuntakohtaisessa jarjestelmassé tai se tulisi liian kalliiksi. Valio-
kunta on lausunnossaan Kkiinnittdnyt huomiotaan siihen, etta riittdvan suorituskykyisten pelas-
tuslaitosten turvaamiseksi esityksessd ehdotetaan pelastustoimen palvelujen tuottamista kunti-
en yhteisesti yll&pitdmilla pelastustoimen alueilla ja ettd uudistuksella pyritd&dn tehostamaan
pelastustoimen voimavarojen kayttod jarjestimalld pelastustoimi nykyista suurempiin yksi-
koihin. Valiokunta onkin todennut, ettd valiokunnan késityksen mukaan kasilla on tilanne,
jossa pelastustoimen hoitaminen on valtiosaantdoikeudellisessa mielessa tosiasiallisesti tullut
luonteeltaan ylikunnalliseksi tehtavaksi.

Maakuntien yhteistydn edellytykset vesienhoidossa ja merenhoidon alueellisissa tehtavissa

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain muutosehdotuksessa ehdotetaan
sdadettavan maakuntien yhteistydn edellytyksista vesienhoidon osalta lain 6 §:ssd ja meren-
hoidon osalta lain 26 | §:ssé. Vesienhoitoalueet muodostuvat useaan maakuntaan kuuluvista
alueista. Siten yksi maakunta on mukana useamman kuin yhden vesienhoitoalueen suunnitte-
lussa. Merenhoidon puolella koko maalle laaditaan yksi yhteinen merenhoitosuunnitelma.
Ehdotetulla sadntelylla on merkitystéd perustuslain 121 §:n nakdkulmasta. Lakiin sisallytettava
maakuntien yhteistyon edellytyksia koskeva saantely on tarpeen, koska ehdotuksella pyritaan
turvaamaan sekd vesienhoidossa ettd merenhoidossa valtakunnallinen vertailukelpoisuus ja
yhdenmukaisuus, oikea-aikaisuus ja riittdva yhteistyd. Lakiehdotuksen mukaan maakunnat
voivat itse paattaa yhteistyon jarjestimisestd maakuntalakiin perustuen. Saantely on tavoitteel-
lista ja jattad maakunnille paatdsvallan siitd, miten maakuntien yhteisty® jarjestetaén toisaalta
vesienhoito- ja merenhoitoalueiden sisalla seké toisaalta eri alueiden valilla. Ehdotettu sadnte-
ly on siten sopusoinnussa perustuslain kanssa.

Maakuntien yhteistoiminta ja tehtavien kokoaminen vesi- ja kalatalouden tehtavissa
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Maakuntalain 7 8:n 1 momentin mukaan maakuntien tehtdvien jarjestdminen voidaan lailla
koota yhdelle tai useammalle maakunnalle, jos se on valttdmatonté palvelujen laadun ja saata-
vuuden parantamiseksi, kielellisten oikeuksien toteutumisen edistamiseksi, riittdvien henkilds-
t0- ja muiden voimavarojen tai tehtvéssa tarvittavan erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi
taikka muusta vastaavasta ja perustellusta syysta.

Hallituksen esityksen mukaan Varsinais-Suomen maakunta huolehtisi eréistd kalatalouden
tehtdvistd koko maassa. Naité olisivat kalatalousviranomaisen tehtavat Suomen talousvyohyk-
keelld seka kaupallisten kalastajien rekisterdintiin liittyvat tehtavat (kalastuslain 21 ja 89 8),
kaupallisen kalastuksen vakuutustuen myodntaminen, valvonta ja takaisinperintd sekd kalastus-
vakuutuslaitosten valvonta (laki kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta), merelld toimivien
kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnistd annetussa laissa saddetyn toimivaltaisen rekiste-
rinpitajan tehtavat, yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelméasté ja valvonnasta annetun
lain mukaiset valvonta- ja muut viranomaistehtdvat sekd erddt Euroopan unionin yhteisen ka-
lastuspolitiikan kansallisesta tdytantdonpanosta annetun lain mukaiset viranomaistehtavat ku-
ten toimijakohtaisten kalastuskiintididen hallintoon ja sisavesilla kdytettdvien kalastusalusten
rekisterointiin liittyvat tehtdvat. Myos metsastyksen rajoittaminen Suomen talousvyohykkeelld
yleisen turvallisuuden vuoksi sdadettédisiin yksin Varsinais-Suomen maakunnan teht&véksi
(metsastyslain 23 8).

Patoturvallisuuslain mukaan Kainuun maakunta toimisi laissa tarkoitettuna patoturvallisuusvi-
ranomaisena koko maassa. Lapin maakunta huolehtisi erdistd Suomen ja Ruotsin valisen raja-
jokisopimuksen (SopS 91/2010) mukaisista taytantdonpanotehtavista (laki Suomen ja Ruotsin
valilla tehdyn rajajokisopimuksen lainsdddanndn alaan kuuluvien méardysten voimaansaatta-
misesta, sopimuksen soveltamisesta ja erdiden lakien kumoamisesta).

Yhdelle maakunnalle keskitettaviksi ehdotetuilla kalatalouden tehtévilld on p&éosin selkea liit-
tyma Euroopan unionin lainsdddantoon tai kansainvalisiin sopimuksiin. Naissé tehtévissa
kansallinen etu edellyttdd, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on kdytosséén erityisasiantunte-
mus unionin suoraan toimijoita velvoittavan lainsdddanndn sisallosta. Euroopan unionin yhtei-
sen kalastuspolitiikan noudattamisen valvontaan liittyvét tehtdvat ovat luonteeltaan valtakun-
nallisia ja edellyttdvat Euroopan unionin lainsd&ddannon yksityiskohtaista tuntemusta. Talous-
vyOhykkeelld tapahtuva valvonta on sitd koskevien Suomea sitovien kansainvélisten sopimus-
ten ja valtiosopimusten vuoksi myds perusteltua séataa yhden viranomaisen vastuulle. Val-
vonnan kohteena olevien toimijoiden yhdenvertainen kohtelu samoin kuin rekisterien pitoon
liittyvien tehtdvien yhdenmukainen ja tehokas hoitaminen turvataan myds parhaiten, kun toi-
minnasta vastaa yksi maakunta.

Patoturvallisuusviranomaisen tehtdvien keskittdmisella pyritdan niin ikdan varmistamaan asi-
antuntija- ja muiden voimavarojen riittdvyys ja tehokas kayttd sekd valvontakaytdnnon yh-
denmukaisuus. Suomen ja Ruotsin vélisen rajajokisopimuksen maantieteellinen soveltamis-
alue sijaitsee kokonaisuudessaan yhden maakunnan alueella, jolle myds sopimuksen taytan-
toGnpanotehtavat on perusteltua keskittaa.

Edella sanotuin perustein tehtavien keskittdmista yhdelle maakunnalle voidaan pitdd maakun-
talain 7 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla valttdméttoméana.

Hallituksen esitykseen sisaltyy ehdotus laiksi maakuntien yhteistoiminnasta kalatalouden ja

vesitalouden tehtavien hoitamisessa annettavaksi laiksi. Lain tarkoituksena on varmistaa, etta
kaikkien maakuntien kéytettavissa on riittavat henkil0st6- ja muut voimavarat seké tarvittava
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erityisasiantuntemus kalatalouden ja vesitalouden seka vesivarojen kdyton ja hoidon tehtavissé
ja tulvariskien hallinnassa.

Maakunnille siirtyvien kalatalouden ja vesitalouden tehtdvien hoito vaatii useiden tehtdvaalo-
jen erityisosaamista. Nama voimavarat on uudistuksessa jarjestettdva kaikkien maakuntien
saataville. Kala- ja vesitalouden teht&vié on lisaksi tarpeen hoitaa vesistdalueittaisina kokonai-
suuksina yli maakuntarajojen esimerkiksi tulvariskien hallinnassa tai vaelluskalojen elinkier-
ron turvaamiseksi. Lain 2 §:ssd s&édettaisiin tdman vuoksi maakuntien velvollisuudesta sopia
tehtdvien hoidon jarjestdmisestd yhteistoiminnassa. Maakunnat paattéisivat itse yhteistoimin-
nan muodosta maakuntalain 8 luvussa sd&detylla tavalla.

Maakuntien pakolliseen yhteistoimintaan sisaltyvét tehtavat olisivat luonteeltaan ylimaakun-
nallisia. Tehtdvien hoitaminen yhteistoiminnassa olisi tarkoituksenmukaista, jotta niihin tarvit-
tavien voimavarojen saatavuus voitaisiin varmistaa maakuntien hallinnollisista rajoista riip-
pumatta. Yhteistoiminta jarjestettaisiin maakuntien sopimalla tavalla noudattaen, mitd maa-
kuntalaissa s&idetddn maakuntien vapaaehtoisen yhteistoiminnan muodoista. Yhteistoimin-
nassa noudatettava paatoksentekojarjestelma ei siten antaisi yksittaiselle maakunnalle yksi-
puolisen méarddmisvallan mahdollistavaa asemaa. Edelld sanotuin perustein saantelyn voi-
daan katsoa olevan sopusoinnussa maakunnallisen itsehallinnon kanssa.

Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan valtioneuvosto voisi antaa tarpeelliset méaaraykset laissa tarkoi-
tettujen tehtdvien hoitamisesta maakuntien yhteistoiminnassa, jos maakunnat eivat paasisi asi-
assa sopimukseen. Lain 2 8:ss4 sdddetyn maakuntien sopimisvallan sijaan valtioneuvosto méaa-
raisi talléin yksipuolisesti yhteistoiminnan jarjestdmisestd, mill4 olisi merkitystd maakuntien
itsehallinnon ndkdékulmasta. Valtioneuvoston madraysvaltaa rajoittaisivat kuitenkin 3 8:n mu-
kaan lain tarkoitus voimavarojen ja erityisasiantuntemuksen varmistamisesta seké laissa tdman
tarkoituksen saavuttamiseksi saadetyt yhteistoiminnan yleiset vaatimukset. Maaraysvaltaa ra-
joittaisivat myds hallinnon yleiset oikeusperiaatteet. Valtioneuvoston paatos voitaisiin myo-
hemmin korvata maakuntien tekemalld lain 2 §:n mukaisella sopimuksella. Valtioneuvoston
paatoksen valmistelussa olisi kuultava maakuntia, joita padtds koskee. Paatos olisi valituskel-
poinen. Valtioneuvoston maardysvallan ei siten voida katsoa merkittavésti rajoittavan maa-
kuntien itsehallintoa.

Hallituksen esitykseen siséltyvan voimaanpanolain 16 §:n 3 momentin mukaan valtion vesita-
loushankkeen lupa siihen sisdltyvine oikeuksineen ja velvoitteineen siirrettéisiin ensi sijassa
maakunnalle, jonka alueella vesistérakenne sijaitsee. Jos vesitaloushanke kuitenkin vaikuttaisi
merkittdvasti vesiston virtaamiin tai vedenkorkeuksiin taikka muutoin vesiston kayttéon tai
vesiymparistoon kahden tai useamman maakunnan alueella, hanketta koskevat luvat ja sopi-
mukset siirrettdisiin ndille maakunnille yhteisesti. Tallaisia yli maakuntarajojen vaikuttavia
hankkeita ovat erityisesti vesistdjen saanndstelyhakkeet. Hankkeen vaikutus voisi olla ylimaa-
kunnallinen my6s esimerkiksi silloin, kun vesistdéon tehty rakenne estdisi kalojen nousua ja
vaikuttaisi siten kalatalouteen myds ylapuolisen vesistdnosan maakunnissa

Lain sdanndstd tulee arvioida maakuntien itsehallinnon nakokulmasta tilanteessa, jossa lupa
siihen sisaltyvine oikeuksineen ja velvoitteineen siirrettdisiin myds muulle kuin rakenteen si-
jaintimaakunnalle. Yhtaalta luvan haltijuus merkitsisi muille maakunnille vastuuta hankeen
hoidosta, rakenteiden kunnossapidosta sekd hankkeesta mahdollisesti aiheutuvista vahingoista.
Toisaalta ndiden maakuntien asema luvan haltijoina rajoittaisi hankkeen sijaintimaakunnan
valtaa tehda hanketta koskevia paatoksia.

Vesivarojen kestdva kaytto edellyttad vesien eri kdyttétarpeiden ja niiden vaikutusten arvioin-
tia ja yhteensovittamista riittdvan laajasti vesistdalueen mitassa. Vastaavasti kuin nykyisin lu-
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pien hallinnan kuuluessa ELY-keskukselle, maakuntien voitaisiin edellyttdd julkisoikeudelli-
sina yhteisoind ja lupien haltijoina edistdvan vesivarojen kestavaa kdyttod omassa toiminnas-
saan. Yhteinen luvan haltijuus antaisi maakunnalle velvoitteiden vastapainona oikeuden vai-
kuttaa hankkeen kehittdmiseen ottaen huomioon maakunnan alueeseen kohdistuvat hyddyt ja
haitat. S&antely ei siten merkittdvalla tavalla rajoittaisi maakunnille kuuluvaa itsehallintoa.

Laki maksajavirastotehtévien hoitamisesta maakunnissa

Hallituksen esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi maksajavirastotehtdvien hoitamisesta maakun-
nissa, jota sovellettaisiin maakuntien hoitaessa delegoituja maksajavirastotehtavid sekd muun
muassa yhdennettyyn hallinto- ja valvontajérjestelmdan sisaltyviin tukijarjestelmiin liittyvia
tehtavid. Laissa sdadettéisiin maakunnan velvollisuudesta solmia maksajaviraston (Maaseutu-
virasto) kanssa tehtdvien hoitoa koskeva sopimus, kielto siirtdd sopimukseen sisaltyvia tehté-
vid kolmannen osapuolen hoidettavaksi, tehtdvien hoitamisesta toisen maakunnan alueella ja
tehtévien hoitamisen jarjestamisesté (henkiloston maaré ja tietojarjestelmat). Lisaksi lakiehdo-
tukseen siséltyy saanndkset Euroopan unionin lainsdddannossa tarkoitetun toimivaltaisen vi-
ranomaisen (maa- ja metsatalousministerif), maksajaviraston ja todentamisviranomaisen tar-
kastus- ja tietojensaantioikeudesta.

Maksajavirastotehtdvien hoitamisesta séd&detddn hyvin yksityiskohtaisesti Euroopan unionin
lainsdddanndssd muun muassa horisontaaliasetuksessa, maksajavirastoasetuksessa ja dele-
goidussa maksajavirastoasetuksessa. Maksajavirastotehtdvien hoitamisen osalta sainnokset
koskevat muun muassa organisaatiorakennetta ja henkildstoresursseja, maksupyyntojen hy-
vaksymismenettelyjd, kirjanpitomenettelyjd, kirjausketjuja, tietojarjestelmien turvallisuutta
sekd jatkuvaa seurantaa sisdisin valvontatoimin. Maksajavirastotehtdviéd voidaan siirtada toisel-
le viranomaiselle (ns. delegoidut maksajavirastotehtdvat) horisontaalisasetuksen 7 artiklan
mukaan tukien maksua lukuun ottamatta. Maksajavirastotehtdvid voidaan kuitenkin siirtaa toi-
selle viranomaiselle, kuten maakunnalle, vain siind tapauksessa, ettd delegoidun maksajaviras-
toasetuksen liitteen 1 1 kohdan C alakohdassa séédetyt edellytykset tayttyvat. Euroopan unio-
nin lainsdadannon sddnndsten mukaan maksajavirastotehtavien siirtdmisen edellytyksend on
muun muassa, ettd maksajaviraston ja toisen elimen valill4 tehdaan kirjallinen sopimus siirre-
tyistd tehtavistd, maksajavirasto on kaikissa tapauksissa vastuussa maataloustuki- ja maaseu-
dun kehittdmisrahaston tehokkaasta hallinnoinnista, toisen elimen tehtavat ja velvollisuudet
maaritellaan selkeésti ja toisella elimelld on kaytettavissaan tehokkaat jarjestelmat.

Ehdotetussa laissa maksajavirastotehtavien hoitamisesta maakunnissa saadettaisiin niista eri-
tyisistd edellytyksistd, joiden on Euroopan unionin maksajavirastoa koskevien saannésten
mukaan jatkuvasti taytyttava, jotta maksajavirastotehtdvien hoitamista voidaan siirtaa toiselle
viranomaiselle. Jos Euroopan unionin lainsdddannossa asetetut vaatimukset delegoitujen mak-
sajavirastotehtavien hoitamisesta eivét tdyty, toinen viranomainen ei voi hoitaa mitadn maksa-
javirastotehtdvia kuten esimerkiksi viljelijatukien myontamiseen tai tukien valvontaan liittyvia
tehtavia. Lakiehdotukseen ei sisélly sadnnoksia esimerkiksi siitd, miten maakuntien pitéisi or-
ganisatorisesti jarjestdd delegoitujen maksajavirastotehtavien hoitaminen eikd suljeta pois
maakuntien mahdollisuutta hoitaa delegoituja maksajavirastotehtavia toisen maakunnan alu-
eella (tiettyjen edellytysten tayttyessd). Néain ollen esitykselld ei voida katsoa puututtavan
maakuntien itsehallinnolliseen asemaan toimintansa jarjestamisessa.

Lakiin maksajavirastotehtavien hoitamisesta ehdotetaan otettavaksi sdaannds maa- ja metsata-
lousministerion, Maaseutuviraston ja todentamisviranomaisen oikeudesta valvoa maakuntia
niiden hoitaessa delegoituja maksajavirastotehtavia sekd Maaseutuviraston ja Elintarviketur-
vallisuusviraston ohjaus- ja valvontaoikeudesta delegoitujen maksajavirastotehtavien hoitami-
sen osalta. Ohjaus- ja valvontaoikeus on vélttdméaton Euroopan unionin maksajavirastotehtavi-
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en hoitamista koskevan, jasenvaltioissa suoraan sovellettavan lainsaadanndn saannoksista joh-
tuen ja jotta Euroopan unionin lainsd&ddanntssé asetetut vaatimukset maksajavirastotehtévien
hoitamisesta voidaan tayttaa.

Maa- ja metsatalousministerio toimii Suomessa maksajavirastoasetuksen 1 artiklassa tarkoitet-
tuna toimivaltaisena viranomaisena, jonka tehtdvénd on maksajavirastoasetuksen 2 artiklan
mukaan muun muassa jatkuvasti valvottava vastuullaan olevia maksajavirastoja, mika tehtava
pitéd sisalldédn myos delegoituja maksajavirastotehtévid hoitavat tahot. Maaseutuvirastolla on
puolestaan akkreditoituna maksajavirastona velvollisuus valvoa saannollisesti myés delegoitu-
Ja maksajavirastotehtavié hoitavia tahoja muun muassa horisontaalisasetuksen 7 artiklan ja de-
legoidun maksajavirastoasetuksen sdénndsten nojalla. Todentamisviranomaisen tarkastus-
valvontavelvollisuudesta sdidetddn puolestaan esimerkiksi horisontaaliasetuksen 9 artiklassa.
Elintarviketurvallisuusvirasto muun muassa ohjaa ja valvoo taydentdvien ehtojen noudattami-
sen valvontaa kansanterveyden sekd eldinten ja kasvien terveyden ja eldinten hyvinvoinnin
aloilla, mitka valvontatehtdvat ovat maksajavirastotehtavia.

S&annds ohjaus- ja valvontatehtdvasta on tarpeen, jotta myos delegoitujen maksajavirastoteh-
tavien hoitamisen osalta voitaisiin tayttdd tehtdvien hoitamiselle muun muassa delegoidussa
maksajavirastoasetuksessa séadetyt vaatimukset. Delegoitujen maksajavirastotehtavien hoita-
misen ohjaus on valttdmatontd muun muassa sen vuoksi, ettd hakemusten késittely ja valvon-
nat tehdaan delegoidun maksajavirastoasetuksen liitteen | 2 kohdan A alakohdassa saidettyjen
edellytysten mukaisesti. Liitteen | 1 kohdan C alakohdan C.1 kohdan vi) alakohdan mukaan
maksajaviraston tulee tarkastella sddnndllisesti toiselle elimelle siirrettyja tehtavid varmistuak-
seen, ettd ne on suoritettu hyvaksyttavasti ja unionin sdinttja noudattaen. Jos Euroopan unio-
nin maksajavirastoa koskevassa lainsdddéannossa asetetut vaatimukset delegoitujen maksajavi-
rastotehtdvien hoitamisessa eivét tayty, maakunta ei voi esimerkiksi myontdd mitddn maatalo-
ustukirahaston tai maaseudun kehittdmisrahaston varoista rahoitettavia tukia. Lisaksi on syyta
todeta, ettd Euroopan unionissa maatalouden tukipolitiikka kuuluu Euroopan unionin yksin-
omaiseen toimivaltaan. K&ytdnnossd tdma tarkoittaa unionipolitiikan keinojen ensisijaisuutta
sekd sitd, ettd kansallista maatalouspolitiikkaa voidaan harjoittaa vain sellaisella tavalla, mink&
Euroopan unionin lainsdddantd ja Euroopan komission pé&atokset mahdollistavat. Nain ollen
delegoituihin maksajavirastotehtaviin liittyvét ohjaus- ja valvontaoikeudet ovat valttamattomia
Euroopan unionin lains@addannon noudattamiseksi eikd niiden voi katsoa loukkaavan maakun-
tien itsehallinnollista asemaa.

Eraat muut maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tehtavat

Lapin maakuntaan ehdotetaan koottavaksi maakunnille siirtyvat poronhoitoon, porotalouden
ja luontaiselinkeinojen edistamiseen sekd poroteurastamojen elintarvike-, eldintauti- ja eldin-
suojeluvalvontaan liittyvat tehtavat. Nykytilanteessa Lapin aluehallintovirasto ja Lapin ELY-
keskus hoitavat porotalouteen liittyvia tehtavia valtakunnallisena tehtavana eli omien toimi-
alueidensa liséksi myds Pohjois-Suomen aluehallintoviraston sekd Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun ELY-keskusten alueella. Tehtdvien keskittdminen lailla Lapin maakuntaan olisi valt-
tdméatontd niiden hoidon jatkuvuuden seka tehtdvissa tarvittavan erityisasiantuntemuksen tur-
vaamiseksi.

Paijat-Hameen maakuntaan ehdotetaan keskitettdvan maaseudun kehittdmisen tukemisesta an-
netun lain (28/2014) mukaisiin kehittdmishankkeisiin liittyvat tehtavat kun kyse on valtakun-
nallisista hankkeista. VVoimassa olevan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun
valtioneuvoston asetuksen (1392/2014) 6 &:n 1 momentin 1 kohdan mukaan Hameen elinkei-
no-, liikkenne- ja ymparistokeskus hoitaa nykyisin kaikkien elinkeino- liikenne- ja ymparisto-
keskusten toimialueella téllaisia valtakunnallisia hankkeita koskevat tehtavat. Hameen elin-
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keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen péatoimipaikka sijaitsee Paijat-Hameen maakunnan
alueella. Tehtdvat on tarkoituksenmukaista jatkossakin keskittdd Paijat-Hameen maakuntaan
ndiden tehtdvien hoidon jatkuvuuden ja tehtéviin liittyvén asiantuntemuksen vuoksi.

Laki alueellisista romaniasiain neuvottelukunnista ja romaniasioita koskevista tehtavista

Maakuntalakiin ehdotettavan 6 §:n 1 momentin 25 kohdan mukaan maakunta hoitaa alueelli-
set romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavét. Ehdotettavassa, naita
asioita koskevassa laissa séadettdisiin neuvottelukuntien tehtavistd, kokoonpanosta ja toimi-
alueista. Asetuksella saadettéisiin tarkemmin asettamismenettelystd ja toiminnan jarjestami-
sestd. Ehdotuksen mukaan neuvottelukunnat asetettaisiin kullekin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestdmisestd annetun lain 10 §:n mukaiselle viidelle yhteisty6alueelle. Vastuumaakun-
nista ja neuvottelukuntien asettamisesta maakunnat pééattaisivat noudattaen maakuntalain 48
8:n sdénnoksid. Neuvottelukunnat olisivat maakuntien yhteisié toimielimia.

Perustuslain 122 §:n 1 momentin mukaan hallintoa jarjestettdessa tulee pyrkid yhteensopiviin
aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaestdn mahdollisuudet saada pal-
veluja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan. S&annoksen perustelujen (HE
1/1998, s. 177) mukaan pyrkimys yhteensopiviin aluejaotuksiin merkitsee perustuslaissa saa-
dettdvéksi ehdotettua vaatimusta valttdd monia erilaisia aluejaotuksia valtion alue- ja paikal-
lishallintoa jérjestettdessd. Palveluja voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin silloin, kun
se on tarpeen niiden saatavuuden ja laadun turvaamiseksi, tai kun palvelujen tarkoituksenmu-
kainen, kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen edellyttavat sit.

Romaniasiain neuvottelukunnista ja romaniasioita koskevista tehtdvistd annettava lakiesitys
rajoittaa maakuntien itsehallintoa siltd osin, ettd neuvottelukuntien toimialueet on maaritelty
laissa sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyfalueita vastaaviksi. Romaniasioiden kokoaminen
useamman maakunnan yhteiseksi tehtdvéksi on kuitenkin perusteltua neuvottelukuntien perus-
tamisen ja niiden resurssien varmistamiseksi alueellisesti kattavasti. On arvioitu, ettd valta-
kunnallisesti viisi alueellista neuvottelukuntaa on riittdvd maéara. Talla hetkelld neuvottelukun-
tia on nelja. Valittu sddntelytapa on perusteltu tehtdvan ylimaakunnallisen luonteen ja hallin-
non tarkoituksenmukaisen, kustannusvaikuttavan ja tehokkaan toteuttamisen perusteella.
Sédntelytapaa puoltaa myods perustuslain 6 8:n vaatimus yhdenvertaisuudesta, jota esitykselld
pyritddn varmistamaan.

Alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien tehtdavissa kyse on maakunnan ndkokulmasta var-
sin rajatuista tehtavistd eika toimialueista sadtdmisen voi katsoa rajoittavan maakuntien itse-
hallintoa merkittavasti. Esitys ei mydskadn puutu itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin
tavalla, joka tekisi maakuntien itsehallinnon asiallisesti ottaen merkityksettomaksi. Yksittai-
sellda maakunnalla ei ole my&skaan yksipuolisen paatdsvallan mahdollistavaa asemaa, vaan
paatoksenteko vastuumaakunnasta tapahtuisi maakuntalain yhteistydsadnndsten mukaisesti.
Romaniasiain alueelliset neuvottelukuntien siirtyessa aluehallintovirastoilta maakuntiin ne
siirtyvét samalla aiempaa kansanvaltaisemman paatoksenteon piiriin.

Eraiden tehtavien saataminen viranhaltijalle

Maakunnan tehtdviin kuuluisi eldintautien torjunta, mutta torjuntatoimenpiteiden johto- ja yh-
teensovittamisvastuu olisi Elintarviketurvallisuusvirastolla. Jotta varmistettaisiin, ettd taudin-
torjuntaan osallistuva viranomaisketju kykenisi nopeaan ja tehokkaaseen toimintaan riippu-
matta itsehallinnollisen maakunnan toimielinten ja tehtdvien organisoinnista, eldintautilaissa
saddettaisiin, ettd taudintorjunnasta maakunnassa vastaisi maakunnan hallintosaannén mukaan
madraytyva viranhaltija, jonka tulisi olla eldinladkari. Kyseinen viranhaltija vastaanottaisi
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Elintarviketurvallisuusviraston mahdollisesti antamat taudintorjuntaa koskevat kaskyt. Itsehal-
lintoa rajoittavalle s&éntelylle on taltd osin eldintautien vastustamiseen ja kansanterveyden
turvaamiseen liittyvat painavat yhteiskunnalliset perusteet.

Eléintautilaissa ja laissa eldimistd saatavista sivutuotteista séddettéisiin myos, ettd maakunnan
nimedma virkasuhteessa oleva eldinladkari kayttaisi maakunnalle osoitettua toimivaltaa asiois-
sa, jotka koskevat terveys- tai eldinladkinttodistuksen myontdmista taikka jotka lailla taytan-
td6n pantavien Euroopan unionin sdddosten mukaan kuuluvat virkaeldinlagkérille. S&éntely
olisi valttdméatontd Euroopan unionin lainsdddannon taytantdon panemiseksi.

Tehtavien siirto kunnilta maakunnille

Esityksella siirretddn osa kuntien lakisaateisistd tehtdvistd maakunnille. Perustuslain 121 §:n
mukaan kunnalle voidaan antaa tehtédvia lailla. Siirrettdvat tehtavat on sdddetty kuntien hoidet-
tavaksi lailla, joten ne voidaan my@s ottaa pois kunnilta muuttamalla lakia. Talta osin esitys ei
ole ristiriidassa perustuslaissa saddetyn kunnallisen itsehallinnon kanssa.

Kunnallinen itsehallinto ja maakuntakaavoitus

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden
itsehallintoon. Itsehallintoon perustuen kunnille ja maakuntien liitoille kuuluu oikeus kayttaa
omavastuista paatosvaltaa alueidensa kaavoituksessa. Koska esityksen mukaan vastuu maa-
kuntakaavoituksesta siirtyisi alueen kuntien muodostamalta pakolliselta kuntayhtymalta kun-
nista erilliselle itsehallinnolliselle maakunnalle, maankaytto- ja rakennuslain muutosesityksen
saatamisjérjestystd on télt4 osin arvioitava perustuslain turvaaman kunnallisen itsehallinnon
kannalta. Arvioinnissa Kiinnitetddn huomio kansanvaltaisuuden toteutumiseen maakuntakaa-
voituksessa, maakuntakaavoituksen ja kuntakaavoituksen suhteeseen sekd ehdotettuihin yh-
teistyomenettelyihin maakuntakaavoituksessa.

Maakunnan liiton ylin paattdva elin on maakuntavaltuusto. Edustajat valtuustoon valitaan ja-
senkunnista liiton jasenkuntien asukaslukua vastaavasti. Maakuntavaltuutetun on oltava oman
kuntansa kunnanvaltuutettu. Perustettavien maakuntien ylimpind toimielimind toimivat val-
tuustot, joihin maakunnan asukkaat valitsevat jasenet yleisilla ja yhtéldisilla vaaleilla. Maa-
kuntavaltuuston toimivalta on samanlainen kuin kunnanvaltuuston toimivalta. Maakuntakaa-
van hyvédksyminen kuuluu maakuntavaltuuston toimivaltaan. N&in ollen kansanvaltaisuuden
toteutumisen kannalta maakuntakaavoituksen siirtymistd maakunnan tehtdvaksi on pidettava
hyvéksyttavana.

Maakuntakaavassa esitetddn maakunnan alueiden k&yton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja
osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia voidaan osoit-
taa vain siltd osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kéyttda koskevien valtakunnallisten tai
maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kayton
yhteen sovittamiseksi on tarpeen. Maakuntakaavan sisalté on nain ollen laissa rajattu tarkkuu-
deltaan ja sisalloltdan kysymyksiin, jolla ei puututa kunnalle kuuluvaan sisdiseen paatosval-
taan alueiden kayton suunnittelussa eikéd toteutuksessa. Kunnille kuuluvaan péétdsvaltaan
yleis- ja asemakaavoituksessa ei ehdoteta muutoksia. Kunnat paattavat siten edelleen, milloin
Ja minne kaavojen laatiminen on tarpeen. Maakuntakaava on jatkossakin ohjeena laadittaessa
Ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa ja kuntien on otettava maakuntakaava huomioon
seké katsottava ettei toimenpiteilld vaikeuteta maakuntakaavan toteuttamista. Esitys ei néin ol-
len muuta maakuntakaavoituksen ja kuntakaavoituksen suhdetta kuntien toimivaltaa rajoitta-
vasti.

203



Maakuntakaavoituksen tehtavasiirron rinnalla esityksessé on korostettu kuntien ja maakunnan
yhteisty6td maakuntakaavoituksessa. Maakuntakaavan valmistelua varten on asetettava maa-
kunnan toimielin, jossa on alueen kuntien nimedmat edustajat. Maakunnan on liséksi oltava
maakuntakaavaa valmisteltaessa yhteydessa kuntiin ja tarpeen mukaan jarjestettdva neuvottelu
maakuntakaavan laadintaan liittyvien kunnan kehittdmistavoitteiden toteamiseksi.

Edell3 esitettyyn viitaten hallitus katsoo, ettei maankaytto- ja rakennuslain muuttamista kos-
keva esitys loukkaa kuntien oikeutta paattaa alueidensa kaavoituksesta perustuslain 121 8:n 1
momentin edellyttdmalla tavalla.

4.2 Valtionhallinnon tehtdvien ja rakenteiden uudelleen organisointi

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi kokonaan uudenlainen valtionhallinnon virastotyyppi,
valtioneuvoston alainen ja sitd ohjaavien ministerididen yhteinen Valtion lupa- ja valvontavi-
rasto. Virasto olisi monialainen valtakunnallinen keskushallinnon virasto, joka kuuluisi kaik-
kien sitd ohjaavien virastojen hallinnonalalle. Lisaksi esitykseen siséltyy ehdotus laiksi Ahve-
nanmaan valtionvirastosta. Esitysté tulee nailtd osin arvioida perustuslain 11 luvun hallinnon
jarjestamistd koskevien 119 §:n ja 122 §:n sekd 120 §:n ja siihen liittyen perustuslain s&ata-
misjarjestyksessd sdddetyn Ahvenanmaan itsehallintolain kannalta. Kielellisten oikeuksien
osalta ehdotusta tulee arvioida perustuslain 17 §:n lisdksi my6s suhteessa perustuslain 122 §:n.
Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen siséltyy sadnnds, jonka nojalla
virasto voisi siirtad eréitd avustavia tehtavia yksityiselle taholle. Tat4 ehdotusta tulee arvioida
perustuslain 124 §:n kannalta. Lisaksi esityksessé ehdotetaan, ettd Valtion lupa- ja valvontavi-
rasto hoitaisi nykyisin aluehallintovirastoille kuuluvat ty6suojeluvalvonnan tehtavat. Esitys
kytkeytyy siten myds perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaiseen julkisen vallan velvoittee-
seen huolehtia tyovoiman suojelusta. Tyosuojeluvalvonnan jarjestamistd méaarittavat myos
erdat Suomea velvoittavat kansainvaliset sopimukset.

Ahvenanmaan valtionvirasto

Perustuslain 120 §8:n mukaan Ahvenanmaan itsehallintolaissa lainsdadantvalta on jaettu val-
takunnan ja maakunnan kesken. Itsehallintolain 18 8:ssé luetellaan maakunnan lainsaadanto-
valtaan kuuluvat asiat ja 27 8:ssd valtakunnan lainsaadéntévaltaan kuuluvat asiat. Hallintoval-
ta Ahvenanmaalla jakautuu valtakunnan ja maakunnan kesken pé&&sééntoisesti sen mukaan,
kummalla on lainsdddantovalta tietyll& oikeudenalalla (itsehallintolain 23 ja 30 8). Itsehallin-
tolain 27 &:n 3 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsaadantdvalta asioissa, jotka koskevat
valtion viranomaisten jarjestysmuotoa ja toimintaa. Sddnnds kattaa muun ohessa valtion vi-
ranomaisten hallinnollisen organisaation ja toiminnan séantelyn. Ahvenanmaan valtionviras-
tosta sadtdminen kuuluu siten valtakunnan lainsdadantévaltaan.

Ahvenanmaan valtionvirasto on perustuslain 119 8:n 1 momentissa tarkoitettu valtion alueel-
linen viranomainen. Virastosta saddetaan nykyisin aluehallintovirastoista annetussa laissa. Pe-
rustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistad perusteista on
saddettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kaytt6a. Valtion alue- ja paikal-
lishallinnon perusteista sdadetaan niin ikaan lailla. Yleisilla perusteilla sdanndksessa tarkoite-
taan lahinnd yksikdn nimed, toimialaa sekd pdadasiallisia tehtdvia ja toimivaltuuksia (HE
1/1998 vp). Ahvenanmaan valtionviraston tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttéa. Aluehal-
lintovirastojen lakkauttamisen ja aluehallintovirastoista annetun lain kumoamisen johdosta
Ahvenanmaan valtionvirastosta ehdotetaan saadettdvaksi oma virastolakinsa. Lailla ehdote-
taan saadettavaksi Ahvenanmaan valtionviraston nimestd, toimialasta ja padasiallisista tehta-
vistd, toimialueesta, toimipaikasta sekd viraston ohjauksesta ja johtamisesta sekd erdista toi-
mivaltuuksista. Viraston yksittéisten tehtdvien suuresta lukumaarasta johtuen virastosta annet-
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tavassa laissa sdddettaisiin nykyisten aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tOkeskusten tapaan viraston tehtévéaloista ja viraston yksittaisisté tehtdvista ja niihin liittyvistd
toimivaltuuksista sdédettaisiin kutakin tehtédvaé koskevassa erityislaissa.

Ahvenanmaan valtionvirastolle ehdotetaan téssé esityksessé saadettavéksi kilpailu- ja kulutta-
jahallinnon teht&via lukuun ottamatta sellaiset tehtévét, joita se hoitaa nykyisin aluehallintovi-
rastoista annetun lain 16 8.n 1 momentin nojalla aluehallintovirastona Ahvenanmaalla. Kilpai-
lu- ja kuluttajahallinnon tehtdvat ehdotetaan koottavaksi koko maan osalta Kilpailu- ja kulutta-
javirastolle. Manner-Suomessa aluehallintovirastojen tehtévét p&dosin koottaisiin perustetta-
valle Valtion lupa- ja valvontavirastolle. Valtion lupa- ja valvontavirasto hoitaisi Ahvenan-
maan maakunnassa tydsuojeluviranomaisen tehtdvét, jotka nykyisin on Ahvenanmaalla hoita-
nut Lounais-Suomen aluehallintovirasto. Sekd Valtion lupa- ja valvontavirasto ettd Kilpailu-
ja kuluttajavirasto ovat kaksikielisid keskushallinnon viranomaisia. Esityksella turvataan suo-
men- ja ruotsinkielisen véeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelladn samanlaisten
perusteiden mukaan.

Ehdotetuilla Ahvenanmaan valtionvirastosta annettavilla saannoksilla ei ole vaikutusta Ahve-
nanmaan itsehallinnolliseen asemaan. Ehdotuksella ei ole vaikutusta mytsk&an Ahvenanmaan
itsehallintolaissa sd&dettyyn maaherran asemaan.

Valtion lupa- ja valvontavirasto

Perustettavaksi ehdotettu Valtion lupa- ja valvontavirasto on monialainen valtion hallintovi-
ranomainen, joka turvaa alueilla toimien perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista ja val-
voo Yleistd etua hoitamalla lainsddddnnon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavié. Virasto
on valtioneuvoston alainen niiden ministerididen yhteinen virasto, joiden toimialaan kuuluvia
tehtdvia se hoitaa. Viraston toimialueena on koko maa, jollei erikseen toisin saddetd. Virastol-
le ehdotetaan koottavaksi tehtdvid nykyisista aluehallintovirastoista, elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksista sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta. Viraston tehta-
vdaloina olisivat sosiaali- ja terveysala, opetus- ja kulttuuritoimi, ympéristotehtavat sekd tyo-
suojeluhallinto. Virastolla olisi my6s yhteisen varautumisen valvonnan tehtavié. Lisaksi viras-
to hoitaisi muita erikseen séadettyjd oikeusturva- ja valvontatehtavia ja silla voisi olla myds
muita erikseen séédettyja tehtavid.

Valtion lupa- ja valvontavirasto olisi uudentyyppinen valtioneuvoston alainen niiden ministe-
rididen yhteinen virasto, jonka toimialaan kuuluvia tehtavia se hoitaa. Virasto kuuluisi kaikki-
en niiden ministeriéiden toimialalle, joiden tehtdvia sille sd&detdan hoidettavaksi. Toisin kuin
lakkautettavaksi ehdotettavat valtion aluehallintoon lukeutuva aluehallintovirastot ja elinkei-
no-, liikkenne- ja ympaéristokeskukset, olisi Valtion lupa- ja valvontavirasto perustuslain 119
8:n 1 momentin tarkoittama keskushallinnon viranomainen. Viraston toimialueena olisi lahto-
kohtaisesti koko maa. Eréissa sellaisissa viraston tehtéavissa, jotka kuuluvat Ahvenanmaan
maakunnassa Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan valtakunnan toimivaltaan, on toimivaltai-
seksi viranomaiseksi Ahvenanmaan maakunnassa ehdotettu saddettdvaksi Valtion lupa- ja
valvontaviraston sijasta Ahvenanmaan valtionvirasto.

Viraston tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttéa ja perustuslain 119 §:n edellyttdmin tavoin
virasto ehdotetaan perustettavaksi lailla. Laissa saddettéisiin viraston yleisista perusteista pe-
rustuslain 119 §:n mukaisesti. Valtion lupa- ja valvontavirastosta annettavalla lailla sdadettai-
siin viraston nimestd, toiminta-ajatuksesta ja asemasta, toimialueesta, tehtdvaalasta ja tehtavis-
t4, organisaation perusteista, johtamisesta, ohjauksesta, erdistd toimivaltuuksista, tysuojelun
jarjestamisesté virastossa ja avustavien tehtdvien siirtdmisestd yksityiselle taholle. Lisaksi laki
sisaltéisi erityissaannoksia sosiaali- ja terveysalan tehtavistd vastaavan toimialan sekd ympa-
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ristétehtavistd vastaavan toimialan osalta. Viraston yksittdisten tehtdvien suuresta lukumaaras-
t4 johtuen virastosta annettavassa laissa saddettéisiin nykyisten aluehallintovirastojen ja elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tapaan viraston tehtévéaloista ja viraston yksittaisista
tehtdvista ja niihin liittyvistd toimivaltuuksista saddettdisiin kutakin tehtdvaé koskevassa eri-
tyislaissa. Virastolle kuuluvista tehtdvistd sdédettéisiin noin 230 laissa ja esitykset tehtdvien
osoittamisesta virastolle sisaltyvét tdhén hallituksen esitykseen kuitenkin siten, ett4 sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalan tehtdvid koskevat muutokset lainsdddant6on toteutettaisiin
padosin erilliselld hallituksen esitykselld muiden sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta
aiheutuvien muutosten yhteydessa.

Viraston organisoinnin osalta lailla sd&dettdisiin, ettd virasto jakautuu sille kuuluvien tehtavien
hoitamista varten toimialoihin ja toimintayksikdihin. Toimialoista ja toimintayksikoista seka
niiden padasiallisista tehtavistd samoin kuin viraston muun organisaation perusteista saadettai-
siin valtioneuvoston asetuksella. Laissa kuitenkin séadettaisiin, ettd viraston ymparistotehtavia
hoitavalla toimialalla on yleistd etua ympadristéd koskevassa péétoksenteossa ja muutoksen-
haussa valvova yksikko. Yksikolld olisi yleisen edun valvontatehtdvasséan itsendinen ratkai-
suvalta. Liséksi laissa s&édettdisiin opetus- ja kulttuuritoimen tehtdvid hoitavalla toimialalla
olevasta ruotsinkielisestd yksikostd. Tarkoituksena on valtioneuvoston asetuksella saataa, ettad
virastolla voisi olla sen toiminnan yhteensovittamisen tukemiseksi yhteisid toimintoja. Toi-
minnoista sekd niiden tehtavistd madratéddn viraston tyojérjestyksella. Asetuksella myds sda-
dettdisiin, ettd viraston toimiala ja toimintayksikkd voivat edelleen jakautua yksikdihin. Yksi-
kot voisivat muodostua toiminnallisin ja alueellisin perustein. Yksikoistd ja niiden tehtavista
madréattéisiin toimialan ja toimintayksikon tyojarjestykselld. Lisdksi valtioneuvoston asetuk-
sessa saddettéisiin, ettd yhteisten toimintojen ja yksikoiden toimintaa jarjestettdessa on huo-
lehdittava palveluiden saatavuudesta seké kielellisten oikeuksien toteutumisesta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kdytanndsséén katsonut (esim. PeVL 6/2002 vp, PeVL
29/2006 vp, PeVL 42/2006 vp ja PeVL 5/2008 vp), ettd perustuslain 119 §:n 2 momentin
sdénnosten tarkoituksena ei ole ollut pidattad valtionhallinnon yksikoitd koskevia ratkaisuja
yksinomaan séédddsmuodossa tehtaviksi vaan ettd niitd voidaan tehdda myos yksittéisin hallin-
topadtoksin. Esityksen mukaan viraston tydjarjestyksessd annettaisiin tarkemmat maaraykset
viraston organisaatiosta, hallinnon ja yhteisten toimintojen jarjestamisestd, tydskentelypaikka-
kunnista seka asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta siltd osin kun asiat eivat kuulu toimi-
alan tai toimintayksikon tyojarjestykselld maarattavaksi. Viraston tyodjarjestys julkaistaisiin
Suomen saadoskokoelmassa. Viraston toimialan ja toimintayksikon tydjarjestyksessa annettai-
siin tarkempia maarayksia toimialan ja toimintayksikon sisdisestd organisaatiosta, toimintojen
jarjestamisestd, asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta seka henkildston tehtavistad. Tarkoi-
tuksena on, ettéd valtioneuvoston asetuksella saadettdvat viraston organisoitumisen perusyksik-
kdind olevat toimialat ja toimintayksikot olisivat valtakunnallisesti toimivia tehtavakokonai-
suuksien hoitamista varten muodostettuja rakenteita eikd virastossa olisi erillisia aluetason tai
muun jaotuksen mukaisia sdadostasolla maériteltavid rakenteita. Toimialojen ja toimintayksi-
koiden tydjarjestyksissa voitaisiin toimialojen ja toimintayksikdiden toimintaa tarvittaessa
kuitenkin organisoida seka toiminnallisesti ettd alueellisesti jarjestaen. Jos valtakunnallinen
toimiala tai toimintayksikkd organisoituisi tyojarjestyksellaan sisaisessa tydnjaossa alueelli-
sesti eli siten, ettd esimerkiksi jonkin tarkastus- tai valvontatehtdvia hoitavan toimialan sisdi-
sen yksikon vastuualue madritetddn maantieteellisesti, maaraytyisi tallaisen yksikoén kielelli-
nen asema kielilain 6 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Kéytanndssa tallaiset yksikét voi-
sivat olla joko kaksikielisia tai yksikielisesti suomenkielisia.

My®és viraston toimipaikoista saadettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituksena on, etta

virastolla olisi toimipaikka jokaisessa Manner-Suomen maakunnassa. Toimipaikat kuitenkin
eroaisivat toisistaan eika kaikissa toimipaikoissa tehtéisi kaikkien viraston toimialojen tehta-
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vid, vaan henkil6sto sijoittuisi eri toimipaikkoihin ja tydskentelypisteisiin tehtdvien hoidon
kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Kattavalla toimipisteverkolla turvataan alueellista
lasndoloa edellyttavien palveluiden yhdenvertainen saatavuus koko maassa. Alueellista toi-
mintaa liittyy erityisesti virastolle kuuluviin tarkastustehtaviin.

Valtion lupa- ja valvontavirasto voisi virastolain 29 8:n nojalla siirtd4 viraston 4 §:n mukaisiin
tehtdviin liittyvan asianhallinnan avustavan tehtdvan sellaiselle yksityiselle taholle, jolla on
riittdvat tekniset edellytykset seka riittdvd osaaminen tallaisen tehtavén hoitamiseksi. Avusta-
via tehtdvié olisivat ehdotetun 29 §:n mukaan virastolle annettavien ilmoitusten ja muiden
asiakirjojen vastaanotto, lajittelu sekd asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen tallentaminen
séhkoisid menetelmid kayttden asianhallinnan tydjonoon. Avustavia tehtdvid hoitava henkild
toimisi ehdotetun sddnndksen mukaan edelld tarkoitettuja tehtdvid suorittaessaan rikosoikeu-
dellisella virkavastuulla. Esitys kytkeytyy perustuslain 124 8:8an, jossa séadetddn hallintoteh-
tdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Perustuslain kyseisen sédnndksen mukaan jul-
kinen hallintotehtavé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos
se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oi-
keusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvéa julkisen vallan kaytt6a sisalta-
vid tehtévia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Ehdotettu 29 § vastaa Verohallinnos-
ta annetun lain 2 b §:84, joka on s&&detty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVVL
30/2012 vp). Perustuslakivaliokunta on tuolloin todennut, ettd sddnnoksessa tarkoitetut tehta-
vat ovat vain viranomaista avustavia lahinnd rutiiniluonteisia tukitehtavia, eika niihin sisally
julkisen vallan ké&yttdmistd. Perustuslakivaliokunta on arvioinut, ettd sddnntksessa mainittujen
teknisten tehtdvien siirto on tarkoituksenmukaista, ja saantely tayttdd muutoinkin perustusla-
kivaliokunnan kaytdnnossa tdménkaltaiselle tehtdvien siirrolle asetetut vaatimukset (ks. esim.
PeVL 3/2009 vp, s. 4—5 ja PeVL 11/2006 vp). Perustuslakivaliokunnan tulkintak&ytdnngssa
on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen pe-
rustuslain 124 §:ss& tarkoitetussa merkityksessé edellyttdd, etta asian kasittelyssd noudatetaan
hallinnon yleislakeja ja ettd asioita kasittelevat toimivat virkavastuulla. Vastaavalla tavalla
kuin Verohallinnosta annetun lain 2 b 8:n kohdalla myds tassé tapauksessa mainittujen tehta-
vien siirron arvioidaan tayttavan perustuslain tarkoituksenmukaisuusedellytyksen sekd muut
tallaiselle tehtavien siirrolle asetetut vaatimukset.

Ty6suojelun valvonta

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman suojelus-
ta. Lainsdadanndlle, jolla on tydntekijaa suojaava tarkoitus, on tyypillista, ettd sen osalta on
sdadetty myds sdannosten noudattamisen valvonnasta. Tydsuojeluviranomaiset vastaavat vi-
ranomaisten suorittamasta tydsuojeluvalvonnasta Suomessa. Voimassa olevan aluehallintovi-
rastosta annetun lain mukaan aluehallintoviraston tydsuojelun tehtdvia hoitava vastuualue on
riippumaton valvontatehtavaa hoitaessaan ja vastuualueen toiminta on jérjestettdva siten, ettd
riippumattomuus ja puolueettomuus tydsuojelun valvontatehtdvassa on turvattu. Tyosuojeluvi-
ranomaisten riippumattomuutta koskeva vaatimus on perdisin kansainvélisista velvoitteista,
niin kuin moni muukin tydsuojeluviranomaisten oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva asia.
Myés uuden viraston tydsuojelun toimialan toiminta on jarjestettdva siten, etta riippumatto-
muus ja puolueettomuus tydsuojelun valvontatehtavassa turvataan.

Kansainvalisen tyojarjeston ILO:n yleisen konferenssin vuonna 1947 hyvaksyméan ammattien-
tarkastusta teollisuudessa ja kaupassa koskevan sopimuksen (yleissopimus nro 81) tavoitteena
on turvata tyodntekijoiden suojelua koskevien maaraysten noudattaminen saannéllisten tyopai-
koille kohdistettavien tarkastusten avulla ensisijaisesti teollisilla ja kaupan tydpaikoilla. Yleis-
sopimus edellyttdd tehokasta ja puolueetonta ammattientarkastusjarjestelmad. Yleissopimuk-
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sessa on maarayksia mm. ammattientarkastuksen ohjauksesta, resursseista, toimintaedellytyk-
sistd seké tarkastajien oikeuksista ja velvollisuuksista.

Suomi on ratifioinut 1LO:n ammattientarkastusta koskevan yleissopimuksen nro 81 (ammat-
tientarkastus teollisuudessa ja kaupassa) vuonna 1949. Suomi on ratifioinut vuonna 1997
my0s yleissopimukseen liittyvan poytakirjan. Poytékirja laajensi ammattientarkastusta koske-
van yleissopimuksen madrdykset koskemaan toimintaa ei-kaupallisella palvelusektorilla.
Ammattientarkastusjarjestelmaé on sovellettava kaikkiin tydpaikkoihin, joissa ammattientar-
kastajien tehtdvéna on valvoa niiden méaaraysten noudattamista, jotka koskevat tyontekijoiden
tyboloja ja suojelua tydn aikana. Ainoastaan puolustusvoimat ja rajavartiolaitos ovat jaéneet
sotilaallisten harjoitusten osalta pdytékirjan soveltamisalan ulkopuolelle.

Valtioneuvoston aluehallintouudistuksesta eduskunnalle antamassa selonteossa VNS 1/2013
vp arvioitiin, ettd tyosuojelun valvonnalta edellytettdva riippumattomuus on nykyisessé alue-
hallintomallissa toteutunut hyvin. Perustuslakivaliokunta on selonteosta antamassaan lausun-
nossa PeVL 15/2013 vp todennut, ettd tydsuojeluvalvonnassa on saatujen tietojen mukaan eri-
tyiseksi ongelmaksi todettu suurten, monikansallisten tydmaiden valvonta, johon yksittdisen
aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen resurssit ovat véhéiset. Aluehallintouudistukses-
ta annetussa valtioneuvoston selonteossa todettiin, ettd tydsuojeluvalvonnan asemaa aluehal-
lintovirastoissa on tarkoitus kehittdd muun muassa niin, ettd valvontaresurssien kayttoa tehos-
tetaan ja parannetaan valvonnan tasalaatuisuutta ja erddnd mahdollisuutena mainittiin tydsuo-
jelutarkastajien toimivallan laajentaminen valtakunnalliseksi. Perustuslakivaliokunta totesi
lausunnossaan, ettd toimivallan tarkistamisessa tai muussa tydsuojeluvalvonnan uudelleenjar-
jestdmisessa on edelleen tarked4 huolehtia viranomaistoiminnan riippumattomuuden ja puolu-
eettomuuden sdilymisesté sekd asianmukaisista valvontaresursseista.

Esitetty tyosuojeluvalvonnan organisointi osaksi valtakunnallista Valtion lupa- ja valvontavi-
rastoa vastaa tyosuojeluvalvonnan riippumattomuutta koskevilta perusratkaisuiltaan nykyista
tyosuojelun organisointia aluehallintovirastoissa. Tydsuojeluvalvonnan riippumatonta asemaa
Valtion lupa- ja valvontavirastossa on kuvattu ja arvioitu tarkemmin hallituksen esityksen lu-
vussa 4.2.1.1. Samassa luvussa kuvataan myos esitettya ratkaisua jarjestaa virastoon kohdistu-
va tydsuojeluvalvonta sosiaali- ja terveysministerion toimesta siten, ettd viraston virkamiehet
voivat yhdenvertaisesti muiden tyontekijoiden tavoin turvautua tyésuojeluviranomaiseen. Esi-
tetylla lainsdadanndlla turvataan tydsuojeluvalvonnan riippumattomuuden ja puolueettomuu-
den séilyminen seka tyodsuojeluun kohdennettujen valvontaresurssien lapinakyvyys.

Samalla tydsuojeluvalvonnan kokoaminen valtakunnalliseksi toiminnoksi parantaa mahdolli-
suuksia hyoddyntda tyodsuojeluvalvonnan voimavaroja ja erityisasiantuntemusta koko maassa
tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla tavalla ja suunnata resursseja tydsuojelun tehtdvissa ny-
kyista joustavammin. Valtakunnallisen rakenteen voidaan siten arvioida parantavan edellytyk-
sid tyosuojeluvalvonnan tehokkaaseen toteuttamiseen. Lisaksi valtakunnallisen viranomaisen
rakenne tukee toimintatapojen, ratkaisukaytantdjen ja palvelutason yhtendisyyttad koko maassa,
miké turvaa asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun eri puolilla maata. Valtion lupa- ja valvon-
tavirastolle suunniteltu kattava toimipaikkaverkolla turvataan tydsuojeluvalvonnassa tarvittava
alueellinen lasnéolo koko maassa.

Ymparistoperusoikeus

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristésta ja kulttuuriperinnosta kuuluu kaikille. Sdannés ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen vas-
tuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan kokonaislinjasta, joka turvaa elol-
lisen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden sailymisen (ks. HE 309/1993 vp, s. 66/11).
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Saannoksen piiriin kuuluvat sekd ympadriston tuhoutumisen tai pilaantumisen estdminen ettd
aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Perustuslain 20 8:n 2 momentissa séadetddn julkiselle
vallalle velvoite pyrkié turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistdon sekd mahdolli-
suus vaikuttaa elinympdristfddn koskevaan paatoksentekoon. S&annds on tarkoitettu vaikut-
tamaan ensisijaisesti lainsaatajén ja muiden norminantajien toimintaan (HE 309/1993 vp, s. 66
I1). Ympéristoperusoikeuden oikeudellinen merkitys on saatdmisajankohdan jalkeen vahvistu-
nut. Oikeuskirjallisuudessa ja perustuslakivaliokunnan lausunnoissa (mm. PeVL 21/1996 vp ja
PeVL 38/1998 vp) on omaksuttu tulkinta, jonka mukaan kyse on normatiivisesti velvoittavasta
perusoikeusséddnnoksestd; ymparistoperusoikeussdédnnoksen ilmaisemat ympdristfarvot tulee
ottaa huomioon kaikessa ymparistollisesti merkityksellisessd lainsdaddanndssé ja laink&ytossa.
Ratkaisussa 2002:86 myots korkein hallinto-oikeus totesi, ettd ymparistoperusoikeussaannds
ohjaa osaltaan lainsoveltamista ja -tulkintaa.

Yleinen ja yksityinen etu ovat keskeisid kasitteitd ymparistooikeudessa. Osana ympéristope-
rusoikeuden toteutumista ja julkisen vallan turvaamisvelvoitteen toteuttamista viranomaisilla
on lakisééteinen yleisen edun valvontatehtdvd omalla toimialallaan. Viranomaisen yleisen
edun valvonta voi ilmeté vireillepano-oikeutena, lausunnonantomahdollisuutena tai muutok-
senhakuoikeutena. Yleisen edun valvontatehtavié sisdltyy muun muassa ympaéristonsuojelula-
kiin, vesilakiin, luonnonsuojelulakiin, maankaytto- ja rakennuslakiin ja kaivoslakiin. Yleinen
etu voi liittyd kéyttointressiin tai suojeluintressiin. Yleinen kéyttointressi voi kohdistua litken-
teeseen, maanpuolustukseen tai teolliseen toimintaan ja yleinen suojeluintressi terveyteen,
viihtyisyyteen tai luonto-, kulttuuri- ja maisema-arvoihin.

Ympdristo- ja vesiasioissa yleisen edun valvonta kuuluu talla hetkelld ELY-keskuksille. Maa-
kuntauudistuksessa ympadristo- ja vesiasioiden tehtavat siirtyisivat Valtion lupa- ja valvontavi-
rastoon ja maakuntiin. Yleisen edun valvontatehtévéstd vastaa Valtion lupa- ja valvontaviras-
to. Liséksi maakunnilla on yleisen edun valvontatehtéva erikseen séédettyjen tehtdvien osalta.
Valvontatehtdvassd voi ympadristosaadoksestd riippuen olla myds rinnakkaista toimivaltaa
edell&d mainituilla viranomaisilla.

ELY-keskusten tehtdvand on maankaytto- ja rakennuslain 18 8:n mukaan valvoa, ettd kaavoi-
tuksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden kdytdssé otetaan huomioon vaikutuksiltaan valta-
kunnalliset ja merkittavat maakunnalliset asiat. Valvonta kohdistuu kaavoitukseen siltd osin
kuin kaavoilla on valtakunnallista tai maakunnallista merkitysta. Vaikutuksiltaan valtakunnal-
lisia tai merkittavia maakunnallisia asioita ovat esimerkiksi valtakunnallisiin alueidenkaytto-
tavoitteisiin liittyvat kysymykset, valtakunnallista tai maa-kunnallista merkitystd omaavat
luonnon ja kulttuuriympériston arvoihin liittyvét asiat sekd kaupunkiseutujen merkittavat taa-
jamarakennetta, lilkennejarjestelmad ja virkistysalueita koskevat vaikutuksiltaan usean kunnan
alueelle ulottuvat ratkaisut. Osa valvottavana olevista kysymyksista kuuluu perustuslain 20
§:ssd sdadetyn ympaéristéperusoikeuden suojan piiriin.

Maakuntauudistuksen yhteydessa ELY-keskukset ehdotetaan lakkautettaviksi, minkd vuoksi
my0s edelld kuvattu valvontatehtdva lakkaa. Arvioitaessa ehdotusta perustuslain 20 §:n mu-
kaan viranomaistoimintaan kohdistuvan velvoitteen kannalta, on otettava huomioon, ettd uu-
distuksen yhteydessé ei kaavojen lakisaateisiin siséltovaatimuksiin ehdoteta muutoksia. Uu-
distuksen yhteydessa eri sektoriviranomaisten, kuten luonnonsuojelu- tai museoviranomaisten
mahdollisuus ennakolliseen viranomaisyhteistydéhon turvataan eiké niille kuuluvaa muutok-
senhakuoikeutta rajoiteta. Koska nykyisin valvonnan piiriin kuuluvat kysymykset on jatkossa-
kin huomioitava kaavoituksen ennakollisessa viranomaisyhteisty®ssa, ei valvonnan lakkaami-
sen voida katsoa loukkaavan perustuslain 20 §:ss& viranomaistoiminnalle asetettuja velvoittei-
ta.
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Perusoikeuksien toteutumisen valvonta

Perustettavan Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtdvéna on turvata alueilla toimien perusoi-
keuksien ja oikeusturvan toteutumista ja valvoa yleistd etua hoitamalla lainsdddannén toi-
meenpano-, ohjaus- ja valvontatehtévié. Viraston tehtévét koostuvat eri tehtavaalojen lupahal-
linnosta, ohjaustehtdvistd ja valvontatehtdvistd. Viraston tehtdvistd suurella osalla on perusoi-
keusliityntd niiden kytkeytyessa esimerkiksi perustuslain 6 §:ss& sé&dettyyn yhdenvertaisuu-
den turvaamiseen, 16 8:ssd sdddettyihin sivistyksellisiin oikeuksiin, 17 §:ssa saddettyyn oikeu-
teen omaan kieleen ja kulttuuriin, 18 §8:ssé séadettyyn oikeuteen ty6hon ja elinkeinovapauteen,
19 §:ssé saddettyyn oikeuteen sosiaaliturvaan sekd 20 §:ssd sdddettyyn vastuuseen ympéristos-
t4. Esitysta tulee néiltd osin arvioida julkisen vallan tehtédvéksi sdddetyn perusoikeuksien tur-
vaamisen ja niiden toteutumisen edistamisen kannalta.

Ehdotuksessa muutetaan viranomaisvalvonnan rakennetta, mutta valtiolle sd&detyt valvonta-
tehtavat sdilyvét entiselldén. Esitykseen liittyvissd muissa esityksissd, kuten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestdmislainsdddanndssé ja kasvupalvelulainsdddannds-
sé valvonnan siséltod ja keinoja tarkistetaan maakuntauudistuksen johdosta. Né&in ollen esityk-
sella ei ole suoria vaikutuksia perusoikeuksien toteutumisen valvonnan alaan ja siséltoon. Va-
lillisesti esitys tukee valvontatehtévien tehokasta suorittamista. Uudessa virastomallissa mah-
dollistetaan muun muassa valvontaresurssien joustava kdyttdminen koko valtakunnassa, mika
osaltaan parantaa valvonnan tehokkuutta kun resurssia voidaan kohdentaa tarpeiden mukaises-
ti. Tdma vaikuttaa niin késittelyaikoihin kuin valvonnan vaikuttavuuteen, kun valvontaa on
mahdollista entistd paremmin kohdentaa ennakoivasti ja riskiperusteisesti. Edelleen ratkaisu
mahdollistaa valtakunnallisesti yhtendiset kaytannot ja tulkinnat, mik& parantaa viraston asi-
akkaiden yhdenvertaisuutta seké perusoikeuksien yhdenmukaista toteutumista. Lisaksi virasto-
ratkaisu parantaa valvojan asiantuntemusta ja osaamisen kehittdmistd, kun koko valtakunnalli-
sen viraston asiantuntemus on monialaisesti kaytettavissa. Vastaavasti perusoikeuksien toteu-
tumista voidaan valvoa kokonaisuutena, kun virastorakenne mahdollistaa poikkihallinnolliset
toimintamallit joissa eri hallinnonalojen toisiinsa kytkeytyvat valvontaprosessit voidaan yh-
dent&d. Na&illa muutoksilla voidaan arvioida olevan perusoikeuksien toteutumista tukeva vai-
kutus.

Talla hetkelld ELY-keskukselle kuuluva yleisen edun valvontatehtdva vesiasioissa jakaantuisi
perustettavan uuden valtion lupa- ja valvontaviraston ja maakunnan kesken. Lupa- ja valvon-
tavirasto sekd maakunta sille sd&detyissa tehtavissa kayttéisivat asianosaisen puhevaltaa val-
voessaan yleista etua vesilain mukaisissa menettelyissa. Maakunnalla ja lupa- ja valvontavi-
raston yleista etua valvovalla yksikolld erdissa tilanteissa olisi oikeus hakea muutosta vesilain
nojalla annettuun pé&&tokseen. Yleisen edun valvontaa koskevat sédnndkset toteuttaisivat osal-
taan perustuslain 20 §:n 2 momentin vaatimusta, jonka mukaan julkisen vallan on pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinym-
péaristodan koskevaan paatoksentekoon.

Valtion lupa- ja valvontaviraston palkkausjérjestelmaé koskeva siirtymaséannos

Ehdotettu menettely, jolla aluehallintovirastojen palkkausjarjestelmasopimuksen maarayksia
sovellettaisiin Valtion lupa- ja valvontaviraston virkasuhteissa yleensa, merkitsisi, ettd alue-
hallintovirastoista siirtyneiden osalta palkkaustilanne jatkuisi ennallaan. ELY-keskuksista ja
Valvirasta siirtyneiden osalta lakkaisi ndiden virastojen palkkausjarjestelmien soveltaminen
heihin ja he tulisivat saman palkkausjarjestelman piiriin kuin Valtion lupa- ja valvontaviraston
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henkilostd yleensd. Koska ELY-keskuksista ja Valvirasta siirtyvan henkiloston palkkataso on
vastaavissa tehtavissa jonkin verran korkeampi kuin aluehallintovirastojen palkkataso, on to-
dennakoista, ettd ELY-keskuksista ja Valvirasta siirtyvan henkiloston palkoista vain pienta
osaa korotettaisiin. Valtaosan palkat jdisivat ennalleen, valtion keskustason virkaehtosopimuk-
sen vanhan palkan turvaamista koskevien maardysten mukaisesti (sopimuksen allekirjoitta-
mispoytékirjan liitteen jakso 2).

Valtion virkamiesten palvelussuhteen ehdoista sovitaan yleensa virkaehtosopimuksin. Tall& on
perustansa paitsi valtion virkaehtosopimuslainsdadédnnéssa myos ammatillisessa jarjestayty-
misvapaudessa. Valtion péésopijajarjestot ovat suostuneet siihen, ettd asiasta saédetdan taman
esityksen mukaisesti.

N&in ollen ehdotettu laki on mahdollista sadtéa tavallisessa sdatamisjarjestyksessa.

4.3 Kielelliset oikeudet

Esitykseen sisdltyy ehdotuksia, joilla on vaikutuksia maakunnan asukkaiden ja palvelujen
kayttjien kielellisten oikeuksien toteutumiseen. Esityksen vaikutuksia kielellisiin oikeuksiin
on arvioitava erityisesti perustuslain 17 §:n oikeuden omaan kieleen ja kulttuuriin turvaavan
sdannoksen kannalta. Asiaa on arvioitava myGs perustuslain 122 §:n hallinnollisia jaotuksia
koskevan saannoksen nakokulmasta, vaikkakin arvioinnin alaa rajoittaa talta osin voimassa
oleva maakuntajako™, josta on saadetty maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjes-
tamisestd annetun lain voimaanpanosta annetun lain 5 8:ssé.

Perustuslain 17 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Pykélan
2 momentin mukaan jokaisen oikeus k&yttdd tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asi-
assaan omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa talla kielella turva-
taan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyk-
sellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Pykaldn 3 momen-
tin mukaan saamelaisilla alkuperéiskansana sekd romaneilla ja muilla ryhmill4 on oikeus ylla-
pitéd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttd4 saamen kielta
viranomaisessa séédetddn lailla. Viittomakieltd kayttdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkit-
semis- ja k&ddnnosapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Perustuslain 17 8:n 1 momentissa
todetaan maan virallinen kaksikielisyyden periaate ja se sisaltda ajatuksen kansalliskielten yh-
denvertaisuudesta. Perustuslain 17 §:n sadnnds edellyttdd paitsi kielten muodollisesti yhden-
vertaista kohtelua my6s suomen- ja ruotsinkielisen védeston tosiasiallisen tasa-arvon turvaa-
mista muun muassa yhteiskunnallisten palvelujen jérjestdmisessa (vrt. HE 309/1993 vp. siv.
65, PeVM 9/2002 vp. ja PeVL 21/2009 vp.).

Perustuslain 122 §:n 1 momentin mukaan hallintoa jarjestettdessa tulee pyrkid yhteensopiviin
aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaestdn mahdollisuudet saada pal-
veluja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan. S&annoksesséd korostetaan kielelli-
sen yhdenvertaisuuden vaatimusta edellyttdmélld ndiden mahdollisuuksien turvaamista saman-
laisten perusteiden mukaan (vrt. HE 1/1998 vp. siv. 177 ja PeVL 37/2006 vp.).

Maakunnat

Kielilaki

19 Maarittyy Eduskunnassa parhaillaan kasittelyssé olevalla lainsaadannolla.
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Kielilain (423/2003) 3 §:n mukaan lakia sovelletaan muun muassa maakuntien viranomaisiin.
Maakunnan viranomainen on lain 6 8:n 1 momentin mukaan yksikielinen viranomainen, jos
sen virka-alueeseen kuuluu ainoastaan samankielisid kuntia ja kaksikielinen viranomainen, jos
sen virka-alueeseen kuuluu erikielisid kuntia tai vahintd&n yksi kaksikielinen kunta. Maakun-
talain, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain ja pelastustoimen jarjestami-
sestd annetun lain voimaanpanosta annetun lain ( / ) 5 8§:ssd sdddeta&dn maakuntajaosta. Pyka-
l4ssd s&adetddn maakuntien nimet ja mitkd kunnat kuuluvat kuhunkin maakuntaa. T&méan pe-
rusteella kaksikielisid maakuntia ovat Keski-Pohjanmaan, Kymenlaakson, Pohjanmaan, Uu-
simaan ja Varsinais-Suomen maakunnat. Naistd Pohjanmaa on enemmistokieleltddn ruotsin-
kielinen ja muut edelld mainitut kaksikieliset maakunnat enemmistokieleltddn suomenkielisia.
Kymenlaakson maakunnassa on vain yksi ruotsinkielinen kunta (Pyht&a).

Kielilain 10 §:n 1 momentin mukaan valtion viranomaisessa, kaksikielisessd maakunnan vi-
ranomaisessa ja kaksikielisessd kunnallisessa viranomaisessa jokaisella on oikeus kaytt&a
suomea tai ruotsia. Viranomaisen on liséksi jarjestettdva asiassa kuultavalle mahdollisuus tulla
kuulluksi omalla kielelld&n, suomeksi tai ruotsiksi. Pykaldn 2 momentin mukaan yksikielises-
s maakunnan viranomaisessa kaytetddn maakunnan kieltd ja yksikielisessad kunnallisessa vi-
ranomaisessa kaytetddn kunnan kieltd, jollei viranomainen pyynnostd toisin péata tai jollei
muualla laissa toisin sdédetd. Jokaisella on kuitenkin oikeus k&yttd4 omaa kieltddn ja tulla
kuulluksi omalla kielellddn viranomaisen aloitteesta vireille tulevassa asiassa, joka vélittdmas-
ti kohdistuu hénen tai hdnen huollettavansa perusoikeuksiin tai joka koskee viranomaisen ha-
nelle asettamaa velvoitetta.

Maakuntien tehtdvdalaan maakuntalain 6 8:n mukaan kuuluvassa sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa asiakkaiden kansalliskielid koskevat oikeudet turvataan sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestdmisestd annetun lain 6 §:ssd olevalla palvelun kieltd koskevalla erityissddnnokselld, jonka
mukaan sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettdava sekd suomeksi ettd ruotsiksi kaksikieli-
sessa maakunnassa, siten ettd asiakas saa ne valitsemallaan kielelld, joko suomeksi tai ruotsik-
si. Yksikielisessa maakunnassa palvelut jarjestetddn maakunnan kielellg, siten ettéd asiakkaalla
on oikeus kéayttdd suomen tai ruotsin Kielta.

Kielilain mukaan maakunnat siis rinnastuvat kielellisten oikeuksien toteuttamisen kannalta
kunnallisiin viranomaisiin lukuun ottama sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, joissa asiak-
kaiden kielelliset oikeudet ovat edelld kuvatulla tavalla kielilain saantelya laajemmat. Taméan
esityksen seurauksena maakunnille siirretddn kunnista ja kuntayhtymisté siirtyvien tehtdvien
lisdksi kuitenkin lukuisia tehtavid myos valtion viranomaisilta. Naissa valtiolta maakunnille
siirtyvissa tehtdvissa hallinnon asiakkaiden ja palvelujen kayttajien kielelliset oikeudet ovat
nyt kielilain 10 8:n 1 momentin mukaan laajemmat kuin ne ovat niissa tehtdvissa, jotka hoide-
taan nykyisin yksikielisissd kunnallisissa viranomaisissa ja jotka uudistuksen voimaantultua
tullaan hoitamaan yksikielisissd maakuntien viranomaisissa.

Edella kuvattu tilanne johtaisi siihen, ettd yksikielisten maakuntien kielivahemmisté6n kuulu-
vien asukkaiden ja palvelujen kayttajien kielelliset oikeudet kaventuisivat valtion viranomai-
silta maakunnille siirtyvien tehtdvien osalta. Téastd syystd esityksessa ehdotetaan kielilain 10
§:44n lisattavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan jokaisella olisi, sen lisaksi mita kielilain 10
8:n 1 ja 2 momentissa sdadetaan, oikeus maakunnan viranomaisessa kdyttdd omaa kieltaan,
suomea tai ruotsia, omassa asiassaan. Ehdotettu saannds olisi vain maakunnan viranomaisia
koskeva erityissaannos, jolla varmistettaisiin, ettei kielellisten oikeuksien toteutuminen heik-
kenisi valtion viranomaisilta maakunnille siirtyvien tehtdvien hoitamisessa nykytilanteeseen
verrattuna. Kaytannossa saantelyehdotus myos laajentaisi kielivahemmistéon kuuluvien kie-
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lellisi& oikeuksia yksikielisiltd kunnilta tai kuntayhtymilta yksikielisille maakunnille siirtyvien
tehtdvien osalta

Saamen kielilaki

Saamen kielilain 2 §:ssd sdddetdén lain soveltamisalasta. Pykélassa luetellaan ne viranomaiset,
joihin lakia sovelletaan. Pykaldn 1 momentin 1 kohdan mukaan lakia sovelletaan Lapin maa-
kuntaan."* Saamen Kkielilain 2 lukuun sisiltyvat saamelaisten kielellisia oikeuksia ja viran-
omaisia koskevat perussadnnokset. Saamelaisten Kkotiseutualueella sovellettavat erityissédan-
nokset ovat lain 3 luvussa. Lain 4 luvussa on sekd lain soveltamisalan piiriin kuuluvia viran-
omaisia koskevia sd&nnoksia ettd vain saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella sovelletta-
vaksi tulevia sddnnoksié. Lisaksi lain 5 luvun eradt saannokset koskevat kaikkia viranomaisia.

Saamen kielilain soveltamisala maaraytyy ensinndkin alueellisen rajauksen, saamelaisten koti-
seutualueen, kautta. Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan saamelaiskérdjistd annetun
lain (974/1995) 4 §:n mukaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sekd Sodankylan
kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta. Kotiseutualue sijoittuu kokonaisuudessaan
Lapin maakunnan alueelle. Toiseksi lain soveltamisala maaraytyy sen soveltamisalaan kuulu-
vien viranomaisten kautta ja kolmanneksi erdin osin eri viranomaisten kasiteltdvaksi tulevien
asioiden kautta. T&man johdosta lain alueellinen soveltamisala laajenee erdissé tapauksissa
valtakunnalliseksi. Saamelaisten kielelliset oikeudet ovat laajemmat saamelaisten kotiseutu-
alueella kuin kotiseutualueen ulkopuolella. Jos lain soveltamisalaan kuuluvan viranomaisen
virka-alue on osittain saamelaisten kotiseutualueella ja osittain sen ulkopuolella, saamelaisten
kotiseutualueella sovellettavat sdannokset tulevat sovellettaviksi viranomaisen niissa virastois-
sa tai muissa toimipaikoissa, jotka sijaitsevat kotiseutualueella. Viranomaiseen sovellettavat
sdannokset eivat siten méaérdydy yksinomaan viranomaisen virka-alueen mukaan, vaan sen pe-
rusteella, missd viranomainen taikka asianomainen virasto tai muu toimipaikka sijaitsee. Kay-
tdnnossa tama tarkoittaa sitd, ettd saman viranomaisen toisessa virastossa tai muussa toimipai-
kassa saattavat tulla noudatettavaksi saamelaisten kotiseutualueella sovellettavat sadnnokset ja
toisessa kotiseutualueen ulkopuolella sovellettavat sddnnokset.

Maakuntien tehtdvdalaan maakuntalain 6 8:n mukaan kuuluvassa sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa asiakkaiden saamen Kieltd koskevat oikeudet turvataan sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestdmisestd annetun lain 6 §:4&n sisaltyvalla palvelun kieltd koskevalla erityissaannoksell,
jonka mukaan asiakkaalla on oikeus kayttda saamen kielilain (1086/2003) tarkoittamalla taval-
la saamen kieltd saamelaisten kotiseutualueella tuotettavissa sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluissa sekd Lapin maakunnan alueella sellaisissa sosiaali- ja terveyspalveluissa, joita tuote-
taan vain kotiseutualueen ulkopuolella sijaitsevissa toimintayksikoissa.

Valtion viranomaiset

Valtion lupa- ja valvontaviraston perustamiseen liittyvia kielellisia vaikutuksia on kasitelty
tarkemmin edelld hallituksen esityksen luvussa xx.xx.x. Uuteen valtakunnalliseen valtion vi-
ranomaiseen kootaan tehtdvid, joita on osaksi aiemmin hoidettu kaksikielisessa valtion kes-
kushallinnon virastossa ja kaksikielisissa valtion aluehallinnon virastoissa seké osaksi hoidettu
yksikielisesti suomenkielisissa valtion aluehallinnon virastoissa. Perustettavaksi ehdotetun
Valtion lupa- ja valvontaviraston toimialueeseen tulee kuulumaan koko maa, jollei toisin saa-
detd. Virasto on oikeudelliselta asemaltaan keskushallinnon virastoksi luokiteltava valtakun-
nallinen virasto ja siten kielilain 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuin tavoin kaksikieli-

1 Muutos saamen kielilakiin vireilla.
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nen viranomainen. Viraston tulee hoitaa tehtaviaan molemmilla kansalliskielilla perustuslain
ja kielilain mukaisesti.

Perustuslain 122 §:n 1 momentin mukaan hallintoa jarjestettdessa tulee pyrkid yhteensopiviin
aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaestdn mahdollisuudet saada pal-
veluja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan. Tarkoituksena on, ett4 Valtion lu-
pa- ja valvontavirasto organisoituu sille kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi toimialoihin ja toi-
mintayksikoihin, joista sdadettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Sek& toimialat ettd toimin-
tayksikot olisivat valtakunnallisia toimintoja ja siten kaksikielisid. Virastolla olisi toimipaikka
jokaisessa Manner-Suomen maakunnassa. Toimipaikat eivat kuitenkaan muodosta virastolle
sellaista alueorganisaatiota, joilla olisi alueellisesti maarittyvé virka- tai toimialue, misté syys-
t4 myds toimipaikoissa tulee noudattaa kielilain kaksikielisille valtion viranomaisille sd&detty-
ja velvollisuuksia. Viraston toimialojen ja toimintayksikoiden sisdinen organisoituminen ta-
pahtuisi toimialan johtajan vahvistamalla tydjarjestykselld. Valtakunnallinen toimiala voi si-
séisessé tyonjaossaan organisoitua paitsi toiminnallisin perustein niin myds tarvittaessa alueel-
lisesti eli siten, ettd esimerkiksi jonkin tarkastus-, valvonta- tai muita tehtivid hoitavan toimi-
alan siséisen yksikon vastuualue mééritetddn maantieteellisesti. Silta osin kuin viraston toimi-
alan tai toimintayksikon sisdiselle yksikolle maarattaisiin toimialan tai toimintayksikon tyojar-
jestykselld maantieteellinen toimialue, maaraytyisi yksikon kielellinen asema kielilain 6 8:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla. Kéytannossa téallaiset yksikot voisivat olla joko kaksikielisia
tai yksikielisesti suomenkielisi.

Kielellisten oikeuksien toteutumiseksi tehtaisiin opetus- ja kulttuuritoimen tehtévissa nykyisen
kaltainen erityisjarjestely. Valtion lupa- ja valvontavirastosta annettavaksi ehdotetun lain 6 8:n
2 momentin mukaan Valtion lupa- ja valvontavirastossa olisi opetus- ja kulttuuritoimen toimi-
alalla ruotsinkielinen yksikkd, jonka tehtévista ja henkiloston kelpoisuusvaatimuksista sdédet-
téisiin valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituksena on, ettd myos jatkossa opetus- ja kulttuuri-
toimen toimialan tehtdvissé toteutettaisiin kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien tason pysyt-
tdmiseksi nykyiselladn organisatorinen ratkaisu, jossa tietyt opetus- ja kulttuuritoimen toimi-
alan teht&vét organisoitaisiin kielellisin perustein toimialan sisélle omaksi yksikokseen. Ruot-
sinkielinen opetustoimen yksikko palvelisi tehtdvasséén ruotsinkielistd vaestoa koko maassa.

Ahvenanmaan valtionviraston toimialueena olisi nykyisté vastaavasti Ahvenanmaan maakun-
ta. Ahvenanmaan itsehallintolain 36 §:n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan maakunta on
ruotsinkielinen. Maakunnassa valtion ja maakunnan viranomaisten sekd kunnallishallinnon
virkakieli on ruotsi.

Saamen Kielilain mukaan viranomaisia, joihin Saamen kielilakia sovelletaan, ovat aluehallin-
tovirastot ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, joiden toimialueeseen Enontekijon,
Inarin, Sodankyldn ja Utsjoen kunnat kokonaan tai osittain kuuluvat, ja niiden yhteydessa
toimivat toimielimet. Néin ollen Saamen kielilaki on tullut sovellettavaksi Lapin aluehallinto-
virastossa ja Lapin ELY-keskuksessa seka lisdksi Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa ym-
paristolupatehtdvien ja tydsuojelutehtavien osalta. Jotta saamenkielisten Kielelliset oikeudet
eivat hallinnon rakenteen muuttuessa heikkene, ehdotetaan lisaksi saamen kielilakia muutetta-
vaksi siten, ettd Valtion lupa- ja valvontavirasto on viranomainen, johon Saamen kielilakia
lain 2 8:n mukaan sovelletaan. Vastaavalla tavalla on menetelty erdiden muiden kansalaisten
oikeusturvan kannalta keskeisten, toimialueeltaan valtakunnallisten tai valtakunnalliseksi
muutettujen viranomaisten osalta. Lisdksi Saamen kielilain 27 § muutettaisiin siten, ettd Valti-
on lupa- ja valvontavirastossa voi saamelaisten kotiseutualueella olla saamen kielen avustaja
vastaavasti kuin Lapin aluehallintovirastolla ja Lapin ELY-keskuksessa on nykyisin voinut ol-
la.
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Hallituksen esityksen lukuun xx.xx. siséltyy arvio kielellisten oikeuksien toteutumisesta kay-
tdnndssd Valtion lupa- ja valvontaviraston toiminnassa. Valtion viranomaisrakenteen uudis-
tuksen ei arvioida heikentdvan uuden viraston asiakkaiden suomen, ruotsin ja saamen kielen
kielellisten oikeuksien toteutumista. Kieliryhmien palvelua omilla kielelld&n voidaan parantaa
valtakunnallisen organisaation sisalla toimintoja kokoamalla k&ytettyjen kielten perusteella
sekd kieliryhmid koskevilla erityisjarjestelyilla. Ahvenanmaan valtionviraston osalta esitys
pysyttad nykytilan kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta arvioituna.

4.4 Vesistdrakenneomaisuuden siirtyminen*

Valtion vesistérakenneomaisuus luovutettaisiin maakuntauudistuksen voimaan tullessa oike-
uksineen ja velvollisuuksineen maakunnille. Omaisuuteen siséltyy patoja, penkereita ja tekoal-
taita, teitd, siltoja, pumppaamoja ja muita rakenteita, joiden kdyttotarkoituksia ovat esimerkik-
si tulvasuojelu, vesivoima, vedenhankinta, maankuivatus, uitto ja kalatalous. Vesistérakenne-
omaisuuteen kuluvat myoés esimerkiksi vedenkorkeuden ja virtaaman seuranta-asemat, joiden
tarve perustuu joko vesioikeudellisen luvan velvoitteisiin tai vesitilannekuvan ja vesistéennus-
teiden edellyttdmén havaintotiedon tuottamiseen. Osa maakunnille siirrettavistd vesistoraken-
teista sijaitsee valtion omistamilla maa- tai vesialueilla. Tallaisten rakenteiden luovutuksen
yhteydessa maakunnille annettaisiin my6s pysyvé kayttooikeus rakenteita varten tarvittaviin
valtion alueisiin. Osa valtion vesistrakenteista sijaitsee toisille kuuluvilla maa- tai vesialueil-
la, joihin valtiolle on rakennetta koskevan vesilain mukaisen luvan yhteydesséd myodnnetty py-
syva kayttooikeus. Myds ndma oikeudet alueisiin siirrettdisiin rakenteiden mukana maakunnil-
le.

Maakunnille luovutettavan valtion vesistérakenneomaisuuden yhteenlaskettu kirjanpitoarvo
on noin 80 miljoonaa euroa. Vesistérakenneomaisuudella ei kdytannossé ole markkina-arvoa.
Taman vuoksi ja koska omaisuus on tarpeen maakunnille lakisdéteisesti kuuluvien vesitalou-
den tehtdvien hoitamiseksi, valtio luovuttaisi omaisuuden maakunnille vastikkeetta.

Koska maakunnille luovutettavaan vesistorakenneomaisuuteen sisaltyy rakenteita varten tar-
vittava pysyvé kayttooikeus maa- ja vesialueisiin, kyse on omistusoikeutta l&helld olevasta oi-
keudesta naihin alueisiin eli lajiltaan kiintedstd omaisuudesta. Perustuslain 92 §:n 2 momentin
mukaan valtion kiinted4 omaisuutta voidaan luovuttaa vain eduskunnan suostumuksella tai sen
mukaan kuin lailla sdadetddn. Sd&nnoksessa tarkoitettu valtuutusluontoinen yleislaki on laki
oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistdvarallisuutta (973/2002), jonka nojalla valtioneuvosto,
ministerio ja valtioneuvoston péatoksellda myds ministerion alainen virasto tai laitos voi pééat-
t&4 omaisuuden luovutuksesta. Lakia ei kuitenkaan sovelleta sellaisen kiinteistovarallisuuden
luovuttamiseen, jonka arvo on yli 10 miljoonaa euroa. Lisdksi laki koskee ainoastaan omai-
suuden vastikkeellista luovuttamista.

Edella todetuin perustein valtion vesistérakenneomaisuus voidaan luovuttaa maakunnille vain
eduskunnan suostumuksella. Asiasta ehdotetaan saddettavaksi hallituksen esitykseen sisélty-
valla voimaanpanolailla. Selvyyden vuoksi lailla séadettdisiin myds maakunnan oikeudesta
luovuttaa vesistérakenneomaisuutta niihin liittyvine oikeuksineen ja velvollisuuksineen hyo-
dynsaajille tai tarkoitusta varten perustetuille yhteisdille kuten maankuivatusta varten peruste-
tuille vesioikeudellisille yhteisdille.

4.5 Muuta
Laakelaki

12 Asian valmistelu kesken.
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Nyt ehdotettavissa muutoksissa on kysymys teknisesté tehtévien siirrosta kunnilta maakunnil-
le. Muutettavat sdannokset on sééadetty voimassaolevan perustuslain aikana ja niiden perustus-
lainmukaisuus on arvioitu tassa yhteydesséa (PeVL 49/2005 vp).

Terveydensuojelulaki

Lakiesityksessé ehdotetaan muutoksia useisiin sellaisiin terveydensuojelulain saanngksiin,
jotka ovat merkityksellisid eri perusoikeuksien kannalta. Terveydensuojelulaki (7631994) on
tullut voimaan 1. tammikuuta 1995 ennen nykyisen perustuslain voimaantuloa. Terveydensuo-
jelulain keskeiset perusoikeuksiin, kuten kotirauhaan ja elinkeinonvapauteen, liittyvat saan-
nokset on kuitenkin muutettu voimassa olevan perustuslain voimaantulon jélkeen siten, ettd
sddnnokset on muutettu vastaamaan voimassaolevaa perustuslakia.

Nyt ehdotettavissa muutoksissa on kysymys teknisesté tehtévien siirrosta kunnilta maakunnil-
le seké Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta ja aluehallintovirastoilta Valtion lu-
pa- ja valvontavirastolle.

Tupakkalaki

Hallituksen esitykseen sisaltyvéssa tupakkalain muutosta koskevassa lakiehdotuksessa ehdote-
taan muutoksia useisiin sellaisiin tupakkalain sddnnoksiin, jotka ovat merkityksellisi eri pe-
rusoikeuksien kannalta. Tupakkalain kokonaisuudistuksen sdatdmiseen johtaneet hallituksen
esitykset (HE 15/2016 vp ja HE 58/2016 vp) on kasitelty hiljattain perustuslakivaliokunnassa
(ks. PeVL 17/2016 vp). Nyt ehdotettavissa muutoksissa on kysymys — lukuun ottamatta 91
8:84n ehdotettua muutosta — teknisesta tehtavien siirrosta kunnilta maakunnille seké& Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta Valtion lupa- ja valvontavirastolle. Joka tapauksessa
tupakkalain mukaisten tehtavien siirtdmisen kunnilta maakunnille voidaan arvioida yhtenais-
tdvan valvontakaytant6ja, mika on tarkedd ottaen huomioon tupakkalain vahvat perusoikeus-
kytkennat.

Esityksessd ehdotetaan, ettd maakunnat perisivét tupakkalain mukaisia valvontamaksuja vahit-
téis- ja tukkumyyjiltd. Kuten hallituksen esityksessa eduskunnalle tupakkalaiksi ja eraiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 15/2016 vp) todetaan, tupakkalain 91 §:ss& tarkoitettu valvontamak-
su on luonteeltaan pikemminkin vero kuin maksu. Perustuslain 81 8:n mukaan valtion verosta
séadetddn lailla, joka siséltdd sd&nnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista
sekd verovelvollisen oikeusturvasta.

Tupakkalain 91 §:ssd saddettaisiin voimassa olevaa lakia vastaavalla tavalla verovelvollisuu-
den perusteeksi se, ettd toimijalla on tupakkatuotteiden véhittdismyyntilupa tai etta toimija on
tehnyt tukkumyynti-ilmoituksen. Veron suuruuden perusteeksi saadettaisiin tietty euromadara
myyntipistettd kohden. Valvontamaksun maarassa ei siis enda olisi harkintavaltaa, kun mak-
sun periminen siirtyisi kunnalta maakunnalle. Verovelvollisen oikeusturvasta sdadettaisiin ve-
rojen ja maksujen taytantéonpanosta annetussa laissa (706/2007), johon tupakkalain 92 8:n 1
momentissa viitataan. Kyseinen laki sisaltda sddnndkset muun muassa perustevalituksesta.
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