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1. Johdanto

Arviomuistion tavoitteena on selvittaa julkisiin kuulutuksiin liittyvé nykyinen saéntelytilanne
seka kartoittaa, voitaisiinko laki julkisista kuulutuksista (34/1925, my6h. kuulutuslaki) sek&
asetus julkisista kuulutuksista annetun lain soveltamisesta (36/1925, myoh. kuulutusasetus)
kumota ja korvata esimerkiksi uuden kuntalain 108 §:n kaltaisilla itsendisilla s4anndksilla
yleislaissa tai erityislainséddannéssa vai tarvitaanko jatkossa edelleenkin yleislaki
sédanteleméan kuulutuksia.

Paaministeri Sipilan hallituksen hallitusohjelman yhtend tavoitteena on digitalisoida julkiset
palvelut seké keventad hallinnollista taakkaa. Sahkdisté asiointia on kehitetty toisaalta niin
tuomioistuinlaitoksessa kuin julkishallinnossa. Tietoteknisten valmiuksien yleistyessa
kuulutuslain mukaista tiedoksiantoa, jossa paatos tai hakemus laitetaan kunnan tai
viranomaisen ilmoitustaululle, ei voida pitda endd nykyaikaisena tai tehokkaana tiedon
vélittdmisen tapana.

Suurin osa kuulutuksista annetaan kunnissa, ja kuulutusten osalta kuntalakia on
nykyaikaistettu. Uudistetussa 1.5.2015 voimaan tulleessa kuntalaissa (410/2015) sdadetaan
kunnan ilmoituksista ja kunnan paatoksen tiedoksiannosta yleisessa tietoverkossa.
Aikaisempi kuntalaki viittasi julkisista kuulutuksista annettuun lakiin ja kunnan péatdsten ja
ilmoitusten tiedoksiantoon kunnan ilmoitustaululla. Myos vireill& olevassa esityksessa
maakuntalaiksi (HE 15/2017 vp) on omaksuttu kuntalakia vastaava sdantely maakunnan
ilmoitusten julkaisemisessa yleisessé tietoverkossa.

Kuulutuslain tarkoittamia julkisia kuulutuksia antavat seka kuntien viranomaiset, jolloin
kuuluttamiseen sovelletaan joko kuntalakia, erityislainsaadantoa tai kuulutuslakia tai
kuulutuslakia ja erityislainsdaddantoa rinnakkain, ettd myos valtion viranomaiset ja muut
viranomaiset, jolloin menettelyé séatelee kuulutuslaki ja erityislainsdadanto. Osassa
erityislainsdadantoa on myos sdddetty kuulutuksissa noudatettavasta menettelysta
tyhjentévasti tai kuulutuslakia tdydentédvasti. Kuulutus annetaan asiasta ja
erityislainséddannosta riippuen asian eri kasittelyvaiheissa. Kuulutus voi koskea
vireilletullutta hakemusta, annettavaa paatosta tai jo annettua paatosta.

Kuuluttaminen yleiskasitteend on monimerkityksellinen. Se viittaa laajaan joukkoon
viranomaisten toimintaa: paatdsten kuuluttamista, etsintakuulutuksia ja ulosmitatun
omaisuuden myynnista kuuluttamista. Taméan arviomuistion tarkastelun ulkopuolelle on
jatetty muut kuin kuulutuslain tarkoittamat julkiset kuulutukset. Nain ollen tarkastelun
ulkopuolelle jaavat esimerkiksi yleisten tuomioistuinten lainkayttdasioissa tapahtuva
kuuluttaminen ja kuuluttaminen virallisessa lehdessa. Kuuluttaminen on oma erityinen
menettely, jota ei tule my6skaan sekoittaa viranomaisen normaaliin viestintaan ja
toiminnastaan tiedottamiseen.

2. Julkisia kuulutuksia koskeva lainsaadanto

2.1. Laki julkisista kuulutuksista ja asetus julkisista kuulutuksista annetun lain
soveltamisesta

Laki julkisista kuulutuksista on tullut voimaan vuonna 1925, eika sitd tai sen nojalla annettua
asetusta ole taman jalkeen muutettu. Kuulutuslaki onkin suurelta osin vanhentunutta ja vain
muodollisesti voimassaolevaa lainsaadéntoa.



Kuulutuslaki on julkisia kuulutuksia koskeva yleislaki, ja sen soveltamisala on laaja:
Kuulutuslaki s&ataa lakien, asetusten, muiden sééddosten sekd paattsten saattamisesta
yleisesti tiedoksi kuuluttamalla (1 ja 2 8). Kuulutuslaki sd&dettiin, kun katsottiin, ettei
maallisten kuulutusten ja lakien julkilukeminen kirkoissa ollut kirkon tarkoituksen mukaista ja
etté se vaikutti hairitsevasti kirkolliseen hartauteen. Kuulutuslain tarkoituksena on
kuulutusten saattaminen mahdollisimman laajalti vaeston tietoon (HE 12/1924 vp, s. 1-2).

Kuulutuslain 1 §8:n 1 momentin mukaan, kun laki on julkaistu Suomen lakikokoelmassa, on,
milloin siitd annetaan erityinen maarays, sellainen kuulutus, jossa ilmoitetaan lain nimike ja
paivays, jokaisessa kunnassa pantava nakyviin tarkoitusta varten varatulle ilmoitustaululle.
Maarays téllaisesta julkipanosta on annettava lakiin tehtévélla merkinnalla. Saman
lainkohdan 2 momentin mukaan laki on ilmoitustaululla mainittavassa paikassa pidettava
yleison luettavana.

Soveltamisalan laajuus ilmenee kuulutuslain 2 §:n 1 momentissa, jonka mukaan tiedonannot,
jotka voimassa olevien sddnndsten mukaan on kuulutuksella saatettava yleisesti tiedoksi, on
kuulutettava sellaisella julkipanolla kuin 1 §:ssd sanotaan. Kuulutuslain mukaan julkipano on
kuulutuksella yleisesti tiedoksi saatettavan ilmoituksen panemista nékyviin tarkoitusta varten
varatulle ilmoitustaululle (ks. julkipanosta kappale 2.2.).

Kuulutuslaki on menettelylaki, joka méérittelee, miten tiedonanto, joka on julkisesti
kuulutettava, toteutetaan. Erityislainsdddannossa on erikseen séadettava siitd, ettd jokin
tiedonanto saatetaan kuulutuksella yleisesti tiedoksi. Kuulutuslaki on yleislaki: sen 2 §:n 3
momentin mukaan milloin on erikseen sdddetty, etta kuuluttaminen tapahtuu muulla tavoin
kuin kuulutuslain mukaisella julkipanolla, noudatetaan tata erityissdannosta.

Kuulutuslaki asettaa myds velvollisuuksia kunnille: Kunnanhallitus huolehtii julkipanoa
koskevien tehtévien hoitamisesta lain 4 §:n mukaan. Kunkin kunnan on 7 §:n mukaan
hankittava ja pidettdvé kunnossa riittdva maara ilmoitustauluja kuulutuslain mukaisia
kuulutuksia varten. Lain 3 §:n mukaan ilmoitustaulu on pidettava kunnan virastotalossa tai
muussa kunnanhallituksen maaradmasséa sopivassa paikassa, johon virka-aikana on vapaa
paasy.

Kuulutusten méaaraajoista seka tarkemmasta kuulutuksissa noudatettavasta menettelysta
sdadetdan lain 5 ja 6 8§:ssa. Lain 5 8:n 1 momentin mukaan kuulutus tai ilmoitus on
viipymatta julkipantava ja kuulutukseen on merkittava, milloin julkipano on tapahtunut.
Edelleen toisen momentin mukaan, kun tiedonannossa ilmoitetaan jonkin kokouksen,
toimituksen tai muu maaraaika, sité ei saa ottaa pois, ennen kuin mainittu aika on ohi.
Muissa tapauksissa tiedonannon on oltava julkipantuna vahintaan neljatoista paivaa.
Kolmannen momentin mukaan, mitd on edella sanottu, on sovellettava vastaavasti lakien ja
muiden yleisten sddnndsten ja kuulutusten pitamiseen yleisdn luettavina. Kuulutuslain 6
§:ss58 sdddetdan maaraajoista kuulutuksissa, jotka on luettava kirkossa.

Kuulutuslain 9 §:n nojalla annetussa asetuksessa julkisista kuulutuksista annetun lain
soveltamisesta 36/1925 sééddetddn muun muassa ilmoitustaulua koskevista teknisisté
vaatimuksista. Kuulutusasetusta voidaan pitaa kokonaisuudessaan vanhentuneena.

2.2.Julkisten kuulutusten oikeudellinen asema
Kuuluttaminen ja julkipaneminen

Kuulutus yleiskasitteend on hyvin laaja: Se viittaa kuulutuslain tarkoittamassa merkityksessa
kuuluttamiseen viranomaisen ilmoitustaululla sek& my6s kuuluttamiseen virallisessa



lehdessé tai viranomaisen julkaisemassa lehdessa. Esimerkiksi Vakuutusvalvontavirasto
kuuluttaa vakuutuskassalain (1164/1992) mukaisesti sulautumista koskevasta hakemuksesta
virallisessa lehdessé. Kasitetta kuuluttaminen kdytetéén lainsdddanndssé viittaamaan myos
etsintédkuulutuksiin (poliisilaki 872/2011, 2 luvun 3 8). Arviomuistion jaksossa 3 seka liitteissa
esitetdén tarkemmin julkisia kuulutuksia koskevaa erityislainsaadantoa. Tassa
arviomuistiossa kéasitellaén ainoastaan julkisia kuulutuksia kuulutuslain tarkoittamassa
merkityksessa.

Koska kuulutuslaki on menettelyd koskeva yleislaki, on erityislainsdddéannossa saddettéva,
milloin ja mista asioista kuulutus annetaan. Kuulutuslain 4 §8:n mukaan julkipanoa koskevien
tehtdvien hoitamisesta seka kuulutusten ja tiedonantojen nahtavilla pitdmisesta huolehtii
kunnanhallitus. Erityislainsdadédnnossa on saatettu séatéa kuulutusvelvollisuus myds muulle
taholle kuin kunnalle. Kunnan viranomaiset, valtion viranomaiset ja muut viranomaiset kuten
my6s hallintotuomioistuimet antavat kuulutuslain tarkoittamia julkisia kuulutuksia niin
hakemusten kuin paatdsten tiedottamisessa ja saattamisessa yleisesti tiedoksi. Esimerkiksi
ymparistovaikutusten arviointimenettelysté annetun lain (468/1994) 6 §:n mukaan Ely-
keskus kuuluttaa arviointimenettelyn soveltamisesta tekemastaan paatoksesta vahintaan 14
paivéan ajan hankkeen todennékdisen vaikutusalueen kuntien ilmoitustauluilla siten kuin
julkisista kuulutuksista annetussa laissa sdadetaan.

Voimassaolevat sdannokset, jotka viittaavat suoraa kuulutuslakiin, ovat useimmat
ymparistoon liittyvid, kuten laki ympéristvaikutusten arviointimenettelysté (252/2017),
ymparistonsuojelulaki (527/2014) sek& luonnonsuojelulaki (1096/1996), tai ylipdataan
sellaisia, joiden mukaiset vaikutukset koskettavat suurempaa joukkoa, esimerkiksi kaivoslaki
(621/2011) ja laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
(390/2005). Kuulutukset voivat koskea myos asian eri késittelyvaiheita: laissa on saatettu
saatag vireille tulleiden hakemusten, tiedoksiannettujen hakemusten sekd paatosten
kuuluttamisesta. Esimerkiksi kunnan kuulutukset liittyvat keskeisilta osin kunnan jasenten
oikeuteen valittaa kunnallisista paatoksista. Puolestaan ympaéristonsuojelulain mukaan
vireille tulleista lupahakemuksista on kuulutettava, ja ndistéd on mahdollista [ahettaa
kasittelevélle viranomaiselle lausunto, muistutus tai mielipide.

Kuulutuksilla on oma oikeudellinen asemansa, joka on erotettava viranomaisen yleisesta
tiedottamisesta. Hyvan hallinnon mukaista on tiedottaa viranomaisen toiminnasta (laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta 20 § ja hallintolaki 8 §). Viranomaisten tiedottaminen
on vapaamuotoista, ja sen tarkoituksena on informaation jakaminen ja
osallistumismahdollisuuksien takaaminen. Tiedottamiseen liittyen on myds erityissaantelya,
kuten kuntalain 29 §, jonka mukaan muun muassa kunnan toiminnasta on tiedotettava
asukkaille, palvelujen kayttajille, jarjestdille ja muille yhteisoille.

Julkiset kuulutukset toteuttavat toki osaltaan tiedottamistehtavad. Kuulutuslain
tarkoituksena on kuulutusten saattaminen mahdollisimman laajalti vaeston tietoon (HE
12/1924 vp). Kuuluttamisella on myds itsendisia oikeusvaikutuksia. Kumottua kuntalakia
koskevassa korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisussa KHO 2009:17 oli kysymys
kuulutuksen oikeusvaikutuksista. Kunnan jasenen valitusaika alkaa vanhan kuntalain 95 8:n 2
momentin mukaan siitd, kun paatoksen sisaltava poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi.
[Imoitus kunnanvaltuuston kokouksen poytékirjan nahtavana pitamisesta oli asetettu kunnan
julkisten kuulutusten ilmoitustaululle 24.6.2008. lImoituksen mukaan kokouksen tarkistettu
poytakirja pidetaan yleisesti nahtavana kunnanvirastossa 1.7 2008 kello 9.00-11.00. Koska
kunnanvirasto oli tuolloin ollut suljettuna, eika ilmoitustaulu ollut sijainnut siten, etta sill&
olevia ilmoituksia olisi voinut lukea 1.7.2008 virka-aikana, ei poytakirjaa ollut asetettu
yleisesti nahtéavaksi laissa edellytetylld tavalla. Kunnanviraston ovessa oleva tiedote
paivystyspuhelinnumerosta ei vastannut poytakirjan asettamista yleisesti nahtavaksi. Silla



seikalla, ettd paatoksestd on mahdollisesti tiedotettu myds muilla tavoin, kuten kunnan
internetsivuilla tai l1&ahettamalla paatods kunnan jasenelle, ei ollut merkitystd kunnan jasenen
valitusajan alkamispéivan osalta.

Jos asiassa on sdadetty, ettd hakemus on kuulutettava ennen asian ratkaisemista, eiké néin
ole toimittu, kyseessé on menettelyvirhe. Edelleen, mikéli paatoksen tiedoksiantamiseen on
kytketty sen kuuluttaminen, lykkaantyy paatoksen lainvoimaisuus sek& muutoksenhakuaika,
mikali sité ei ole asianmukaisesti kuulutettu. Julkiset kuulutukset ovat siten luonteeltaan
enemman kuin pelkkad viranomaisen tiedottamista.

Kuuluttamiseen liittyvat késitteet julkipano ja yleistiedoksianto. Kuulutuksen, julkipanon ja
yleistiedoksiannon kasitteet sekoittuvat helposti keskenaan, ja kasitteet vaikuttavat
paallekkaisiltd. Kuulutusta tai julkista kuulutusta seké julkipanoa ei ole yleisesti maaritelty
muualla tai muulla tavoin kuin kuulutuslaissa, johon siséltyvat madritelmét eivét ole
yksiselitteisia ja tarkkoja.

Kuulutuslakiin voidaan katsoa siséltyvan ainoa julkipanon méaritelma: lain 2 §:n 1 momentin
mukaan tiedonannot, jotka voimassa olevien sddnndsten mukaan on kuulutuksella
saatettava yleisesti tiedoksi, on kuulutettava sellaisella julkipanolla kuin 1 §:ss8 sanotaan el
pantava nékyviin kunnassa tarkoitusta varten varatulle ilmoitustaululle. Jos kuulutus on niin
laaja, ettei sitd kdy sopivasti julkipaneminen, on sen sijasta lyhyt ilmoitus sen siséllyksesta
julkipantava ja kuulutus pidettava luettavana soveliaassa, ilmoitustaululla mainittavassa
paikassa (2 8§:n 2 momentti). Julkipano on siten kuulutuksella yleisesti tiedoksi saatettavan
ilmoituksen panemista nakyviin tarkoitusta varten varatulle ilmoitustaululle.

Julkipano tai julkipaneminen termind mainitaan yhteenséd kymmenessé voimassaolevassa
laissa. Hallintop&atts voidaan erityissddnndksen nojalla antaa myds julkipanon jalkeen. Téssa
yhteydessa julkipanolla tarkoitetaan sitd, etta pdatdksen antamisesta ilmoitetaan etukateen
ja samalla mainitaan my6s paatoksen tdsmallinen antamispéiva. Tallaisen péatoksen
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon silloin, kun paéatés annetaan julkipanon jéalkeen (ks.
myo6s KHO 2003:56; PeVL 5/2005 vp). My0s valitusaika alkaa paatoksen antamisesta. Taté
erityista tiedoksiantotapaa sovelletaan muun muassa useisiin ymparist6lupia seka
rakentamista ja kaavoitusta koskeviin paatoksiin (maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999, 142
§, ympadristonsuojelulaki 53 §). Oikeuskirjallisuudessa julkipanomenettelya on perusteltu
sillg, ettd ndissa asioissa voi olla vaikea tietaa, ketka kaikki ovat valittamaan oikeutettuja
asianosaisia, joille paatés muuten olisi annettava tiedoksi erityistiedoksiantona®.

Julkipano viittaa my6s paatoksen julkipanemiseen sen antamisen jalkeen. Esimerkiksi
muinaismuistolain (295/1963) 8 §:n 2 momentissa sdadetdan, etta paatos on julkipantava
kunnan ilmoitustaululle niin kuin julkisista kuulutuksista sdadetaan.

Hallintolakia koskevassa hallituksen esityksessa julkipano on maaritelty tarkoittavan sita, etta
paattksen antamisesta ilmoitetaan ennen sen antamista asianomaisen viranomaisen
ilmoitustaululla ja samalla mainitaan myos paatdksen tasmallinen antamispaiva. Tallaisen
paatoksen katsotaan tulleen asianosaisen tietoon silloin, kun paatos on asianosaisen
saatavilla. My6s valitusaika alkaa paatoksen antamisesta. (HE 72/2002 vp, s. 122) Kun
otetaan huomioon kuulutuslain julkipanoa ja kuuluttamista koskeva terminologia, on
hallintolain hallituksen esityksen méaéaritelméa hieman harhaanjohtava, koska julkipano
termina viittaa julkipanemiseen, tiedonannon (hakemus, ilmoitus paatoksen antamisesta,
paatos) saattamiseen yleisesti tiedoksi (kuulutuslain 1 ja 2 8). Julkipano ei siten tarkoita
ainoastaan menettelya, jossa paatdksen antamisesta ilmoitetaan ennen sen antamista

! Mé&enpaa, Olli: Hallinto-oikeus, Helsinki 2014, s. 539.



viranomaisen ilmoitustaululla. Julkipaneminen on kuuluttamista ja myos vireille tulleita
hakemuksia ja annettuja p&atoksia pannaan julki kuuluttamalla. Kuulutuslain hallituksen
esityksessa on myos todettu, etté julkipano on suunniteltu tapahtuvaksi erityisella
ilmoitustaululla (HE 12/1924 vp, s. 2).

Kaiken kaikkiaan julkipanon ja julkisten kuulutusten kasitteitd ei ole lainséddannossa eika
oikeuskirjallisuudessa méaritelty systemaattisesti, ja niiden kdytté on myds hieman
hajanaista. Esimerkkind siitg, etta julkipano ja kuuluttaminen ovat rinnakkaisia ja limittéisia
kasitteitd voidaan mainita maantielain (503/2005) 108 §, jossa saaddetéén: Milloin tdman lain
tai sen nojalla on julkaistava kuulutus, maarays, kielto tai muu asia yleisesti tiedoksi eika
tiedoksi antamisen tavasta ole erikseen sdddetty, tulee tienpitoviranomaisen tiedottaa
asiasta kuuluttamalla siitd véhintaéan 30 péivan ajan siten kuin kunnalliset ilmoitukset
kunnassa julkaistaan. Kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin yhdessa toiminnan
vaikutusalueella yleisesti levidvassé sanomalehdessa, jollei asian merkitys ole véhéinen tai
ilmoittaminen ole muutoin ilmeisen tarpeetonta. Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitseméantend paivana kuulutuksen julkipanosta, mika on kuulutuksessa ja ilmoituksessa
todettava.

Yleistiedoksianto hallintoasioissa

Julkipanoon ja kuulutukseen liittyy hallintolain 62 8:n s&annos yleistiedoksiannosta
hallintoasioissa. Kuulutuslain mukaan tiedonannot, jotka on kuulutuksella saatettava yleisesti
tiedoksi, on julkipantava. Kuulutuslain tarkoituksena on myos kuulutusten saattaminen
mahdollisimman laajasti véeston tietoon.

Hallintolain 62 8:n 1 momentin mukaan yleistiedoksiannossa asiakirja pidetédn maaréatyn
ajan vastaanottajan nahtavilla viranomaisessa. Lainkohdan toisen momentin mukaan
asiakirjan néhtaville asettamisesta on ilmoitettava virallisessa lehdessa ja sen liséksi
viranomaisen ilmoitustaululla tai sellaisessa sanomalehdessd, josta vastaanottajan voidaan
otaksua parhaiten saavan tiedon. limoituksesta on kéaytava ilmi, mité asia koskee seka
maininta siitd, missa ja mihin ajankohtaan saakka asiakirja pidetéaan nahtavilla. Edelleen 3
momentin mukaan ilmoituksessa on todettava, etté tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitseméantena paivana ilmoituksen julkaisemisesta virallisessa lehdessa. Sanomalehdessé ja
ilmoitustaululla ilmoittaminen ovat nykyisessa hallintolain muotoilussa vaihtoehtoisia.

Hallituksen esityksen mukaan nahtavilla pitamisella viranomaisessa tarkoitettaisiin
kaytanndssa sitd, etta vastaanottajalle varataan tilaisuus tutustua kohteena olevaan
asiakirjaan viranomaisessa. Kysymys ei siten ole asiakirjan asettamisesta julkisesti nahtéaville,
vaan tiedoksiannon vastaanottajan tulisi erikseen pyytaa asiakirjoja nahtavakseen. (HE
72/2002 vp, s. 116-117)

Hallintolain 55 §:n 2 momentin mukaan yleistiedoksiantoa kaytetaan vain, jos tavallista tai
todisteellista tiedoksiantoa ei voida toteuttaa tai kun asiakirja on annettava tiedoksi yli
kolmellekymmenelle tiedossa olevalle henkil6lle tai kun henkildiden lukumaéaraa ei tiedeta.
My®6s hallintolainkayttdlain (586/1996) tiedoksiantoa koskeva 55 §:n 2 momentti viittaa
yleistiedoksiantoa koskevaan hallintolain 62 §:44n. Hallintolainkayttdlain 55 &:n 2 momentin
mukaan asiakirjojen tiedoksiantoon sovelletaan muutoin, mité siita hallintolaissa saadetaan.
Asiakirja voidaan antaa tiedoksi yleistiedoksiannolla kuitenkin ainoastaan, jos tiedoksiantoa
ei muulla tavoin voida toimittaa.

Hallintolain 62 §:ssd sdddetysta yleistiedoksiantomenettelysta saadettiin ennen hallintolain
voimaantuloa laissa tiedoksiannosta hallintoasioissa (232/1966). Tiedoksiantolain hallituksen
esityksessa on todettu, ettd yleistiedoksiannon muotoina olisivat julkaiseminen virallisessa



lehdessé seka julkinen kuulutus kunnan ilmoitustaululla, kuten siita sdadetéan julkisista
kuulutuksissa annetussa laissa, ja kuulutus yleisradiossa (HE 74/1964 vp, s. 3). Lain 38:n 3
momentin mukaan yleistiedoksiannossa asiakirja tai tiedotus sen nahtavilla pitdmisesta
julkaistaan virallisessa lehdessa tai julkisella kuulutuksella ilmoitustaululla tai kuulutetaan
yleisradiossa. Tarkemmin menettelysta yleistiedoksiannoissa saadettiin 7 §:ssg, jonka
mukaan yleistiedoksianto toimitetaan julkaisemalla virallisessa lehdessé hallintotoimesta
laadittu asiakirja tai, jos sité ei voida taydellisend sopivasti julkaista, kuulutus hallintotoimen
suorittamisesta ja siitd, missa ja milloin asiakirja on ndhtavana tai julkisella kuulutuksella
ilmoitustaululla tai, sen mukaan kuin asetuksella sdadetédn kuulutuksella yleisradiossa.
[Imoitus siitd, missa virallisen lehden numerossa asiakirja tai kuulutus sen ndhtavana
pitdmisesta on julkaistu, on viranomaisen toimesta seitseman paivan kuluessa virallisen
lehden asianomaisen numeron ilmestymisesté |&hetettava postitse niille asianomaisille,
joiden osoitteet tiedetaén tahi julkaistava yhdessé tai useammassa sanomalehdessg, josta
asianomaisten voidaan otaksua saavan parhaiten siitd tiedon. Mitd 2 momentissa on
saadetty, on vastaavasti sovellettava, milloin hallintotoimen suorittanut viranomainen
harkitsee tarpeelliseksi ilmoittaa kuulutuksen julkipanosta. Tiedoksiantolain 22 §:n 3
momentin mukaan yleistiedoksiannossa katsotaan tiedoksisaannin tapahtuneen
seitseméantend paivana siitd paivasta, jona asiakirja tai kuulutus sen néhtavilla pitdmisesté on
julkaistu virallisessa lehdessa tai kuulutus pantu ilmoitustaululle.

Tiedoksiantolaki kumottiin hallintolain tullessa voimaan. Hallintolakia koskevassa hallituksen
esityksessa todetaan, ettd hallintolain 62 8:n yleistiedoksiantoa koskeva menettely perustuisi
keskeisilté osiltaan voimassaolevan tiedoksiantolain 7 §:44n (HE 72/2002 vp, s. 116).
Tiedoksiantolaissa menettelyyn kuulutuksen osalta sovellettiin kuulutuslakia. Nain ollen
hallintolain 62 §:n 2 momentin mukainen asiakirjan nahtaville asettamisesta ilmoittaminen
viranomaisen ilmoitustaululla viittaa kuulutuslain mukaiseen kuuluttamiseen. Kuitenkaan
hallintolakia koskevissa esitoissa eiké hallintolaissa viitata kuulutuslakiin.

Liittymékohdistaan huolimatta hallintolain yleistiedoksianto ja kuuluttaminen eivét ole
kuitenkaan synonyymeja. Asian kuuluttaminen vaatii aina erityissaantelya. Hallintolain
yleistiedoksianto on kaytettavissa tilanteissa, joissa tiedoksiantoa ei voida toimittaa
tavallisena tai todisteellisena tiedoksiantona tai kun asiakirja on annettava tiedoksi yli
kolmellekymmenelle tiedossa olevalle henkil6lle tai kun henkildiden lukumaaraa ei tiedeta.
Kuulutusten tarkoituksena on saada kuulutettava asia yleisesti tiedoksi. Osassa
erityislainsaadantoa on kuitenkin omaksuttu hakemuksen tai paatdksen kuuluttaminen joko
ilmoitustaululla, yleisessa tietoverkossa tai molemmissa. Kuuluttaminen ja yleistiedoksianto
ovat menettelyina hyvin samanlaiset, ja yleistiedoksianto ikdan kuin sisaltda kuuluttamisen.

2.3 Muut kuulutukset ja kuuluttaminen virallisessa lehdessa

Kuten edella on todettu, kuulutukset yleiskasitteena viittaavat hyvin laajaan joukkoon
viranomaisten toimia. Yhden merkittavan, tdman arviomuistion ja kuulutuslain ulkopuolelle
jaavan ryhman muodostavat kuulutukset, jotka julkaistaan virallisessa lehdessa. Virallista
lehted koskee laki virallisesta lehdesté 268/1931. Virallinen lehti on kolmesti viikossa
paperisena ja sahkdisend ilmestyva Valtioneuvoston kanslian julkaisema lehti. Sen osalta
lainvalmistelussa on ollut esillé virallisessa lehdessa kuuluttamisesta luopuminen
nimilainsaadannén? ja konkurssilainsaddannon uudistamisen yhteydessa (HE 12/2017 vp).

2 Oikeusministerio, Selvityksié ja ohjeita 11/2016, Arviomuistio nimilain uudistamistarpeista
11.4.2016.



Viranomaiset ja tuomioistuimet antavat virallisessa lehdessa julkaistavia kuulutuksia mita
erinaisimmissa asioissa. Esimerkiksi oikeudenkéymiskaaren (4/1734) 11 luvun 10 8:ss&
sdddetaan kuulutustiedoksiannosta: lainkayttoasioissa yleiset tuomioistuimet kuuluttavat
virallisessa lehdessé seké pitdmalla asiakirjan ndhtavill tuomioistuimen kansliassa
tiedoksiantoja hakemusasioissa, kun tiedoksiannon vastaanottajan eiké hénen tiedoksiannon
vastaanottamista varten valtuuttamansa olinpaikasta voida saada tietoa, tai esimerkiksi
asiakirjojen kuolettamisista. Osakeyhtitlain (624/2006) mukaan yhtion tulee tietyissa
asioissa julkaista ilmoitus p&atoksestd virallisessa lehdesséa. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valvira kuuluttaa virallisessa lehdessa esimerkiksi 1aékérilta poistetusta
ammatinharjoittamisoikeudesta (laki terveydenhuollon ammattihenkil6ista 559/1994, 42 §).
Myas esimerkiksi ulosottokaaren (705/2007) mukaan ulosottomies kuuluttaa
asianosaiskeskustelusta sanomalehdessa ja virallisessa lehdessa. Lisaksi esimerkiksi asunto-
osakeyhtidlaissa, tyelakevakuutusyhtitistd annetussa laissa ja oikeudenkéymiskaaressa
sdddetadn kuulutuksen julkaisemisesta ilmoitustaululla — néissé tapauksissa taloyhtion,
tydnantajan ja tuomioistuimen.

Kuuluttamista termina kaytetdan myos etsintdkuulutuksista seké esimerkiksi mallioikeuslain
(221/1971) mukaisesta rekisteriviranomaisen kuulutuksesta mallioikeuslehdessa tai
yksinoikeudesta integroidun piirin piirimalliin annetun asetuksen (946/1991) mukainen
rekisteriviranomaisen kuulutus rekisteriviranomaisen toimittamassa lehdessa.

3. Kuulutukset erityislainsaddannéssa

3.1. Kuntalaki

Uuden kuntalain yhtend tavoitteena oli luopua velvollisuudesta kayttaa julkisten kuulutusten
ilmoitustaulua. Kuntalain 29, 108, 140 ja 142 8:ssé sdadetaankin tiedottamisesta yleisessa
tietoverkossa. Mainittujen kuntalain uusien sdannésten soveltamisesta ei ole vield
kokemuksia, sill& kyseisia séanndksia sovelletaan kuntalain 147 §:n siirtymasédannosten
perusteella vasta kevéalla 2017 valitun valtuuston toimikauden alusta lukien.

Kuntalain 29 §:ss& sdddetaan kunnan viestinnastd, kun taas 108, 140 ja 142 8§ koskevat
kunnan ilmoitusten, poytékirjojen sekd paatosten nahtévilla pitdmisté yleisessé
tietoverkossa. Nailla saannoksilla siirryttiin noudattamaan kunnan kuulutusmenettelyn
osalta kuntalain sdannoksia kuulutuslain asemesta. Kunnan on kuitenkin huomioitava, etta
erityislainsaadannossa on viela velvoitteita julkisten kuulutusten ilmoitustaulun kayttoon,
jonka osalta kyseista lainsdadantda on noudatettava.

Kuntalain 108 §:n mukaan kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessa
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdannoksistd muuta johdu, seka tarpeen
vaatiessa muulla kunnan paattamalla tavalla. Pykalassa mainittuna muuna tapana voitaisiin
hallituksen esityksen mukaan pitaa edelleen esimerkiksi ilmoitusten julkaisemista kunnan
valitsemissa ilmoituslehdissa. (HE 268/2014 vp, s. 214-215) Pykéalan toisen momentin
mukaan ilmoitusten on oltava yleisessé tietoverkossa 14 vuorokautta, jollei asian luonteesta
muuta johdu. Tdma vastaa kuulutuslain 5 §:n 2 momentissa saadettya aikaa. llmoituksen
siséltamat henkilotiedot on poistettava tietoverkosta edelld mainitun ajan kuluttua.
Aiemman kuntalain 64 §:ssé saadettiin, ettd kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi
julkaisemalla ne julkisten kuulutusten ilmoitustaululla seka tarpeen vaatiessa muulla kunnan
paattamalla tavalla.

Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan seka kuntayhtyman 58 8:n 1 momentissa
tarkoitetun toimielimen pdytékirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai



valitusosoituksineen pidetddn uuden kuntalain 140 8:n mukaan tarkastamisen jélkeen
nahtdvana yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sddnndksistd muuta johdu.
Jos asia on kokonaan salassa pidettévé, poytékirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa
pidettavan asian kasittelystd. Poytakirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta
valttdméattomat henkilttiedot. POytékirjan sisaltamat henkildtiedot on poistettava
tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa. Kunnan ja kuntayhtymén muun
kuin 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen poytakirja pidetdan vastaavasti yleisesti
nahtévang, jos asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi. Kunnan jasenen ja 137
8:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen paattksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siitd, kun poytakirja on nahtavana yleisessé tietoverkossa.

Uuden kuntalain 142 §:n mukaan hallinto-oikeuden paétoksesta saa valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Kunnan, kuntayhtyman tai asianomaisten kuntien on viipymatta
julkaistava ilmoitus hallinto-oikeuden paattksesta yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa
koskevista sdannoksistéd muuta johdu. Paatoksen sisaltamat henkildtiedot on poistettava
tietoverkosta valitusajan paattyessa.

Kuntalain hallituksen esityksen mukaan oikaisuvaatimus- ja valitusajan tai esimerkiksi
kuulutuksen ilmoitusajan paatyttya paattyy myds kunnan peruste ja tarve henkilétiedon
kasittelemiseen yleisessa tietoverkossa. Taméan vuoksi kunnan on poistettava henkilotiedot
tietoverkosta mainitun ajan paattyessa. Jos kunta poistaa henkil6tiedot ilmoitusajan jalkeen
tietoverkosta, kunta ei vastaa siitd, etta tiedot ovat 16ydettévissa hakukonepalvelujen
esimerkiksi Google-hakukoneen kautta. (HE 268/2014 vp, s. 240) Tietoverkossa julkaisemista
julkisuuslain ja henkilttietolain ndkdkulmasta tarkastellaan tarkemmin arviomuistion
kappaleessa 5.4.

3.2. Muu erityislainsdadanto

Koska kuulutuslaki on pitkalti menettelylaki, erityislainsaddanngssa pitaé saataa jo
nykyisellaan siitd, missa asioissa kuulutuksia annetaan. Kuulutusten antaminen kuuluu
kuulutuslain mukaan kunnan tehtéviin, joten tasta poikkeamisesta on my6s sdadettava.
Erityislainsdadéannossa onkin saadetty, ettd kuntien lisdksi myds valtion viranomaiset tai
muut viranomaiset kuuluttavat joko omalla ilmoitustaulullaan tai kunnan ilmoitustaululla tai
molemmissa. Esimerkiksi kaivoslain 40 §:n mukaan lupaviranomaisen on tiedotettava
malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskevasta hakemuksesta
kuuluttamalla siité vahintaan 30 paivan ajan ilmoitustaulullaan seka asianomaisten kuntien
ilmoitustauluilla. Kuuluttavana tahona voi siten olla kunta ja valtion viranomainen mutta
myos hallintotuomioistuin kuten kaivoslain 166 8:ssa ja ymparistonsuojelulain 196 §:ssa.
Ymparistonsuojelulain 196 §:n 1 momentin mukaan Vaasan hallinto-oikeuden on
tiedotettava kuuluttamalla ymparistdlupapaatosta koskevasta luvan hakijan valituksesta,
jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, vahintaan 14 paivan ajan hallinto-oikeuden ja
asianomaisten kuntien ilmoitustauluilla. Valitusasiakirjat on pidettava nahtavilla
asianomaisissa kunnissa kuulutusajan. Kuulutuksessa on ilmoitettava, missa asiakirjat ovat
nahtavilla.

Julkisia kuulutuksia koskeva erityissdantely on mahdollista ryhmitella kahteen ryhmaén:
saadoksiin, jotka viittaavat kuulutuslakiin ja mahdollisesti samalla saatéavat siité poikkeavasti
tai tdydentavasti seka saadoksiin, joissa ei viitata kuulutuslakiin, mutta joissa séadetaan
kuuluttamisesta viranomaisen ilmoitustaululla. Liséksi osassa saadoksista viitataan
kuntalakiin ("siten kuin kunnalliset ilmoitukset kuulutetaan” tai "on kuulutettava, kuten
kuntalaissa kunnan ilmoituksista sdadetaan”). Liitteeseen 1 ja 2 on koottu julkisiin
kuulutuksiin tdméan arviomuistion nakdkulmasta liittyvat sdadokset ja saéannokset.
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Mainitun ensimmaisen ryhman muodostavat séadokset, joissa viitataan kuulutuslakiin.
Tahan ryhmaan kuuluu yhteensd 9 saddosta. Yhdessékaan ei ainoastaan viitata
kuulutuslakiin, vaan kaikissa sdéddetdan kuuluttamisesta kuulutuslakia taydentévasti.
Esimerkiksi maantielain (503/2005) 108 §:n mukaan, milloin maantielain tai sen nojalla on
julkaistava kuulutus, méardays, kielto tai muu asia yleisesti tiedoksi eika tiedoksi antamisen
tavasta ole erikseen séadetty, tulee tienpitoviranomaisen tiedottaa asiasta kuuluttamalla
siitd vahintaan 30 paivén ajan asianomaisen kunnan ilmoitustaululla siten kuin julkisista
kuulutuksista annetussa laissa (34/1925) saadetdan. Liséksi kuulutuksen julkaisemisesta on
ilmoitettava ainakin yhdessa toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvassd sanomalehdessa,
jollei asian merkitys ole vahainen tai ilmoittaminen ole muutoin ilmeisen tarpeetonta.
Toisaalta taas muinaismuistolain 8 8:n 2 momentin mukaan Elinkeino-, liilkenne- ja
ymparistokeskuksen pé&atos on julkipantava kunnan ilmoitustaululle niin kuin julkisista
kuulutuksista saaddetéén seka, jos se harkitaan tarpeelliseksi, sopivaan paikkaan
muinaisjadnnoksen laheisyyteen.

Kuulutuslakiin viittaavat lait ovat ihmisten elinympéristoon vaikuttavia lakeja kuten
ymparistonsuojelulaki, kaivoslaki ja laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta.
Ympéaristoministerion hallinnonalalla onkin kdynnissa eLupa-hanke, jonka tavoitteena on
tuoda sahkdinen menettely ympéristdon liittyviin lupahakemuksiin. Téssa yhteydessé on
tarkasteltu my6s mahdollisuutta séhkoiseen kuuluttamiseen. Internetisséa on myos
aluehallintovirastojen Kuulutukset-verkkosivusto, jossa sdhkdisesti kuulutetaan vireilletulleet
vesi- ja ymparistolupa-asiat, tiedoksiannetut vesi- ja ymparistélupa-asiat ja vesi- ja
ympéristolupa-asiat, joista on annettu paatos. *

Uudessa ymparistovaikutusten arviointimenettelysté annetun lain (252/2017) 13 §:n 2
momentissa sdddetadn seké paatoksen tiedoksiannosta ja sen julkaisemisesta toimivaltaisen
viranomaisen internetsivuilla ettd kuuluttamisesta. Sddnnoksen mukaan paatoksesta on
liséksi tiedotettava viipymatta kuuluttamalla véhintdan 14 péivéan ajan hankkeen
todennakoisen vaikutusalueen kuntien ilmoitustauluilla siten kuin julkisista kuulutuksista
annetussa laissa (34/1925) sadadetaan. Mita julkisista kuulutuksista annetussa laissa
sdadetaan kuulutuksen panemisesta ilmoitustaululle, sovelletaan kuulutuksen julkaisemiseen
sahkoisesti kunnan internetsivuilla. Vastaava muotoilu on omaksuttu myds 17 §:n 2
momenttiin. Edelleen kuulutuksen sisallosta 17 §:n 2 momentin ja 20 §:n 1 momentin
mukaan saadet&én tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Toisen ryhman muodostavat saadokset, joissa ei suoraa viitata kuulutuslakiin, mutta joissa
saadetaan kuulutuslain tarkoittamasta julkisesta kuuluttamisesta tai kuuluttamisesta
viranomaisen ilmoitustaululla. Esimerkiksi vesilain (587/2011) 11 luvun 10 § 1 momentissa
saadetaan, ettd hakemuksesta on tiedotettava kuulutuksella, joka julkaistaan
lupaviranomaisen ilmoitustaululla ja hankkeen vaikutusalueen kuntien ilmoitustaululla. Maa-
aineslain (555/1981) 13 §:n mukaan maa-aineslupaa koskevan hakemuksen johdosta on
kuulutettava kunnan ilmoitustaululla 30 paivan ajan.

Osa erityislainsaadannosta lisaksi viittaa kunnallisissa ilmoituksissa kaytettavaan
menettelyyn. Esimerkiksi ulkoilulain (606/1973) 4 8:n 2 momentin mukaan kunnan on 1
momentissa sdddetyssa tarkoituksessa pidettava suunnitelma nahtavana 14 paivan aikana.
Muistutukset suunnitelmaa vastaan on elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
osoitettuina toimitettava asianomaiselle kunnalliselle viranomaiselle 30 paivan kuluessa
suunnitelman nahtavana olon paattymisesta lukien. Suunnitelman nahtavaksi asettamisesta

* Aluehallintovirastojen yllapitama Lupa-tietopalvelu, jonka kautta on mahdollista tutustua vesi- ja
ympaéristdnsuojelulain mukaisiin lupa-asioiden kuulutuksiin ja antaa naista sahkdoisesti lausunnon,
muistutuksen tai mielipiteen: https://tietopalvelu.ahtp.fi/Lupa/
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sekd muistutusten tekemistavasta ja -ajasta on kunnan kustannuksellaan kuulutettava siind
jarjestyksessé kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa saatetaan tiedoksi.

Kuulutuksiin viittaavasta erityislainsdddéannésta on mainittava myos kielilaki (423/2003),
saamen kielilaki (1086/2003) seka jarjestyslaki (612/2003). Jarjestyslain 6 §:n 2 momentin
mukaan viranomaisen yleisesti ndhtaville asettaman julkisen kuulutuksen tai tiedonannon
luvaton poistaminen tai turmeleminen on kielletty. Kielilain 32 8:n 2 momentissa sdadetéan
kuulutusten kielestd. Sen mukaan kaksikielisen viranomaisen ilmoitukset, kuulutukset ja
julkipanot sekd muut yleistlle annettavat tiedotteet tulee antaa suomen ja ruotsin kielell&.
Saamen kielilain 8 §:n mukaan viranomaisen ilmoitukset, kuulutukset ja julkipanot sekd muut
yleisOlle annettavat tiedotteet sekd opasteet ja yleison kaytettaviksi tarkoitetut lomakkeet
téyttoohjeineen on saamelaisten kotiseutualueella laadittava ja annettava my®s saamen
kielelld. Muissa kuin valtion viranomaisissa on 1 momentissa tarkoitetut ilmoitukset,
kuulutukset, julkipanot ja tiedotteet sekéd lomakkeet tayttoohjeineen laadittava ja annettava
my6s saamen kielelld, milloin ne pa&osin koskevat saamelaisia tai milloin siihen muuten on
erityista syyta.

Taman arviomuistion tarkastelun ulkopuolelle jadvat séadokset, joissa viitataan muihin
kuulutuksiin kuin kuulutuslain tarkoittamiin julkisiin kuulutuksiin. N&ita ovat esimerkiksi
kuuluttaminen virallisessa lehdessé ld8keluvasta, kuulutus pakkohuutokaupasta,
oikeusrekisterikeskuksen kuulutusrekisteri, etsintdkuulutus seka asiakirjan kuolettamisesta
kuuluttaminen virallisessa lehdessa. Tallaisia kuuluttamista koskevia taméan arviomuistion
ulkopuolelle ja&avia sdadoksia on voimassa hieman yli 90.

3.3 Hallintolaki

Hallintolain yleistiedoksiantoa koskevassa 62 §:ssd sdadetéan, etta yleistiedoksiannossa
asiakirja pidetddn maaratyn ajan vastaanottajan nahtéavilla viranomaisessa. Asiakirjan
nahtaville asettamisesta on ilmoitettava virallisessa lehdessa ja sen liséksi viranomaisen
ilmoitustaululla tai sellaisessa sanomalehdessé, josta vastaanottajan voidaan otaksua
parhaiten saavan tiedon. limoituksesta on kaytava ilmi, mité asia koskee sekd maininta siita,
missa ja mihin ajankohtaan saakka asiakirja pidetaan nahtavilla. Hallintolain 62 §:n 2
momentin uudistamista poistamalla maininta asiakirjan nahtaville asettamisesta
ilmoittamisesta viranomaisen ilmoitustaululla on syyta harkita ja mahdollisesti korvata tama
ilmoittamisella viranomaisen yleisessa tietoverkossa. Sinansa hallintolaissa tai sen esitoissa ei
ole eritelty, onko kyse viranomaisen fyysisesta ilmoitustaulusta, kuten kuulutuslaissa on
saadetty, vai sahkoisesta ilmoitustaulusta.

Kuulutuksia annetaan myos vireille tulleista hakemuksista (esimerkiksi kaivoslain 40 §). Nailta
osin kuulutuksilla on yhtymakohtia hallintolain vaikuttamismahdollisuuksien varaamista
koskevaan 41 §:8an. Sen mukaan jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden
kuin asianosaisten elinymparistoon, tydntekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee
varata néille henkil6ille mahdollisuus saada tietoja asian kéasittelyn lahtokohdista ja
tavoitteista sekéa lausua mielipiteensa asiasta. Asian vireillaolosta ja
vaikuttamismahdollisuuksien kayttadmisesta on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden
kannalta sopivalla tavalla. Asian vireillaolosta ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa, jos se
vaarantaa ratkaisun tarkoituksen toteutumisen tai aiheuttaa muuta merkittavaa haittaa
taikka jos se on ilmeisen tarpeetonta.

Saannos jattaa viranomaisen harkintaan sen, milla tavalla se vireilldolosta ja
vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta ilmoittaa. Tapa tulee olla asian merkityksen ja
laajuuden kannalta sopiva. Yksi téllainen tapa voisi olla esimerkiksi ilmoittaminen
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viranomaisen verkkosivuilla. Hallintolakia koskevassa hallituksen esityksessé on todettu, etta
lahtokohtana olisi, etté vaikutusmahdollisuuksien varaamisesta ilmoitettaisiin lakiin
siséltyvien tiedoksiantosdannosten mukaisesti. Nain ilmoittamistapa maaraytyisi
lahtokohdiltaan asian vaikutusalueen piiriin kuuluvien henkildiden lukumaaréan mukaan. (HE
72/2002 vp, s. 97).

4. Nykytilan arviointi

Vuodelta 1925 perdisin oleva kuulutuslaki on suurelta osin vain muodollisesti voimassa
olevaa oikeutta. Kuulutuslaissa ei sdadeta, missé tilanteissa paatds, hakemus tai muu
viranomaisen asiakirja on kuulutettava, vaan ainoastaan kuulutuksessa noudatettavasta
menettelysta. Niilté osin kuin se siséltaa vield sovellettavaa sdantelyd, on todettava, etté
tiedonantojen julkaisemista kunnan, valtion viranomaisen tai muun viranomaisen
ilmoitustaululla ei voida endé pitia tehokkaana tiedonvaélityksen keinona. Kun kuntalaissa on
jo siirrytty kunnan ilmoitusten osalta siihen, ettd ne julkaistaan kunnan ilmoitustaulun sijaan
yleisessé tietoverkossa, yndenmukaista olisi, etta kaikki kunnan seka alueellisten ja
valtakunnallisten sek& muiden viranomaisten kuulutukset siirrettéisiin ilmoitustaululta
yleiseen tietoverkkoon. My6s uudessa maakuntalakia koskevassa hallituksen esityksessé (HE
15/2017 vp) on esitetty kuntalakia vastaavaa menettelyd ilmoitusten antamisessa.
Kuulutusasetus on vanhentuneena kumottavissa kokonaisuudessaan.

Séhkaisen toimintaympériston hyédyntaminen on merkittava uudistus kunnan sek valtion ja
muiden viranomaisten paatoksenteossa ja viestinnassa. Sen avulla on mahdollista tehostaa
toimintaa ja lisata paatdksenteon valmistelun avoimuutta hyvan tiedonhallintatavan ja hyvan
tietojenkasittelytavan vaatimukset huomioon ottaen (kuten HaVM 55/2014 vp).
Kuulutuslakia uudistamalla mahdollistettaisiin tehokkaampi tiedonvalitys sek& poistettaisiin
turhaa saantelya. Julkisten kuulutusten siirtdminen ilmoitustauluilta yleiseen tietoverkkoon
lisaksi edistdisi avoimempaa hallintoa sekéa parantaisi yksildiden, yhteisdjen ja yritysten
tiedonsaantia. Sdhkdinen kuulutusmenettely myds saattaisi nopeuttaa kuulutusmenettelya
seké vahentéa kuulutuskustannuksia. Lisaksi useassa kuulutuslakiin viittaavassa laissa jo nyt
saadetdan taydentavasti, ettd tiedonanto on julkaistava myds viranomaisen internetsivuilla
(esim. ymparistonsuojelulaki ja laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kéasittelyn
turvallisuudesta).

Kuulutuslaissa saadetaan kuulutuksen julkaisemisesta ainoastaan kunnan ilmoitustaululla, ei
esimerkiksi sanomalehdessa tai Virallisessa lehdessa. Siind ei mydskaan sdadeta, mika taho
vastaa kuulutuskustannuksista, vaikkakin kuulutuslain 4 8:n mukaan julkipanoa koskevien
tehtdvien hoitamisesta huolehtii kunnanhallitus. Edelleenkaan kuulutuslaissa ei ole
saannoksia siitd, olisiko jokin asia kuulutettavissa salassapitosaannosten estamatté tai milloin
kuulutettu paatos tai hakemus katsotaan tulleen asianosaisen tietoon.

Kuulutuslakiin viittaavissa laeissa on my®s monin paikoin kuulutuslakia taydentavaa
saantelya. Laeissa on saadetty taydentavasti esimerkiksi kuulutuksen julkaisemisesta myos
sanomalehdessa (kaivoslaki 40 § ja 588, maantielaki 108 §, ratalaki 95 §,
maastoliikenneasetus 9 §, vesililkkenneasetus 5 § ja luonnonsuojelulaki 64 8) tai internet-
sivulla (laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta,
ymparistonsuojelulaki 44 §). Lisaksi tarkentavaa saantelyd on myds kuulutuksen
kustantamisesta valtion varoista (luonnonsuojelulaki 64 §, maastoliikenneasetus 9 §).
Edelleen on saadetty kuulutuksen julkaisemisesta sanomalehden lisdksi internetissa ja tiedon
antamista kuulutuksesta erikseen niille, joita asia koskee (laki vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 104 b § ja ymparistonsuojelulaki 44 §).
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Ympéristonsuojelulain 44 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on
tiedotettava hakemuksen siséllosta internetsivuillaan mahdollisuuksien mukaan. Hakemus
voi siséltadd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 8:n 3 momentin
estadméttd toiminnanharjoittajan nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot, jos hakemus
pidetaan tietoverkossa vain tehokkaan tiedottamisen vaatiman tarpeellisen ajan. My6s laissa
vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta 104 b §:ssd on saadetty,
ettd kuulutus on julkaistava my6s lupaviranomaisen internet-sivuilla, jolloin kuulutus voi
siséltaé viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 8:n 3 momentissa sdidetyn
estadméttd toiminnanharjoittajan nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot. Muinaismuistolain
8 8:s5s8 on liséksi sdadetty, etta jos harkitaan tarpeelliseksi, kuulutus voidaan kunnan
ilmoitustaulun liséksi sijoittaa sopivaan paikkaan muinaisjddnnoksen laheisyyteen.

Kuulutuksen nahtavillapitoajasta on myos séadetty kuulutuslakiin viittaavassa
erityislainsdadannossa kuulutuslaista poikkeavasti. Kuulutuslain 5 § mukaan kuulutukseen on
merkittava, milloin julkipano on tapahtunut. Jos kuulutuksessa ilmoitetaan jokin mééaréaika,
kuulutus on pidettévé nahtavilla véhintdan tdhan méaraaikaan asti. Muissa tapauksissa
tiedonannon on oltava julkipantuna véhintaéan 14 paivaa. Esimerkiksi kaivoslaissa, ratalaissa,
maantielaissa, ajoneuvojen siirtdmisesta annetussa laissa, ymparistonsuojelulaissa ja laissa
vaarallisten kemikaalien ja rjahteiden kasittelystd on saadetty méaréajaksi 30 paivaa.
Kaivoslain 57 §:n 2 momentin mukaan ilmoitus on pidettava nghtavilla vahintaan ajan, jonka
kuluessa paattkseen voidaan hakea muutosta valittamalla.

Erityislainsdddanndssé on voitu sdatad myos tiedoksisaannin ajankohdasta. Esimerkiksi
ajoneuvojen siirtdmisesté annetun lain 9 §:n 2 momentissa on mygds saadetty, ettd jos
tiedoksianto on tehty kuuluttamalla, asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon
seitseméantend paivana kuulutuspaivésta. Kuulutuslaissa ei ole sdadetty, milloin kuulutetusta
paatoksesta tai hakemuksesta katsotaan saaneen tiedon.

Kuulutuslain 1 8:ssé saadetdan myas lakien ja asetusten kuuluttamisesta. Kuulutuslaki ei ole
nailtéd osin enad sovellettavaa oikeutta, vaan saaddsten julkaisemiseen sovelletaan lakia
Suomen saaddskokoelmasta (188/2000).

Kuntalaissa on siirrytty kuulutuslakiin viittaamisesta omaan kuntalakiin sisallytettyyn
saantelyyn koskien kuulutuksia, jotka nykyisin julkaistaan yleisessa tietoverkossa. Kuitenkin
osassa erityislainsaddantta saadetaan edelleen kuuluttamisesta kunnan ilmoitustaululla.
Lisaksi kuulutuslaissa asetetaan kunnalle velvollisuus pitaa ilmoitustauluja.

Uusia kuntalain kuulutusta koskevia sé&nnoksié aletaan soveltaa vasta kevééalla 2017
kuntavaalien jalkeen, joten kaytannon kokemusta niiden soveltamisesta ei ole. Yleisten
tulkintaperiaatteiden pohjalta voidaan kuitenkin todeta seuraavaa: Jos kyseessa on kunnan
ilmoitus tai kuulutus, tahan sovelletaan kuntalain séannoksia (lex specialis). Jos kyse on
muiden viranomaisten ilmoituksista, jotka julkaistaan myds kunnan ilmoitustaululla, voi
syntya epaselvyytta, miten kuulutus on toteutettava: kunnan yleisessa tietoverkossa ja muun
viranomaisen yleisessa tietoverkossa tai lisaksi viela ilmoitustaululla. Talla hetkella muiden
viranomaisten antamiin kuulutuksiin sovelletaan kulloistakin erityislainsdadantoa seka
menettelylakina kuulutuslakia.
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5. Sdantelyvaihtoehdot

5.1 Yleisista lahtokohdista

Tassé jaksossa tarkastellaan kuulutuslakia koskevia sddntelyvaihtoehtoja niissé tilanteissa,
joissa kunta toimii kuuluttavana viranomaisena ja niissé tilanteissa, joissa kuuluttava
viranomainen on valtion viranomainen tai muu viranomainen.

Kuulutuslaki seké asetus ovat kokonaisuudessaan vanhentuneita. Yhtena vaihtoehtona olisi
saataa uusi laki julkisista kuulutuksista, mutta koska kyse ei ole laajasta sdantelysta, laissa
olisi vain yhdesté kahteen pykélaén. Tarkoituksenmukaisinta on siten kumota voimassaolevat
kuulutuslaki ja kuulutusasetus.

Kuulutusmenettelystd sdatamista ainoastaan erityislainsaddanndssa ei lahtokohtaisesti voida
pitad tarkoituksenmukaisena sdantelyn paallekkaisyyden ja mahdollisen eriytymisen vuoksi.
Kuulutuslainsdadantoa tulisi siten uudistaa huomioimalla yleinen menettelyd koskeva
saantely yleislaissa.

Kuulutuslakiin ja viranomaisen ilmoitustaululla kuuluttamiseen viittaavaa erityissdantelya on
tarkistettava tarpeen mukaan. Liitteeseen 1 ja 2 on keratty arviomuistion sekd kuulutuslain
uudistamisen kannalta merkitykselliset saddokset. Osassa sdadoksia on viitattu suoraa
kuulutuslakiin seké saadetty sité tdydentavasti tai siité poikkeavasti. Osassa viitataan
julkiseen kuuluttamiseen viittaamatta kuitenkaan kuulutuslakiin tai kuntalakiin. Osassa on
lishksi sdadetty kuulutusmenettelysté viittaamatta yleislakiin.

Nykyisin kuntalaissa sdadetéan kuuluttamisesta ja tiedottamisesta yleisessé tietoverkossa.
Myaos vireill& olevassa maakuntalakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 15/2017 vp)
maakunnan ilmoituksista saadettaisiin maakuntalain 101 §:ssd. Pykalan mukaan maakunnan
ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa
koskevista séannoksistéd muuta johdu, sekd tarpeen vaatiessa muulla maakunnan
paattamalla tavalla. lmoitusten on oltava yleisessa tietoverkossa 14 vuorokautta, jollei asian
luonteesta muuta johdu. limoituksen sisaltdmat henkildtiedot on poistettava tietoverkosta
edelld mainitun ajan kuluttua. Samalla esimerkiksi vaalilakiin lisattaisiin uusi 10 a luku, jonka
143 b §:n mukaan maakuntavaalilautakunnan on kuulutettava, montako valtuutettua
maakunnassa valitaan, ja kuulutus on viipymatta julkaistava silla tavalla kuin maakunnan
ilmoitukset saatetaan tiedoksi ja pantava nahtavaksi maakuntavaalilautakunnan
kokoushuoneistossa.

Huomioiden hallintolain yleinen soveltamisala yhtena sadntelyvaihtoehtona olisi pelkka
hallintolakiin sisaltyva saantely. Tall6in tulisi harkittavaksi, tulisiko kuntalain ja tulevan
maakuntalain kuuluttamista koskevat saannokset kumota ja tukeutua ainoastaan
hallintolakiin lisattaviin saannoksiin koskien kuuluttamisen menettelya. Ei ole kuitenkaan
estetta sille, etté kuntalain ja tulevan maakuntalain saannokset kuuluttamisesta sailytetaan.

5.2 Kunnan kuulutukset

Erityislainsdanndssa osassa saddoksista viitataan kunnan kuulutusvelvollisuuden osalta
suoraan lakiin julkisista kuulutuksista. Lisaksi osassa erityislainsaadantoa saadetaan suoraan
kunnan ilmoitustaululla kuuluttamisesta viittaamatta kuitenkaan kuulutuslakiin.

Nama viittaukset, jotka koskevat kuntien antamia kuulutuksia, voitaisiin yndenmukaisuuden
ja paallekkaisen saantelyn vuoksi syyta muuttaa viittauksiksi kuntalakiin ja noudattaa naissa
jatkossa kuntalain sadnnoksia kuulutusten toimittamisesta.
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Liséksi saddoksissa, joissa sdddetddn kuuluttamisesta kunnan ilmoitustaululla, tulisi viittausta
tarkistaa viittaukseksi kuntalakiin ja poistaa sdadoksista turhat viittaukset kunnan
ilmoitustauluun.

Kuntalaissa ei sdadetd kunnan velvollisuudesta yllapitaa ilmoitustaulua. Hallintovaliokunta on
mietinndsséén uudesta kuntalaista (HaVm 55/2014 vp) todennut, ettd kunnan asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi kunnan ilmoitukset onkin
edelleen tarpeen vaatiessa mahdollista julkaista verkkosivujen lisdksi muulla kunnan
paattamalla tavalla. Estettd ei myoskadn ole sille, ettd toimielinten poytakirjat pidetdan
nahtévana perinteiseen tapaan esimerkiksi kunnan ilmoitustaululla. Jatkossa ei ole tarpeen
saataa kunnan velvollisuudesta pitéé ilmoitustauluja, ja tdma velvollisuus poistuu, mikali
kuulutuslaki ja asetus kumotaan. Mik&an ei esta kuntaa hallintovaliokunnan toteamalla
tavalla pitamasta poytakirjoja yleisesti nahtavilla kunnan ilmoitustaululla, jos kunta katsoo,
ettd tdma on tarpeen yleisessa tietoverkossa julkaisemisen liséksi. Tallainen ilmoitustaulu voi
olla myds sahkdisessd muodossa nahtévilla esimerkiksi kunnantalolla.

5.3 Valtion viranomaisen tai muun viranomaisen kuulutukset

Kuulutuslakiin viittaavassa erityislainsdddanndssé on asetettu kuulutusvelvollisuus myds
valtion alueellisille tai valtakunnallisille viranomaisille seka hallintotuomioistuimille, joiden
osalta lainsé&ddéantoé ei voi muuttaa viittaukseksi kuntalakiin. Nama valtion alueelliset ja
valtakunnalliset viranomaiset julkaisevat kuulutuksia omilla ilmoitustauluillaan tai liséksi
myds kuntien ilmoitustauluilla.

Vireilla olevassa maakunta- ja aluehallintouudistuksessa ehdotetaan esimerkiksi Ely-
keskusten tehtavia siirrettavéksi laajalti maakunnille ja uudelle LUOVA-virastolle. Osa
arviomuistion liitteissé listatuista kuulutusvelvollisuuksista siirtyisi maakuntien tehtavaksi.
Kuitenkin esimerkiksi ymparisténsuojelulain, maa-aineslain, ymparistovaikutusten
arviointimenettelysté annetun lain ja vesilain mukaiset kuulutukset tapahtuisivat ilmeisesti
LUOVA-viraston toimesta. Koska LUOVA-viraston toimintaan ei kuntalain tai maakuntalain
kuulutusséénnoksia sovellettaisi, tarve valtion viranomaisten ja muiden viranomaisten
kuulutusmenettelya koskevalle yleissddnnokselle esimerkiksi hallintolaissa olisi edelleen
olemassa. Liséksi osassa arviomuistion liitteissa luetelluissa tilanteissa kuuluttavana
viranomaisena olisi edelleen jokin muu taho kuin kunta, maakunta tai LUOVA-virasto.

Hallintolain vaikuttamismahdollisuuksien varaamista koskevan 41 8:n ja yleistiedoksiantoa
koskevan 62 §:n seka kuulutusten suhde on selvitettava, ja harkittava, milté osin
kuulutusmenettelya koskevaa yleissaantelyéa tarvitaan, vai olisiko jossain tilanteissa oikeampi
menettely jompikumpi edella mainituista.

Mikéli katsotaan, etta kuulutusmenettelya koskevalle yleissddnndkselle valtion
viranomaisten ja muiden viranomaisten osalta on tarvetta, yhtena saantelyvaihtoehtona
voisi olla hallintolakiin otettava yleissadnnos kuulutusmenettelysta, johon
erityislainsaddanndossa viitattaisiin kuulutuslain asemesta. Vaihtoehto, jossa
kuuluttamisvelvollisuudesta sekéd -menettelysta saadettaisiin kussakin erityislaissa, ei olisi
tarkoituksenmukainen paéllekkaisen saantelyn ja saantelyn mahdollisen eriytymisen vuoksi.
Toisaalta yleissaannoksen tarpeellisuutta on arvioitava, mikali kyse ei olisi kuin muutamaa
tapausta koskevasta tilanteesta.

Hallintolain soveltamisala on yleinen. Néin ollen, jos julkisista kuulutuksista saadettéisiin
hallintolaissa, valttamatonta tarvetta ei olisi saataa julkisista kuulutuksista erikseen
kuntalaissa ja tulevassa maakuntalaissa. Mikali kuntalain ja tulevan maakuntalain
kuulutusten menettelya koskevia saannoksia ei kumota, on hallintolain yleissadnnoksen
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muotoilussa kiinnitettava joka tapauksessa huomiota sééntelyn yhdenmukaisuuteen
kuntalain ja maakuntalain kanssa erityisesti, koska osassa tapauksissa asiasta kuulutetaan
seka kunnassa etta valtion viranomaisessa.

Mikéli katsotaan, ettd kuulutusmenettelya koskevalle yleissddnndkselle on kuntalaki ja
maakuntalakiesitys huomioiden tarvetta, kuulutusmenettelya koskevassa yleissddnnoksessé
tulisi séatédd maaraajasta, kuinka pitkaan ilmoituksen asiakirjoineen on oltava viranomaisen
verkkosivuilla yleisessa tietoverkossa samoin kuin siitd, ettd tdman ajan kuluttua
henkil6tiedot on poistettava tietoverkosta. Kuulutuslain 5 8:n méaréaika on vahintaan 14
paivaa, jollei asian luonteesta muuta johdu, miké on omaksuttu myods kuntalakiin seké
maakuntalakiesitykseen. Kuulutuslain 5 8:n mukaan lisaksi, kun kuulutuksella ilmoitetaan
tietty méaéraaika, tulisi kuulutuksen olla nakyvilla vahintdan tdman maaraajan. Lisaksi
erityislainsdadénndossa olisi mahdollista sa&taa tata pidemmasta ajasta. Yleissddnnoksessa
tulisi myos saatag, ettd kuulutukseen on merkittéva, milloin julkipano on tapahtunut (kuten
kuulutuslain 5 8:n 1 momentti).

Kuulutuslain 2 §:n 2 momentin mukaan, jos kuulutus on niin laaja, ettei sita sopivasti kay
julkipaneminen, on sen sijasta lyhyt ilmoitus sen siséllyksesté julkipantava ja kuulutus
pidettava luettavana soveliaassa, ilmoitustaululla mainittavassa paikassa. Koska ajatuksena
on kuulutusten siirtdminen yleiseen tietoverkkoon, ongelmia kuulutuksen laajuuden suhteen
tuskin enédi on eika vastaavankaltaista sadnnosté kuulutusmenettelystd tarvittaisi.

Kuulutuslaissa ei séadeté, milloin kuulutettava asia katsotaan tulleen tiedoksi. Mikali tasta on
ollut tarpeen saatad, niin on tehty erityislainséddéannossa. Koska kuulutukset koskevat myos
vireilletulleiden hakemusten kuuluttamista, ei olisi tarpeen séataa hallintolaissa yleisté
madraaikaa, jolloin kuulutus on tullut tiedoksi. Yleistiedoksiannon osalta hallintolain 62 §:n 3
momentissa on saddetty, ettd tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena
paivana ilmoituksen julkaisemisesta virallisessa lehdessé. Kuulutusten osalta ei siten tarvitse
saatéd ajankohdasta, jolloin tietyn tahon katsotaan saaneen kuulutettava asia tiedoksi.

Lisdksi on selvitettava, olisiko tarvetta saataa valtion ja muiden viranomaisten
velvollisuudesta kuuluttaa myds kunnan verkkosivuilla. Nykyisellaan erityislainsaadantéon
sisaltyy saannoksia, joiden mukaan valtion viranomaisen kuulutus on kuulutettava myds
kunnan ilmoitustaululla. Tallaisella sdantelylla on merkitysta paikallisesti tehokkaan
tiedonsaannin kannalta. Valtion viranomaisen kuuluttaminen kunnan verkkosivuilla
tapahtuisi tall6in valtion tai muun viranomaisen pyynnosta.

Salassapidon osalta sovelletaan yleislakina julkisuuslakia seka henkil6tietojen osalta
henkil6tietolakia sekd Euroopan unionin yleista tietosuoja-asetusta. Selvaa on, etta salassa
pidettavia asioita ei kuulutuksella yleisessa tietoverkossa voida julkaista.

Huolimatta kuulutuksia koskevasta yleissdannoksesta sailyisi viranomaisen mahdollisuus
julkaista kuulutukset my6s muulla tavalla, esimerkiksi viranomaisen toimipisteessa olevilla
ilmoitustauluilla.

5.4 Muita nakokohtia

Koska kuuluttamista ei tule sen luonteen vuoksi sekoittaa kunnan tai viranomaisen
tiedottamiseen, on kuulutusten oltava verkkosivujen nakyvalla ja helposti 16ydettavalla
paikalla. Sinansa ei ole tarvetta saataa siitd, etta kuulutukset on oltava tietylla tavalla
asemoituna verkkosivuilla, eiké tallainen saantely olisi tarkoituksenmukaista. Lain
perusteluilla on mahdollista ohjata sijoittamaan kuulutukset helposti havaittavaan paikkaan,
josta ne ovat erotettavissa muusta kunnan ja viranomaisen tiedottamisesta. Kuntalaissa on
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sdadetty ainoastaan kunnan ilmoitusten saattamisesta tiedoksi julkaisemalla ne yleisessa
tietoverkossa (108 §:n 1 momentti) sekd mitka tiedot on oltava saatavilla yleisessa
tietoverkossa. Lain perusteluissa ei ole késitelty sitd, mill tavalla tiedonannot tulisi
verkkosivuilla sijoittaa.

Tietoteknisesti sdhkdiseen kuuluttamiseen siirtyminen kunnissa ja valtion viranomaisissa
sek& muissa viranomaisissa olisi mahdollista melko vaivatta, silla nykyisin kunnilla ja valtion
ja muilla viranomaisilla on jo omat internet-sivut lahes poikkeuksetta. Valtion viranomaisille
ja muille viranomaisille ei ole sindnsa sdddetty nimenomaista velvollisuutta yllapitaa
verkkosivujaan, mutta kéytanndssé kaikilla viranomaisilla on verkkosivut jo pelkéstééan
julkisuuslain seka kuntalain tiedottamisvelvollisuuden tayttamiseksi. Lisaksi osaan
erityislainsdadantoé sisaltyy jo kuulutusten julkaiseminen ilmoitustaulun lisaksi yleisessé
tietoverkossa.

Mahdollisen kuulutusmenettelyd koskevan yleissddnndksen sijoittamisessa yleislakiin on
my0ds huomioitava, ettd hallintolaissa ei sééddetéd miltdan osin sahkdisesté asioinnista
viranomaisessa tai viranomaisen sahkgisesté toiminnasta. Nait4 koskevat sédnnokset on
keskitetty lakiin séhkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003), jonka
soveltamisala kuitenkin on laajempi kuin hallintolain.

Kielilain (423/2003) 32 8:n 2 momentin mukaan kaksikielisen viranomaisen ilmoitukset,
kuulutukset ja julkipanot sekd muut yleisélle annettavat tiedotteet tulee antaa suomen ja
ruotsin kielelld. Samoin saamen kielilaissa on sdddetty kuulutusten kielestd saamenkielisilla
alueilla (8 8). Néin ollen kielilain ja saamen kielilain sddnndkset tulee huomioida myds silloin,
kun kuuluttaminen tapahtuu yleisessa tietoverkossa. Kuuluttamisen kielesta ei siten tarvitse
saataa erikseen.

Jarjestyslain 6 §:n 2 momentin s&dnnos, jonka mukaan viranomaisen yleisesti nédhtaville
asettaman julkisen kuulutuksen tai tiedonannon luvaton poistaminen tai turmeleminen on
kielletty, ei viittaisi uuden saantelyn myo6ta enad ilmoitustaululla olevan kuulutuksen
turmeluun vaan pikemminkin tieto- ja viestintarikoksiin. Jarjestyslain mainittu séanngs olisi
kumottavissa.

5.5 Tietosuoja- ja julkisuusnakokohdat kuuluttamisessa

Julkaistaessa kuulutuksia yleisessa tietoverkossa huomiota tulee kiinnittaa julkisuuslain ja
henkil6tietolain soveltamiseen. Kuulutuksia koskevaa saantelya uudistettaessa tulee
muistaa, etta paallekkaista saantelya on valtettava. Niiltd osin kuin tarpeellinen saantely
[6ytyy henkil6tietolaista, julkisuuslaista ja kielilaista, ei mahdollisessa kuulutuksia koskevassa
yleissdannoksessa tule néista saataa.

Kuulutuksilla julkaistaan hakemuksia, paatoksia seka ilmoituksia, joista voi ilmeta
henkil6tietoja tai muita yksityiselaman suojan piiriin kuuluvia tietoja tai tietoja yksityisesta
liike- tai ammattisalaisuudesta. Sdantely on siten merkityksellista perustuslain 12 §:n 2
momentin julkisuusperiaatteen seké 10 §8:n 1 momentissa turvattujen yksityiselaman ja
henkil6tietojen suojan kannalta.

Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1. kohdan c-alakohdan mukaan
henkilétietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on
tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niita kasitellaén (tietojen
minimointi”). Liséksi henkilétietojen kasittely on lainmukaista ainoastaan ja vain silté osin
kuin kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi tai



18

tarpeen yleistd etua koskevan tehtavan suorittamiseksi (6 art 1. kohta c ja e alakohdat).
Henkil6tietolain 9 8:n 1 momentin mukaan kasiteltavien henkildtietojen tulee olla
maadritellyn henkil6tietojen kasittelyn tarkoituksen kannalta tarpeellisia.

Henkil6tietojen kasittely tulee olla siten asiallisesti perusteltua viranomaisen toiminnan
kannalta. Ilman asianomaisen henkilon suostumusta henkilotietoja saa kasitelld vain, jos
kasittelysta sdadetaan laissa tai kasittely johtuu rekisterinpitdjélle laissa sdadetysta tai sen
nojalla maaratysta tehtavasta tai velvoitteesta. Yleisessa tietoverkossa julkaistavassa
kuulutuksessa tulisi julkaista henkiltietoja vain siind mé&érin, kuin ne ovat tiedonsaannin
kannalta valttamattomia. Mita tahansa julkisiksi arvioituja henkil6tietoja ei tule vieda
tietoverkkoon (tietojen minimointi).

Esimerkiksi henkil6tunnuksen, osoitteen, puhelinnumeron, séhkdpostiosoitteen, pankkitilin
numeron tai tiedon perheenjasenista julkaiseminen on yleensa myos tarpeetonta
kuntalaisen tiedonsaannin kannalta. Liséksi ndma voivat altistaa verkkoon laitettaessa
asianosaisen erilaisille riskeille (HE 268/2014 vp, s. 240). Sen sijaan esimerkiksi kunnan
henkiltvaalia koskevissa paatoksissa joidenkin henkilttietojen kuten nimitiedon ja
mahdollisesti ammattia tai koulutusta koskevan tiedon julkaiseminen voi olla valttaméatonta
asian arvioimiseksi muutoksenhaun kannalta.

Henkil6tietojen seka yksityiselaman suojan kannalta on tirkedd, ettd tietoverkossa
julkaistavissa asiakirjoissa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttaméattémat
henkil6tiedot (kuten PeVL 63/2014 vp). Perustuslakivaliokunta piti tité tarkedna ottaen
huomioon tietoverkkoon talletettujen tietojen laaja saatavuus ja leviaminen perinteisiin
tiedoksiantamisen tapoihin verrattuna. Vastaava rajaus on kuntalain 140 8:n 1 momentissa,
29 §:ssd, 108 8:ssd ja 142 §:ssd, jonka mukaan poytakirjassa julkaistaan ainoastaan
tiedonsaannin kannalta valttaméattomét henkilotiedot.

Kaiken henkilGtietojen kasittelyn on oltava oikeutettua ja tarpeellista koko sen ajan, jolloin
tietoja kéasitelld&n. Nain ollen henkil6tiedot on poistettava, kun niita ei ole enda tarpeen
kasitelld, esimerkiksi kuulutusajan tai muutoksenhakuajan paattymisen jalkeen. Kuntalain
108 §:n 2 momentissa on saadetty, ettd kunnan ilmoitusten on oltava yleisessa tietoverkossa
14 vuorokautta, jollei asian luonteesta muuta johdu. llmoituksen siséltdmat henkildtiedot on
poistettava tietoverkosta edelld mainitun ajan kuluttua. Perustuslakivaliokunta on kuntalakia
koskevaa hallituksen esitysta kasitellessadn todennut, etta kuntalain yleisessa tietoverkossa
julkaisemista koskevien sddnndsten osalta saannoksiin sisdltyvat asianmukaiset vaatimukset
henkilétietojen poistamisesta maaraajan kuluttua. (ks. PeVL 63/2014 vp)

Kuntalakia koskevassa hallituksen esityksessa on todettu, etta jos kunta poistaa henkilétiedot
ilmoitusajan jalkeen tietoverkosta, kunta ei vastaa siita, etta tiedot ovat l6ydettavissa
hakukonepalvelujen esimerkiksi Google-hakukoneen kautta (HE 268/2014 vp, s. 240).
Kyseessa ei talléin enda ole yleisessa tietoverkossa oleva kunnan henkilorekisteri eika
kunnalla ole silloin naihin henkil6tietoihin rekisterinpitajan velvollisuuksia.

Kuulutuksiin liittyvé erityislainsdadanto liittyy useimmiten asioihin, jossa mahdolliset
hakemukset ja niistd annetut paattkset saattavat vaikuttaa laajalti alueen ihmisiin ja
yrityksiin. S&dnndsten yhtena yleisena tarkoituksena voidaankin nahda julkisuusperiaatteen
toteutumisen edistdminen — kuten kuntalain kuulutusta koskevien sé&nndsten kohdalla
(PeVL 63/2014 vp). Julkisuuslain salassapitovelvoitteiden nakdkulmasta olennaista on, etta
tiedot saatetaan julkisiksi yleisessa tietoverkossa vain, jollei salassapitoa koskevista
saannoksistd muuta johdu. Salassapidettavaa tietoa ei ole mahdollista antaa ilman laissa
saadettya poikkeusta.
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6. Johtopaatokset

LITTEET

Viranomaisten antamat julkiset kuulutukset muodostavat oman erityisen menettelynsé, joita
koskee nykyisell&dan yleislakina laki julkisista kuulutuksista. Kuuluttamista yleiskasitteené
kaytetdan hyvin vaihtelevasti. Sité ei tule sekoittaa viranomaisten yleiseen tiedottamiseen.
Kuulutuslain mukaista menettelyé ei voida pitéé endd tarkoituksenmukaisena tapana valittaa
tietoa, ja kuulutuslaki ja -asetus tulisi vanhentuneena kumota.

Kuntalakia uudistettaessa sithen siséllytettiin erityissééntely kunnan ilmoitusten ja paatosten
kuuluttamisesta yleisessé tietoverkossa, eikd kuntalaissa enéa viitata kuulutuslakiin ja
kunnan ilmoitustauluihin. Vastaavanlainen séaéntely on omaksuttu myds
maakuntalakiesitykseen.

Vireilla olevassa maakunta- ja aluehallintouudistuksessa ehdotetaan esimerkiksi Ely-
keskusten tehtavia siirrettavéksi laajalti maakunnille ja uudelle LUOVA-virastolle. Osa
arviomuistion liitteissé listatuista kuulutusvelvollisuuksista siirtyisi maakuntien tehtévéksi,
mutta myos LUOVA-viraston tehtdviin kuuluisi kuulutusten antamista esimerkiksi
ymparistovaikutusten arviointimenettelylain nojalla. Koska LUOVA-viraston toimintaan ei
kuntalain tai maakuntalain kuulutussdanndoksié sovellettaisi, tarve valtion viranomaisten ja
muiden viranomaisten kuulutusmenettelya koskevalle yleissaannokselle esimerkiksi
hallintolaissa olisi edelleen olemassa. Lisaksi kuulutusten suhde hallintolain
vaikuttamismahdollisuuksien varaamista koskevaan 41 §:4én ja yleistiedoksiantoa koskevaan
62 §:84n on selvitettava, ja harkittava, miltd osin tarvitaan kuulutusmenettelyé koskevaa
saantelya.

Mikali katsotaan, etté edelld mainittu huomioiden on tarvetta valtion viranomaisten ja
muiden viranomaisten kuulutusmenettelyn yleissaéantelylle, kuulutuksia koskevaan,
mahdollisesti hallintolakiin lisattavaan yleissaédnnokseen tulisi erityislainsaddanndssa viitata
kuulutuslain sijaan. Hallintolain yleisen soveltamisalan vuoksi erillinen sdantely kuntalaissa ja
mahdollisessa uudessa maakuntalaissa ei olisi valttamatonta, mutta sille ei olisi my6skaan
estetta.

Niiltéa osin kuin erityislainsaadanndssa viitataan kunnan kuulutusvelvollisuuden osalta
kuulutuslakiin tai kasitelladn kunnan ilmoitustauluja kuulutuslain tarkoittamassa
kontekstissa, tulisi viittaukset muuttaa viittauksiksi kuntalakiin.

Erityislaeissa on saadetty kuuluttamismenettelystd joko tdydentavasti tai tyhjentavasti.
Paallekkaista sdantelya tulee valttaa. Erityislainsdddantoa tulisi tarpeen mukaan tarkistaa ja
arvioida, onko taydentavalle tai poikkeavalle sdantelylle edelleen tarvetta. Nama
lainsdadanndn muutokset voitaisiin valmistella oikeusministerion ja muiden asianomaisten
ministerididen kanssa yhteistyéna.

LIITE 1: Kooste kuulutuksiin liittyvasta lainsaadannosta, 15.5.2017
LIITE 2: Sddnndkset, jotka viittaavat kuulutuslakiin ja kuulutuksiin, 15.5.2017



