YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki liikennejiirjestelmisti ja maanteista

Maantielain nimike esitetddn muutettavaksi laiksi litkkennejéarjestelmastd ja maanteistd lakiin li-
sattdvastd uudesta liikkennejérjestelmdd ja liikennejérjestelmésuunnittelua koskevasta séénte-
lysté johtuen. Kyse ei olisi siten enéé ainoastaan maanteiti ja tienpitoa seké niihin liittyvid oi-
keuksia ja velvollisuuksia koskevasta sddntelysté, vaan soveltamisala laajenisi litkennejérjestel-
mad koskevien sddnndsten osalta koskemaan kaikkia liikennemuotoja ja kulkutapoja.

1 luku Yleiset sddannokset

1 §. Lain tarkoitus. Pykildssi sdddetddn lain tarkoituksesta. Pykéldén esitetddn lisattdvaksi uusi
1 momentti, jossa sdddettéisiin lain tarkoituksesta liikennejarjestelméén ja liikennejarjestelmé-
suunnitteluun liittyen.

Pykéldn nykyinen 1 momentti siirtyisi 2 momentiksi ja siihen liséttdisiin tavoitteeksi varmistaa
maantieverkon valtakunnallinen yhtenéisyys ja palvelutaso. Talla korostettaisiin valttdmatonta
tarvetta huolehtia maantieverkon yhtendisyydesti seki laissa mééritellyn palvelutason toteutu-
misesta eri puolilla maata, vaikka tienpidon jérjestdiminen hoidetaankin jatkossa maakuntien
toimesta. Lisdksi 2 momenttiin lisdttdisiin tarkennus siitd, ettd maanteiden omistajana on valtio.

2 §. Soveltamisala. Pykéldssa sdddetddn lain soveltamisalasta. Pykaldan ehdotetaan lisdttavaksi
uusi liikennejarjestelméé koskeva I momentti. Sen mukaan laissa sdddettdisiin valtakunnalli-
sesta ja maakunnallisesta liikennejirjestelmésuunnittelusta kattaen kaikki liikennemuodot ja
kulkutavat. Liikennejarjestelméé koskeva sdéntely sekd maakunnissa ja valtion tasolla tehtidvi
litkkennejérjestelmasuunnittelu liittyvat maakunnan muuhun suunnitteluun sekd valtakunnalli-
seen suunnitteluun, maankdyton suunnitteluun ja aluekehittdmiseen. TyOnjaosta valtion ja maa-
kunnan valilla liikkennejarjestelmésuunnittelussa on tarkoituksenmukaista saatda lailla. Valtiota
edustaa tienpitéjand Liikennevirasto. Sédntely sopii maanteitd koskevan sdantelyn yhteyteen,
jossa jatkossa sdddetddn myds valtion ja maakuntien suhteista koskien tieliikennetta.

Pykélan nykyinen 1 momentti siirtyisi 2 momentiksi ja siihen lisdttdisiin maininta maanteiden
palvelutasosta, josta sdddettdisiin uudessa 13 a §:ssd. Toiseksi momenttia ehdotetaan tdydennet-
tavaksi mainitsemalla tienpidon jarjestimiseen liittyva tyonjako, milld tarkoitetaan tienpitdjan
ja maakuntien vilistd tyonjakoa tienpidossa. Momenttia tdydennettéisiin my0s lisddamalla mai-
ninta tienpidon jarjestdmiseen liittyvistd sopimuksista, ohjauksesta ja muista jérjestelyista.
Naisti asioista sdddettdisiin muun muassa tissi esityksesséd ehdotettavassa uudessa 1 b luvussa.
Momenttia muutettaisiin lisdksi niin, ettd laissa sdddettiisiin valtiolle, maakunnille ja muille
viranomaisille kuuluvista oikeuksista ja velvollisuuksista, ei ainoastaan tienpitdjéalle kuuluvista
oikeuksista ja velvollisuuksista.

Téssd laissa ei sdddettéisi kunnissa ja kaupungeissa tehtévésti liikennejérjestelmésuunnittelusta.
Kaupunkiseuduilla tehtévissa liikennejérjestelmisuunnittelussa voidaan my6s hyodyntia téssé
laissa esitettyjé tavoitteita ja toimintamalleja.

3 §. Mddritelmdt. Pykildssi sdddetddn nykyisin maantieverkon kehittdmisestd ja kunnossapi-

dosta. Pykéldn nykyinen siséltd ehdotetaan siirrettdviksi osaksi 13 §:84 ja pykédldssd saddetta-
viksi tarpeellisista madritelmista.
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Pykélédn 1 kohdassa madriteltdva liikennejarjestelma kattaa ensinnékin kaikki litkennemuodot,
joita ovat tieliikenne, raideliikenne, vesiliikenne ja ilmaliikenne. Liikennejarjestelmésuunnit-
telu kattaa osana litkennemuotoja pyoréilyn, kdvelyn, saaristoliikenteen, julkisen henkil6liiken-
teen ja kansainviliset liikenneyhteydet. Liikennejarjestelmé muodostuu henkil6- ja tavaralii-
kenteestd sekd niitd palvelevista liikenneverkoista, -tiedosta ja -palveluista, litkennevalineista
seka litkennettd ohjaavista jarjestelmistd. Liikennettd palvelevat liikenneverkot eli litkennein-
frastruktuuri, johon sisdltyvat liikkennevéyldt kuten tiet, rautatiet ja vesivdyldt sekd liikenteen
solmupisteet kuten terminaalit, satamat ja lentoasemat. Liikenneverkkoihin sisdltyvét myds ra-
janylityspaikat, kansainvéliset merialueet ja ilmatila sekd muut kansainvilisid yhteyksid palve-
levat véyldt ja solmupisteet. Liikennejarjestelmén mééritelmédn siséllytettéisiin myds litken-
nettd palvelevat viestintdyhteydet, joilla on nykyisin ja jatkossa yhd kiintedmpi yhteys liikenne-
jarjestelmén kokonaisuuden muodostumiseen ja esimerkiksi niiden péélle rakentuviin palvelui-
hin.

Tiedolla on nykyisin jatkuvasti suurempi rooli liikennejérjestelmélle ja sen kehittdmiselle.
Tieto on yhd useammin liikennepalvelut mahdollistava raaka-aine ja edellytys. Liikennetietoa
on esimerkiksi matkustajainformaatio, verkkoja ja liikennettd koskeva tieto, sdd- ja kelitiedot
sekd kaikkia liikennemuotoja ja -vélineité koskevat rekisterit.

Mairitelmadn sisdllytettivilld palveluilla tarkoitettaisiin liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) tarkoittamia palveluja. Liikennepalveluita ovat joukkoliikenteen ja muut henkil6lii-
kenteen palvelut seké tavarakuljetuspalvelut. Laki liikenteen palveluista mahdollistaa lisdksi
aivan uudenlaisten liikenteen palveluiden kehittymisen sekd uusien liiketoimintakonseptien ja
palvelumallien ja syntymisen. Liikennepalvelut voivat olla julkista, markkinachtoista tai yksi-
tyistd liikkenteeseen liittyvad palvelua tai palveluyhdistelmaa, jota tarjotaan yritysten, julkisten
toimijoiden tai yksityiseen kayttoon.

Liikennettd ohjaaviin jérjestelmiin siséltyy esimerkiksi ohjaus- ja kulunvalvontajérjestelmié
seka ilmatilanhallinnan jarjestelmia.

Tienpidolla tarkoitettaisiin maanteiden suunnittelua, rakentamista, kunnossapitoa ja liikenteen
hallintaa seké néihin tehtdviin liittyvén tiedon tuottamista ja ylldpitoa. Tienpito on voimassa
olevassa laissa médritelty 9 §:ssid. Maanteilld liikenteenhallintaan liittyvaa liikenteen ohjauspal-
velua on nykyisin tuotettu Liikenneviraston tieliikennekeskuksissa, joiden toiminta on erillistd
muusta tienpidosta. Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta on paattanyt 13. kesdkuuta
2017 Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen yhtidittimisesti. Liikenne- ja viestintdmi-
nisterio on valmistellut hallituksen esitysluonnoksen Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hal-
lintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esitysluonnos
on lausuntokierroksella 7 paivé helmikuuta 2017 asti. Liikennevirastossa nykyisin hoidettavat
tie-, meri- ja rautatieliikenteen liikenteenohjaustoiminnot yhtiditetdén valtion osakeyhtidksi
1.1.2019 alkaen. Jatkossa tienpidossa tarpeelliset liikenteenohjauspalvelut ostettaisiin perustet-
tavalta liikenteenohjausyhtioltd, ja taso maardytyisi Liikenneviraston ja yhtion vélisessé sopi-
muksessa. Siind olisi huomioitava jdljempéna sdddettdvit vaatimukset maanteille ja niiden pal-
velutasolle. Liikenneviraston olisi huolehdittava maakuntien esittimien maakunnallisten ja alu-
eellisten tarpeiden huomioimisesta tdssd sopimuksessa.

Rakentamisella tarkoitettaisiin tdssé laissa uuden tien tekemisté tai tien parantamista. Paranta-
misella tarkoitetaan vahdistd merkittivdmpié toimenpiteita.
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Kunnossapidolla tarkoitettaisiin tien hoitoa ja korjausta. Hoidolla tarkoitetaan toimia, joilla var-
mistetaan tien tai sen rakenteen péivittidinen toimivuus ja ehkéistddn tien tai rakenteen ennenai-
kaista vaurioitumista. Korjaamisella palautetaan vaurioitunut tie tai rakenne nykytarpeita vas-
taavalle tasolle.

Tienpitdjalla tarkoitettaisiin tdssd laissa Liikennevirastoa. Valtio olisi edelleen maanteiden
omistaja, ja maantieverkko siilyisi Liikenneviraston hallinnassa.

Lakiin uutena terminé tuleva tienpitoalue merkitsisi maakuntien tdmén lain 15 f §:n mukaisen
yhteistydsopimuksen kautta muodostamaa yhteistoiminta-aluetta, joka vastaisi alueensa maa-
kuntien hoidettavana olevista tienpidon tehtdvistd. Maakuntalain 8 luvussa sdddetddn maakun-
tien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muodoista, joita ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka
sekd sopimus viranomaistehtdvéan hoitamisesta. Yhteistoiminta-alue muodostettaisiin maakun-
tien vélisen sopimuksen mukaan jollain ndistd maakuntalain mahdollistamista yhteistoiminnan
muodoista.

Tienpidon sopimuksella tarkoitettaisiin tienpitdjan eli Liikenneviraston ja maakuntien valilla
tienpidon jdrjestdmiseksi laadittavaa sopimusta. Tienpidon sopimuksesta sdddettéisiin tarkem-
min 15 m §:ssd. Tienpidon sopimus olisi jatkossa keskeinen instrumentti maanteiden pidosta
kokonaisuudessa vastaavan Liikenneviraston ja tienpidon tehtévid tienpitoalueittain hoitavien
maakuntien suhteen seké esimerkiksi tienpidon rahoituksen jarjestdimisen kannalta.

4 §. Maantiet ja niiden luokittelu. Pykalassa sdddetddn maantien yleisestd maaritelmastd sekd
maanteiden luokittelusta valtateihin ja kantateihin sekd seututeihin ja yhdysteihin. Pykédldssa
sdddetdin lisdksi valtakunnallisesti merkittdvin runkoverkon maérittdmisestd. Koska valtio ei
endd yksin huolehtisi maanteiden tienpidosta, ehdotetaan 1 momenttiin sisdltyvdd maantien
maédrittelyd muutettavaksi niin, ettd maantie olisi valtion omistama ja Liikenneviraston hallin-
nassa oleva yleiseen liikenteeseen tarkoitettu tie. Maantiet sisdltyvét Liikenneviraston tasee-
seen. Vaikka valtio on jatkossakin tienpitdjana vastuussa maanteistd, ei maaritelméaa maakunta-
uudistuksesta johtuen voida enda sitoa yksin siihen, ettd valtio huolehtii maanteiden yllapitdmi-
sestd.

Pykildn 2 momentissa kuvataan valta-, kanta- ja seututeiden palvelutehtdvd. Muut maantiet ovat
yhdysteitd. Momenttiin lisittiisiin asetuksenantovaltuus, jonka liikenne- ja viestintdministerio
antaisi sdannokset maanteiden luokittelusta valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin. Sddnnos kor-
vaisi nykyisen 3 momentin sddnnokset, joiden mukaan liikenne- ja viestintdministerié maaraa,
mitkd maantiet ovat valtateitd ja mitkd kantateitd, ja Liikennevirasto madrdd, mitkd maantiet
ovat seututeitd ja mitkd yhdysteitd Pykélédn 3 momentin nykyinen siséltd korvattaisiin kuvauk-
sella valtakunnallisesti merkittdvén runkoverkon palvelutarkoituksesta. Runko-verkkoon kuu-
luvat maantiet yhdistévét valtakunnallisesti ja kansainvilisesti suurimmat keskukset ja solmu-
kohdat ja palvelevat erityisesti pitkdnmatkaista liikennettd. Lisdksi sdddettdisiin liikenne- ja
viestintaministeriolle asetuksenantovaltuus maarittdd, miltd osin valta- ja kantatiet kuuluvat val-
takunnallisesti merkittdvddn runkoverkkoon. Runkoverkkoon voisi erityisestd syystd kuulua
myos muita liikenteellisesti merkittdvid maanteitd. Pykédlédn 3 momentin nykyinen sanamuoto ei
vastaa nykyisen perustuslain vaatimuksia, ja on ollut epéselvd sen suhteen, tarkoittaako lii-
kenne- ja viestintdministeridlle ja Liikennevirastolle sdédetty toimivalta normipédatoksen vai
hallintopaétoksen antamista. Nykyinen maanteiden luokittelu valta- ja kantateihin perustuu Lii-
kenneministerion 2 pdivand joulukuuta 1992 antamaan padtokseen valtateistd ja 21 pdivana ke-
sdakuuta 1993 antamaan paitokseen kantateistd. Luokittelu ei kaikilta osin vastaa endd nykyista
toimintaympéristdd, ja sithen kohdistuu uudistustarpeita. Luokittelun uudistamista voitaisiin
valmistella osana valtakunnallista liikennejérjestelmasuunnittelua.
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Aiemmin tehdyt luokittelupdatosten kaltaiset paatokset voivat 1dhtokohtaisesti olla kuitenkin
vain hallinnon siséisid méardyksid, joiden tulisi koskea vain omaa hallinnonalaa. Sellaisten an-
tamiseen suositellaan my0s suhtautumaan pidéttyvésti nykyisen perustuslain johdosta, jos vai-
kutukset ovat tétéd laajempia. Aineellisen oikeussdénnoksen tulisi nykyéan aina olla laki tai ase-
tus. Koska runkoverkon maarittelyssd on kyseessd asia, jonka merkitys ulottuu ja jolla myds
nimenomaisesti pyritddn vaikuttamaan muun muassa elinkeinoeldman kilpailukykyyn ja aluei-
denk&yttoon, olisi siitd kuten myds maanteiden muusta luokittelusta siten tarpeen antaa oikeus-
sdannds hallinnollisen méérdyksen sijaan.

Maantielakiin sisdltyvén luokittelun liséksi maanteité koskee niin sanottuun TEN-T-asetukseen
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1315/2013, annettu 11 paivana joulukuuta
2013, unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi ja paatoksen
N:0 661/2010/EU kumoamisesta) sisaltyva luokittelu, jonka nojalla osa maanteistd kuuluu myos
asetuksen liitteessé | méériteltyyn ydin- tai kattavaan verkkoon.

Pykéldan 4 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

6 §. Maantielautat. Pykélan I momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd lautta-alus on alus, johon
sovelletaan sitd, mitd sdddetddn ja maardtddn ro-ro-matkustaja-aluksesta. Ro-ro-.matkustaja-
alus on médritelty laissa aluksen teknisesté turvallisuudesta ja turvallisesta kaytosta (1686/2009)
alukseksi, joka kuljettaa enemmén kuin 12 matkustajaa ja jossa on non-SOLAS-direktiivin
(matkustaja-alusten turvallisuussddnndistd ja -maérdyksistd annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2009/45/EY) liitteessd I olevassa 11-2/A/2 sdé@nndssd maariteltyja ro-ro-
lastitiloja tai erityistiloja. Lautta-alus on ro-ro-matkustaja-alus. Muutoksella selkeytettdisiin,
mitd lautta-aluksella tarkoitetaan ja mitd sdant6ja sithen sovelletaan. Tilanne vastaisi paremmin
nykyisté tilannetta, eiké lisdys aiheuttaisi mitdén lisivaatimuksia olemassa oleville aluksille ra-
kenteen tai varustuksen osalta.

Pykéldn 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi toinen lause. Lause ei ole endd tarpeen. Lautta-
aluksiin, jotka ovat ro-ro-matkustaja-aluksia, sovelletaan tosin edelleen merilain (674/1994)
saannoksid, mutta lautta-aluksille ei aseteta endd teknisid vaatimuksia merilain nojalla. Niille
asetetaan nykyisin teknisié vaatimuksia aluksen teknisesté turvallisuudesta ja turvallisesta kéy-
tostd annetussa laissa ja sen nojalla annetuissa Liikenteen turvallisuusviraston méérayksissé ja
michitysvaatimuksia laivavdestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetussa laissa
(1687/2009) ja sen nojalla aluksen michityksestd ja laivavden pétevyydestd annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (166/2013).

Ehdotetaan liséksi, ettd luovutaan 2 momenttiin siséltyvéasta Liikenteen turvallisuusviraston val-
tuudesta antaa tarkempia méérayksié lossin kuljettajan patevyydesti ja tiltd vaadittavasta todis-
tuksesta. Tarkoituksena on, etté toimijoille (lauttaliikenteen palvelujen tuottajille) annettaisiin
enemmaén vastuuta. Maarayksenantovaltuuden poistamisella ei olisi vaikutusta lossien turvalli-
seen kdyttoon ja meriturvallisuuteen. Lossin kuljettajalta vaadittavien todistusten myontdminen
ei ole Liikenteen turvallisuusviraston ydintehtdva, ja niitd on myodnnetty vuosina 2015 ja 2016
28 kappaletta vuodessa tenttien perusteella. Maérayksenantovaltuuden poistamisen my6téd mo-
mentissa olisi tarpeen mainita lossin kuljettajaa koskevat perusvaatimukset ja sithen ehdotetaan
lisdttdvaksi maininta lauttaliikenteen palvelujen tuottajan vastuusta. Lossin kuljettajan todistuk-
sen saamiseksi kuljettaja on tdhdn asti suorittanut tentin joko suomeksi tai ruotsiksi, jolloin on
voitu varmistua riittdvasta kielitaidosta. Todistuksesta luopumisen takia olisi tarpeen sdétaa, ettd
lossin kuljettajalla on oltava riittdva kielitaito, jotta hidn voi antaa hatdtilanneohjeet matkusta-
jille. Riittdvand kielitaitona voidaan pitdd riittdvad suomen tai ruotsin kielen taitoa. Onnetto-
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muustilanteessa se, ettd lossin kuljettaja kykenee kommunikoimaan matkustajien kanssa ym-
marrettdvalla kielld, on tdrkedd varsinkin sen vuoksi, ettd lossissa voi olla huomattava méaara
ihmisia.

Ehdotetaan my®0s, ettd toista 2 momentissa olevaa Liikenteen turvallisuusviraston maarayksen-
antovaltuutta tismennetdin lisddamalla siihen, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tar-
kempia madrayksia myos lossien varusteista. Talld hetkelld maantielautoista annetun asetuksen
4 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd lossin varusteista sdddetdan Liikenteen turvallisuusviraston
alusten katsastuksista annetussa méiédrayksessd. Madrayksenantovaltuuden tulisi sisdltyd lakiin,
ja asetusta olisi muutettava. Asetuksessa oleva toteamus ei my0skéddn vastaa nykytilannetta,
silld lossin varusteista ei ole madarayksia Liikenteen turvallisuusviraston katsastusmadrayksessa.
Tienpitoviranomainen muutettaisiin momentissa tienpitéjaksi.

Pykilan 3 momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin tienpitdjéksi. Liséksi tdydennettdisiin
toista lausetta niin, ettd tienpitdjd voisi pddttéa, ettd lauttaa liikenndiddén aikataulun mukaan
liikenteellisten syiden lisédksi maakunnan, muun viranomaisen tai muun toimijan, kuten esimer-
kiksi sellaisten elinkeinoeldmén tahojen, joiden toimintaan asia vaikuttaa, perustellun hakemuk-
sen perusteella. Pykalan 4 momenttia ei esitetd muutettavaksi.

8 §. Maantiehen kuuluvat palvelualueet. Pykilan otsikko muutettaisiin muotoon maantichen
kuuluvat palvelualueet. Talld olisi tarkoitus selkeyttda sité, ettei pykélén sdénnos koske kaikkia
maanteiden kéyttdjille tarjottavia kaupallisia palveluita ja niihin liittyvié alueita, vaan ainoas-
taan tiealueeseen kuuluvia tienpitdjan omistukseen lunastettuja alueita, ja niiden kdytt6d. Pyka-
lan I ja 2 momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin tienpitdjaksi. Pykdldn 2 momentin
mukaisia tienpitdjille kuuluvia tehtdvia tdsmennettéisiin siten, ettd momenttiin lisdttaisiin tien-
pitdjén tehtiviin kuuluva tiedon tuottamista koskeva vaatimus.

9 §. Tienpito. Pykild ehdotetaan kumottavaksi ja sithen sisdltyneestd tienpidon ja maantien ra-
kentamisen méaritelmastd sdddettdvéksi edelld ehdotetulla tavalla 3 §:ssé.

10 §. Tienpitdjd ja tienpitdjdn kustannukset. Pykdldssd sdddetddn tienpitdjéasta ja tienpidon kus-
tannuksista. Selkeyden vuoksi esitetddn 1 momenttiin sisdltyvaa tienpitdjan mééarittelyd muutet-
tavaksi niin, ettd valtion sijaan tienpitéjé olisi valtion litkennevaylisté vastaava Liikennevirasto.
Ratkaisu on yhtendinen ratalain kanssa, jossa Liikennevirasto on nimetty radanpitijiksi. Valtio
vastaisi edelleen tienpidon kustannuksista. Pykalan 2 ja 3 momentteja ei esitetd muutettavaksi.
Pykélédn 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa sopimusneuvotteluissa edustautumisesta voitaisiin so-
pia tienpitdjén toimivan Liikenneviraston ja tienpitoalueen maakuntien kesken tarkoituksenmu-
kaisten jérjestelyiden 16ytdmiseksi.

11 §. Tienpidosta vastaavat viranomaiset. Pykéldssa sdddetddn nykyisin tienpitoviranomaisesta.
Koska tienpidon tehtdvit ja siihen liittyvat viranomaistehtavét jatkossa jakautuisivat Liikenne-
viraston ja maakuntien vililld, esitetddn pykaldssa sdddettdviksi tienpidosta vastaavista viran-
omaisista sekd Liikenneviraston ja maakuntien vilisen tyonjaon periaatteista.

Tienpitdjéd eli Liikennevirasto vastaisi / momentin mukaan jatkossa valtiolle maantieverkon
omistajuudesta johtuvista tehtdvistd seké tienpidon valtakunnallisista tehtdvisti. Valtakunnalli-
silla tehtévilld tarkoitetaan Liikennevirastossa nykyisin hoidettavia tienpidon tehtdvid sekd paa-
asiassa nykyisin yhteen ELY -keskukseen keskitettyja tehtdvid, joilla on valtakunnallista merki-
tystd. Myos erditd nykyisin 9 ELY-keskuksessa hoidettuja tienpidon lupatehtiavid ehdotetaan
siirrettdvéksi tienpitdjdn vastuulle. Valtion viyldomaisuuden hallintaan liittyvid tehtdvid ovat
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esimerkiksi maanhankintaan sekd maantie- ja ratakiinteistéjen hallintaan liittyvat tehtdvat. Tien-
pitdjélle Liikennevirastoon siirtyvét valtakunnalliset tehtédvit on eritelty tarkemmin yleisperus-
teluissa osiossa 3.3. Keskeiset ehdotukset (s. 24).

Liikenneviraston tehtdviin tienpitdjana sisdltyisi jatkossa lisdksi maakuntien ohjaaminen niille
kuuluvien tienpidon tehtdvien hoidossa seka tienpidon jarjestamisestd sopiminen tienpitoalueen
maakuntien kanssa. Sopimusmenettelystd sdadettiisiin tarkemmin 1 b luvussa. Tienpitédja voisi
ohjata maakuntia tienpidon sopimusmenettelyn liséiksi niin sanotun informaatio-ohjauksen kei-
noin. Téllainen ohjaus ei olisi juridisesti sitovaa, mutta sillé voitaisiin tukea maakuntia niiden
tehtéivien hoitamisessa seké edistdd yhtendisten toimintatapojen kehittymisté ja kéyttod. Infor-
maatio-ohjauksella tarkoitettaisiin muun muassa vertais- ja arviointitietoa, suosituksia ja suosi-
tusluonteisia ohjeita ja oppaita, tiedotteita, verkostoyhteisty6té ja vuorovaikutusta, toiminta- ja
palvelumalleja, parhaita kdytantojd, strategioita ja kehittdmisohjelmia, koulutuksen, neuvotte-
lupdivien ja muiden tilaisuuksien jérjestdmistd sekd tutkimus- ja kehittimishankkeita.

Pykilan 2 momentin mukaan maakunnat vastaisivat alueensa tienpidon jérjestdmisestd tienpi-
don sopimuksen ja tienpitdjan ohjauksen mukaisesti enintddn yhdeksalld tienpitoalueella. Tien-
pitdjd vastaisi kuitenkin merkittdvien tichankkeiden toteuttamisesta. Merkittdvind tichankkeina
voitaisiin pitdd esimerkiksi valtion talousarviossa erikseen nimettyjd valta- ja kantateitd sekd
vilkkaita seututeiti tai runkoverkkoa koskevia hankkeita. Téllaisia voisivat olla myds hankkeet,
joissa tarvitaan monipuolista erikoisosaamista tai kaikki hankkeet, joilla on ylimaakunnallista
merkitysti tai vaikutuksia, esimerkiksi E18:1la tai TEN-T ydinverkolla vt 4:1la tehtévit tiehank-
keet. Tienpitdjén olisi tarkoituksenmukaista vastata tdllaisten hankkeiden toteutuksesta, koska
niihin voi liittyd hankkeen kokoon, resurssien tehokkaaseen kayttoon tai erityisosaamiseen liit-
tyvid erityisid tarpeita. My0s sellaisten hankkeiden, joissa on mukana useita osapuolia sopimus-
ten perusteella tai joissa on kyse pitkéaikaisista sopimusjarjestelyisté, kuten esimerkiksi tunne-
leihin liittyvissd kansihankkeissa, toteutus voi usein olla tarkoituksenmukaista tehdé tienpitéjan
toimesta. Se, milloin olisi kyse merkittévésté tichankkeesta ja milloin tienpitéjé toimisi hankeen
toteuttajana, ratkaistaisiin yhdessd maakuntien ja tienpitdjan kesken tienpidon sopimuksen laa-
timisen yhteydessé.

Jokainen maakunta vastaisi oman alueensa tienpidon ja litkenteen suunnitelmaa seké tienpidon
sopimusta koskevasta paédtoksenteosta. Tienpitoalueilla toiminnan jérjestamistd koskevat mer-
kittdvat linjaukset tehtiisiin tienpitoalueeseen kuuluvien maakuntien vélisessd yhteistydsopi-
muksessa, jonka hyviksymisestd kukin maakunta paattdisi.

Pykilan nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi sisdlloltdan muuttumattomana.

12 §. Lauttamaksut. Nykytilaa ei ole tarkoitus muuttaa. Talld hetkelld ei ole voimassa olevaa
asetusta lautta-alusten maksuista.

13 §. Maanteiden tienpitoa koskevat yleiset vaatimukset. Pykaldssa yhdistettdisiin nykyisen 13
§:n maantien rakentamista koskevat sddnnokset sekd 3 §:n sddnnokset maantien kehittdmisesta
ja kunnossapidosta. Samalla muutettaisiin pykélén otsikko vastaamaan paremmin sddnndksen
uutta sisdltod, ja tehtdisiin vaatimuksiin erditd tdydennyksid. Tienpidolla tarkoitetaan 3 §m 2
kohdan mukaisesti maantien suunnittelua, rakentamista, kunnossapitoa ja liikenteen hallintaa
seka ndihin tehtdviin liittyvén tiedon tuottamista ja ylldpitoa.

Pykéldn 1 momenttiin koottaisiin maantieverkon kehittdmisen ja kunnossapidon keskeisten ta-

voitteiden edistémistd koskevat vaatimukset, jotka ohjaavat myds maanteihin tehtévid inves-
tointeja. Uutena vaatimuksena momentin 1 kohtaan siséltyisi velvoite edistda valtakunnallisen
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litkkennejérjestelmasuunnitelman tavoitteita. Valtakunnallisesta liikenne-jérjestelméasuunnitel-
masta sdédettéisiin jdljempdnd 1 a luvussa. Nykyisinkin esimerkiksi 3 §:n 1 momentissa on
edellytetty liikennejarjestelman kokonaisuuden nakékulman huomioimista.

Momentin 2 kohdan mukaan nykytilaa vastaavasti olisi edelleen edistettdvd myos valtakunnal-
listen alueidenkaytttavoitteiden toteuttamista, alueiden kehittdmistd yleisesti sekd maankayton
suunnittelussa yhdyskuntarakenteelle ja ympéristolle asetettavien tavoitteiden toteuttamista.
Valtakunnalliset alueidenkéyttGtavoitteet ovat osa maankdytto- ja rakennuslain mukaista aluei-
denkéyton suunnittelujirjestelmii, ja niiden tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisesti mer-
kittdvien asioiden huomioiminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten
toiminnassa. Alueiden kehittdmiseen liittyy muun muassa aluekehityspaitds ja siind asetettavat
tavoitteet. Aluekehityspaatoksestd sdddetddn laissa alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista,
jota koskevaa hallituksen esitystd valmistellaan ty6- ja elinkeinoministeriossd. Maantieverkkoa
ja yksittdisid maanteitd tulisi lisdksi kehittad, ettd edellytykset alue- ja yhdyskuntarakenteen
suunnitellulle kehittdmiselle ilmastotavoitteet ja taloudellinen tehokkuus huomioon ottaen séi-
lyvét. Kirjaus alue- ja yhdyskuntarakenteen taloudellisuuden huomioon ottamista koskevasta
vaatimuksesta tarkoittaisi, ettd maantieverkkoa ja yksittdisid maanteitd tulisi suunnitella ja ra-
kentaa siten, ettd edellytykset alue- ja yhdyskuntarakenteen suunnitellulle kehittdmiselle séily-
vét huomioiden yhdyskuntataloudellinen tehokkuus.

Momentin 3 kohtaan lisdttiisiin velvollisuus edistéé liikenteen paéstdjen vahentdmistd. Esimer-
kiksi uusien polttoaineiden jakeluinfrastruktuurin ja séhkdautojen latauspisteverkoston kehitty-
misen mahdollistaminen ja edistdiminen ovat maantieverkon kehittdmisessd huomioitavia asi-
oita, joilla vaikutetaan myds paédstdjen vahentdmiseen. Maantieverkko osaltaan palvelee erilais-
ten toimintojen aiheuttaman liikennetarpeen tayttdmistd. Maantieverkon laajuus, ominaisuudet
ja sen tuoma saavutettavuus vaikuttavat my0s toimintojen sijoittumiseen ja siten myds liiken-
teen kysyntdén ja liikkennesuoritteeseen.

Momentin 4 kohtaan sisdllytettdvin uuden vaatimuksen mukaan maanteiden tienpidossa olisi
edistettdvd tiedon ja digitaalisuuden hyddyntdmismahdollisuuksia, liikenteen automaatiota ja
litkkenteen palveluiden kehittdmisen edellytyksié. Tieto on digitaalisten mahdollisuuksien kayt-
toonoton perusedellytys. Tieto on uusien digitaalisten palveluiden raaka-ainetta. Kattava tieto
ja sen siirtdmiseen tarpeelliset yhteydet seké niiden rakentaminen ovat keskeinen edellytys lii-
kenteen digitaalisten palveluiden kehittymiselle ja muullekin digitalisaatiolle samoin kuin au-
tomaatiolle. Tieliikenteen automaatio edistyy nopeasti, ja sithen on varauduttava myds maan-
tieverkon kehittimisessd ja muussa tienpidossa. Automaattiajamisen vaatimukset teiden laa-
dulle ovat suhteellisen korkeat; tarvitaan esimerkiksi hyvélaatuiset kaistamerkinnét ja tarkka
digitaalinen infrastruktuuri. Liikennettd, teité ja niihin liittyvid palveluita koskevan tiedon vi-
littdmisessd myOs nopeat ja toimintavarmat tietoliikenneyhteydet ovat keskeisessid asemassa.
Kéaytdnndssé tiedon ja digitaalisuuden hyddyntdmismahdollisuuksien ja liikkenteen automaation
edistdiminen voi maantien suunnittelussa, rakentamisessa ja kunnossapidossa vaikuttaa esimer-
kiksi tie-alueen laajuuden maarittelyyn seka tarpeeseen sijoittaa erilaisia varusteita tai laitteita
tie-alueelle. Paisti tietoon ja digitaalisuuteen perustuvien palveluiden lisdksi myos esimerkiksi
ammattiliikenteen levéhdyspaikkojen tarve on maanteiden kehittéimisessé ja tienpidossa huomi-
oitava liikenteen palvelu.

Pykéldn 2 momenttiin koottaisiin maanteiden tienpitoa toteuttamista koskevat keskeiset vaati-
mukset. Vaatimukset koskisivat tienpidosta vastaavien tahojen toimintaa kaikkien tienpitoa kos-
kevien toimintojen suorittamisessa. Momentin 1 kohtaan siirrettdisiin nykyisin 3 §:n 2 moment-
tiin sisédltyvd maantieverkkoa koskeva perustavaa laatua oleva vaatimus, ettd maanteiden tulee
tarjota mahdollisuus turvalliseen ja toimivaan liikkumiseen ja kuljettamiseen koko maassa koh-
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tuullisin kustannuksin ottamalla huomioon erilaiset kulkutavat, eri vaestoryhmien liikkumistar-
peet ja eri elinkeinoalojen kuljetustarpeet. Maininnalla uusista kulkutavoista olisi eri kulkumuo-
tojen eli myos jalankulun, pyorailyn ja joukkoliikenteen tarpeet tulisivat selkeimmin esiin. Kul-
kutavan valinta ja sithen vaikuttaminen on yksi tirkeimmisté keinoista véhentdi liikenteen ym-
paristohaittoja. Maanteilld esimerkiksi pysédkkien sijoittelulla, niiden varustelulla ja liitynta-
pyséakointi-paikoilla voidaan edistdd hyvien liikkkumisen palveluiden syntymistd kestdvia kul-
kutapoja hyddyntden sekd houkutella ithmisid liikkumaan joukkoliikenteelld ja lyhyemmilla
matkoilla pyoréillen.

Momentin 2 kohtaan siirrettdisiin nykyisin 3 §:n 2 momentin toiseen virkkeeseen siséltyvé sdén-
nds siitd, ettd maantieverkon ja litkenteen ympéristolle aiheuttamien haittojen tulee jaada mah-
dollisimman véhaisiksi, ja ettd luonnonvaroja on kdytettdva sddstelidasti.

Momentin 3 kohtaan siirrettdisiin nykyisin rakentamista koskevan 13 §:n 2 momenttiin sisdltyva
vaatimus, jonka mukaan kenellekdén ei saa tuottaa enempéé vahinkoa tai hait-taa kuin tarve
vaatii. Jatkossa edellytettdisiin kuitenkin, ettei tienpidosta saisi aiheutua enempéa haittaa kuin
on valttdmatontd, ei siis endd enempéd haittaa kuin on tarpeen.

Momentin 4 kohdassa sdddettdisiin, ettd maanteiden on oltava liikenteellisesti ja teknisesti mah-
dollisimman toimivia ja turvallisia, ja niiden tarkoitus on saavutettava mahdollisimman edulli-
sesti. Ndiden asioiden huomioimisesta sdddetddn nykyisin 13 §:n 2 momentissa.

Momentin 5 kohdan mukaan maanteita ja tienpitoa koskevien tictojen tulisi olla ajantasaiset ja
kaytettdvissd. Momentin 5 kohdassa tiedoilla tarkoitetaan muun muassa vayla-tietoja, varusteita
ja laitteita koskevia tietoja seka tieston kunnossapitoa ja liikenteen hallintaa koskevia tietoja.

Momentin 6 kohdan mukaan maanteiden ja niihin liittyvén digitaalisen infrastruktuurin olisi
oltava yhteentoimivia muun liikenneverkon ja siihen liittyvdn digitaalisen infrastruktuurin
kanssa. Maanteihin liittyvalla digitaalisella infrastruktuurilla tarkoitetaan esimerkiksi maantei-
hin liittyvid viestintdverkkoja sekéd tietojarjestelmid, joissa maanteihin liittyvéa tietoa kasitel-
ladn. Maanteihin liittyvd digitaalinen infrastruktuuri voisi muun muassa mahdollistaa liitkenteen
ohjaukseen liittyvén tiedon vélittdmisen ajoneuvoille taikka digitaalisten litkenteenohjauslait-
teiden toiminnan. Yhteentoimivuudella tarkoitettaisiin sitd, ettd maanteiden kayttdjat, kuten esi-
merkiksi maanteilld kulkevat ajoneuvot, pystyisivit saumattomasti kulkemaan maanteill ja tar-
peen mukaan muulla litkenneverkolla. Yhteentoimivuus voitaisiin esimerkiksi varmistaa maan-
teiden varusteita taikka liikenneteknisiéd ratkaisuja koskevin méarayksin, joita Liikenteen tur-
vallisuusvirasto voisi antaa 4 momentin perusteella. Esimerkiksi automaatioon liittyvéa infraa
(digitaalista tai fyysisté) koskien voitaisiin antaa yhteentoimivuutta koskevia tarkempia méé-
rayksié.

Pykéldan 3 momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan 13 §:n 1 momentti seké 13 §:n 2 momentin
viimeinen lause, jotka asettavan edellytykset maantien parantamiselle ja uuden maantien raken-
tamiselle. Parantamisella tarkoitetaan vihdistd merkittdvimpid hankkeita.

Pykildn 4 momentissa séddettdisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle méédridyksenantovaltuus
antaa tienpitoon liittyvid madrayksid, jotka koskevat tien rakennetta, varusteita ja liikennetek-
nisid ratkaisuja seké liikenteenohjauslaitteiden kdyttod maanteilld. Méérdysten tarkoituksena
olisi varmistaa 2 momentin vaatimusten turvaaminen seké liikenneturvallisuuden, vdyldomai-
suuden hallinnan ja tienpidon kustannustehokkuuden varmistaminen sekd ymparist6lle aiheu-
tuvien haittojen viahentdminen valtakunnallisesti yhtendisesti. Tien rakenne ja liikennetekniset
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ratkaisut tarkoittavat esimerkiksi liittymié ja niiden teknisid ratkaisuja. Myos esimerkiksi lii-
kenneturvallisuuden ja ympéristolle aiheutuvien haittojen hallintaa tehdéén ennen kaikkea tien
rakennetta ja teknisid ratkaisuja koskevien ratkaisujen kautta.

13 a §. Maanteiden palvelutaso. Uudessa 13 a §:ssd sdadettdisiin matkojen ja kuljetusten palve-
lutasosta maanteilld. Palvelutasomaéadrittelyn tavoitteena on edistdd kansalaisten ja elinkeinoeld-
min matkojen ja kuljetusten toimivuutta, liikkenneturvallisuutta sekd yhdenvertaista palveluta-
soa maan eri osissa. Tarkoituksena olisi, ettd asiakkaat eli kansalaiset ja elinkeinoeldmé seké
alueelliset toimijat kuten kunnat ja maakunnat voisivat odottaa verkon palvelutasolta tiettyjen
kriteerien tayttymistd sen perusteella, millainen verkon osa on kulloinkin kysymyksessé. Asi-
akkaiden ja alueiden olisi myds tdrkedd pystyd ennakoimaan, millaista palvelutasoa verkon
osalla voi odottaa tarjottavan tulevaisuudessa.

Pykiléan tavoitteena olisi varmistaa, ettd maanteillé tarjottava palvelutaso olisi liikenteelliseltd
merkitykseltddn samanlaisilla verkon osilla valtakunnallisesti yhtendistd ja tasapuolista seké
vallitsevien asiakastarpeiden mukaista, kun sité tarkastellaan erityisesti kdyttdjien ja litkkumi-
sen ja kuljetusten kustannustehokkuuden ndkokulmasta. Palvelutason méérittely perustuisi
maantien liikenteelliseen tarkeyteen, ja sitd kaytetddn kaikessa tieverkkoon liittyvassa suunnit-
telussa ja toiminnassa. Pykdldn mukaisella palvelutasolla on vaikutusta erityisesti maanteiden
kehittdmis- ja parantamistarpeisiin, ja siind toisaalta tarkennettaisiin 13 §:n yleisid vaatimuksia
maanteiden kehittdimisen, rakentamisen ja kunnossapidon osalta. Tavoitteena on pyrkid palve-
lutasoon, joka tukee yritysten ja alueiden kilpailukykyé, edistdé arjen toimivuutta ja liikkenne-
jarjestelmén yhteiskuntataloudellista tehokkuutta. Palvelutason toteutumiseen vaikuttaa kédytet-
tavissd oleva rahoitustaso. Palvelutason tdsméllisempddn madrdytymiseen vaikutettaisiin myos
valtakunnallisessa liitkennejérjestelmasuunnittelussa tehtavilld linjauksilla sekd tdimén pykéldan
viimeiseen momenttiin ehdotettavan asetuksenantovaltuuden nojalla annettavalla liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella.

Tienpitdjan velvollisuutena olisi 1 momentin mukaan huolehtia 13 §:n yleisten vaatimusten ja
kunkin maantien liikenteellisen merkityksen kannalta riittdvan palvelutason ylldpitimisesta.
Edelld 13 §:n 1 momentissa esitetyt vaatimukset voivat erityyppisilld maanteilld merkitd kéy-
tdnndssa eri toimenpiteitd. Tavoitteena on muun muassa varmistaa, ettd lilkkenneympéristo tule-
vaisuudessa tukisi liikenteen digitalisoitumista ja automaatiota ja uusien palvelujen kehitysta.
Esimerkiksi digitalisaation ja tiedon hyddyntdmismahdollisuudet seké liikenteen automaation
mahdollistaminen eri verkon osilla olisi ainakin ldhivuosina kuitenkin eritasoista. My®0s liiken-
neturvallisuuden turvaamisen edellyttimat toimet vaihtelevat eri tietyypeillad sekd liikennemaa-
réan mukaan.

Pykilidn 1 momentissa palvelutason keskeisind tekijoind mainittaisiin matka-aika, litkennetur-
vallisuus, matka-ajan ennakoitavuus, ja kuljetusten kustannustehokkuus. Kustannustehokkuu-
della matkojen ja kuljetusten palvelutasotekijana tarkoitetaan litkkumisen ja kuljetusten kustan-
nustehokkuutta, mihin liittyy esimerkiksi siithen, onko maantieverkkoa mahdollista kayttaa toi-
mijan kannalta kustannustehokkailla ajoneuvoilla ja valitsemalla kustannustehokkaita reitteja.
Matka-aikaan palvelutasotekijénid vaikuttavat nopeusrajoitukset ja niiden yhtendisyys seké toi-
saalta liittymét ja muut matkantekoa keskeyttévit ja hidastavat tekijat. Myos esimerkiksi erilai-
silla liittymétyypeilld on erilainen vaikutus matka-aikoihin ja siis maanteillé tarkoittavaan pal-
velutasoon. Liittymilld ja muilla keskeytyksilld tai matkaa hidastavilla tekijoilld on vaikutusta
toisaalta myos kustannustehokkuuteen, liikenneturvallisuuteen ja ympéristolle aiheutuviin vai-
kutuksiin, kun ajoneuvojen, erityisten raskaiden kuljetusajoneuvojen, on tehtdva jarrutuksia ja
kiihdytyksid. Luettelo palvelutasotekijdistd ei olisi tyhjentévé, vaan palvelutasotekijdiné voitai-
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siin ottaa huomioon myds muita maanteiden kéyttdjien ja eri liikkenneympéristéjen kannalta kes-
keisid tekijoitd, joita voitaisiin tdsmentdd esimerkiksi 5 momentin mukaisesti annettavalla ase-
tuksella.

Pykéldan 2 momentissa sdddettiisiin valtakunnallisesti merkittdvien runkoteiden palvelutasosta.
Valtakunnallisesti merkittdvit runkotiet yhdistdisivét valtakunnallisesti ja kansainvélisesti suu-
rimmat keskukset ja palvelevat erityisesti valtakunnallista pitkdmatkaista liikennettd. Runko-
verkon yhteyksilld on merkittévé rooli kansainvélisen liikenteen kuljetusketjussa. Valtakunnal-
lisesti merkittavilld runkoteilld olisi oltava yhtendinen ja korkea pitkdmatkaisen liikenteen pal-
velutaso. Runkoteiden liikenteellisen merkityksen ja niihin kohdistuvien asiakastarpeiden takia
palvelutason olisi oltava korkeampi kuin muulla maantieverkolla. Tdméi tarkoittaisi tasaista
matkanopeutta ja hyvdd matka-aikojen ennakoitavuutta. Kéytdnnossd se tarkoittaisi jatkuvaa
padosin vahintddan 80 km/h nopeusrajoitusta, turvallisia ohitusmahdollisuuksia sddnnéllisin va-
lein ja sellaisia liittymid, ettd paddsuunnan liitkenne on sujuvaa, ja liittymétiheys on rajoitettua.
Runkoverkon on tuettava turvallista liikkumista, ja sen on tarjottava turvallinen tydymparisto
ammattikuljettajille ja niille, joiden elinkeinonharjoittamiseen liittyvét pitkdmatkaiset kuljetuk-
set. Runkoverkolla ajantasaisten liikenne- ja olosuhdetietojen tulee tukea matka-aikojen enna-
kointia ja uusien digitaalisten palveluiden kehittymista. Liikennetiedoista erityisesti héiriétiedot
ja tietyGtiedot ovat keskeisid matka-ajan ennakoinnin ndkoékulmasta. Reaaliaikaisen ja ajanta-
saisen héiridtiedon saatavuuden varmistaminen edellyttdd toimivaa yhteistyGtd tienpitdjan
kanssa aluetasolla. Jotta nopeustavoitteet voivat olla korkeita ja tasaisia, on verkon kunnossa-
pidon tasoon, kuten esimerkiksi urasyvyyteen ja korkeaan péivittdiseen hoito-tasoon, kiinnitet-
tdva erityistd huomiota, jotta ne mahdollistavat asetetut palvelutasotavoitteet. Runkoverkon
padllysteiden ja siltojen kunnon tulee vastata tavoitetta turvallisesta liikkennejarjestelméastd. Kun-
nossapidon tasosta sdddettdisiin jaljempadnd 33 §:ssd tarkemmin. Lisdksi runkoverkon tulee
mahdollistaa riittédvit raskaan liikenteen tauko- ja lepopaikat. Runkoverkolla on kiinnitettdva
huomioita High Capacity Transport (HCT) ajoneuvoyhdistelmien ja muiden erikoisajoneuvojen
reitteihin.

Pykéldn 3 momentin muilla kuin runkoverkkoon kuuluvilla valta- ja kantateilld olisi oltava lii-
kennemaddraan, litkkenneymparistoon ja paikallisiin tarpeisiin sovitettu matkojen ja kuljetusten
palvelutaso, jotta se palvelisi verkon osalle tyypillistd seudullista liitkennettd sekd myds pitké-
matkaista litkennettid. Teiden liikenteellinen merkitys ja liikkenneméérit télld maantieverkon
osalla vaihtelevat, miké olisi huomioitava palvelutason tarkemmassa méérittelyssd. Siten pal-
velutaso voisi vaihdella, mutta nykytilassa ja tulevaisuudessa olisi kuitenkin tarkedd turvata se,
ettd ndma valta- ja kantatiet vélittavat pitkdmatkaista liikkennettd sujuvasti ja turvallisesti. Valta-
ja kantatiet yhdistdvit maakuntakeskukset ja tirkedt aluckeskukset. Nopeusrajoitukset voisivat
vaihdella hieman enemmén kuin runkoverkolla méériaytyen paikallisten tarpeiden mukaan. Liit-
tymaétiheys voisi olla suurempi kuin runkoverkolla, ja liittymétyyppien valinnassa voitaisiin
kayttdd enemmaén vaihtoehtoja. Erityisesti vilkasliikenteisilld valta- ja kantateilld ajantasaisten
litkkenne- ja olosuhdetietojen saatavuus tulisi varmistaa mahdollisimman kattavasti. Verkon laa-
tutasoon liittyen kunnossapidon tasossa tulisi huomioida verkolle kohdistuvat seudullisen lii-
kenteen tarpeet.

Pykildn 4 momentin mukaisesti seutu- ja yhdysteilld olisi oltava paikallisen asiakastarpeen
edellyttdma4 ja tien liikenteellistd merkitystd vastaava palvelutaso. Maakunnilla olisi keskeinen
rooli paikallisten tarpeiden tunnistamisessa sekd niiden yhteensovittamisessa tienpitoon. Liitty-
méityypeissa ja nopeusrajoituksissa voitaisiin tehdd vapaammin paikallisiin tarpeisiin perustuvia
ratkaisuja kuin muulla tieverkolla. Nykyisen luokituksen mukaisten seutu- ja yhdysteiden lii-
kenteellinen merkitys ja liikenneméérit vaihtelevat huomattavasti etenkin seututeilld. Néiden
maanteiden kunnossapitotasossa ja liikkenneturvallisuuden varmistamisessa huomioitaisiin eri
teiden liikenteelliset erot.
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Pykéldn 5 momentin mukaan liikenne- ja viestintdministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid matkojen ja kuljetusten palvelutasosta maanteilld. Asetuksella voitaisiin an-
taa yksityiskohtaisemmat sdéinnokset siité, miten tdssé pykéldssé eri maantie-verkon osilta edel-
lytettdvd matkojen ja kuljetusten palvelutaso tulisi toteuttaa ja miten eri palvelutasotekijét olisi
huomioitava.

1 a luku Liikennejérjestelmasuunnittelu

15 a §. Liikennejdrjestelmdsuunnittelu ja sen tavoitteet. Pykildssa sdddettiisiin litkennejarjes-
telmésuunnittelusta ja sen tavoitteista. Liikennejérjestelmadsuunnittelua tehdién nykyisin valta-
kunnallisesti, maakunnallisesti sekd kaupunkiseuduilla ja kunnissa. Eritasoisella liitkennejér-
jestelmdsuunnittelulla onkin jo kymmenien vuosien perinteet, vaikkei sitd olekaan aiemmin
kirjattu lakiin. Liikennejérjestelmasuunnittelu on jatkuva ja yhteistyohon perustuva prosessi,
jossa tarkastellaan litkennejérjestelmén tilaa ja kehittdmistarpeita kokonaisvaltaisesti kaikkien
litkennemuotojen osalta. Liikennejérjestelmésuunnittelu on pitkdjéanteistd ja strategista suun-
nittelua.

Pykéldssa saddettdisiin, ettd liikennejarjestelmasuunnittelua tulee tehdd yhteistyossé eri viran-
omaisten ja muiden toimijoiden valilld. Viranomaisilla tarkoitettaisiin valtion, maakuntien ja
kuntien viranomaisia. Laaja-alaisesta yhteisty0std on tirke&é huolehtia litkennejérjestelmén toi-
mivuuden edistimiseksi ja suunnittelun tehostamiseksi.

Liikennejérjestelmansuunnittelun tavoitteena on edistdé litkkkumisen ja kuljetusten toimivuutta,
turvallisuutta sekd ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvan litkennejérjestelmén ke-
hittdmistd. Suunnittelussa tulisi huomioida muun muassa liikenteen, maankéyton, palvelujen ja
elinkeinotoiminnan vuorovaikutus, toimintojen synnyttima nykyinen ja tuleva liikennetarve, eri
ihmisryhmien liikkumistarpeet ja kulkutavat seké tavaroiden kuljetusmuodot, liikenneverkot ja
likkenteen palvelut, liikkenneturvallisuus, liikennejérjestelmén ja sen kehittdmisen vaikutukset
seka litkennejarjestelmén kehittdmis- ja rahoitustarve. Liitkkumisen palveluilla tarkoitetaan seka
julkisia, markkinaehtoisia, jakamistalouteen perustuvia ettd yksityisid liikkumista ja kuljetta-
mista hyodyttavid ja tukevia palveluja. Liikennejirjestelméasuunnittelussa tarkastellaan laajasti
litkennejérjestelmén ja sen kehittimisen vaikutuksia mm. alueiden kehittymiseen, erilaisten
asukkaiden ja yritysten matkojen ja kuljetusten toimivuuteen, liikkenneturvallisuuteen seké eri-
laisiin muihin yhteiskuntapoliittisiin tavoitteisiin. Liikennejérjestelmésuunnittelun tuloksena
syntyy nakemys liikennejérjestelmén ylldpito- ja kehittimistarpeista sekd niiden edellyttdmien
toimenpiteiden julkishallinnolle kohdistuvista rahoitustarpeista.

Toimintojen synnyttdmalld liikennetarpeella tarkoitettaisiin muun muassa liikkennemééria ja -
muotoja. Liikennejérjestelmasuunnittelussa tulisi huomioida erilaisten ryhmien liikkumistar-
peet ja kulkutapavaihtoehdot yhdenvertaisuuslakia noudattaen. T4lld tarkoitetaan muun muassa
esteettOmyys- ja saavutettavuuskysymyksid. Tavaroiden kuljetusmuodoilla tarkoitettaisiin
muun muassa elinkeinoeldmén kuljetusmuotovaihtoehtoja. Liikenteen ekologista kestdvyyttd ja
energiatehokkuutta edistettdisiin vastuullisuutta korostavilla ja ennalta ehkéiseviin toimintamal-
leihin perustuvalla pitkéjénteiselld ja poikkihallinnollisella litkkennejérjestelmén kehittémisella.
Liikennejérjestelmdsuunnittelussa tulisi myds huomioida kansainviéliset sekd valtakunnalliset
ympéristotavoitteet, kuten péddstoviahennystavoitteet ja kestdvé kehitys. Liikennejarjestelmén
energiatehokkuuteen vaikuttavat liikenteen suorite ja eri kulkutapojen kayttomahdollisuudet.
Muilla ympéristohaitoilla tarkoitetaan muun muassa melua, padst6jd ilmaan ja veteen, liikken-
teen tilan tarvetta seké vaikutuksia elinympériston viihtyisyyteen.

Liikennejérjestelmén toimivuus ja turvallisuus vaikuttavat muun muassa matka- ja kuljetusket-
jujen toteutumiseen, matka-aikojen ennakoitavuuteen, matkojen ja kuljetusten kustannuksiin
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sekd matkustusmukavuuteen. Toimivassa liikennejarjestelméassd yhteydet on jarjestetty tarkoi-
tuksenmukaisesti ja kehittdmisratkaisut mietitty kokonaisuuksina liitkennekysynté ja liikkujien
tarpeet huomioiden. Liikenteen turvallisuutta on mahdollista edistéé vastuullisella, ennalta eh-
kéisevilld ja riskianalyysiin perustuvalla liikennejérjestelmén kehittamiselld.

Digitaalisuuden ja automaation kehittymisen ja lisddntymisen my6td syntyvit uudet litkkkumisen
palvelut tulisi mahdollistaa ja kyetd hyodyntdmaan litkennejarjestelméasuunnittelussa. Tulevai-
suuden liikennejarjestelmé pohjautuisikin uudenlaiseen toimintatapaan, jossa tiedon ja digitali-
saation hyddyntdmiseen perustuvat kéyttdjélahtdiset litkenne- ja kuljetuspalvelut toimisivat sau-
mattomasti yhteen. Liikenteen palvelujen osalta liikennejérjestelméitydssé tulisi huomioida eri
palvelutarjoajat, joiden tarjoamat palvelut muodostavat osia matkaketjujen kokonaisuudesta.
Tulevaisuuden liikennejéarjestelma muodostuisikin palveluiden, tiedon ja infrastruktuurin yh-
teentoimivasta kokonaisuudesta.

Vaatimuksella litkenteen vuorovaikutuksesta muihin yhteiskunnallisesti merkittéviin kokonai-
suuksiin, kuten maankdyttoon, asumiseen, palveluihin ja elinkeinotoimintaan, varmistettaisiin
litkkennejérjestelmasuunnittelun kytkeytyminen osaksi valtakunnallista, alueellista tai paikallista
suunnittelukokonaisuutta. Télld varmistettaisiin, ettd eri kokonaisuudet tukevat toisiaan ja ettd
muiden kokonaisuuksien tarpeet huomioitaisiin liikennejarjestelméasuunnittelussa ja niitd pyrit-
téisiin edistdméén. Liikennejarjestelmésuunnittelulla tulisi olla vahva yhteys alueidenkéyton
suunnitteluun. Alueidenkéytolld ja erilaisten toimintojen sijoittumisella vaikutetaan liikenteen
kysyntdin ja ratkaistaan edellytyksid eri liikkkumis- ja kuljetusmuotojen kdytolle. Liikennejér-
jestelmdn kehittdminen toisaalta luo mahdollisuuksia erilaisille alueidenkédyton ratkaisuille.
Alueidenkdyton ja litkennejdrjestelmén ratkaisut kokonaisuutena vaikuttavat merkittavésti yh-
dyskuntien energia- ja taloudelliseen tehokkuuteen.

Liikennejérjestelmadsuunnittelussa tulisi huomioida kaikki liikennemuodot ja -verkot, kuten tie-
, vesi- ja, rataviyldt sekd lentoasema- ja satamaverkosto. Erityisen tarkedd olisi sovittaa yhteen
eri litkkennemuotojen ja tietoliitkenteen toimivuus huomioimalla kansalaisten ja elinkeinoeldmén
tarpeet. Liikkumisen palveluilla puolestaan tarkoitettaisiin jo nykyisin olemassa olevia palve-
luita seka tulevaisuudessa digitalisaation ja automaation myo6td kehittyvid uusia palveluita. Lii-
kennejérjestelmésuunnittelussa olisi tdrkedd huomioida yksityiset ja markkinaehtoiset liikku-
mis- sekd litkenne- ja kuljetuspalvelut, vaikka ne sinénsé soveltuvat huonosti suunniteltavaksi
osana liikennejérjestelmésuunnittelua. Yksityisilld ja markkinaehtoisilla palveluilla voi kuiten-
kin olla merkitystd esimerkiksi vayldinvestointeihin ja joukkoliikennepalvelujen toimenpiteiden
oikea-aikaiseen ajoitukseen ja optimaaliseen mitoitukseen. Palveluiden kehittdmis- ja rahoitus-
tarpeita katsottaisiin liikennejarjestelmasuunnittelussa julkisin varoin hankittavien palveluiden
osalta. Liikennejdrjestelmésuunnittelussa tulisi laatia vaikutustenarviointia tarpeellisilta osin ja
liséksi toimenpiteiden rahoitustarpeita tulisi arvioida. Liikennejérjestelmasuunnittelu kattaisi
myo0s sitd varten tehdyt mahdolliset esiselvitykset, yhteysvéliselvitykset ja muut erilaiset selvi-
tykset, joiden pohjalta liikennejérjestelmasuunnitelma muodostetaan.

Liikennejérjestelmasuunnittelu siséltdisi kehittdmistd, kunnossapitoa ja liikenteen palveluja
koskevat suunnitelmat, tavoitteet ja vaatimukset.

15 b §. Valtakunnallinen liikennejdrjestelmdsuunnitelma. Télla lailla sdddettéisiin litkennejar-
jestelmdsuunnittelusta kahdella tasolla: valtakunnallisesti ja maakunnallisesti. Liikennejérjes-
telmdsuunnittelua ei kuitenkaan tehtdisi hierarkkisesti eri suunnittelutasoilla, kuten maankayton
suunnittelua, vaan suunnittelu perustuisi enemmaénkin eri tasojen véliseen vuorovaikutukseen ja
toimijoiden véliseen jatkuvaan yhteistydhon.
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Téssd pykaldssd saadettdisiin valtakunnallisesta liikennejéarjestelmasuunnitelmasta ja sen sisél-
16sté. Liikenne- ja viestintdministerid vastaisi pitkén aikavilin valtakunnallisen liikennejérjes-
telmésuunnitelman valmistelusta yhteistyOssé eri toimijoiden kanssa. Valtakunnallinen liiken-
nejérjestelmasuunnitelma hyvaksymisesté pdittiisi valtioneuvosto. Valtakunnallisen liikenne-
jarjestelméasuunnitelman merkityksen kannalta olisi perusteltua, ettd eduskunta voisi keskustella
ja ottaa kantaa valtakunnallisessa liikennejarjestelméasuunnitelmassa kasiteltdviin kysymyksiin
ennen valtioneuvoston paatoksentekoa. Pdaministeri tai hdnen maardyksestddn litkenneasioista
vastaava ministeri voisi antaa suunnitelmasta ilmoituksen eduskunnalle perustuslain 45 §:n 2
momentin mukaisesti, ja eduskunta voisi keskustella asiasta sen mukaan kuin eduskunnan tyo-
jarjestyksessd sdadetaan.

Valtakunnallinen liikennejérjestelmésuunnitelma ohjaisi valtion ja maakuntien valisid menette-
lyitd ja neuvotteluja sekd vaikuttaisi palvelutason maarittelyyn ja maakunnissa tehtdvaan suun-
nitteluun. Liikennejérjestelmésuunnitelmalla pyrittéisiin toteuttamaan lain tavoitteita seké tdy-
téntoonpanon edistdmistd. Suunnitelmaan olisi siséllytettédva lukennejarjestelman nykytilaa ja
tulevaa toimintaymparistod koskeva arvio, tavoitteet liikennejérjestelmén kehittdmiseksi ja, toi-
menpide-ehdotukset tavoitteiden saavuttamiseksi. Suunniteimassa olisi huomioitava 15 §:ssé
saddettidvien tavoitteiden mukaisesti nykyiset ja tulevat litkennetarpeet, tiedon ja digitalisaation
hyodyntdminen, litkenne- ja kuljetuspalveluiden kehittdmisen edellytykset, liikenteen turvalli-
suus, ymparistovaikutukset sekd kustannus- ja energiatehokkuus. Arvioita, tavoitteita ja toimen-
pide-ehdotuksia voitaisiin tehdd myos esimerkiksi litkkumisenohjauksesta.

Suunnitelmaan olisi my0s sisdllytettdva liikennejarjestelmén toimenpide- ja rahoitusohjelma
10—12 vuodeksi. Ohjelma koskisi julkisten toimijoiden, valtion, maakuntien ja kuntien toimen-
piteitd sekd valtion liikennejérjestelmid koskevaa rahoitusta., Ohjelma tulisi tarkistaa tarvitta-
essa osana muuta liikennepoliittista strategia- ja suunnittelutyota seké tarvittaessa tilanteiden
muuttuessa. Tarkistusten yhteydessé on varmistettava yhteensovitus julkisen talouden suunni-
telman kanssa.

Valtakunnallinen liikennejarjestelméasuunnitelma sisiltdisi niin kehittdmistd kuin kunnossapitoa
ja palveluita koskevia tavoitteita ja vaatimuksia. Valtakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitel-
man valmistelun yhteydessé voitaisiin jatkossa myos valmistella tarpeellisia paivityksid maan-
teiden valtakunnallisesti merkittédvaé runkoverkkoa koskevaan asetukseen. Liikennejérjestelma-
suunnitelmaan voitaisiin siséllyttda linjauksia litkkenneverkon ja -palveluiden palvelutasosta.

Liikennejérjestelmasuunnitelmassa tulisi huomioida myds liikenneratkaisujen erilaiset vaiku-
tukset sekd vertailla toimenpiteiden vaikuttavuutta. Laissa viranomaisten suunnitelmien ja oh-
jelmien ympéristovaikutusten arvioinnista (200/2005) sdddetdén viranomaisten velvollisuu-
desta selvittdd suunnitelman tai ohjeen ympéristovaikutukset. Valtakunnallisen liikennejérjes-
telmésuunnitelman tulee sen merkittdvyyden ja laaja-alaisten vaikutusten vuoksi siséltdd lain
mukainen ympéristovaikutusten arviointi. Suunnitelmaa valmisteltaessa on huomioitava myos
Euroopan unionin lainsdddannon vaatimukset sekd muut kansainvéliset velvoitteet, esimerkiksi
niin sanotut TEN-T-asetus ja ITS-direktiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2010/40/EU, annettu 7 paivand heindkuuta 2010, tieliikenteen dlykkdiden liikennejérjestelmien
kayttoonoton seka tieliikenteen ja muiden litkennemuotojen rajapintojen puitteista).

Muilla valtakunnallisilla suunnitelmilla tarkoitettaisiin muun muassa valtakunnallisia alueiden
kayttotavoitteita (VAT), joista sdddetddn maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999), aluekehi-
tyspadtoksid, joista tullaan sddtdméadn laissa alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista (Halli-
tuksen esitys eduskunnalle laiksi alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista), valtioneuvoston
asetuksen mukaista julkisen talouden suunnitelmaa seké keskipitkén aikavélin ilmastopoliittista

76



suunnitelmaa (KAISU), josta sdddetddn ilmastolaissa (609/2015). Valtakunnallinen litkennejér-
jestelmé suunnitelma tulisi sovittaa yhteen edelld mainittujen suunnitelmien kanssa kokonai-
suuden kannalta tarkoituksenmukaisten ratkaisujen varmistamiseksi.

Kuten edelld on todettu, télla lailla ei sdddettiisi kaupunkiseuduilla tehtdvasta liikkennejérjestel-
masuunnittelusta. Helsingin seudulla liikennejérjestelmésuunnittelua tekee Helsingin seudun
litkkenne -kuntayhtyma niin kuin laissa padkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliiken-
netté koskevasta yhteistoiminnasta (829/2009) siédetéén.

Valtakunnallinen liikennejérjestelmasuunnittelu olisi kuitenkin tehtévé tarvittavassa méairin yh-
teisty0ssd kunnissa ja kaupunkiseuduilla tehtdvdn liikennejédrjestelmisuunnittelun kanssa
matka- ja kuljetusketjujen palvelutason takaamiseksi. Valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman osalta tima tarkoittaisi esimerkiksi valtakunnallisesti merkittdvien tie- tai rata-
hankkeiden tai joukkoliikenteen palvelutasoon vaikuttavien toimien suunnittelua yhdessé kau-
punkiseutujen kanssa erityisesti silloin, kun ne kytkeytyvét merkittdvésti kaupunkiseudun
maankdyttod, asuntotuotantoa tai palveluverkkoa koskevaan suunnitteluun. Valtakunnallisen
litkkennejérjestelmasuunnittelun yhteydessa voisi olla myds perusteltua tarkastella valtion tavoit-
teita suurten kaupunkiseutujen liikennejarjestelmien kehittamiseksi, koska niiden toimivuus on
valtakunnallisesti merkittiva kysymys.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmésuunnitelma olisi luonteeltaan strateginen suunnitelma lii-
kennejérjestelmén kehittdmisen periaatteista sekd valtakunnallisista tavoitteista ja ndiden saa-
vuttamiseksi tarpeellisista toimista. Suunnitelma ohjaisi muita viranomaisia ja hallinnonalan
toimijoita ottamaan toiminnassaan huomioon suunnitelmassa esitetyt tavoitteet ja toimenpide-
ehdotukset, vaikka suunnitelmalla ei olisi oikeudellisia vaikutuksia.

Suunnitelman toteutuksen kannalta olisi tdrkeédd siséllyttdd suunnitelmaan ehdotus suunnitel-
man seurannasta.

15 ¢ §. Maakunnan liikennejdrjestelmdsuunnitelma. Pykalassa sdddettdisiin maakunnan liiken-
nejarjestelmiasuunnitelmasta ja sen sisdllostd. Jokaisen maakunnan tulisi laatia valtakunnalli-
sessa liikennejérjestelmadsuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja siind esitet-
tyjen toimien tdytdntoonpanon edistdmiseksi toimialueelleen monivuotinen maakunnan liiken-
nejérjestelmasuunnitelma. Maakunnan liikennejarjestelmésuunnitelmassa voidaan esittdd myos
alueellisista oloista johtuvia muita maakunnallisia tarpeellisia tavoitteita ja toimia liikkkumisen
ja liikennejérjestelmdn toimivuuden, turvallisuuden ja kestdvdn liikennejarjestelmin edista-
miseksi ja kehittadmiseksi. Liikennejarjestelmdsuunnitelmaan voitaisiin sisdllyttaa kdvelyn, pyo-
rdilyn ja joukkoliikenteen edistdmiseen liittyvié liikkkumisen ohjausta koskevia tavoitteita ja toi-
menpiteitd. Maakuntalain 6 §:n 1 momentin 15 kohdan mukaisesti maakuntien tehtivana olisi-
vat my0s liikkumisen ohjausta koskevat valtionavustustehtévét, joten liikkumisen ohjausta olisi
luontevaa késitelld myos liikennejarjestelmasuunnitelmassa. Vastaavasti maakuntien tehtdviin
kuuluisi maakuntalain 6 §:n 1 momentin 14 kohdan mukaan liitkenneturvallisuus, jolloin myds
sen kisittely maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelmassa voisi olla tarkoituksenmukaista.
Liikennejérjestelmén toimivuuteen liittyvien kysymysten yhtend osa-alueena on jatkossa yhé
vahvemmin &dlykkéiden liikenneratkaisujen, liikkenteen digitalisaation ja automaation hyddyntéa-
minen ja edistiminen, mihin liittyvid tavoitteita ja toimenpiteitd maakuntien liikennejérjestel-
masuunnitelmassa olisi syytd arvioida. Maakunnallisissa liikennejarjestelméasuunnitelmissa tu-
lisi laajasti arvioida uusia toiminta- ja ratkaisumalleja litkennejérjestelmén kehittdmiseksi. Alu-
eellisiin oloihin vaikuttavia tekij6itd voisivat olla muun muassa litkennemaéériin, elinkeinotoi-
mintaan ja -rakenteeseen, etdisyyksiin, liikennemuotoihin tai muihin alueellisiin tekijéihin liit-
tyvit syyt.
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Maakunnan liikennejarjestelméasuunnitelma olisi monivuotinen, pitkdjidnteinen suunnitelma,
jonka toteutumista ja vaikuttavuutta maakunnan olisi arvioitava véhintdén kerran valtuustokau-
dessa sekd tarvittaessa tarkistettava suunnitelma. Maakunnan liikennejérjestelmésuunnitelma
tuottaisi tavoitteet maakunnan nelivuotiselle tienpidon ja liikenteen suunnitelmalle, josta séa-
dettiisiin myos talld lailla.

Maakuntalain periaatteiden mukaisesti maakunnat olisivat itsehallinnollisia toimijoita. Maa-
kunnat voisivatkin péattid, laaditaanko maakunnan liitkennejarjestelmésuunnitelma ylimaakun-
nallisesti yhteisty0dssd yhden tai useamman muun maakunnan kanssa. Maakunnat voisivat myos
paittaa, laaditaanko maakunnan liikennejérjestelmédsuunnitelma jonkin maakunnan muun stra-
tegisen suunnitelman, kuten maakuntastrategian tai maakuntaohjelman, yhteydessé tai osana.
Joka tapauksessa maakunnan liikennejérjestelméasuunnitelman valmistelussa tulisi huomioida
maakuntastrategian sekd muiden maakunnan strategisten suunnitelmien tavoitteet. Yhteensovit-
taminen maakunnan muuhun suunnitteluun tarkoittaisi myds maakunnassa tehtdvaa alueiden-
kayton suunnittelua.

Liikennejérjestelmén jatkuvuuden ja toimivuuden kannalta on tarkedd, ettd maakuntien liiken-
nejarjestelmiasuunnitelmat yhteen sovitetaan maakunnan alueeseen rajoittuvien maakuntien lii-
kennejarjestelmasuunnitelmien kanssa.  Maakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman
osalta yhteisty6 kunnissa ja kaupunkiseuduilla tehtivin liikennejérjestelmisuunnittelun kanssa
tarkoittaisi muun muassa sité, ettd kaupunkiseutujen tavoitteet ja suunnitelmat liikenteen, maan-
kéyton, asumisen ja palveluiden kehittdmiseksi otettaisiin huomioon ja sovitettaisiin yhteen
maakunnan tason suunnittelun kanssa. Sama koskisi muun muassa joukkoliikennepalvelujen
muuta kehittdmistd. Yhteensovittaminen kuntien liikennejarjestelmasuunnittelun kanssa on
edellytys kokonaisvaltaiselle liikennejarjestelmén toimivuudelle. Kuntien katuverkko ja liiken-
nejarjestelmd muodostavat valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdvia liikenteen solmu-
kohtia, jotka tulee huomioida osana kokonaisuutta.

Ty6- ja elinkeinoministerion valmisteleman hallituksen esityksen alueiden kehittdmisestd ja
kasvupalveluista 11 §:n mukaan lain tavoitteiden toteuttamiseksi voidaan laatia aiesopimuksia
ja muunlaisia yhteistyosopimuksia. Liikennejarjestelmasuunnitelman pohjalta olisi my6s mah-
dollista tehdé aiesopimuksia ja muita sopimuksia. Néitd sopimuksia voitaisiin laatia valtion tai
toisten maakuntien kanssa. Suurten kaupunkiseutujen kuntien ja valtion vélisid maankdyton,
asumisen ja liikenteen aiesopimuksia (MAL-aiesopimuksia) on laadittu vuodesta 2011 Helsin-
gin, Turun, Tampereen ja Oulun kaupunkiseuduilla. Tdma laki ei rajoita tai estd kuntien ja val-
tion vilistd MAL-aiesopimusten mukaista vapaachtoista sopimusmenettelyd kaupunkiseutujen
litkennejérjestelméadn koskien.

Pykilan 4 momentin mukaan maakunnan liikennejérjestelmisuunnitelma on otettava huomioon
maakunnan alueella toimivien viranomaisten toiminnassa. Tamé tarkoittaa, ettd esimerkiksi
maakunnan kuntien tulisi omassa liikennejarjestelmasuunnittelussaan huomioida maakunnalli-
sen liikennejérjestelméasuunnitelman sisalto ja tavoitteet, vaikkakaan suunnitelmalla ei olisi oi-
keudellisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan.

Suunnitelman toteutuksen kannalta olisi tirkeda siséllyttdd suunnitelmaan ehdotus sen seuran-
nasta.

15 d §. Menettely suunnitelmia valmisteltaessa. Pykalassd sdddettdisiin menettelysti, jota nou-

datettaisiin suunnitelmia valmisteltaessa. Pykdldn 1 momentin mukaan valtakunnallista valta-
kunnallinen liikennejérjestelmidsuunnitelma tulee valmistella yhteistydssé kaikkien maakuntien
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ja muiden liikennejédrjestelmin kannalta keskeisten viranomaisten kanssa. Suunnitelmaluon-
noksesta olisi pyydettavé lausunto niiltd ministeridiltd, viranomaisilta ja muilta toimijoilta, joi-
den toimialaan tai tehtdviin suunnitelma olennaisesti liittyy.

Pykéldan 2 momentin mukaan maakunnan olisi valmisteltava maakunnan liikennejarjestelma-
suunnitelma vuorovaikutuksessa liikenteen hallinnonalan, alueensa kuntien, muiden maakun-
tien ja viranomaisten sekd muiden toimijoiden kanssa, joiden toimialaan liikennejarjestelma-
suunnitelma voi olennaisesti liittyd. Muilla toimijoilla tarkoitettaisiin muun muassa palvelun
tuottajia, elinkeinoeldméa, jirjestdjd sekd satamien ja lentoliikenteen toimijoita. Tarvittaessa
tétd vuorovaikutusta varten voitaisiin asettaa yhteistydoryhmé. Maakunnan liikennejérjestelma-
suunnitelman valmistelussa olisi ministeridille, alueen kunnille sekd muille maakunnille ja toi-
mijoille varattava tilaisuus antaa suunnitelmaluonnoksesta lausuntonsa.

Liikenneviraston ja Liikenteen turvallisuusviraston olisi osallistuttava sekéd valtakunnalliseen
ettd maakunnalliseen liikennejarjestelmésuunnitteluun. Liikenteen hallinnonalan virastot toisi-
vat liikennejarjestelmidsuunnitteluun osaamista muun muassa valtakunnallisen tavoitteiston
sekd maantie-, rata- ja vesiliikenteen osaamisen ja toimenpidetietojen osalta. Virastot myds vas-
taavat valtakunnallisesti liikkennejarjestelmén toimivuudesta ja toimivat edistden liikenteen tur-
vallisuutta, alueiden tasapainoista kehitysté ja kestivaa kehitysté.

Pykilan 4 momentissa sdddettiisiin kansalaisten ja muiden kuin edelld mainittujen toimijoiden
vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi, ettd suunnitelmasta vastaavan olisi varattava muille
kuin 1 ja 2 momentissa mainituille tahoille mahdollisuus tutustua luonnokseen ja esittda siitd
mielipiteensd. N4itd muita tahoja voisivat olla muun muassa, mutta ei ainoastaan, palvelun tuot-
tajat, eri julkiset toimijat, kansalaiset, elinkeinoeldmé asiakkaan roolissa, muut viranomaiset,
kaupungit, kunnat, etu- ja kansalaisjarjestot sekéd satamien ja lentoliikenteen toimijat ja muut,
joilla on intressi vaikuttaa liikkennejérjestelmén kehittdmiseen. Mahdollisuus tutustua suunnitel-
maluonnokseen ja esittié siitd mielipiteensd varattaisiin tiedottamalla asiasta yleisessé tietover-
kossa. Télld tarkoitettaisiin muun muassa ilmoituksia ja tiedotteita viranomaisten internet-si-
vuilla ja muilla kanavilla. Mielipiteiden esittdmiselle olisi varattava aikaa vahintdan 30 paivaa.
Tama olisi siis vihimmaisaika lausuntojen ja mielipiteiden antamiselle, mutta enimmaispituutta
ei lailla méériteltdisi. Hyvéksytystd suunnitelmasta perusteluineen seké lausuntojen ja mielipi-
teiden huomioinnista olisi my0s tiedotettava yleisessa tictoverkossa.

15 e §. Asetuksenantovaltuus. Pykildssd sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarvittaessa tarkempia sddnnoksid litkennejérjestelméasuunnitel-
mien sisdllostd ja laadintamenettelyistd.

1 b luku Tienpidon jéarjestdminen

15 £ §. Tienpitoalueet. Pykildssd saddettdisiin maakunnille velvoite hoitaa tienpidon tehtavét
yhteistoiminnassa enintddan yhdeksélla tienpitoalueella jollakin maakuntalain 8 Iuvussa sddde-
tyistd yhteistoimintamuodoista. Erityisesti erityisosaamisen tarpeesta ja henkilGresurssien niuk-
kuudesta johtuen maakuntauudistuksen mydta tarvitaan maakuntien yhteistyotd tienpidon teh-
tdvien hoitamisessa. Maakuntalain 8 luvussa sdddetddn maakuntien julkisoikeudellisen yhteis-
toiminnan muodoista, joita ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka sekéd sopimus viranomais-
tehtdvan hoitamisesta. Pykaldssd edellytettdisiin, ettd maakunnat hoitaisivat niille télld lailla
saddettidvia tienpidon tehtdvid yhteistoiminnassa. Télld tarkoitetaan ennen kaikkea tienpidon
tehtdviin sisdltyvda valmistelua ja toimeenpanoa. Paatokset tienpitoa koskevissa merkittavissa
maakunnan toimivallassa olevissa asioissa tehtdisiin lahtokohtaisesti asianomaisessa maakun-
nassa. Néistd merkittdvimpid olisivat tienpitoalueesta sopiminen muiden maakuntien kanssa,
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maakunnalle valmistellun tienpidon ja liitkenteen suunnitelman sekd Liikenneviraston kanssa
tehtévin tienpidon sopimuksen hyvéksyminen.

Jéljempéna tédssd laissa maantien suunnittelua, kunnossapitoa ja muita tienpidon tehtévié kos-
kevissa sddnnoksissa toimivalta olisi laissa kullakin maakunnalla, mutta timéan pykéldn mukai-
sesti niitd olisi kuitenkin hoidettava yhteistoiminnassa muiden maakuntien kanssa enintdén yh-
deksilla tienpitoalueella.

Tienpitoalueella maakuntien yhteistydsséd hoidettavia tienpidon tilaajatehtdvéksi luonnehditta-
via tehtévid olisivat:

- Tienpidon ja rahoituksen suunnittelu

- Tienpidon ja liikenteen suunnitelman ja tienpidon sopimuksen valmistelu

- Maanteiden hankesuunnittelu

- Maanteiden suunnittelun, kunnossapidon ja rakentamisen hankinnat ja niiden toteutuksen
seuranta

- Tietojen tuottaminen maantieverkosta

Yhteistyosopimuksessa olisi sovittava tienpitoalueella hoidettavista tehtdvistd sekd alueen maa-
kuntien toimivallasta ja vastuista. Yhteistoiminnan muodosta riippumatta yhteistydsopimuk-
sessa olisi sovittava liséksi ainakin tienpitoalueen maakuntien edustamisesta, paatoksenteko-
prosesseista, resursseista ja kustannusten kattamisesta, tehtdvan hoidon seurannasta, sopimuk-
sen voimassaolosta ja sen muuttamisen periaatteista sekd muista tienpitotehtdvien hoitamiseen
liittyvistd keskeisistd kysymyksistd. Toimivaltajakoon ja tienpitoalueen maakuntien edustami-
seen liittyen olisi tdrkedd sopia maakunnille laissa sdddettyjen tienpidin viranomaistehtavid ku-
ten esimerkiksi 35 §:ssé tarkoitettua liikenteen rajoittamista hoitavasta maakunnasta ja tehtavai
sielld hoitavasta tahosta. Koska tienpito rahoitetaan erillisrahoituksena, ja rahoituksesta sovi-
taan tienpitoalueen maakuntien ja tienpitéjén kesken tienpidon sopi-muksessa, yhteistydsopi-
muksessa olisi tarkedd sopia erityisesti maakuntien yleiskatteellisella rahoituksella hoidettavista
henkilostokustannuksista. Edelleen yhteistydsopimuksessa olisi médriteltava tehtdviin liittyva
tiedon tuottamisen ja ylldpitdmisen vastuunjako.

Yhteisen toimielimen tapauksessa olisi lisdksi sovittava yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja
yhteistoimintaan osallistuvien maakuntien oikeudesta valita toimielimeen jdsenid, sekd siit,
mikd maakunta toimii maakuntalain 48 §:n tarkoittamana vastuumaakuntana. Yhteisen viran
perustamisen tapauksessa olisi sovittava siitd, mikd sopimukseen osallistuvista maakunnista toi-
mii tyOnantajan velvollisuuksista vastaavana maakuntana. Valittaessa yhteistyon muodoksi so-
pimus viranomaistehtivan hoitamisesta olisi mééariteltdvd, minkd maakunnan viranhaltijalla tai
viranhaltijoille tehtdvid annetaan hoidettavaksi.

Maakuntien tulisi sopia yhteistoiminnasta niin, ettd varmistettaisiin pykdldn 2 momentin 1-3
kohdassa sdddettdvien vaatimusten noudattaminen. Maakuntien valisilld yhteistyosopimuksilla
olisi 1 kohdan mukaan varmistettava tienpidon kustannustehokas seké yhtendinen, asiantunteva
ja pitkdjénteinen hoitaminen. Tienpitoa on ELY-keskuksissa tehostettu voimakkaasti, ja ELY-
keskusten liikennevastuualueiden tehtévisté ja henkilostdstd noin puolet on keskitetty joko yh-
teen tai useampaan ELY-keskukseen. Kunnossapidon ja rakentamisen hankinnat on vuoden
2016 alussa keskitetty neljdlle hankinta-alueelle. Hankinta-alueet ovat tuoneet mukanaan tehok-
kuutta ja yhtendistineet toimintaa. Maakuntauudistuksen muuttaessa tienpidon toimijoiden
kenttdd on tienpidon tehtdvid kuitenkin tarkasteltava kokonaisuutena, eiki ole tarkoituksenmu-
kaista edellyttda hankintatehtévien erillisté keskittdmisti. Tienpidon rahoitus ja henkiloresurssit
ovat kuitenkin jatkossakin niukat, minkd vuoksi maakuntien véliseltd yhteistyoltd edellytettii-
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siin tehtdvien kustannustehokkaan ja asiantuntevan hoitamisen varmistamista. Kun maakunta-
uudistuksen johdosta kunkin 18 maakunnan ja tienpitoalueiden odotukset ja ndkemykset tien-
pidon jarjestdmisestd voisivat vaihdella keskenéén ja toisaalta my6s valtuustokausittain saman
maakunnan tai tienpitoalueen sisdlld merkittévéstikin, edellytettdisiin yhteistydsopimuksilta
tienpidon yhtendisyyden ja pitkdjanteisyyden varmistamista. Pitkdjénteisyyteen sisdltyy myos
odotus maakuntien yhteistoimintasopimusten vahintdankin kohtalaiselle pysyvyydelle seka riit-
taville perusteluille yhteistydalueisiin kohdistuvien muutosten osalta. Tienpitoalueita koskevien
yhteistydsopimusten muuttamisesta séédettéisiin lisdksi erikseen jiljempéand 15 i1 §:ssid. Maan-
tieverkon yhtendisyydestd huolehdittaisiin lisdksi Liikenneviraston kanssa tehtévien tienpidon
sopimusten kautta ja Liikenneviraston muutoin toteuttaman informaatio-ohjauksen keinoin.

Momentin 2 kohdan mukaan maakuntien viliselld yhteistyosopimuksella olisi varmistettava
laissa sdddetyn palvelutason toteutuminen sekd asiakastarpeiden huomioiminen. Palvelutason
vihimmaistaso maéritettiisiin lain 1 luvussa. Tarkemmin palvelutason méérittely tapahtuisi
edelleen maakuntien ja valtion vélisessé tienpidon sopimuksessa. Yhteistydsopimuksilla olisi
kyettavd varmistamaan palvelutason toteuttaminen lain mukaisesti. Tavoite on tiiviissd yhtey-
dessé tienpidon resursseihin sekd siten myds momentin 1 kohdan mukaiseen vaatimukseen tien-
pidon kustannustehokkaasta hoitamisesta. Palvelutason maiarittely luo myo0s tien kdyttdjien
suunnalta erilaiset odotukset eri luokkiin kuuluville maanteille. Asiakastarpeiden huomioimi-
nen siséltéisi vaaditun palvelutason tiyttdmisen lisdksi esimerkiksi maanteiden yhtendisyyden
odotuksen huomioimisen seké joissain tapauksissa paikallisiin olosuhteisiin liittyvien tdsmétoi-
menpiteiden mahdollistamisen.

Momentin 3 kohdan mukaan yhteistyosopimuksilla olisi muodostettava maantieteellisesti, kool-
taan ja muutoinkin tarkoituksenmukaiset tienpitoalueet. Tienpitoalueeseen kuuluvien maakun-
tien tulisi sijaita vierekkdin muodostaen tarkoituksenmukaisen maantieteellisen kokonaisuuden
esimerkiksi tienpidon hoitourakoiden jérjestimistd ajatellen. Myos muodostettavien alueiden
koolla on merkitystd urakkakokonaisuuksien muodostamisessa samoin kuin momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun kustannustehokkuuden nékdkulmasta. Alueiden tarkoituksenmukaisuuden ar-
viointiin vaikuttavat myos esimerkiksi tydssdkdyntialueet.

Pykilan 3 momentissa sdddettiisiin, ettd yksittdinen maakunta voisi muodostaa tienpitoalueen
yksin, jos se kykenee yksin jarjestiméén tienpitotehtdvien hoitamisen 2 momentin vaatimukset
tayttavalld tavalla, eikd tienpitoalueiden yhteisméddra ylitd yhdeksaa.

15 g §. Tienpitoalueista sopiminen. Pykélan 1 momentin mukaan tienpitoaluetta koskeva yh-
teistyosopimus olisi laadittava toistaiseksi voimassa olevana. Kuten edelld 15 f §:n 1 momentin
yksityiskohtaisissa perusteluissa on esitetty, tienpidon pitkéjénteisen hoitamiseen liittyy myos
odotus tienpitoalueiden véhintidénkin kohtalaisesta pysyvyydesti, eiké tienpitoalueita koskevia
sopimuksia siksi tulisi laatia méiéraaikaisina. Momentissa siédettéisiin lisdksi, ettd tienpitoalu-
etta koskeva sopimus tulisi voimaan kalenterivuoden alusta. Maakuntauudistuksen voimaantul-
lessa yhteistyosopimuksen tulisi olla voimassa ja sovellettavissa ensimmaisen kerran 1.1.2020
alkaen, jolloin vastuu tdmédn lain mukaan maakunnille tulevista tienpidon tehtdvistd siirtyisi
maakunnille. Myds mahdollisesti myohemmin laadittavat yhteistyosopimukset tulisivat voi-
maan aina kalenterivuoden alusta.

Liikenne- ja viestintdministerion on voitava varmistaa ennen tehtdvien siirtymistd maakunnille
ja myohemmin mahdollisia uusia yhteistyosopimuksia solmittaessa, ettd sopimus ylimaakun-
nallisesta yhteistyOstd tayttdisi tienpidon tehtdvien hoidolle 15 f §:n 2 momentissa sdddettavat
vaatimukset. Maakunnilla tulisi liséksi olla riittdvésti aikaa organisoida tehtidvien hoito sopi-
muksen hyviksymisen tai, jos maakunnat eivét pééasisi yhteistoiminnasta sopimukseen, valtio-
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neuvoston padtdksen ja sitd tiydentdvan maakuntien sopimuksen hyviksymisen jalkeen. Pyka-
lan 2 momentissa sdadettiisiin timén vuoksi, ettd maakuntien olisi valmisteltava ja hyvéksyt-
tavd 15 f §:ssé tarkoitettu yhteistydsopimus siten, ettd hyvéksytty sopimus voidaan toimittaa
tiedoksi litkenne- ja viestintdministeridlle ja tienpitdjille viimeistdan 30 péivané elokuuta yh-
teistyosopimuksen voimaantuloa edeltdvand vuonna.

Pykéldn 3 momentin mukaan maakuntien tulisi varata liikenne- ja viestintdministeriélle ja tien-
pitdjélle tilaisuus lausua maakuntien yhteistoimintaa koskevasta sopimuksesta viimeistdin kah-
deksan viikkoa ennen sopimuksen hyvaksymista.

Liikenne- ja viestintdministerio esittdisi lausunnossaan ndkemyksensa siitd, tayttddko maakun-
tien sopima yhteistydsopimus laissa tehtdvien hoidolle asetetut vaatimukset. Jos ministerio ar-
vioisi, ettd maakuntien sopimus yhteistoiminnasta olisi vaatimusten tayttamiseksi puutteellinen,
ministerion ja maakuntien olisi neuvoteltava asiasta. Maakunnat voisivat neuvottelun perus-
teella tarvittaessa tarkistaa sopimusta ennen sen hyviksymista.

15 h §. Maakuntien yhteistyotd koskevan sopimuksen korvaaminen valtioneuvoston pddtokselld.
Pykédldn mukaan valtioneuvosto voisi paattdd maakuntien yhteistoiminnasta tienpidon tehta-
vissd, jos maakunnat eivat padsisi tehtdvien hoitamisesta lain 15 f §:n mukaiseen sopimukseen.
Valtioneuvoston toimivalta koskisi niitd maakuntia ja niité tehtévid, joiden osalta sopimusta ei
olisi saatu aikaan.

Yhteistoiminnasta paattdminen voisi tulla valtioneuvoston ratkaistavaksi paitsi silloin, kun maa-
kunnat eivét lainkaan sopisi tehtdvien hoitamisesta, myds siind tapauksessa, ettd maakuntien
sopimuksella hyvidksyma yhteistoiminta arvioitaisiin riittdmattomaksi tdyttdmaan lain 15 f §:n
2 momentissa tehtévén hoidolle sdédetyt vaatimukset. Arvion tekisi lilkenne- ja viestintdminis-
terid sen jéilkeen, kun maakunnat olisivat toimittaneet ministeridlle lain 15 g §:n 3 momentissa
tarkoitetun neuvottelun tuloksena valmistelemansa sopimuksen.

Valtioneuvosto voisi 2 momentin mukaan maarati, ettd maakuntien yhteistoiminta jarjestettai-
siin maakuntalain 48 §:ssé tarkoitetun maakuntien yhteisen toimielimen avulla. Télloin valtio-
neuvosto voisi samalla paéttdad, mikéd yhteistoiminnan osapuolina olevista maakunnista toimisi
maakuntalain 48 §:n 1 momentissa tarkoitettuna vastuumaakuntana, ja paéttdd maakuntalain 49
§m 1-3 kohdassa tarkoitetuista yhteistd toimielintd koskevista seikoista. Tienpidon tehtévien
hoitamista varten perustettava yhteinen toimielin olisi vastuumaakunnan valtuuston ja maakun-
tahallituksen alainen toimielin, ja sen alaisena toimiva organisaatio olisi osa vastuumaakunnan
organisaatiota.

Valtioneuvosto voisi médrdtd myos muista yhteisen toimielimen perustamiseksi valttimétto-
mistd seikoista, joista sdddetddn maakuntalain 49 §:n 1-3 kohdassa ja jotka koskevat maakun-
tien vapaachtoisesta toimielimesté tehtdvad sopimusta. Valtioneuvosto maardisi siten yhteisen
toimielimen tehtivistd, yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja siihen osallistuvien maakuntien
oikeudesta valita toimielimeen jdsenid seka tehtdvien hoidosta aiheutuvien kustannusten lasken-
nan ja niiden jakautumisen perusteista.

Valtioneuvosto voisi liséksi antaa muita madriyksid, jotka olisivat tarpeen tehtdvien hoidolle
lain 15 f §:n 2 momentissa sdddettyjen vaatimusten tayttadmiseksi.

Tavoitteena on, ettd maakunnat sopivat keskenddn yhteistoiminnan jarjestimisesti. Valtioneu-
voston maérdysten tulisi siksi olla voimassa vain siithen saakka, kunnes maakunnat sopisivat
asiasta laissa tarkoitetulla tavalla. Valtioneuvoston paétoksessa olisi tdmén vuoksi aina méérat-
tdvd menettelystd, jolla valtioneuvoston antamat médrdykset voitaisiin myohemmin korvata
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maakuntien tekemalld 15 1 §:n mukaisella sopimuksella. Valtioneuvoston péétos olisi kuitenkin
voimassa sen kalenterivuoden loppuun, jonka aikana maakunnat péédsevét yhteistyosopimuk-
seen. Vaatimus on tarpeen muun muassa tienpidon sopimuksia koskevan menettelyn vuoksi.
Kesken vuotta tapahtuvien muutosten jérjestiminen hankaloittaisi tienpidon jérjestédmistd koh-
tuuttomasti.

Pykéldn 4 momentin mukaan valtioneuvoston paétds valmisteltaisiin litkenne- ja viestintdmi-
nisteridssd. Valmistelun aikana ministerion olisi kuultava padtoksen kohteena olevia maakuntia
sekd muita ministeriditd ja viranomaisia.

Valtioneuvoston timén pykaildn nojalla tekemastd paatoksestd voisi valittaa niin kuin 105 §:ssé
sdddetddin. Paatosten valittdmastd toimeenpanosta sdddetdan 107 §:ssé.

15 i §. Tienpitoalueita koskevat muutokset. Pykildssd sdddettiisiin tienpitoalueisiin tehtivien
muutosten edellytyksistd. Pykdldn 1 momentin mukaan tienpitoaluetta koskevaa 15 f §:ssé tar-
koitettua yhteistyosopimusta voisi muuttaa tai sen voisi irtisanoa uuden sopimuksen laati-
miseksi enintddn kerran maakunnan valtuustokaudessa. Koska tienpitoalueilta odotettaisiin tiet-
tyd pysyvyyttd, olisi tdllaisten muutosten toteuttamisen edellytyksend lisdksi, ettd toimintaym-
paristossd, rahoituksen tasossa tai muissa olosuhteissa olisi tapahtunut tlenpltoalueen toimintaan
vaikuttava olennainen muutos.

Pykilin 2 momentissa saddettéisiin, ettd yhteistydsopimuksen muuttamiseen ja uuden yhteis-
tyosopimuksen laatimiseen sovellettaisiin, mitd 15 g ja 15 h §:ssd sdddetddn yhteistydsopimuk-
sesta ja sen korvaamisesta valtioneuvoston paédtokselld. Muutosten ja uusien sopimusten laati-
mista ja voimaantuloa koskisivat siten 15 g §:n menettelyd koskevat sdanndkset, ja tarvittaessa
olisi niidenkin kohdalla mahdollista korvata sopimus valtioneuvoston paatoksella.

15 j §. Tienpidon rahoitus. Valtio vastaisi edelleen lain 10 §:n mukaisesti tienpidosta ja sen
kustannuksista Liikenneviraston toimiessa tienpitdjana. Ehdotettavassa 15 k §:ssé sdddettdisiin
maakuntien tehtédvéni olevan tienpidon tehtdvien rahoituksesta.

Rahoitus jaettaisiin maakunnittain tieverkon ja liikenteen ominaisuuksiin sekd muihin olosuh-
teisiin perustuen niin, etté varmistettaisiin maantieverkon ja sen kunnon yhtendisyys ja 13, 13 a
ja 33 §:ssd sdéddettyjen vaatimusten, eli tienpidon yleisten vaatimusten, palvelutason ja kunnos-
sapidon tason, toteutuminen. Tieverkon ja liikenteen ominaisuuksilla tarkoitetaan esimerkiksi
tieverkon pituutta, litkkennemaéréa ja koostumusta seké teiden ja siltojen kuntoa. Muut olosuh-
teet voisivat olla esimerkiksi maantieteellisista tekijoistd johtuvia vaikutuksia keleihin ja sen
seurauksena esimerkiksi auraustarpeisiin. Jakomallin tavoitteena on varmistaa véiyldverkoston
kunnon tasapuolinen kehittyminen maan eri osissa. Tienpitdjd kohdentaisi rahoituksen kullekin
18 maakunnalle tienpitoalueiden maakuntien kanssa tehtdvien tienpidon sopimusten perus-
teella. Vaikka tienpitoa olisi hoidettava ylimaakunnallisessa yhteistyossd enintdédn yhdeksalla
tienpitoalueella, jaettaisiin rahoitus 18 maakunnan jaolla.

Kéaytdnnossé rahoituksen jaolla annettaisiin tienpitoalueelle rahoituskehys, tienpidon hankinto-
jen valmisteluun. Tienpidon menot olisivat jatkossakin valtion menoja. Menot nékyisivét val-
tion talousarviossa perusvéylédnpidon momentilla. Valtion tilinpaétoksessé nékyisi tuotto-kulu-
laskelmassa kaikki juoksevat kulut. Investoinnit aktivoitaisiin taseen varallisuuden lisdykseksi
(perusvaylanpidon tienpidon menoista noin puolet aktivoidaan taseeseen). Tieinvestoinneista
muodostuva varallisuus olisi kokonaan valtion taseessa. Valtion ja maakunnan véliseen sopi-
mukseen perustuviin tienpidon toimeksiantotehtidviin osoitettava erillisrahoitus késiteltiisiin
maakunnassa toimeksiantovarojen ryhméén kuuluvana tapahtumana maakunnan taseessa. Tien-
pidon menoja ei merkittdisi maakunnan talousarvion kiyttotalousosaan eiké investointiosaan.
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Menot eivit ndkyisi maakunnan tuloslaskelmassa toiminnan kuluina eivétka suoritetut inves-
toinnit varallisuuden kasvuna taseessa.

Tienpidon sopimuksessa tulisivat toisaalta liséksi huomioiduiksi tienpidon valtakunnalliset toi-
mintalinjat, maakuntien tienpidon ja liikenteen suunnitelmat seké valtion talousarvio, jotka vai-
kuttavat rahoituskysymyksiin. Samoin rahoituskysymyksiin ja tienpidon sopimukseen vaikut-
taisivat litkkenne- ja viestintiministerion Liikennevirastoon tulosohjausprosessissa kohdistamat
tavoitteet, joilla valtakunnallisen litkennepolitiikan seka erityisesti valtakunnallisen liikennejér-
jestelmdsuunnitelman tavoitteita voitaisiin osaltaan vieda kaytantoon.

Pykéldn 2 momentin mukaan tienpitdjan olisi varattava osa tienpidon talousarviorahoituksesta
kohdistettavaksi tienpitdjélle Liikennevirastoon siirtyviin tienpidon valtakunnallisiin tehtaviin
sekd teemaohjelmiin ja dkillisiin tai ennakoimattomiin korjaustarpeisiin, joita maakuntien ra-
hoituskehykselld ei olisi mahdollista toteuttaa. Teemaohjelma voi olla esimerkiksi litkennetur-
vallisuusohjelma. Korjaustarpeita voisi aiheutua esimerkiksi tulvista tai muista sddolosuhteista
tai muista ennalta arvaamattomista vaurioista. Liikennevirastoon varattua keskitettya rahoitusta
jaettaisiin maakuntiin tienpitoalueille 1-2 kertaa vuodessa yllattavistd tarpeista erikseen kayta-
vien keskustelujen jalkeen.

15 k §. Tienpidon ja liikenteen suunnitelma. Pykéléassa sééadettdisiin tienpidon ja liikenteen ne-
livuotisesta suunnitelmasta, joka olisi laadittava jokaiselle 18 maakunnalle. Suunnitelma olisi
nelivuotisena tarkoitus valmistella maakuntien valtuustokausittain. Suunnitelma laadittaisiin
valtuustokauden aluksi. Suunnitelmassa olisi késiteltdva asiakastarpeita, teiden kunnossapitoa,
eli teiden hoitoa ja muun muassa siltojen ja paallysteiden korjaamista, alueellisia investointeja
ja niiden rahoitusta sekd muita maakunnan tienpitoon liittyvid kysymyksid. Maakunnat voisivat
halutessaan sisdllyttdd suunnitelmaan myds muita maakunnan vastuulla olevia liikennetehtévia
koskevia asioita. Naitd tehtdvid ovat maakuntalain mukaisesti yksityis-tieavustusten ja liikku-
misen ohjauksen valtionavustustehtivit, liikennejarjestelmésuunnittelu, liikenneturvallisuus-
tyon koordinointi sekd, mikéli maakunta on ottanut ne tehtdvakseen, henkildlitkenteen ja saa-
ristoliikenteen suunnittelu- ja jérjestdiminen. Tienpidon ja liikenteen suunnitelma olisi keskei-
nen asiakirja tienpidon sopimuksen valmistelussa.

Tienpidon osalta suunnitelmassa késiteltdvid asiakokonaisuuksia voisivat olla esimerkiksi:

- Tienpidon rahoitus

- Asiakastarpeet ja ticliikenteen tila alueella

- Teiden kunnossapito (hoito ja korjaukset)

- Alueelliset investoinnit ja niiden suunnittelu
- Liikenteen ja tienpidon vaikutukset

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd tienpidon ja liikenteen suunnitelma valmisteltaisiin
maakunnan omasta toimesta tai tienpitoalueella maakuntien valisen yhteistydsopimuksen mu-
kaisesti. Koska suunnitelma koskisi kuitenkin yksittdistd maakuntaa, olisi yhteistydsopimuksen
mukaisesti suunnitelman laatimisesta vastaavan toimijan tehtdva valmistelussa yhteistyota sen
maakunnan kanssa, jota suunnitelma koskisi. Yhteistyon laadusta ja tavasta voisivat maakunnat
sopia keskenddn. Padtosvalta suunnitelman hyvéiksymiseen olisi silld maakunnalla, jota suunni-
telma koskee.

Lahtokohdat suunnitelman valmisteluun tulisivat paitsi tienpitdjan ohjauksesta erityisesti kun-
kin maakunnan maakuntaohjelmasta ja -strategiasta sekd maakunnan liikennejérjestelmésuun-
nitelmasta. Tienpidon ja liikenteen suunnitelma olisi edelld mainittuja ohjelmia tdydentévé ja
tdsmentédvi ja toimeenpanoon tdhtiddva asiakirja.
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Laissa ei olisi estettd sisdllyttda tienpidon ja litkenteen suunnitelma johonkin muuhun maakun-
nan toimintaa koskevaan suunnitelmaan tai muuhun vastaavaan kokonaisuuteen.

1518§. Tienpidon sopimus. Tienpitdja ja tienpitoalue valmistelisivat / momentin mukaan tienpi-
don jarjestdmiseksi nelivuotisen tienpidon sopimuksen. Sopimusvalmistelun perustana olisi
edelld 15 m §:n perusteluissa selostetulla tavalla maakunnan tienpidon ja liikenteen suunni-
telma. Sopimus voitaisiin kdytdnnossa tehdd vahvemmin sitovaksi ensimmaéaisen sopimusvuo-
den osalta, ja 15 m §:ssd sééddettdvissd vuosittaisissa neuvotteluissa sopimusta voitaisiin péivit-
tdd aina edellisen vuoden sopimusta tarkistamalla ja seuraavaa vuotta koskevien merkintdjen
tdsmentdmiselld.

Tienpidon sopimuksessa olisi kyse erityisesti tienpitoalueella tulevana toimintavuonna toteutet-
tavista toimenpiteistd ja niiden rahoituksesta. Tehtdvien hoitamiseksi kdytettdvissi olevasta ra-
hoituksesta ja sen suuntaamisesta sovittaisiin tienpidon tuotteittain. Sopimus siséltdisi tienpito-
alueen maakuntien kéyttdon tulevat rahoitusvaraukset. Siitd, mihin kunnossapitoluokkaan ku-
kin maantie kuuluisi, péétettdisiin tienpidon sopimuksessa. Kunnossapitoluokista séédettdisiin
edelld 33 §:44n siséltyvin asetuksenantovaltuuden nojalla. Sopimuksessa olisi sovittava lisdksi
tienpitoa koskevista tavoitteista sekd toimintatavoista varautumiseen liittyvistd toimenpiteista,
tienpidon omavalvonnan jarjestamisestd, toimintaa ja taloutta koskevista tavoitteista seké rapor-
toinnista ja muista tarpeellisista tienpitoa koskevista asioista. Tienpitéjén ja maakuntien varau-
tumisvelvollisuudesta sdéddettiisiin jiljempand 100 §:ssd. Tienpidon sopimuksessa olisi sovit-
tava timén velvollisuuden tdyttdmiseksi tarpeellisista toimenpiteistd. Omavalvonnasta sééddet-
taisiin 15 o §:ssd, ja my0s siind sdddettdvien velvoitteiden toteuttamiseen liittyvistd toimista
Liikenneviraston ja tiepitoalueen yhteisty0ssa olisi tarpeen sopia tienpidon sopimuksessa. So-
pimuksessa olisi lisdksi tarpeen sopia tarpeellisista vastuu- ja vahingonkorvauskysymyksista
esimerkiksi sen varalle, ettd sopimusosapuolet eivét toteuttaisi sopimuksessa sovittuja pykélassa
lueteltaviin asioihin liittyvid velvollisuuksiaan.

Tienpitoalueen, maakuntien ja tienpitdjan vélilld tehtdisiin vain yksi sopimus, joka kaikkien so-
pimusosapuolten olisi hyvaksyttdvd. Sopimusosapuolia olisivat kaikki tienpitoalueen maakun-
nat. Sopimus voisi kuitenkin sisdltdd jokaista tienpitoyhteistydalueeseen kuuluvaa maakuntaa
koskevan erillisen osion. Talld mahdollistettaisiin rahoituksen ja toimenpiteiden kohdistumisen
nikyvéksi tekeminen tienpitoalueen sisélld. Maakuntakohtaisten osion siséllyttdminen sopi-
mukseen ei kuitenkaan olisi pakollista.

15 m §. Tienpidon sopimusta koskeva menettely. Pykéldan 1 momentin mukaan tienpitoalueella
olisi laadittava luonnos tienpidon ja liikkenteen suunnitelmasta ennen tienpitdjan kanssa kaytavia
tienpidon sopimusta koskevia neuvotteluita. Suunnitelmat toimisivat sopimusneuvotteluiden
lahtokohtana, ja ne olisivat keskeisid asiakirjoja tienpidon sopimuksen valmistelussa.

Pykéldn 2 momentin mukaan sopimusneuvottelut kdytédisiin vuosittain syksyisin. Kuten edelld
15 m §:n perusteluissa on mainittu, tarkoittaisi timéa kaytdnnossa sitd, ettd tienpidon ja liikenteen
suunnitelmaluonnos olisi laadittava touko-syyskuussa. Sopimuksessa sovittaisiin ensimmaéinen
vuosi tdsmaéllisesti ja seuraavat vuodet véljemmin. Ensimmaéisen vuoden osalta voitaisiin tien-
pitoalueella tarvittaessa laatia tarkempi toimintasuunnitelma tai muu ensimmaéistd sopimus-
vuotta koskeva kuvaus, joka voitaisiin myos liittd4 sopimukseen. Sopimusta tarkistettaisiin vuo-
sittain ja tarvittaessa toimintaympariston muuttuessa esimerkiksi tulva-, myrsky tai muiden sel-
laisten tilanteiden seurauksena.

Sopimusneuvotteluihin osallistuisivat 3 momentin mukaan tienpitéjén edustajat Liikenneviras-

tosta ja tienpitoalueen edustajat yhteistydalueen maakuntien vélisen sopimuksen mukaisesti.
Neuvotteluihin voisi siis maakuntien vilisen sopimuksen mukaisesti osallistua tienpitoalueella
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tehtdvistd vastaavan maakunnan tai kaikkien maakuntien edustajia. Sdantely mahdollistaisi asi-
asta sopimisen tienpitoalueen kesken, ja asian jérjestémisen resurssien ja muiden kysymysten
kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Neuvotteluihin osallistuvista edustajista ei olisi véltta-
métontd sopia maakuntien vélisesséd yhteistyosopimuksessa, vaan siitd voitaisiin sopia tienpito-
alueen sisdllda myos muulla tavalla. Sopimuksen allekirjoittaisivat tienpitdjan edustaja ja tienpi-
toalueen maakuntien edustajat.

Pykildn 4 momentissa sadddettéisiin, ettd jos tdssd pykéldssé tarkoitetuissa neuvotteluissa ei
péistéisi sopimukseen, olisi asiasta neuvoteltava vield niin, ettd my0s liikenne- ja viestintdmi-
nisterio osallistuisi neuvotteluihin.

15 n §. Tienpidon sopimuksen korvaaminen valtioneuvoston pddtdékselld. Jos tienpidon sopi-
muksesta ei padstdisi sopimukseen eika liikenne- ja viestintdministerion kanssa kaytavissd neu-
votteluissa padstdisi yhteisymmarrykseen, tekisi valtioneuvosto litkenne- ja viestintiministerion
esittelystd padtoksen tienpidon sopimuksella ratkaistavista asioista. Tama olisi valttdmétonta
jatkuvuuden seké yleistd liikkennettd ja valttdmittomid kulkutarpeita palvelevien maanteiden
kdytettdvyyden turvaamiseksi. Ilman sopimusta tienpitoalueella ei olisi kiytettdvissdédn tienpi-
don rahoitusta, ja valttimattomié tienpidon paivittdisid ja muita toimia voisi jadda tekemétta.

Valtioneuvoston olisi 2 momentin mukaan samalla méiérattava menettelysti, jolla valtioneuvos-
ton pddtds voitaisiin korvata tienpitdjén ja tienpitoalueen maakuntien viliselld sopimuksella.
Tavoitteena on asiasta sopiminen, ja valtioneuvoston pédtoksen tulisi siksi olla voimassa vain
sithen asti, kunnes tienpidon sopimuksesta on pédsty yhteisymmarrykseen osapuolten kesken.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston padtds valmisteltaisiin litkenne- ja viestintdmi-
nisteridssd ja sen valmistelussa olisi kuultava niitd maakuntia, joita paatds koskee, tienpitédjaa
sekd muita ministerifitd ja viranomaisia.

Valtioneuvoston timén pykaldn nojalla tekemastd paatoksestd voisi valittaa niin kuin 105 §:ssé
sdddetddin. Paatosten valittdmastd toimeenpanosta sdddetdan 107 §:ssé.

15 o0 §. Tienpidon omavalvonta. Maantielaissa ei nykyisin sdddetd tienpidon valvonnasta. Tien-
pidon valvontaa on nykyisin tehty Liikenneviraston omien toimintalinjojen mukaisesti ja urak-
kasopimuksiin siséllytettyjen kirjausten kautta. Tilaajan ja tuottajien omavalvonta olisi jatkos-
sakin keskeistd. Velvoitteen selkeyttamiseksi ja valvonnan toteutumiseksi siitd liséttéisiin lakiin
saannos. Tavoitteena on, ettd omavalvonta olisi sdédnnoksen johdosta jatkossa jarjestelméllisem-
pad ja avoimempaa. Omavalvonnalla tarkoitetaan jarjestelyd, jonka avulla varmistetaan, ettd
toiminta ja palvelut jarjestetddn lainsdddannon edellyttdmaélla tavalla.

Pykaildssa sdéddettéisiin tienpitdjaltd eli Liikennevirastolta ja maakunnalta edellytettdvista oma-
valvonnasta tienpidon tehtdvien hoitamisessa. Niiden olisi valmisteltava omavalvontaohjelmat.
Omavalvontaohjelma on osaltaan johtamisen véline. Niiden tarkoituksena on my0s varmistaa
tienpidon tehtdvien suunnitelmallisuus, laatu ja lainmukaisuus seka tienpidon valtakunnallinen
yhtenéisyys. Siind méaériteltdisiin, miten laissa sdidetyt tienpidon yleiset vaatimukset, matkojen
ja kuljetusten palvelutaso maanteilld ja kunnossapidon tason toteutuminen varmistetaan. Oma-
valvontaohjelmassa olisi otettava kantaa siihen, miten vaatimusten toteuttamista seurataan ja
miten havaitut puutteet korjataan. Liikenneviraston tienpidon omavalvontaohjelma ja maakun-
tien tienpitoalueiden omavalvontaohjelmat olisivat toisiaan tdydentdvid niin, ettd kussakin kes-
kitytddn toimijan oman rooliin liittyvén valvonnan jirjestdmiseen.

Maakuntien omavalvontaan on tiiviissé yhteydessi palveluntuottajien kanssa tehtévét sopimuk-
set, joissa olisikin 3 momentin mukaan sovittava tuottajan valvonnasta seké laatupoikkeamien
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kasittelystd maakunnan omavalvonnan toteuttamiseksi. Maakunnat hoi-taisivat jatkossa tienpi-
don tilaajatehtéviéd enintéén yhdeksélla tienpitoalueella. Tienpito-alueella maakuntien olisi kes-
kenidén sovittava, kuka valvontaa hoitaa ja huolehtii palveluntuottajan valvontaa koskevien riit-
tdvien méérdysten sisdllyttdmisestd urakkasopimuksiin. Urakkasopimuksissa olisi huomioitava
niin palveluntuottajan velvoite oman toimintansa valvontaan ja laatupoikkeamien késittelyyn
kuin maakunnan palveluntuottajaan kohdistama valvontamuodot.

Liikennevirastolla tienpitdjdnd olisi velvollisuus varmistaa ja valvoa tienpidon laatua koko
maan tasolla ja varmistaa ettd se on riittdvén yhtendistd koko maassa. Liikenneviraston omaval-
vontaohjelman tulisi toisaalta keskittyd Liikennevirastossa hoidettaviin valtakunnallisiin tienpi-
don tehtdviin sekd maakuntien kanssa tehtdvien sopimusten ja niissi asetettavien tavoitteiden
valvontaan.

Keskeinen osa omavalvontaa olisi my0s toimenpiteistd ja havainnoista tehtéva julkinen rapor-
tointi, mihin velvoitettaisiin 2 momentissa. Ohjelman julkisuus ja saatavuus séhkdisesti tieto-
verkkojen kautta parantaa toiminnan avoimuutta. Maanteiden kéyttdjilld olisi siten mahdolli-
suus seurata ja arvioida maakuntien ja Liikenneviraston toimintaa ja oma-valvonnan vaikutta-
vuutta.

Laissa ei méiéritelld omavalvontaohjelman ja julkaistavien tietojen yksityiskohtaista siséltoa.
Pykilidn 4 momentin mukaan liikenne- ja viestintdministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sdénnoksid omavalvontaohjelman sisdllosté ja laatimisesta sekd ohjelman siséltyvésti
suunnitelmasta tienpidon laadunhallinnan edistamiseksi.

Lisdksi Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi jatkossa tehtdvdnd huolehtia tienpidon viran-
omaisvalvonnasta, misté séddettdisiin jéljempana 100 b §:ssd. Omavalvonnan tavoitteena on
kuitenkin ehkdisti tilanteita, joissa Liikenteen turvallisuusviraston olisi jalkikiteen puututtava
toimintaan.

15 p §. Oikeus saada tietoja. Pykéldssa saddettdisiin tienpidon vastuutahojen oikeudesta saada
tietoja toisiltaan. Tienpitdjalla olisi oikeus saada maakunnalta, tienpitoalueelta ja palvelun tuot-
tajalta maksutta ja salassapitosddnndsten estdméttd niiden hallussa olevia tietoja, jotka ovat tien-
pitdjélle tassd laissa sdddettyjen tehtdvien vuoksi vélttdmattomid eikd tietoja ole saatavissa jul-
kisista tietoléhteistd. Tienpitéjén tietotarve voisi liittyd esimerkiksi tienpidon lupatehtévien hoi-
tamiseen ja alueellisten olosuhteiden selvittdmiseen niihin liittyen. Maakunnalla ja tienpitoalu-
eella olisi vastaavat oikeudet saada tietoja tienpitéjélta ja toisiltaan.

2 luku Maantien suunnittelu

15 q §. Maantien suunnittelun tehtdvdt. Uudessa maantien suunnittelun tehtivid koskevassa
pykaldssa saddettdisiin maantichanketta koskevista suunnitelmista, suunnitelmat laativista vi-
ranomaista sekd viranomaisten yhteisty0std suunnitelmia laadittaessa.

Pykildn I momentissa todettaisiin maantichankkeiden suunnittelun osalta vallitseva tilanne.
Yleissuunnitelma ja tiesuunnitelma olisivat edelleen maantielaissa saddettavat tichankkeita kos-
kevat suunnitelmat. Lisdksi 1 momentissa viitattaisiin yleissuunnitelmaa ja tiesuunnitelmaa kos-
keviin suunnitteluperusteisiin ja hankearviointiin, joista sdddettdisiin tarkemmin uusissa yleis-
suunnittelua ja tiesuunnittelua koskevia suunnitteluperusteita, niiden valmistelua ja vahvista-
mista sekd noudattamista seké hankearviointia koskevissa pykélissa.
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Suunnittelukohteista paétettdisiin osana tienpidon sopimusta tienpitoalueen maakuntien esitys-
ten pohjalta. Suunnittelukohteiden valinnan tulisi perustua valtakunnalliseen ja maakunnalli-
seen litkennejérjestelmisuunnitelmaan. Tienpidon sopimuksessa olisi sovittava ainakin merkit-
tdvistd suunnittelukohteista. Muiden suunnittelukohteiden méérittiminen voitaisiin sopimuk-
sessa jattaa tienpitoalueen maakuntien padtosten varaan.

Pykéldn 2 momentin sadnnos vastaisi tienpidosta vastaavia viranomaisia koskevan 11 §:n 2 mo-
menttia, jonka mukaan maakunnat tienpitoalueittain vastaisivat toimialueensa tienpidon tehta-
vien hoitamisesta tienpidon sopimuksen ja tienpitdjan ohjauksen mukaisesti. Maakunta vastaisi
siis padsdintoisesti yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman laatimisesta. Tienpidon suunnittelun
tehtavat, kuten muutkin tdmén lain mukaan maakuntien hoidettavana olevat tienpidon tehtavit,
olisi hoidettava tienpitoalueittain.

Kuitenkin myos tienpitdjilld olisi toimivalta suunnitelman laatijana. Tienpitéjé voisi ottaa vas-
tattavakseen merkittdvid tai vaativia tichankkeita koskevan yleissuunnitelman tai tiesuunnitel-
man laatimisen. Merkittdviné tichankkeina voitaisiin pitda esimerkiksi valtion talousarviossa
erikseen nimettyjd valta- ja kantateitd sekd vilkkaita seututeita tai runkoverkkoa koskevia hank-
keita. Naitd koskevilla suunnitelmilla voisi tavoitteellisten rakentamisaikataulujen vuoksi olla
valitén kytkentd Liikenneviraston projektien toteutuksen tyopanokseen. Kokonaisaikataulun
vuoksi olisi perusteltua viedd maantielain mukainen suunnittelu ja rakentaminen lépi yhtené
kokonaisuutena. Téllaisia voisivat olla myds hankkeet, joissa tarvitaan monipuolista erikois-
osaamista tai kaikki hankkeet, joilla on ylimaakunnallista merkitysti tai vaikutuksia, esimer-
kiksi E18:1la tai TEN-T ydinverkolla vt 4:1la tehtdvat tichankkeet.

Pykéldan 2 momenttiin otettaisiin lisdksi selventdvd sddannos, jonka mukaan maantielain yleis-
suunnitelman, tiesuunnitelman, hankearvioinnin, suunnitteluperusteiden ja jélkiarvioinnin laa-
timista sekd vuorovaikutusta koskevat sdédnnokset koskisivat my0s tienpitdjdd sen vastatessa
suunnittelusta tai hankkeen toteuttamisesta.

Maakunnan ja valtion roolien muuttuessa tichankkeiden suunnittelussa niiden, mutta myos mui-
den viranomaisten vilisen yhteistyon merkitys suunnittelussa korostuisi entisestdén. Tamén
vuoksi 3 momenttiin esitetddn otettavaksi viranomaisten vilistd yhteistyotd korostava yleinen
sdannds. Sdannos vastaisi osittain ratalain 8 §:n 2 momenttia, jossa sdddetéén radanpitéjén vel-
vollisuudesta toimia suunnitelmia laatiessaan yhteistyGssé eri viranomaisten kanssa.

Tdhan lakiin on lisdtty sddnnokset valtakunnallisesta ja maakunnallisesta liikennejarjestelma-
suunnitelmasta. Maantien suunnittelun tulee toteuttaa ndiden suunnitelmien tavoitteita litkenne-
jéarjestelmén kehittdmisestd. Pykdldén 3 4 momenttiin on lisdtty maantien suunnittelun kytkey-
tyminen valtakunnalliseen ja maakunnalliseen liikennejarjestelmésuunnitelmiin. Yhteys ylei-
sempédn litkennejérjestelmasuunnitteluun on siirretty tihdn momenttiin nykyisesti 17 §:std. Li-
siksi 3 4 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd maanteiden suunnittelun tulisi perustua maantien
kehittdmisen tarpeisiin, yleissuunnittelua ja tiesuunnittelua koskeviin suunnitteluperusteisiin
seki alueidenkdyton suunnitteluun eri kaavatasoilla.

15 r §. Hankearviointi. Pykéldan esitetddn otettavaksi hankearviointia koskevat sddnnokset.
Vaikka pykélé olisi uusi, on hankearvioinnissa kyse jo olemassa olevasta suunnitteluun liitty-
vistd arviointimenettelystd, jonka laatimista ja siséltod ohjataan nykyisin Liikenneviraston oh-
jeilla. Maakuntauudistuksen myo6ta olisi tarve varmistaa timédn hankkeiden suunnittelua ja to-
teuttamista koskevaa pédidtoksentekoa tukevan menettelyn yhtendinen noudattaminen tichank-
keissa.
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Hankearvioinnin tarkoituksena olisi tukea hankkeiden suunnittelua ja hankkeen toteuttamista
koskevaa pédtoksentekoa. Yleissuunnittelussa hankearviointia kdytettdisiin tukemaan hankkee-
seen siséltyvien toimenpiteiden valintaa ja muodostettujen hankevaihtoehtojen vaikuttavuuden
ja kannattavuuden vertailemiseen. Hankearviointi toisi lépindkyvyyttd suunnitelman laatijan te-
kemiin valintoihin ja varmistaisi vaikutuksiltaan tehokkaimpien ja vaikuttavimpien hankevaih-
tochtojen etenemisen suunnittelussa. Tiesuunnitteluvaiheessa hankearvioinnin tuottama tieto
auttaisi eri hankkeiden keskindisen tehokkuuden ja vaikuttavuuden vertailussa sekd viime ka-
dessa tukisi poliittista padtoksentekoa toteutettavia hankkeita valittaecssa. Hankkeen taloudelli-
suusarviointia ja muuta hankearviointia edellytetddn nykyisin usein my6s EU-rahoitusta hake-
vissa kohteissa.

Hankearvioinnin laatimisesta vastaisi suunnitelman laatimisesta vastaava viranomainen, eli
padsadintoisesti maakuntatienpitoalueen maakuntien sopiman vastuunjaon mukaisesti. Niiss4 ti-
lanteissa, joissa suunnitelman laatimisesta vastaisi tienpitdjd, kuuluisi hankearvioinnin laatimi-
nen tienpitdjille.

Hankearvioinnin osalta olennaista olisi arvioinnin laadukkuus, miké tarkoittaisi arvioinnin ob-
jektiivisuutta, lapindkyvyyttd ja luotettavuutta. Tarkedd olisi myds hankearviointien vertailta-
vuus, mikd edellyttdd arviointien laatimista yhtenevdiselld tavalla. Nykyisin hankearviointien
vertailukelpoisuus ja lépindkyvyys on pyritty varmistamaan Liikenneviraston ohjeistuksella ja
menettelyd tulisikin jatkaa. Hankearviointi tulisikin laatia tienpitijén ohjeiden mukaisesti. Oh-
jeistuksen noudattaminen varmistaa eri hankkeista laadittujen hankearviointien vertailukelpoi-
suuden ja ldpindkyvyyden.

Hankearviointi sisdltdisi lahtotietojen, tavoitteiden ja vaikutusten kuvaamisen, hankkeen arvi-
oinnin, seurantaa ja jélkiarviointia koskevan suunnitelman seké arvioinnin raportoinnin ja do-
kumentoinnin. Edelld kuvattuun hankearvioinnin kehikkoon siséltyisivit seuraavat osiot:

Lahtokohtien kuvaus
- hankevaihtoehdot

- vertailuasetelma

- litkenne-ennuste

Vaikutusten kuvaus

- vaikutusten tunnistaminen ja valinta

- vaikutusten mittareiden ja kriteereiden valinta
- vaikutusten suunnitteluarvojen kokoaminen

Hankkeen arviointi

- vaikuttavuuden arviointi
- kannattavuuslaskelma

- toteutettavuuden arviointi
- paatelmat

Seurannan ja jélkiarvioinnin suunnitelma
- arvioinnin raportointi ja dokumentointi
- hankearvioinnin raportointi

- hankearvioinnin yhteenveto

- hankearvioinnin dokumentointi
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15 s §. Yleissuunnittelua ja tiesuunnittelua koskevat suunnitteluperusteet. Lakiin esitetddn otet-
tavaksi sddnnokset yleissuunnittelua ja tiesuunnittelua koskevista suunnitteluperusteista. Ky-
symys olisi jo nykyisin noudatettavan suunnittelukdytinnon kirjaamisesta lakiin. Suunnittelu-
perusteiden laatiminen perustuu nykyisin Liikenneviraston ohjeistukseen. Maakuntauudistuk-
sen myoté olisi tarve varmistaa tdmén tarpeellisen suunnittelukdytdnnén yhtendinen noudatta-
minen tichankkeiden suunnittelussa maakunnissa.

Suunnitteluperusteiden tulisi tukea ja edistdd lain yleisten tavoitteiden ja liikennejarjestelmé-
suunnittelun tavoitteiden saavuttamista. Suunnitteluperusteiden pyrkimyksené olisikin turvata
muun muassa liikkennejérjestelmadsuunnittelussa syntyvien palvelutasotavoitteiden toteutuminen
tichankkeiden suunnittelussa. Suunnitteluperusteissa maariteltdisiin maantien mitoitusnopeus,
poikkileikkaus sekd maanteiden keskindisten, yksityisten teiden ja katujen liittymien periaatteet.
Niilla kaikilla osatekijoilld on ratkaiseva merkitys palvelutasotavoitteiden saavuttamisessa.

Suunnitteluperusteiden tarkoituksena on viélittdd litkennejérjestelmésuunnittelussa ja sen sisél-
tdméssd esisuunnittelussa maéériteltyjd tavoitteita osaksi tiehankkeita koskevaa suunnittelua.
Suunnitteluperusteet ovat hankesuunnittelun tavoitteita, joita suunnittelussa tulee edistdd. Ta-
mén vuoksi 1 momenttiin esitetddn otettavaksi sddnnds suunnitteluperusteiden huomioonotta-
misesta ja toteutumisen edistdmisestd yleissuunnitelmaa tai tiesuunnitelmaa laadittaessa. Ehdo-
tettu sanamuoto mahdollistaa suunnitteluperusteiden noudattamisen kannalta tarvittavan jous-
tavuuden, mutta edellyttdd huolehdittavan siitd, ettd suunnitteluperusteiden tavoitteiden toteut-
tamista edistetdan.

Nykykédytannon mukaisesti suunnitteluperusteita ei olisi valttdmatontd laatia kaikista tiehank-
keista. Valtateiden, kantateiden ja vilkasliikenteisten seututeiden liikenteellisen ja ylimaakun-
nallisen merkityksen vuoksi olisi perusteltua, ettd tienpitdjd voisi pdattaa siitd, onko néitd vaylid
koskevasta yleissuunnitelmasta tai tiesuunnitelmasta laadittava suunnitteluperusteet. Vilkaslii-
kenteisiné seututeind pidettdisiin esimerkiksi seututeitd, joiden liikennemé&érit ovat poikkeuk-
sellisen suuret verrattuna muihin seututeihin. Esimerkiksi yksi Suomen vilkkaimmin liiken-
noidyista teistd Kehd I on seututie (seututie 101). Tienpitdjalla olisi asiaa koskeva padtiantdvalta
my0s siind tilanteessa, ettd suunnitelman laatimisesta vastaisi maakunta. Muun tieverkon suun-
nitteluun liittyvistd suunnitteluperusteista paéttiisi maakunta tienpitoalueen maakuntien sopi-
man vastuunjaon mukaisesti.

Suunnitteluperusteiden valmistelusta huolehtisi maakunta tienpitoalueen maakuntien sopiman
vastuunjaon mukaisesti yhteisty0ssa tienpitdjan ja niiden muiden viranomaisten kanssa, joita
asia koskee. Silloin, kun tienpitdja ottaisi vastattavakseen yleissuunnitelman tai tiesuunnitelman
laatimisen, vastaisi se myds 15 p §:n 3 momentin mukaisesti suunnitteluperusteiden laatimisesta
tehden yhteisty6td maakunnan ja tienpitoalueen ja tarvittaessa muiden viranomaisten kanssa.

Tienpitdja hyvaksyisi valtatietd, kantatietd seka vilkasliikenteistd seututietd koskevat suunnitte-
luperusteet. Tdma olisi perusteltua mainittujen vaylien liikenteellisen ja ylimaakunnallisen mer-
kityksen vuoksi. Muun tieverkon osalta suunnitteluperusteet hyviksyisi maakunta. Tienpitoalu-
een maakuntien sopiman vastuunjaon mukaisesti hyviksyvd maakunta voisi olla se maakunta,
jossa suunniteltava kohde sijaitsee, tai niin paétettiessa tienpidon tehtivii tienpitoalueella muu-
toin hoitava maakunta.

Suunnitteluperusteiden hyvidksyminen ei tarkoittaisi sitovan ja valituskelpoisen paatoksen teke-
mistd. Tama johtuisi suunnitteluperusteiden luonteesta ja siitd, ettd ne tulisivat tarkemmin arvi-
oitavaksi yleissuunnittelu- tai tiesuunnitteluprosessissa. Suunnitteluperusteet olisivat luonteel-
taan suunnittelua ohjaavia tavoitteita, jotka tarkentuvat suunnitteluvaiheesta toiseen siirrytta-
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essd. Suunnitteluperusteita voi myds olla tarpeen muuttaa suunnittelun edessi. Suunnittelupe-
rusteiden muuttamisessa tulisi noudattaa vastaavanlaista menettelyéd kuin niiden laatimisessa-
kin. Tdmi tarkoittaa muun muassa tienpitéjén ja tienpitoalueen vélisen yhteistyovelvoitteen
noudattamista. Suunnitteluperusteet tulisivat yleissuunnittelussa tai tiesuunnittelussa asianosai-
sena olevien tahojen, kuten suunnittelualueen kiinteistonomistajien, arvioitavaksi mainituissa
suunnitteluprosesseissa. Lain 27 §:ssd mielipiteen ilmaisemiseen ja lausuntojen antamiseen oi-
keutetut tahot voisivat esittdd kantansa lain 27 §:n mukaisessa vuorovaikutusmenettelyssa.

16 §. Tutkimusoikeus. Pykaldssd sdddetdén yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman laatimiseen
liittyvéstd tutkimusoikeudesta, joka kuuluu suunnitelman laatimisesta vastaavalle viranomai-
selle. Yleissuunnittelun ja tiesuunnittelun tehtdvien siirtyessa padsdantoisesti tienpidon yhteis-
tyoalueille esitetddn 16 §:n 1 ja 2 momenteissa oleva tienpitoviranomaista koskeva viittaus muu-
tettavaksi viittaukseksi maakuntaan. Lisdksi korjattaisiin 1 ja 2 momentissa olevien yleissuun-
nitelmaa ja tiesuunnitelmaa koskevien viittausten kirjoitustapa.

Pykilan 2 momentin mukaan yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman laatimisen seké néihin liit-
tyvien tutkimusten aloittamisesta on ilmoitettava kunnalle sekd kuuluttamalla tai muulla sopi-
vaksi katsottavalla tavalla 27 §:n 1 momentissa mainituille henkildille. Valtiolla maanteiden
omistajana ja Liikennevirastolla tienpitdjana olisi edelleen intressi olla tietoinen omistamansa
vayldaverkon suunnittelun vaiheista. Tdméan vuoksi 16 §:n 2 momenttiin esitetddn tehtdvaksi li-
sdys, jonka mukaan tulisi kunnan lisdksi ilmoittaa myos tienpitéjélle yleissuunnitelman ja tie-
suunnitelman laatimisen sekd naihin liittyvien tutkimusten aloittamisesta.

Jos tienpitdjd 15 p §:n mukaisesti ottaa vastattavakseen hanketta koskevan yleissuunnitelman
tai tiesuunnitelman laatimisen, koskevat yleissuunnitelman, tiesuunnitelman, hankearvioinnin,
suunnitteluperusteiden ja jalkiarvioinnin laatimista sekd vuorovaikutusta koskevat sdannokset
my®0s tienpitdjaa.

17 §. Tien suunnittelu ja alueiden kédyton suunnittelu. Pykdldn 1 ja 4 momentissa olevien yleis-
suunnitelmaa ja tiesuunnitelmaa koskevien viittausten kirjoitustapa korjattaisiin.

Pykilidn 3 momentin mukaan maantie voitaisiin suunnitella ilman kaavaakin, jos tien luonne
huomioon ottaen tien sijainti ja suhde muuhun maankdytt6on voidaan muutoin selvittéad yhdessé
kunnan ja maakunnan liiton kanssa. Yleissuunnitelmien ja tiesuunnitelmien laatiminen jakau-
tuisi jatkossa tienpitoalueella tienpitotehtdvia hoitavalle maakunnalle ja tienpitdjalle. Maakun-
nan vastatessa suunnittelusta viittaus maakuntaan jéisi tarpeettomaksi. Silloin, kun suunnitte-
lusta vastaisi tienpitéjd, olisi yhteistyd maakunnan kanssa kuitenkin edelleen tarpeen selvitetta-
essd tien sijainnin ja muun maankdyton suhdetta. Mainituista syistd pykdldn 3 momenttia esite-
tddn muutettavaksi siten, ettd tien sijainti ja suhde muuhun maankayttoon voitaisiin selvittad
yhdessé kunnan ja tarvittacssa maakunnan kanssa.

Pykilan 5 momentti siirrettéisiin 15 p §:4én.

19 §. Yleissuunnitelman sisdlto. Maantielain 19 §:ssé sdddetdén yleissuunnitelman siséllosta.
Niditd yleissuunnitelman siséltovaatimuksia esitetdén laajennettavaksi siten, ettd niissa otettai-
siin huomioon myds uudessa 15 e §:ssé tarkoitettu valtakunnallinen liikennejérjestelmasuunni-
telma ja 15 f §:ssé tarkoitettu maakunnan liikennejérjestelméasuunnitelma. Lisdksi yleissuunni-
telmaan tulisi sisdllyttdd myos 15 s §:sséd sdddetty hankearviointi.

22 §. Tiesuunnitelman sisdlto. Pykéléassa sdddetddn tiesuunnitelman siséltovaatimuksista. Pyka-
ldn 1 momentin toisen virkkeen mukaan tiesuunnitelmaan tulee liittd4 arvio tien vaikutuksista
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ja tiesuunnitelmassa on esitettdvd ne toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tien haitallisten vaikutus-
ten poistamiseksi tai vihentdmiseksi. Virketti esitetéén tismennettévéksi siten, ettd kyse on tien
rakentamisen ja liikenteen haitallisista vaikutuksista. Esitykselld ei ole tarkoitus siséllollisesti
muuttaa vallitsevaa kaytdntod, silld on nykyisin haitallisten vaikutusten arviointi ja vaikutusten
niiden vidhentdmis- ja poistamistoimenpiteet kohdistuvat tienrakentamisesta ja liikenteestd ai-
heutuviin vaikutuksiin.

Tiesuunnitelman siséltovaatimuksia esitetddn laajennettavaksi siten, ettd niissé otettaisiin huo-
mioon myds uudessa 15 b §:ssé tarkoitettu valtakunnallinen liikennejérjestelmésuunnitelma ja
15 c §:ssi tarkoitettu maakunnan liikennejirjestelmédsuunnitelma. Tiesuunnitelmassa ei kuiten-
kaan tarvitsisi esittdd selvitystd valtakunnallisen liikennejarjestelmédsuunnitelman ja maakun-
nallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden huomioon ottamisesta silloin, kun mai-
nittu selvitys on esitetty jo samasta hankkeesta tehdyssd yleissuunnitelmassa ja tiesuunnitelma
laaditaan yleissuunnitelman mukaisesti. Télloinkin tiesuunnitelmassa kuitenkin esitettdisiin sel-
vitys liikennejérjestelmédsuunnitelman huomioon ottamisesta siltd osin kuin sité ei ole voitu ot-
taa huomioon yleissuunnitelmassa sen yleispiirteisyys huomioon ottaen. Jos tiesuunnitelmaa
laadittaessa jouduttaisiin poikkeamaan yleissuunnitelmasta siten, ettd yleissuunnitelman yhtey-
dessd tehtya valtakunnallisen liikennejérjestelmisuunnitelman ja maakunnallisen litkennejéar-
jestelmdsuunnitelman tavoitteiden huomioon ottamista koskevaa selvitysté ei voitaisi kokonaan
tai joltakin osin endé pitda riittdvina, olisi tdltd osin tehtévé uusi selvitys. Jos yleissuunnitelmaa
ei olisi lainkaan laadittu, tehtéisiin liikennejirjestelméasuunnitelmien huomioon ottamista kos-
keva selvitys tiesuunnitelman laatimisen yhteydessa ja selvitys liitettdisiin tiesuunnitelmaan.

Liséksi 4 momentissa sdadettiisiin siitd, ettd tiesuunnitelmaan tulisi siséllyttdd myos 15 s §:ssd
sdddetty hankearviointi.

24 §. Yksityisten teiden liittymdt ja maatalousliittymdt sekd laskuojat tiesuunnitelmassa. Pyka-
lan 2 momentissa sdddetdén uuden kulkuyhteyden jérjestimisestd tilanteessa, jossa olemassa
olevan yksityisen tien liittymén tai maatalousliittyman kayttdminen kielletddn tiesuunnitel-
massa. Talloin uuden kulkuyhteyden jarjestamisestd vastaa tienpitoviranomainen kustannuksel-
laan. Kun maakuntauudistuksen my®ta tienpitoviranomaisen kasitteestd luovuttaisiin, esitetdan
viittaus tienpitoviranomaiseen korvattavaksi viittauksella tienpitdjaén.

27 §. Vuorovaikutus. Pykéldssa sdddetddn yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman laatimiseen liit-
tyvéastd vuorovaikutusmenettelystd. Pykdlan I momentti edellyttdd, ettd muun muassa kiinteis-
ton omistajille ja muille asianosaisille varataan osallistumismahdollisuus suunnitelmaa valmis-
teltaessa. Pykaldn 2 momentissa puolestaan sdddetdén, ettd 1 momentissa mainituille tahoille on
varattava mahdollisuus muistutuksen tekemiseen ennen suunnitelman hyviksymistd. Mainitut
1 ja 2 momentin sdédnndkset on kirjoitettu passiivimuotoon siten, ettei niisséd mainita viranomais-
tahoa, jonka tehtidvind osallistumis- ja muistutuksentekomahdollisuuden varaaminen on. Sel-
vyyden vuoksi lakiin esitetddn kirjattavaksi, ettd mainitut tehtdavét kuuluvat suunnitelman laati-
misesta vastaavalle viranomaiselle eli maakuntauudistuksen myo6td padsdantoisesti maakun-
nalle. Tehtdvid hoitaisi tienpitoalueella se maakunta, joka muutoinkin huolehtii maakuntien va-
lisen yhteistydsopimuksen mukaisesti tienpidon tehtévisti. Lisdksi korjattaisiin 1 ja 2 momen-
tissa olevien yleissuunnitelmaa ja tiesuunnitelmaa koskevien viittausten kirjoitustapa.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin menettelyiden sujuvoittamiseksi niin, ettd suunnitelmien
nahtdvindpitoon sovellettaisiin jatkossa maakuntalakiehdotuksen mukaista maakunnan ilmoi-
tuksia koskevaa menettelyd kuntalain mukaisen menettelyn sijaan. Yleissuunnittelun ja tie-
suunnittelun tehtdvien siirtyessé padsaintoisesti maakunnalle esitetdéin momentissa olevat tien-
pitoviranomaista koskevat viittaukset muutettavaksi viittaukseksi maakuntaan. Pykélan 2 mo-
menttiin lisdykselld yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman néhtévilld oloajan yhtéjaksoisuudesta
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30 pdivén ajan varmistettaisiin, ettd esimerkiksi pyhédpéivien ja virastojen lomajaksojen ajoittu-
minen ei katkaisisi suunnitelmien nahtavilla oloaikaa.

Pykiladn 3 momentin mukaan muistutuksen tehneille, jotka ovat sitd kirjallisesti pyyténeet ja
samalla ilmoittaneet osoitteensa, on ilmoitettava tienpitoviranomaisen perusteltu kannanotto
esitettyyn muistutukseen. Sddnndksesti ei kdy suoraan ilmi, onko tienpitoviranomaisen kannan-
otto muistutuksiin ilmoitettava 3 momentissa mainituille tahoille ennen suunnitelman hyvéksy-
mispadtoksen tekemisté vai voidaanko tienpitoviranomaisen vastaus muistutuksiin esittdé suun-
nitelman hyviaksymispéétoksessd. Himeenlinnan hallinto-oikeus on 3.5.2017 antamassaan péa-
toksesséd 17/0136/2 todennut, ettei maantielain 27 §:n sanamuoto edellytd muistutuksiin vastaa-
mista ennen hyvaksymispddtoksen tekemistd. Kun 27 §:n 3 momentin sanamuotoa voidaan pitda
mainituilta osin tulkinnanvaraisena, esitetddn momenttia selvennettdvéiksi siten, ettd siind tar-
koitettu kannanotto muistutuksiin sisdltyy muistuttajalle toimitettavaan suunnitelman hyvaksy-
mispadtokseen. Lisdksi 3 momentin viittaus tienpitoviranomaiseen esitetdan muutettavaksi viit-
taukseksi maakuntaan ja viittaus Liikennevirastoon viittaukseksi tienpitdjdén. Vastaavanlaiset
viittausmuutokset tehtdisiin myos pykéldn 4 momentin ensimméiseen ja toiseen virkkeeseen.
Lisdksi 4 momentin viittaus maakunnan liittoon muutettaisiin viittaukseksi muihin maakuntiin.
Pykéldan 4 momentin viimeiseen virkkeeseen kirjattaisiin vield jo nykyisin noudatettava kiy-
tanto, jonka mukaan maakunnan olisi esitettdvé perusteltu kannanotto muistutusten lisdksi myos
eri viranomaisten ja kunnan suunnitelmasta antamista lausunnoista.

27 a §. Ennakkoneuvottelu. Maantielakiin ehdotetaan siséllytettaviksi sadnnods ennakkoneuvot-
telumenettelystd, mikéd vahvistaisi suunnitelman laatimisesta vastaavana viranomaisena toimi-
van maakunnan, suunnitelman hyviksyvéna viranomaisen toimivan Liikenneviraston ja mui-
den viranomaisten yhteistyotd ja tiedon kulkua seké edistdisi suunnittelun sujuvaa lapiviemista.
Ennakkoneuvottelulla tavoiteltaisiin suunnitelman edellyttdmien selvitys- ja arviointimenette-
lyjen hallintaa, suunnitelman laatijan ja sen hyviksyjin sekd muiden viranomaisten yhteistyon
ja tietojen vaihdon sujuvuutta sekd suunnitelman ja sitd koskevan hyviksymisesityksen laadun
varmistamista.

Tienpitdjalla olisi mahdollisuus yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman hyvéksyvané viranomai-
sena jérjestdd suunnitelman laatimisen aikana ennakkoneuvottelu tienpitdjan, maakunnan ja tar-
vittaessa my0s muiden keskeisten viranomaisten, kuten Valtion lupa- ja valvontaviraston,
kanssa. Neuvottelun suhteen aloitteen tekijand voisi toimia tienpitéjd, maakunta tai jokin muu
asian kannalta keskeinen viranomainen.

27 b §. Yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman hyviksymisesitys. Pykdldssa sdadettéisiin yleis-
suunnitelmaa ja tiesuunnitelmaa koskevasta hyviaksymisesityksesté ja siihen liitettévistd selvi-
tyksisté. Pykéla olisi uusi, mutta se vastaisi liikkennehallinnossa vakiintunutta menettelyé, jossa
suunnitelman laatimisesta vastaava viranomainen, eli nykyisin ELY-keskuksen liikennevastuu-
alue, tekee tienpitdjille suunnitelman hyviaksymisesityksen.

Pykélédn 2 ja 3 momentit koskisivat yleissuunnitelmaa ja tiesuunnitelmaa koskevien hyvaksy-
misesitysten sisiltdd ja siihen liitettédvid asiakirjoja. Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin, ettd
hyvéksymisesitys on tehtdvé kirjallisesti. Liséksi hakemus olisi toimitettava tienpitéjélle myds
sdhkoisesti. Pykéldan 5 momentissa olisi hyviksymisesityksen sisdltdd ja toimittamista koskeva
asetuksenantovaltuus.

30 §. Suunnitelmien muuttaminen ja vihdinen poikkeaminen. Pykdlan ensimmaisessd virk-

keessd olevien yleissuunnitelmaa ja tiesuunnitelmaa koskevien viittausten kirjoitustapa korjat-
taisiin.
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Jo hyviksytyn yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman muuttamisessa noudatetaan uuden suunni-
telman laatimisessa noudatettavia sddnnoksid. Tastd padsddnnostd poiketen tiesuunnitelmaan
voidaan tehdé tienpitoviranomaisen harkinnan perusteella vaikutuksiltaan vihédisid muutoksia
ilman, ettd on tarvetta ryhtyd varsinaiseen suunnitelman muutosmenettelyyn. Maantielain sadé-
tdmiseen johtaneen hallituksen esityksen perustelujen mukaan tiesuunnitelman vahéiset muu-
tokset liittyvét tilanteisiin, joissa rakennustyon aikana tulee esille ennalta arvaamattomia ylla-
tyksid, jotka edellyttdvat muutoksia hyvéiksyttyyn tiesuunnitelmaan. Esimerkkina tillaisesta ti-
lanteesta mainitaan tien korkeusaseman tai jonkun teknisen ratkaisun muuttaminen maapera-
olosuhteiden osoittautuessa toisenlaisiksi kuin oletettiin.

Kéaytannossd edelld kuvatuista tiesuunnitelman vahaisistd muutoksista ei tehdd merkintdd hy-
vaksyttyyn tiesuunnitelmaan. Kyse ei ole tosiasiallisesti tiesuunnitelman muuttamisesta, vaan
sithen tehtdvéastd vaikutukseltaan vahdisestd poikkeuksesta, joka harkitaan tarpeelliseksi ja tar-
koituksenmukaiseksi suunnitelman toteuttamisen yhteydessd. Tamédn vuoksi pykéldn toisen
virkkeen sanamuotoa esitetddn muutettavaksi siten, ettd kyse on tiesuunnitelmaan tehtévén vai-
kutukseltaan vdhdisen muutoksen sijasta vaikutukseltaan vihdisestd poikkeamisesta. Muutok-
sella ei ole tarkoitus muuttaa nykyistd oikeustilaa ja vdhaistd poikkeamista koskee edelleen
saannos poikkeamisen edellytyksistd. Tiesuunnitelman vaikutukseltaan vahdistd poikkeamista
koskeva sddnnds esitetddn siirrettdviksi omaksi 2 momentiksi ja samalla pykdldn otsikkoa muu-
tettaisiin vastaamaan pykélan siséltod. Liséksi pykélén 2 momentissa oleva tienpitoviranomaista
koskeva viittaus muutettaisiin viittaukseksi maakuntaan.

31 §. Suunnitelmien voimassaoloaika. Pykélan I ja 3 momentissa sdadetddn yleissuunnitelman
ja tiesuunnitelman voimassaoloajoista ja niiden pidentdmisestd. Pidentdmispadtoksen tekisi
kummankin suunnitelmatyypin osalta tienpitdjd. Pykélédssa ei kuitenkaan ole sddnndksid suun-
nitelmien voimassaoloajan pidentémisti koskevan asian vireilletulotavasta.

Koska maakuntauudistuksen myo6td maakunta, tienpitoalueen maakuntien yhteistydsopimuk-
sessa sopiman vastuujaon mukaisesti, vastaisi padsdantdisesti suunnitelmien laatimisesta ja tie-
hankkeiden toteuttamisesta, olisi silld my0s intressi huolehtia suunnitelmien voimassaolosta.
Téstd syystd yleissuunnitelman voimassaoloajan pidentdmistd koskevaa 1 momentin kolmatta
virkettd ja tiesuunnitelman voimassaoloajan pidentédmistd koskevaa 3 momentin toista virketta
esitetdéin tdydennettiviksi siten, ettd suunnitelmien pidentédmisti koskeva paitds tehdédén maa-
kunnan esityksesté. Lisdksi 1 ja 3 momentin viittaukset Liikennevirastoon suunnitelman hyvak-
symispadtoksen pidentdmisestd paattdvand viranomaisena muutettaisiin viittaukseksi tienpita-
jaén.,

32 §. Seuranta ja jdlkiarviointi. Pykdlan 1 momentin viittaus Liikennevirastoon muutettaisiin
viittaukseksi tienpitdjaén. Lisdksi pykélddn esitetédn lisattavéksi uusi 2 momentti, jossa sdadet-
téisiin tichankkeita koskevasta jélkiarvioinnista. Vaikka jélkiarviointia koskeva sdannds olisi
laissa uusi, ei tichankkeiden jalkiarviointi kuitenkaan ole uusi menettely, silld tichankkeista vas-
taavat tahot eli ELY-keskusten liikennevastuualueet ja Liikennevirasto tekevit jo nykyddn
hankkeiden jélkiarviointeja.

Tiehankkeen jélkiarvioinnin tarkoituksena olisi tuottaa lisdtietoa hankkeen vaikutuksista seké
kehittdd tiesuunnittelua ja hankearviointia. Jélkiarvioinnissa tunnistettaisiin syyt olennaisiin
poikkeamiin siitd, mitd hankkeessa on ennakkoon arvioitu. Jalkiarvioinnin mahdollisuus kan-
nustaisi my0s panostamaan hankearviointien laatuun.

Jélkiarvioinnin laatiminen esitetdén rajattavaksi vain sellaisiin hankearvioinnin kohteena ollei-
siin hankkeisiin, joiden osalta jélkikdteen tehtévélle arvioinnille ilmenee erityisid syité. Jalkiar-
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viointia ei siten olisi tarpeen tehda kaikista hankearvioinnin kohteena olleista tichankkeista. Eri-
tyisend syynd jélkiarvioinnille olisi esimerkiksi tilanne, jossa hankkeen toteutuneiden vaikutus-
ten perusteella ndhddan mahdollisuus oppia tulevia hankkeita varten tai jossa hankkeen vaiku-
tusten nahtdisiin toteutuvan kehittyvan hyvin eri tavalla kuin hankearvioinnissa on arvioitu.

Jalkiarvioinnin laatimisesta vastaisi maakunta, mutta jalkiarviointi olisi kuitenkin laadittava yh-
teistyOssd tienpitdjan kanssa ja tienpitdjén ohjauksessa.

Jélkiarviointi olisi mahdollista laatia useassa vaiheessa tichankkeen lyhyen ja pitkén aikavélin
vaikutusten toteamiseksi. Tyypillisesti ensimméiisen vaiheen hankearviointi laadittaisiin siind
vaiheessa, kun on kulunut 2—7 vuotta tichankkeen liikenteelle avaamisesta. Tichankkeen pitkdn
aikavilin vaikutuksia, kuten vaikutukset maankayttoon ja yhdyskuntarakenteeseen, selvittava
jélkiarviointi sen sijaan laadittaisiin noin 10—15 vuoden kuluttua hankkeen liikenteelle avaami-
sesta.

Jélkiarvioinnissa arvioitaisiin tyypillisesti hankkeen toteutukseen, liikenne-ennusteisiin ja ajo-
kustannuksiin, litkenneonnettomuuksiin, muihin hankkeen havaittavissa oleviin vaikutuksiin
sekd hankkeen vaikuttavuuden ja kannattavuuden toteutumiseen liittyvid seikkoja. Arvioitavia
seikkoja voisivat olla:

Hankkeen toteutus

- kustannusarvion toteutuminen

- hankearvioinnin pohjana olleen tiesuunnitelman toteutuminen
- rakentamisen aikaiset vaikutukset liikenteelle ja ymparistolle

Liikenne-ennuste ja ajokustannukset

- litkennemaéarét ja siirtymat

- matka-ajat ja liikenteelliset palvelutasot
- ajoneuvo- ja padstokustannukset

Liikenneonnettomuudet
- onnettomuudet hankeverkolla
- onnettomuudet siirtyméverkolla

Muut havaittavissa olevat vaikutukset
- maankdyton ja yhdyskuntarakenteen kehittyminen
- vaikutukset luontoon ja rakennettuun ymparistoon

Vaikuttavuuden toteutuminen
- arvioidaan hankkeelle asetettujen tavoitteiden toteutumista
- arvioidaan vaikuttavuuden arvioinnin mittareiden toteutumista

Kannattavuuden toteutuminen
- arvioidaan hyoty-kustannussuhteen toteutumista
- arvioidaan eri vuosien tuottoasteiden toteutumista

32 §. Radat tien suunnittelussa. Pykdldan esitetdan lisattavaksi toinen momentti, jossa olisi in-
formatiivinen saannds siitd, ettd pykdlan I momentissa tarkoitetut rautateitd koskevat muutokset
tulisi késitelld maantien rakentamista koskevassa suunnitelmassa erikseen ratalain sdannoksia
noudattaen. Rautateihin kohdistuvien muutosten suunnittelussa tulisi noudattaa ratalain sdin-
nosten lisdksi myOds muita rautateiden suunnittelua koskevia sdénnoksid ja mééardyksiéd sekd Lii-
kenneviraston radanpitoa koskevia ohjeita ja radanpidon vakiintuneita suunnittelukayténtoja.
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3 luku Maantien kunnossapito, viliaikaiset liilkennejérjestelyt seka liittymaét ja maan-
tichen kohdistuvat muut toimenpiteet

33 §. Maantien kunnossapito. Pykildssa sdddetddn maanteiden kunnossapidon tasosta. Kunnos-
sapidolla tarkoitetaan 3 §:n madritelman mukaisesti tien pdivittdistd hoitoa ja korjausta. Tien
kunnolla viitataan siten paitsi esimerkiksi padllysteen tai sillan kuntoon myds péivittdiselld hoi-
dolla saavutettavaa tien litkkennditdvyyteen. Késite ylldpito korvattaisiin alan suositusten mu-
kaisesti késitteelld korjaus. Korjaukseen siséltyy muun muassa teiden paéllystiminen ja teiden
rakenteiden ja siltojen korjaaminen.

Pykéldan 1 momentissa voimassa olevan lain mukainen yleista liikennettd tyydyttdva kunto kor-
vattaisiin yleisen liitkenteen tarvetta ja vaylédn liikenteellistd merkitysti vastaavana kuntona. Py-
kélén nykyisissé 1 ja 2 momenteissa kunnossapidon tason maardytymisessé ja kunnossapidossa
muutoin huomioitavaksi sdéidetyt asiat siirrettiisiin 1 momenttiin lisittdvéén luetteloon. Luette-
loa tdydennettéisiin liséksi uudella viittauksella 13 §:n tienpidon yleisiin vaatimuksiin ja 13 a
§:ssd sdadettdvadn palvelutasoon sekd vaatimuksilla elinkaarivaikutusten ja kustannustehok-
kuuden huomioimisesta sekd tieomaisuuden sdilymisestd. Jotta 13 a §:n mukainen palvelutaso
verkolla toteutuu, edellyttdisi se kunnossapidolta méarattyjd toimia muun muassa urasyvyyteen
ja pdivittdiseen hoitoon liittyen. Pykédldn 2-4 momentteihin liséttéisiin sddnnokset maanteiden
kunnossapidon tasosta runkoverkolla, muilla kuin runkoverkkoon kuuluvilla valta- ja kantateilld
sekd muilla kuin runkoverkkoon kuuluvilla seutu- ja yhdysteilld. Saddettivét tasovaatimukset
on jatkossa huomioitava valtion tienpidon rahoitusta koskevassa paatoksenteossa sekd maakun-
tien tienpitotehtévien hoitamisessa.

Runkoverkolla maanteiden kunnossapito olisi korkeatasoista. Korkeatasoisella kunnossapidolla
tarkoitettaisiin ennakoivia ja elinkaaritehokkaita toimia, joiden seurauksena liikenteen hédirigita
olisi mahdollisimman védhin kaikkina vuoden- ja vuorokauden aikoina. Matkat ja kuljetukset
runkoverkolla olisivat kunnossapidon korkealaatuisuudesta johtuen ennakoitavia.

Talvihoidon toimenpiteet ajoitettaisiin siten, ettd ne haittaavat liikennettd mahdollisimman va-
hén. Korkealaatuiseen kunnossapitoon kuuluisivat my0s talvihoidon lyhyet, sd4-olosuhteisiin
sopeutetut toimenpideajat. Runkoverkolla pyrittdisiin siihen, etté tie on piéosin paljas. Kylmina
ajanjaksoina tielld voisi olla jonkin verran pitkittdisié ohuita polannekaistoja, jotka eivét erityi-
sesti vaikuttaisi ajamiseen ja sddn muutostilanteissa voisi esiintyd lievad liukkautta. Liukkaus
torjuttaisiin padsaantdisesti ennakoivilla toimenpiteilla.

Maantien kunnosta kertovia kriteereji olisivat muun muassa maantien uraisuus, epétasaisuus ja
vauriot sekd tien karkeus, yksittdisepétasaisuudet sekéd vaurionopeus. Korkealaatuinen kunnos-
sapito korjausten osalta tarkoittaisi tien rakenteen ja paéllysten kannalta sitd, ettd tien kéyttéjélle
runkoverkkoon kuuluvat maantiet ovat kunnoltaan hyvalld tasolla ja nayttaytyvit kunnoltaan
tasalaatuisina. Maanteiden korjaus runkoverkolla olisi ennakoivaa ja elinkaaritehokasta ja oi-
keinmitoitettuja toimenpiteité tehtéisiin oikea-aikaisesti. Korjausvelan ei annettaisi kasvaa.

Muilla kuin runkoverkkoon kuuluvilla valta- ja kantateilld kunnossapito olisi edelleen korkea-
tasoista, mutta esimerkiksi sééolosuhteista sekd vuoden- ja vuorokauden ajasta johtuvaa vaih-
telua ja haittoja voisi olla kohtuullisissa méarin. Tien pinta olisi litkkennemaarasta ja sadsta riip-
puen osittain paljas ja osittain tielld voisi olla polannekaistoja tai tie voisi olla kokonaan lumi-
polanteen peittdma. Tiella tulisi olla ongelmallisimpia sddolosuhteita lukuun ottamatta hyva tal-
vikeli, joka ei olisi paljaan asfaltin veroinen, mutta riittdvén turvallinen tienkayttdjien liikkuessa
vallitsevien olosuhteiden mukaisesti.
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Muilla kuin runkoverkkoon kuuluvilla valta- ja kantateilld teiden kunto vaihtelisi runko-verkkoa
enemmén johtuen teiden liikenteellisen merkityksen vaihtelusta. Huonokuntoisia tiejaksoja
voisi olla hieman runkoverkkoa enemman. Lahtokohtaisesti korjausvelan ei annettaisi kasvaa.
Korjaustoimenpiteissd pyrittdisiin elinkaaritehokkuuteen.

Muilla kuin runkoverkkoon kuuluvilla seutu- ja yhdysteilla pyrittiisiin kohdekohtaisesti mah-
dollisimman edullisin kunnossapidon ratkaisuin tyydyttimdan paikalliset tarpeet liikenteen
koostumus ja tien merkittdvyys huomioiden. Paikallisen liikenteen tarpeiden osalta olisi huo-
mioitava muun muassa koulukuljetukset, sote-kuljetukset, reittiliikenne ja paikallisen tyomat-
kaliikenteen tarpeet. Maakunnilla ja kunnilla olisi keskeinen rooli paikallisten tarpeiden tunnis-
tamisessa ja kunnossapidon tason sovittamisessa niiden mukaisesti. Liikenneturvallisuudesta
olisi huolehdittava kuten muillakin verkon osilla. Toimenpideajat eivat valttimatta olisi yhtd
nopeita kuin muulla verkolla. Tielld olisi normaalitilanteissa riittdva kitka ja tasaisuus maltilli-
seen litkenndintiin. Sd4n muuttuessa keli voisi joskus olla useiden tuntien ajan ongelmallinen,
mika vaatisi liikkujilta erityistd varovaisuutta.

Muilla kuin runkoverkkoon kuuluvilla seutu- ja yhdysteilld pyritdan kustannussiéastoihin salli-
malla tarvittaessa alhaisempi ja epadyhtendisempi, mutta silti tarkoituksenmukainen maantien
kunto. Maantiet pyritddn pitdimddn mahdollisimman hyvéssd liikennoitdvassd kunnossa paik-
kauksin ym. korjauksin ja mahdollisuuksien mukaan ehkédistédan vaurioiden syntymistd. Hyvék-
sytddn kuitenkin, ettd korjausvelka tilld verkon osalla saattaa aika ajoin kasvaa.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin liikenne- ja viestintdministeriolle asetuksenantovaltuus an-
taa tarkemmat sddnnokset maanteiden kunnossapidon tasosta ja tarkemmista kunnossapito-
luokista. Asetuksella voitaisiin siten sddtdd esimerkiksi siitd, miten timén pykalan edellyttimén
kunnossapitotaso kdytdnnossé on toteutettava. Kunnossapitoa varten on nykyisin kéytossé Lii-
kenneviraston sisdisilld toimintalinjauksillaan kdyttonottamia kunnossapitoa koskevia laatu-
vaatimuksia, joka ei miérdydy lakiin sisédltyvén luokittelun mukaisesti. Nykyisisséd tason méaa-
rittelyissd keskeisimpénd lahtokohtana on ollut tien liikkennemééra. Jatkossakin voi olla tarpeen
esimerkiksi mééritelld useampia kunnossapitoluokkia lakiin 2-4 momenteissa esitettdvan kol-
mijaon lisdksi noudattaen kuitenkin lain vaatimuksia kunnossapidon tasosta. Tallaisen tarkem-
man luokittelun olisi kuitenkin perustuttava timén pykéldn 1 momentissa mainittuihin tekijdi-
hin ja maantien liikenteelliseen merkitykseen. Tarvittaessa olisi kuitenkin mahdollista huomi-
oida my0s muita erityisid seikkoja.

Maanteiden kuulumisesta kuhunkin kunnossapitoluokkaan péétettdisiin tienpidon sopimuk-
sissa. Tavoitteena olisi valtakunnallisesti yhtendinen maanteiden kunnossapidon taso, joka huo-
mioisi maantielle kohdistuvan yleisen liikenteen tarpeen ja viylin liikenteellisen merkityksen
lisdksi pykéldssa listatut erillistd tarkastelua edellyttamat asiat.

34 §. Rajoitettu kunnossapito. Pykdlan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd jatkossa
maantien rajoitetusta kunnossapidosta, miki johtaa tien tai tienosan sulkemiseen yleiselta lii-
kenteeltd, paattdisi tienpitdja maakunnan esityksestd. NyKyisin toimivalta asiassa on tienpitovi-
ranomaisella. Pykdldn 1 momentissa tarkennettaisiin lisdksi velvoitetta tuottaa tietoa tilapdisesti
maantien tai maantienosan sulkemisesta myos digitaalisessa muodossa. Pykéldn 2 momentissa
tienpitoviranomainen muutettaisiin maakunnaksi.

35 §. Liikenteen tilapdinen kieltdminen tai rajoittaminen. Pykalan I momentissa tienpitoviran-
omainen muutettaisiin maakunnaksi.

Pykilaén liséttdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin maakunnan oikeudesta myontaa tila-
pédinen poikkeus 1 momentin mukaisesta kiellosta tai rajoituksesta. Saannds poikkeusluvasta
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vastaisi nykytilaa, silld nykyisinkin on voitu erityisistd syistd myontda téllainen kelirikkoajan
poikkeuslupa esimerkiksi valttdméttomille puutavaran, maa-ainesten, polttoaineiden, teollisten
lannoitteiden, rakennustarvikkeiden ja metsi- ja rakennustyokoneiden kuljetuksille ja erikois-
kuljetuksille. Kyse olisi jatkossakin yksittdin harkittavista ja poikkeuksellisista luvista, joiden
myOntdmisessd keskeistd olisi kuljetuksen erityinen tarve. Myds itse rajoituspadtoksessa tulisi
nimetd, minkélaista liikennettd rajoitus koskee.

Pykilin uudessa 3 momentissa tarkennettaisiin velvoitetta tuottaa tietoa tilapdisestd kieltdmi-
sestd tai rajoittamisesta myos digitaalisessa muodossa.

36 §. Tilapdinen kulkutie. Pykdldan I momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin maakun-
naksi. Pykadlan uudessa 3 momentissa tarkennettaisiin velvoitetta tuottaa tietoa tilapéisestd kiel-
losta tai rajoittamisesta myos digitaalisessa muodossa.

37 §. Liittyminen maantichen. Pykdlin I — 4 momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin
tienpitdjaksi.

38 §. Liittymdin ja ylityskohdan tekeminen, kunnossapito ja muuttaminen. Pykilan 1, 2 ja 4 mo-
mentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin tienpitdjaksi. Pykéldn I momenttia esitetdan lisdksi
muutettavaksi niin, ettd yksityistieliittymien ja maatalousliittymien rumpujen kunnossapito olisi
jatkossa maantien kunnossapitéjén vastuulla. Momentin mukaan tienpitdji eli Liikennevirasto
tai sopimuksen perusteella maakunta tienpitoalueella vastaisi yksityistien liittymén tai maata-
lousliittymén rummun kunnossapidosta. Muutoksella on tarkoitus parantaa maanteiden kuiva-
tuksen toimivuutta ja vihentda rakenteiden vaurioitumista routimisen ja tien kantavuuden heik-
kenemisen seurauksena.

39 §. Yksityisen tien, kadun ja moottorikelkkailureitin katkaiseminen. Pykalan I momentissa
tienpitoviranomainen muutettaisiin hankkeesta vastaavaksi. Hankkeesta vastaava on se, joka
vastaa hankkeen toteuttamisesta. Hankkeesta vastaava voisi olla 11 §:ssd sdddettdvén tehtiavien
jaon mukaisesti maakunta tienpitoalueella tai tienpitdjd. Lain 10 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuissa erityistapauksissa hankkeesta vastaava voi olla joku muukin.

40 §. Liittymdn poistaminen. Pykélan I momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin hank-
keesta vastaavaksi. Hankkeesta vastaava on se, joka vastaa hankkeen toteuttamisesta. Hank-
keesta vastaava voisi olla 11 §:ssé sdddettdvan tehtdvien jaon mukaisesti maakunta tienpitoalu-
eella tai tienpitdjd. Lain 10 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa erityistapauksissa hankkeesta vas-
taava voi olla joku muukin. Pykéldn 2 momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin maakun-
naksi. Pykédlidn uudessa 3 momentissa tarkennettaisiin velvoitetta tuottaa tietoa liittymén poista-
misesta myos digitaalisessa muodossa.

42 §. Tiealueeseen kohdistuva tyo sekd rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden sijoittaminen
tiealueelle. Pykélan -4 momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin tienpitdjiksi ja 6 mo-
mentissa muotoon Liikennevirasto tienpitdjana.

Pykilan 5 momenttiin liséttéisiin viittaus postin kerdilyssé ja jakelussa tarvittavien laitteiden tai
véhiisten rakennelmien sijoittamisesta tiealueelle postilain (415/2011) 45 §:n 3 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa. Pykdldn 5 momenttiin lisattdisiin myos sdédnnds, jonka mukaan tienpita-
jéan lupaa ei kuitenkaan edellytettdisi yhdysteilld ja seututeilld, joita ei ole merkitty liikkennemer-
killd etuajo-oikeutettu tie, kun kyse on metsdhakkuista johtuvasta puutavaran kuormaamisesta
ja lyhytaikaisesta séilyttdmisestd. Tiealueen osia tulisi kuitenkin kéyttda 1dhtokohtaisesti puuta-
varan varastointiin vain silloin, kun muut tavat ovat esimerkiksi kustannuksiltaan kohtuuttomia.
Puutavaraa saisi liikenneturvallisuussyista sdilyttdd ainoastaan ojan ulkoluiskan ulkopuolisella
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alueella. Kun kysymys on puun lyhytaikaisesta sdilyttdmisestd ojan ulkoluiskan ulkopuolella tai
puutavaran kuormaamisesta ja toiminnassa noudatettaisiin tienpitéjan ohjeita, ei toiminnasta ar-
vioida aiheutuvan sellaista vaaraa liikenneturvallisuudelle tai véhiistd suurempaa haittaa tien-
pidolle, miké yleisesti edellyttiisi lupaa maantien tiealueen erikoiskayttoon. Tamén vuoksi eh-
dotetaan lisattdviksi 42 §:n 5 momenttiin, ettd luvanvaraisuus ei koskisi puutavaran kuormaa-
mista ja sdilyttdmista tietyin poikkeuksin yhdysteilld ja sellaisilla seututeilld, joita ei ole mer-
kitty liitkennemerkilld etuajo-oikeutettu tie. Lyhytaikaisella sdilyttdmiselld tarkoitettaisiin enin-
tddn kuuden kuukauden mittaista ajanjaksoa. Méérdajan todentamiseksi puutavaraan tulisi kiin-
nittdd pinoamispdivdmaéra sekd puutavarasta vastaavan tahon yhteystiedot. Puutavaran varas-
toinnissa ja kuormaamisessa tulisi jatkossakin ottaa huomioon tieliikennelain sdénnokset, eri-
tyisesti tieliikkennelain 29 §:n 2 momentti koskien kuormaamisen liikenneturvallisuutta. Puupi-
not on sijoitettava paikkaan, jossa ne eivit aiheuta vaaraa liikenteelle, ja jossa ne eivét estd
tienpitoa tai muuta maantielain mukaista toimintaa maantien tiealueella. Sijoittamispaikan va-
linnassa on kiinnitettéiva erityistd huomioita siihen, etti pinot ovat turvallisesti kuormattavissa
ajoneuvoon. Tienpitdjdlld on my0s oikeus puuttua liikennettd vilittdmaésti uhkaavan vaaraan
101 § 2 momentin mukaisesti. Tienpitdjd voisi harkintansa mukaan antaa tarpeellisia ohjeita
puutavaran sdilyttdmistd ja kuormaamista varten. Tahdn momenttiin nykyisin sisdltyva tilapai-
sid ilmoituksia ja edelld mainitut lisattavat poikkeukset lupavelvollisuudesta jérjestettaisiin lu-
etteloksi.

42 a §. Tiettyjen kaapeleiden sijoittaminen tiealueelle. Pykdlin I ja 3 momentissa tienpitovi-
ranomainen muutettaisiin tienpitdjaksi ja 4 momentissa muotoon Liikennevirasto tienpitdjana.

42 b §. Siirto-, suojaamis- ja poistamisvelvoite. Pykdlan I ja 2 momentissa seka 3 momentissa
jalkimmadinen tienpitoviranomainen muutettaisiin tienpitdjaksi ja 3 momentissa ensimméainen
tienpitoviranomainen muutettaisiin muotoon hankkeesta vastaava. Hankkeesta vastaava on se,
joka vastaa hankkeen toteuttamisesta. Hankkeesta vastaava voisi olla 11 §:ssd sdddettdvén teh-
tdvien jaon mukaisesti maakunta tienpitoalueella sovitun vastuunjaon mukaisesti tai tienpité;jé.
Lain 10 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa erityistapauksissa hankkeesta vastaava voi olla joku
muukin.

43 §. Erityisen talvitien ja kulkuvdyldn ristediminen. Pykélan I ja 2 momentissa tienpitoviran-
omainen muutettaisiin maakunnaksi.

4 Tuku Maantiealueen ulkopuolisia alueita koskevat maankéyttorajoitukset

44 §. Maantien suoja-alue. Pykélan 2 momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin maakun-
naksi.

45 §. Maantien nikemdalue. Pykélan 2 momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin maa-
kunnaksi.

47 §. Poikkeamisvalta. Pykildn I momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin tienpitéjéksi.
Kyseinen lupatehtdva on nykyisin vain osin keskitetty. Jatkossa lupatehtdava koskien poikkeuk-
sien myontamistd 44—46 §:ssd tarkoitetuista kielloista keskitettdisiin tienpitdjélle, eli Liikenne-
virastoon.

48 §. Poikkeukset rajoituksista. Pykdlan 2 momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin tien-
pitdjaksi. Lisdksi ilmaisu madradminen muutettaisiin edellyttamiseksi.
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49 §. Kasvillisuuden ja luonnonesteiden poistamista koskeva menettely. Pykilan I momentissa
tienpitoviranomainen muutettaisiin maakunnaksi.

51 §. Lumiaita ja lumen sijoittaminen. Pykilan 1 ja 2 momentissa tienpitoviranomainen muu-
tettaisiin maakunnaksi.

52 §. Tienvarsimainonta ja -ilmoittelu. Pykilan 2-4 momentissa tienpitoviranomainen muutet-
taisiin tienpitdjaksi. Liséksi pykéldn 4 momenttiin listtdisiin maakunta kohtaan, jossa sddde-
tédn, keneltd tienpitdjd voi pyytaé lausuntoa. Pykélan 4 momentin viimeinen lause kumottaisiin
tarpeettomana. Nykyisen 11 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan séétda jokin muu
valtion viranomainen kuin elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus tienpitoviranomaiseksi, jos
sitd tienpidon kannalta on pidettdvd tarkoituksenmukaisena. Vastaavanlaista mahdollisuutta ei
chdoteta jatkossa sdilytettdvdan. Maanteiden tienpidon tehtdvid hoitavia viranomaisia olisivat
jatkossa Liikennevirasto ja maakunnat.

52 b §. Mddrdystenantovaltuus. Pykildn | momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin
muotoon Liikennevirasto tienpitdjana.

5 luku Alueiden hankkiminen ja korvaukset

54 §. Maantietoimituksen vireilletulo. Pykélan I momentissa tienpitoviranomainen muutettai-
siin tienpitdjaksi. Pykéladn liséttdisiin myds uusi 2 momentti, jonka mukaan maakunta voisi
esittdd maantietoimituksen hakemista perustellusta syysta.

56 §. Haltuunotto. Pykalan 1, 3 ja 4 momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin tienpité-
jéksi.

56 a §. Yksityisen tien luovuttaminen. Pykdlan 1 momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin
tienpitdjaksi.

57 §. Lunastuksen kohteen vahvistaminen ja omistusoikeuden syntyminen tiealueeseen. Pykélan

1 momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin tienpitdjaksi.

62 §. Lunastuksen kdsitteleminen kahtena toimituksena. Pykalan 1 momentissa tienpitoviran-
omainen muutettaisiin tienpitéjaksi.

69 §. Yksityistiejdrjestelyt. Pykélan 2 momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin tienpita-
jéksi.
74 §. Muut korvaukset ja korvauksia koskeva maantietoimitus. Pykéalan 2 momentissa tienpito-

viranomainen muutettaisiin tienpitéjaksi.

75 §. Maantietoimitus erityisissd tapauksissa. Pykilan I ja 2 momentissa tienpitoviranomainen
muutettaisiin tienpitdjaksi.

79 §. Korvausten maksaminen ja korko. Pykéléan I ja 2 momentissa tienpitoviranomainen muu-
tettaisiin tienpitdjaksi. Lisdksi pykaldan 4 momentti kumottaisiin, silld korvausvelvollisuuden ol-
lessa jatkossa tienpitdjalla eli Litkennevirastossa hoidettaisiin myds maksatukset sen toimesta,
eiké erillistd sddannostd endd tarvittaisi.

80 §. Riidanalaisen korvauksen tallettaminen. Pykilan I momentissa tienpitoviranomainen
muutettaisiin tienpitdjaksi.
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81 §. Pakkotdytintéonpano erityisissd tapauksissa. Pykédlan I momentissa tienpitoviranomai-
nen muutettaisiin tienpitéjéksi.

83 §. Vihdiset korvaukset. Pykdldn I momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin tienpité-
jéksi.

85 §. Maantietoimituksen kustannukset. Pykalan I momentissa tienpitoviranomainen muutettai-
siin tienpitéjéksi.

6 luku Maantien lakkaaminen ja lakkauttaminen seké liitdnnaisalueen lakkauttaminen

88 §. Maantien lakkaaminen. Pykéldn I momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin muo-
toon tienpitdjd ja maakunta ja pykdldn 2 momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin tienpi-
téjaksi.

90 §. Entisen tiealueen rakenteet ja laitteet. Pykélan I ja 2 momentissa tienpitoviranomainen
muutettaisiin hankkeesta vastaavaksi. Hankkeesta vastaava on se, joka vastaa hankkeen toteut-
tamisesta. Hankkeesta vastaava voisi olla 11 §:ssd sdddettdvén tehtdvien jaon mukaisesti maa-
kunta tienpitoalueella sovitun vastuunjaon mukaisesti tai tienpitdjd. Lain 10 §:n 2 momentissa
tarkoitetuissa erityistapauksissa hankkeesta vastaava voi olla joku muukin. Pykéldn 3 momen-
tissa tienpitoviranomainen muutettaisiin tienpitéjaksi.

91 §. Entisen tiealueen siirtyminen. Pykéldn 2 momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin
tienpitdjaksi.

93 §. Entinen tiealue yksityisend tiend. Pykdlin 3 ja 4 momentissa tienpitoviranomainen muu-
tettaisiin tienpitdjaksi. Liséksi pykéldn 3 momentissa tarkoitetun entisen maantien kunnossapi-
tovastuun lakkaamista koskeva valtioneuvoston asetuksella maanteisti (924/2005) 8 §:ssd maa-
ritelty ajankohta siirtyisi lakiin.

95 §. Liitdnndisalueen lakkauttaminen. Pykalan 1 ja 3 momentissa tienpitoviranomainen muu-
tettaisiin tienpitédjéksi.

95 a §. Tiealueen osan lakkauttaminen ja luovuttaminen. Pykilan 1 ja 4 momentissa tienpitovi-
ranomainen muutettaisiin tienpitdjaksi ja pykaldn 2 momentissa tienpitoviranomainen muutet-
taisiin maakunnaksi tai tienpitdjaksi.

7 luku Erinédiset sdannokset

99 §. Pddtoksenteko. Pykéldssé sdddetdédn yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman hyvéksyvésté
viranomaisesta. Nykyisen lain mukaan liikenne- ja viestintdministerio hyvéksyy tiesuunnitel-
mat, jotka koskevat maantien lakkauttamista muulloin kuin maantien rakentamisen yhteydessa.
Liikennevirasto hyviksyy muut tiesuunnitelmat sekéd kaikki yleissuunnitelmat. Liikenne- ja
viestintdministerion tehtédvéni on huolehtia hallinnonalansa yleisesti kehittdmisestd ja litkenne-
poliittisista linjauksista eikd niinkd&n yksittdisid maanteitd koskevista hallintopé&toksista.
Edelld 10 §:ssd ehdotetaan, ettd Liikennevirasto tienpitdjénéd toimisi maanteiden tienpitdjina,
joka vastaisi maantieverkosta. Vastaaminen tarkoittaisi myos maantieverkon laajuudesta méaa-
radmista sitd lisddamalla tai sitd supistamalla. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd Liikennevirastolla
tienpitdjana olisi 1ahtokohtaisesti toimivalta paattad kaikista yleissuunnitelmista ja tiesuunnitel-
mista. Liikenneviraston velvollisuus siirtdd suunnitelmaratkaisu liitkenne- ja viestintdministeri-
olle silloin, kun kunta, maakunta tai Valtion lupa- ja valvontavirasto olisi Liikenneviraston
kanssa eri mieltd suunnitelman olennaisista kohdista séilytettéisiin. Maakunnalla tarkoitettaisiin
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tdssd muita maakuntia kuin suunnitelman valmistellutta tienpidon yhteistydaluetta. Liikennevi-
raston mahdollisuus erityisistd syistd oma-aloitteisesti siirtdd suunnitelman hyvéksyminen lii-
kenne- ja viestintdministerion ratkaistavaksi séilytettéisiin. Siirtdminen on varsin poikkeuksel-
linen toimenpide, joka tulisi sovellettavaksi vain yhteiskunnallisesti hyvin merkittdvissa tie-
hankkeissa.

99 a §. Maksut. Muutettaisiin pykalda niin, ettd viittaus tienpitoviranomaiseen poistettaisiin ja
ilmoituksen johdosta tehty paatdos muutettaisiin ilmoitukseksi. Asetuksenantovaltuus maksusta
tarkemmin sditdmiseksi muutettaisiin valtioneuvoston asetuksesta liikenne- ja viestintiminis-
terion asetukseksi.

99 b §. Avustavat maastotehtdivdt. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvi voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi eikéd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hal-
linnon vaatimuksia. Perustuslain perusteluiden mukaan julkiset hallintotehtévit olisi perustus-
lain 124 §m yhteydessd ymmarrettdvé verraten laajaksi hallinnollisten tehtdvien kokonaisuu-
deksi, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkil6iden ja yhteiso-
jen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvid tehtavid (HE 1/1998
vp s. 61, 179).

Tienpidon viranomaistehtivid on jarjestelméllisesti keskitetty ja alueellisten olojen tuntemus on
kdytdnndsséd pyritty varmistamaan operatiivisten ja teknisluonteisten maastotdiden hankintaa
koskevana ostopalveluna. My0s esimerkiksi tienpitoviranomaisen edustaminen maantielain
mukaisiin lupamenettelyihin liittyvissd maastotarkastuksissa jarjestetddn nykyisin yksityisiltd
palveluntuottajilta hankittavana ostopalveluna. Mainittuja maastotarkastuksia voidaan pitaa
teknisluontoisina ja avustavina toimina, joihin ei sisélly julkisen vallan kéyttod. Ei mydskéan
ole tiysin selvi, ettd tehtévissa olisi kyse kokonaisuudessaan julkisesta hallintotehtidvasta. Jul-
kisen hallintotehtivin késitteen hyvin laajan tulkinnan mukaan voisi kuitenkin olla syyté tiy-
dentdd maantielain sdéntelyd antamalla ehdotettavassa uudessa 99 b §:ssd Liikennevirastolle
mahdollisuus siirtdd tdmén lain mukaisen tienpitdjille kuuluvaan lupa- tai muuhun tehtdvaan
liittyvdn avustavan maastotehtdvén siirtdiminen sopimuksella yksityisen palveluntarjoajan hoi-
dettavaksi. Téllaisissa maastopalveluissa tuotetaan tietoja ja teknistd materiaalia, jota viran-
omainen itsendisesti tulkitsee paatoksia tehdessaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siirrettyja tehtdvia hoitavien henkildéiden toimimisesta ri-
kosoikeudellisen virkavastuun piirissd. Lisdksi sddnnoksessd tarkoitettujen tehtdvien hoidossa
olisi noudatettava, mitd hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja viranomaisten julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) sdéddetddn. Momentissa viitattaisiin myds vahingonkor-
vauslakiin. Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:ssdhin sdddetddn muulle kuin julkisyhteisolle,
joka lain, asetuksen tai lakiin siséltyvén valtuutuksen perusteella hoitaa julkista tehtdvéd, sama
velvollisuus vahingon korvaamiseen kuin julkisyhteis6lld on julkista valtaa kdytettdessd aiheu-
tuneesta vahingosta. Kun julkisen vallan kayttoa sisaltdva tehtdva perustuslain 124 §:n mukai-
sesti annetaan lailla tai lain nojalla muulle kuin viranomaiselle, on tullut tavaksi viitata infor-
matiivistesti vahingonkorvauslakiin.

100 §. Varautuminen hdiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin. Lakiin lisittdisiin tienpidon varautu-
mista koskeva sddnnds, joka velvoittaisi tienpitdjdd yhteistyOsséd tienpitoalueen maakuntien
kanssa varautumaan normaaliolojen hairidtilan-teisiin ja poikkeusoloihin. Edellytettidvid varau-
tumisen muotoja olisi valmiussuunnittelu ja normaaliolojen héiriGtilanteissa ja poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukéteinen valmistelu, ja varautumisessa olisi otettava huomioon maan-
tien liikenteellinen merkitys ja keliolosuhteet ja sen ennakoitavissa olevat muutokset sekd muut
olosuhteet. Tienpitdjén ja tienpitoalueen maakuntien yhteistyOssd toteutettavaa varautumista
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koskeva sddnnds on tarpeen tienpidon toimijakentdssa tapahtuvien muutosten vuoksi, erityisesti
varautumisen valtakunnallisen yhtendisyyden varmistamiseksi.

Pykilan 2 momentissa sdddettéisiin Liikenteen turvallisuusviraston valtuudesta antaa tarkempia
madrayksid tienpitdjaltd ja maakunnilta edellytettdvéstd valmiussuunnittelusta sen varmista-
miseksi, ettd varautuminen olisi valtakunnallisesti yhtendistd sekd maantiehen kohdistuvien
poikkeusoloja ja normaaliolojen héiridtilanteita koskevien tarpeiden mukaista. Maarayksenan-
tovaltuus on tarpeen 1 momentissa sédéddettidvin varautumisvelvoitteen tarkentamiseksi ja jél-
jempénd 100 b §:ssé Liikenteen turvallisuusvirastolle sdddettdvan valvontatehtavéan tehokkaan
toteuttamisen varmistamiseksi.

100 a §. Liikenneviraston tienpidon turvallisuusjohtamisjdrjestelmd. Pykélassa ehdotetaan sia-
dettiaviaksi Liikenneviraston tienpidon turvallisuusjohtamisjérjestelmastd. Liikenneviraston tur-
vallisuusjohtamisjérjestelmén kayttoonotosta on liikennehallinnonalalla kéyty keskustelua pit-
kéén, mutta kdyttoonotto ei ole aiemmin ilman lain tukea edennyt. Liikenneviraston tienpidon
turvallisuusjohtamisjarjestelmélld olisi varmistettava kaikkien valta- ja kantateiden seki vilkas-
litkenteisten seututeiden tienpitoon kuuluvien riskien hallinta. Tarkoituksena olisi jarjestelma-
tasolla varmistaa, ettd turvallisuusndkdkulma on otettu huomioon Liikenneviraston johtamisjér-
jestelmassi tieliikennettd koskevien toimintojen osalta ja ettd virasto toimii timén mukaisesti.

Pykilidn 2 momentin mukaan turvallisuusjohtamisjérjestelmi olisi laadittava kirjallisesti, ja se
tulisi olla Liikenneviraston johdon hyvéksyma ja koko henkildstolle tiedoksi annettu. Turvalli-
suusjohtamisjérjestelman tulisi pitdd sisdllddn turvallisuuspolitiikka, laadullisia ja maarallisia
tavoitteita turvallisuuden ylldpitdmiseksi ja parantamiseksi sekd suunnitelmia ja toimintatapoja
kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Pykildn 3 momentin mukaan turvallisuusjohtamisjérjestelméssi olisi kiinnitettidvé erityisté
huomiota organisaation vastuunjakoon, organisaation kaikilla tasoilla tapahtuvaan valvontaan,
henkiloston osallistumiseen johtamisjérjestelmédd koskevaan pédédtoksentekoon sekd turvalli-
suusjohtamisjérjestelmén jatkuvaan parantamiseen.

Liikenteenturvallisuusvirasto voisi 4 momenttiin sisillytettdvan mairdyksenantovaltuuden mu-
kaan antaa tarkempia méaérayksia turvallisuusjohtamisjérjestelmén siséllostéd. Liikenteen turval-
lisuusviraston olisi 100 b §:n mukaan liséksi valvottava tissa pykéldssa sdddettyjen vaatimusten
toteutumista. Turvallisuusjohtamisjarjestelmén lisdksi tienpidon vaatimuksista annettavilla
madrayksilld voidaan ohjata tienpitdjan Liikenneviraston ja maakuntien toimintaa tienpidossa.
Jaljempénd 100 b §:n mukaisesti Liikenteen turvallisuusvirasto valvoisi timéan pykéldn mukais-
ten velvoitteiden toteuttamista. Tdma valvontatehtévé kattaisi myos maantietunneleita koske-
vien tehtdvien hoitamisen seka tienpidon teknisten ohjeiden antamista koskevan prosessin.

100 b §. Viranomaisvalvonta. Uudessa 100 b §:ssd sdddettdisiin Liikenteen turvallisuusviras-
tolle valvontatehtdava koskien 13, 13 a, 33, 100 ja 100 a §:n mukaisten velvoitteiden toteutumista
sekd ndiden nojalla annettujen sddnndsten ja padtdsten noudattamista. Siten jatkossa tienpitoa
ja sen yleisid vaatimuksia sekd tienpidossa saavutettua turvallisuustasoa, palvelutasoa ja kun-
nossapidon tasoa samoin kuin varautumisvelvoitteen hoitamista valvottaisiin nykyisen Liiken-
neviraston omavalvonnan lisdksi ulkoisen valvonnan kautta. Tarkoitus on, ettd Liikenteen tur-
vallisuusvirasto valvoisi ja arvioisi edelld mainituissa pykélissd sdddettyjen tavoitteiden ja vaa-
timusten toteutumista, seké tdssd havaittavia muutoksia. Valvonnassa voitaisiin esimerkiksi ar-
vioida rahoitustasossa tapahtuneiden muutosten vaikutuksia maanteihin ja tienpitoon. Valvon-
nassa voitaisiin huomioida myos valvottuun kokonaisuuteen liittyvé asiakaspalaute. Valvonnan
on tarkoitus kohdistua siten saavutettuihin tuloksiin ja maanteiden tilaan sekd kéyttdjien nako-
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kulmaan niihin kokonaisuuksiin, eikd niinkdan valittuihin toimintatapoihin ja teknisiin ratkai-
suihin. Valvonnassa mahdollisesti havaittavien puutteiden tulisi kuitenkin luonnollisesti vaikut-
taa siihen, ettd tienpitéjé arvioisi valittuja toimintatapoja uudelleen. Erityisen keskeistd valvon-
nassa olisi Liikenteen turvallisuusviraston toimiala ja uusi tienpidon turvallisuusjohtamisjérjes-
telmd huomioiden liikenneturvallisuus.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle valtuus antaa valvonnassa
havaittujen puutteiden johdosta huomautuksen sekd velvoittaa laiminly6jéa korjaamaan vir-
heensa tai laiminlyontinsé kohtuullisessa méirdajassa. Velvoitteen tehosteeksi voitaisiin asettaa
uhkasakko tai uhka siité, ettd toiminta keskeytetddn taikka ettd tekeméttd jatetty toimenpide
teetetddn laiminlydjan kustannuksella.

Pykéldn 3 momentissa Liikenteen turvallisuusvirastolle sdddettéisiin tarvittavat tiedon-saantioi-
keudet valvontatehtdvin suorittamiseksi.

101 §. Hallinnolliset pakkokeinot. Pykdlan I momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin
tienpitdjdksi. Pykédlan 2 momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin muotoon tienpitéja tai
tienpitdjan kanssa tehdyn tienpidon sopimuksen perusteella maakunta ja 3 momentissa tienpi-
toviranomainen muutettaisiin muotoon tienpitdja tai maakunta. Lisdksi 3 momentin viittaukseen
poliisin virka-apuun liséttdisiin viittaus poliisilakiin.

102 §. Kustannusten periminen. Pykdldn 1 momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin maa-
kunnaksi tai tienpitédjaksi.

103 §. Pddtosten tiedoksi antaminen ja tiedoksisaanti. Pykalan I momentissa Liikennevirasto
muutettaisiin tienpitéjéksi ja tienpitoviranomainen muutettaisiin maakunnaksi. Muutettaisiin
pykéldn 1 momenttia myds niin, ettd néhtéviksi asettamista ei tekisi kuntalain mukaisesti kunta,
jolle asiakirjat toimitetaan, vaan tienpidon maakunnan tulisi ilmoittaa asiakirjojen nihtdvaksi
asettamisesta maakuntalakiehdotuksen 95 §:n mukaisesti. Pddtds ja asiakirjat olisi pidettdva
yleisesti ndhtdvilld tienpidon yhteistydalueen maakunnissa kunnan sijaan. Lisdksi korjattaisiin
1 momentissa olevien yleissuunnitelmaa ja tiesuunnitelmaa koskevien viittausten kirjoitustapa.

104 §. Pddtosten ilmoittaminen muistutuksen tehneille ja viranomaisille. Pykélan [ momentissa
tienpitoviranomainen muutettaisiin maakunnaksi. Lisdksi pykéldn 2 momentissa Liikennevi-
rasto muutettaisiin tienpitdjéksi ja, elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus ja maakunnan liitto
muutettaisiin maakunnaksi ja Valtion lupa- ja valvontavirastoksi. Lisdksi korjattaisiin / ja 2
momenteissa olevien yleissuunnitelmaa ja tiesuunnitelmaa koskevien viittausten kirjoitustapa.

105 §. Muutoksenhaku. Pykéldn nykyisessd 4 momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin
tienpitdjaksi. Pykéladn liséttdisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin, ettd muutoksenhausta
maakunnan péditokseen sdddetddn maakuntalain 18 luvussa. Pykdldn nykyisessd 5 momentissa
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus ja maakunnan liitto muutettaisiin maakunnaksi ja Val-
tion lupa- ja valvontavirastoksi. Lisdksi korjattaisiin 6—8 momenteissa olevien yleissuunnitel-
maa ja tiesuunnitelmaa koskevien viittausten kirjoitustapa.

Edelld on ehdotettu sdddettiviksi valtioneuvostolle toimivalta tehda tienpitoalueita ja tienpidon
sopimusta koskevat paatokset, jos sopimuksia muutoin ei saada tehtya tai ne eivat tiyta lain
vaatimuksia. Myos ndmaé valtioneuvoston paitokset olisivat normaalisista valituskelpoisia niin
kuin tdmén pykéldn 1 momentissa sidédetdan.

107 §. Pddtdsten vdliton tdytdantoonpano. Pykélddn lisattiisiin uusi I momentti, jolla sdadettai-
siin, ettd valtioneuvoston péditdstd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, kunnes asia on
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lainvoimaisesti ratkaistu. Edelld on ehdotettu sdadettévéksi valtioneuvostolle toimivalta tehda
tienpitoalueita ja tienpidon sopimusta koskevat péaétokset, jos sopimuksia muutoin ei saada teh-
tyd tai ne eivét tdytd lain vaatimuksia. Myds ndma valtioneuvoston péétokset olisivat normaali-
sista valituskelpoisia niin kuin tdmén pykéldn 1 momentissa séédetddn. Tienpidon hoitamisen
jatkuvuuden turvaamiseksi ja sopimuksettoman tilan vélttdmiseksi valtioneuvoston paatoksia
olisi kuitenkin voitava noudattaa muutoksenhausta huolimatta, kunnes asia on lainvoimaisesti
ratkaistu.

Pykilan nykyisesséd I momentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin tienpitéjaksi. Lisdksi kor-
jattaisiin yleissuunnitelmaa ja tiesuunnitelmaa koskevien viittausten kirjoitustapa. Nykyiset 1 ja
2 momentit siirtyisivit 2 ja 3 momenteiksi.

108 §. Kuuluttaminen. Oikeusministerio valmistelee hallituksen esitysti, jolla kumottaisiin laki
julkisista kuulutuksista vanhentuneena ja lisdttiisiin julkista kuuluttamista koskeva yleissédan-
nos hallintolakiin (esitysluonnos on lausuntokierroksella 9.3.2018 asti). Kuulutus ja kuulutetta-
vat asiakirjat julkaistaisiin yleisessé tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Tarpeen vaa-
tiessa kuulutus julkaistaisiin myds asian vaikutusalueen sanomalehdessé tai muulla viranomai-
sen paattamalla tavalla.

Ehdotetaan, etté tdssd pykéldssé tarkoitettuun kuuluttamiseen sovellettaisiin hallintolakiin lisét-
tavén julkisia kuulutuksia koskevan 62 a §:n mukaista menettelyd. Pykéléstéd poistettaisiin sa-
malla hallintolain 62 a §:n kanssa paéllekkdinen sadéintely. Voimassaolevaa 30 pdivin kuulutus-
aikaa ei ehdoteta muutettavaksi. Lisdksi pykélédssa tienpitoviranomainen muutettaisiin toimival-
taiseksi viranomaiseksi.

108 a §. Rekisteri maanteistd. Uuteen 108 a §:44n nostettaisiin maanteiden rekisterdintivelvol-
lisuutta koskeva sdédnnds maanteistd annetusta asetuksesta. Viranomaista koskevan velvoitteen
perussddnnds olisi syytd sddtid lain tasolla. Nykytilaa ei ole tarkoitus muuttaa muilta osin.

109 a §. Poikkeuslupa. Nykyisten maantielain 42 §:n 7 momentissa, 42 a §:n 4 momentissa, 42
b §:n 4 momentissa sekd 52 b §:ssé sdddetidn Liikennevirastolle midrdyksenantovaltuuksia.

Erityisesti tekniset médrdykset ovat usein luonteeltaan yksityiskohtaisia. Kéytdnnossd maéra-
yksisséd ei voida ennakoida ja ottaa huomioon kaikkia kéytdnnon olosuhteita. Jo nykyisin on
tunnistettu kdytdnnon tilanteita, joissa olisi tarpeellista ja jopa vilttdméatontd poiketa Liikenne-
viraston antamista madrayksistd. Tarve maadrayksistd poikkeamiseen liittyykin yleensa paikalli-
siin olosuhteisiin, kuten maaperdolosuhteisiin, joiden vuoksi maddrayksen noudattaminen tekisi
toimenpiteen kiytdnnossd mahdottomaksi tai ainakin kustannuksiltaan kohtuuttomaan kalliiksi.
Tadmén vuoksi lakiin esitetdédn otettavaksi uusi 109 a §, jolla Liikennevirasto oikeutettaisiin ha-
kemuksesta poikkeamaan erityisestd syystd antamastaan méadrdyksestd. Madrdystenantoval-
tuuksien laajetessa nykyisestd, tapauskohtaista poikkeamismahdollisuutta méaérayksista on pi-
dettév tarpeellisena erityisesti ennakoimattomia tilanteita varten.

Pykilan I momentin mukaan poikkeuksen mydntédmiseen tdytyisi aina olla erityinen syy. Eri-
tyisid syité ei lueteltaisi laissa, vaan niiden olemassaolo harkittaisiin tapauskohtaisesti. Erityisen
syyn edellytysta olisi arvioitava objektiivisesti.

Liséksi pykdldn I momentissa sdddettéisiin poikkeamisen edellytyksistd. Poikkeusluvan myon-
tdiminen ei saisi missdén olosuhteissa vaarantaa liikenneturvallisuutta tai aiheuttaa vaaraa tien
liikenteelliselle tai tekniselle toimivuudelle. Poikkeamispdédtoksen tekemiseen liittyisi oikeudel-
lisen harkinnan lisdksi yleensd myos tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jota kuitenkin rajoittai-
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sivat yleiset hallinto-oikeudelliset periaatteet. Poikkeuslupaa olisi haettava ennen toimenpitei-
siin ryhtymisté ja hakijan olisi odotettava Liikenneviraston poikkeamista koskevan péétoksen
antamista ennen mahdollisen poikkeuksen toteuttamista.

Pykéldn 2 momentin mukaan hakijan tulisi esittdd selvitys poikkeamisesta aiheutuvista riskeista
ja niiden hallitsemiseksi tarpeellisista keinoista. Poikkeuslupien luonteesta johtuen niihin voisi
olla tarpeellista sisdllyttdd ehtoja ja rajoituksia liikenneturvallisuuden ja tien liikenteellisen tai
teknisen toimivuuden varmistamiseksi. Taméan vuoksi sddnndksessa oikeutettaisiin Liikennevi-
rasto asettamaan poikkeuslupaan tarvittavia ehtoja mainittujen seikkojen varmistamiseksi.
Poikkeuslupaa ei voitaisi myontéé, jos poikkeamisesta aiheutuisi mainittu kielletty seuraus, jota
el lupamédarayksin ja niiden perusteella toteutettavilla riskinhallintatoimilla voitaisi estda.

1.2 Laki Liikennevirastosta

2 §. Tehtdvdt. Pykéldn 1 momentin 4-6 kohdat muutettaisiin vastaamaan maakuntauudistuksen
myo6td muuttuvia Liikenneviraston vastuita. Momentin 4 kohdasta poistettaisiin Liikenneviras-
ton ELY-keskuksia koskeva ohjaustehtdvad. Kohdassa todettaisiin, ettd Liikenneviraston tehta-
vana olisi vastata tienpidon ohjauksesta seké yhteistyostd ja sopimusjéarjestelyistd maakuntien
kanssa. Momentin 5 kohtaan lisdttdisiin vastaaminen saariston liikenne- ja kuljetuspalveluiden
erillisrahoituksesta valtion talousarvion puitteissa. Momentin 6 kohtaan siséllytettéisiin liiken-
netietoa koskevasta yhteistyostd ja sopimusjarjestelyistd maakuntien kanssa vastaaminen.

6 §. Tehtdivid koskevat siirtymdsdidnnékset. Pykalaan lisattdisiin uusi 7 momentti, jonka mukaan
Liikennevirasto vastaisi elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten liikennevastuualueen oh-
jauksesta ja yksityisteitd koskevien valtionavustusten kohdentamisesta 31 joulukuuta 2019
saakka.

1.3 Laki Liikenteen turvallisuusvirastosta

2 §. Tehtdvdt. Pykdlan 1 momentin 4 ja 6-7 kohdat ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan lii-
kenteen palveluista annetun lain (320/2017) sddnnoksid, joissa sdddetddn tarkemmin Liikenteen
turvallisuusviraston tehtivista.

Momentin 4 kohdan mukaan Liikenteen turvallisuusviraston on huolehdittava toimi-alaansa
kuuluvista litkennemarkkinoihin ja liikkumispalveluiden edistdmiseen ja liikennejarjestelmén
kehittdmiseen liittyvistd tehtdvistd seka edistettdva digitalisaatiota sekd mahdollistettava litken-
teeseen liittyvien kokeilujen, tutkimuksen ja innovaatioiden toteutuminen. Viraston liikenneasi-
oiden rekisterid voitaisiin jatkossa kéyttdé entistd paremmin liitkkumispalveluiden edistimiseen
ja litkkennejérjestelmén kehittdmiseen. Lisdksi tietoja voisi luovuttaa entistd paremmin liiken-
teeseen liittyvissd kokeiluissa, tutkimuksessa ja innovaatiotoiminnassa.

Momentin 5 kohdan muutokset liittyvat maantielain (503/2005) muuttamisesta annetun lakieh-
dotuksen la luvun sdannoksiin, erityisesti 15 d §:n sddnnoksiin Liikenteen turvallisuusviraston
tehtdvistd. Ehdotetaan, ettd virasto osallistuisi valtakunnallisen liikennejérjestelméasuunnitel-
man strategiseen ja toiminnalliseen valmisteluun sekd maakunnallisten liikennejérjestelma-
suunnitelmien laatimiseen yhteisty0ssd maakuntien ja muiden toimi-joiden kanssa. Virasto
avustaisi litkenne- ja viestintdministeriotd valtakunnallisten ja maakunnallisten liikennejérjes-
telmdsuunnitelmien tavoitteiden yhteensovittamisessa. Viraston tehtdvina olisi myds valvoa,
ettd liikennejarjestelméssd noudatetaan sitd koskevia sddnt6jd ja maardyksid. Valvonta tapah-
tuisi viranomaisvalvonnalla, raportoinnilla ja tarvittavien lupien ja todistusten myontéamisell.
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Momentin 6 kohdan mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto huolehtisi virastolle annetuista lii-
kenteen hinnoitteluun liittyvisté tehtévisté, esimerkiksi taksiliikenteen osalta. Liséksi se vastai-
sin toimialan kiinnitys-, verotus- ja rekisterdintitehtdvistd sekd tietopalvelutehtivistd. Liiken-
teen palveluista annetun lain tullessa voimaan 1.7.2018 yksittéiset liikennealan rekisterit yhdis-
tetddn yhdeksi litkenneasioiden rekisteriksi, jota hallinnoi Liikenteen turvallisuusvirasto. Vi-
rasto hoitaisi myos toimialaansa kuuluvien alusten, ilma-alusten, ajoneuvojen ja kulkuneuvojen
rekisterdintitehtdvét ja toimialansa tietopalvelu-tehtdvit. Tietopalvelutehtdva koostuisi padosin
ajoneuvoihin ja niiden kuljettamiseen liittyvésti laajamittaisesta tietopalvelutehtdvéstd, mutta
my0s enenevassd madrin muita liikennemuotoja koskevasta tehtavéstd erityisesti henkil6tietoa
sisdltyméttoméan avoimen datan osalta.

Momentin 7 kohdassa sdadettdisiin kootusti Liikenteen turvallisuusviraston tehtavastd myontaa
toimialalla edellytettdvid lupia, hyviksynt6ja ja muita paatoksia ja huolehtia pitevyyden arvi-
oinnin jirjestamisestd. Liikenteen turvallisuusvirasto huolehtii jo nykyisin ilmailun, merenku-
lun ja tieliikenteen henkildlupien ja patevyyksien myontédmisesté seké kuljettajantutkintojen jér-
jestamisesti ja sekd ajokorttien myOntdmisestd. Samoin virasto vastaa ilmailun ja rautateiden
organisaatiolupien ja hyviaksyntdjen myontdmisestd ja valvonnasta sekd ilmailun ja rautateiden
toimijoiden hallintajdrjestelma- ja turvallisuusjohtamisjarjestelmatyon edistimisestd, ilmatilan-
hallinnan, lennonvarmistuksen ja lentopaikkojen viranomaispalveluista, rautateiden infrastruk-
tuurin seké kaluston hyviksynti- ja rekisterdintipalveluista. Liikennepalvelulain voimaantul-
lessa Liikenteen turvallisuusvirastoon siirtyviat ELY-keskusten henkild- ja tavaraliikennetté
koskevat lupatehtivit (taksiluvat, henkilSliikenne- ja tavaraliikenneluvat). Tehtévien olisi tar-
koitus siirtyd Liikenteen turvallisuusvirastoon 1.7.2018.

14 Laki ajoneuvojen siirtiimisesti

5 §. Siirto pysdkoimistd koskevan sddnnoksen perusteella. Pykdldn 1 ja 4 momentissa tienpito-
viranomainen muutettaisiin tienpitdjaksi.

6 §. Siirto tiealueella tehtivdn tyén tai jdrjestettdvin tapahtuman perusteella. Pykdlan 1 mo-
mentissa tienpitoviranomainen muutettaisiin tienpitéjaksi.

7 §. Hyldtyn ajoneuvon siirto. Pykéldssa tienpitoviranomainen muutettaisiin tienpitéjaksi.

9 §. Ajoneuvon siirrosta ilmoittaminen ja siirtopddtés. Oikeusministerioé valmistelee hallituksen
esitystd, jolla kumottaisiin laki julkisista kuulutuksista vanhentuneena ja liséttdisiin julkista
kuuluttamista koskeva yleissddnnds hallintolakiin (esitysluonnos on lausuntokierroksella
9.3.2018 asti). Tésté pykalésté poistettaisiin viittaus kumottavaan kuulutuslakiin. Tilanne, jossa
ajoneuvon omistaja tai timén osoite ei ole tiedossa, vastaa hallintolain 55 §:n 1 momentissa
sdddettyd yleistiedoksiannon kéyttotilannetta, minkd vuoksi tilanteessa sovellettaisiin hallinto-
lain 62 §:n yleistiedoksiantomenettelyd. Hallintolain 62 §:44n ehdotetaan mainitussa hallituksen
esityksessd otettavaksi kuntalain 140 §:n 1 momenttia asiallisesti vastaavat sadnnokset yleistie-
doksiannon toimittamisesta yleisessi tietoverkossa.

14 §. Taytintéonpano ja tarkemmat sddnnokset. Pykdlan 2 momentissa elinkeino-, litkenne- ja
ymparistokeskus muutettaisiin Liikennevirastoksi ja maakunnaksi.

1.5 Ilmailulaki 864/2014
76 §. Lentopaikkojen ja muiden alueiden kdytté. Pykalan 4 momentissa elinkeino-, litkkenne- ja

ymparistokeskus muutettaisiin maakunnaksi. Maakuntia kuultaisiin ennen kuin Liikenteen tur-
vallisuusvirasto tekee padtoksen lentopaikan kéyton kiellosta tai rajoituksesta muun syyn kuin
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lentoturvallisuuden tai litkenteen sujuvuuden perusteella. Momenttia sovellettaisiin elinkeino-,
litkenne-, ja ympéristokeskuksiin kunnes laki elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista olisi
kumottu.

80 §. Rakentamislupa-asian kdsittelyyn liittyvd kuulemismenettely. Pykdlan 1 momentissa elin-
keino-, litkkenne- ja ympéristokeskus ja maakunnan liitto muutettaisiin maakunnaksi. Moment-
tiin liséttdisiin Valtion lupa- ja valvontavirasto.

184 §. Siirtymdsddnnokset. Pykaldéan lisattdisiin uusi 3 momentti, jossa méériteltdisiin lain 76
§m 4 momenttia koskeva siirtyméisddnnds. Momenttia sovellettaisiin elinkeino-, liikenne-, ja
ympdaristokeskuksiin kunnes laki elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista kumottaisiin
31.12.20109.

1.6 Laki liikenteen palveluista 320/2017

IIT OSA

Palvelut

3 luku: Hankintamenettelyt ja yksinoikeuden antaminen

11 §. Lentoliikenteen julkinen palveluvelvoite. Lentoliikenteen julkisen palvelun velvoitteesta
saddetdan EU:n lentoliikenneasetuksen 1008/2008 16 artiklassa. Asetusta tdydentdva kansalli-
nen sdannds velvoitteen asettamisesta on toistaiseksi sisdltynyt ilmailulain 65 §:44n. Koska ky-
seessd on liikenteen markkinoillepdédsyéd késitteleva saannos, se esitetddn tdssd yhteydessa siir-
rettdvaksi ilmailulaista lakiin liikenteen palveluista. Maakuntauudistuksen linjausten mukaisesti
esitetddn, ettd paitokset julkisen palveluvelvoitteen asettamisesta siirrettéisiin Liikenneviras-
tolta maakunnalle. Maakunta vastaisi my0s tarjouskilpailun jérjestimisestéd sellaiselle reitille,
jolle julkinen palveluvelvoite on asetettu ja jolle tarjouskilpailun perusteella valittaisiin lento-
yhti6 harjoittamaan liitkennettd yksinoikeudella. Maakunnan olisi kuitenkin kuultava ja pyydet-
tava lausunto Liikennevirastolta ja Liikenteen turvallisuusvirastolta ennen julkisen palveluvel-
voitteen asettamista. Liikenneviraston tehtévéni on seurata liikkumispalveluiden kysyntdd ja
tarjontaa ja sovittaa yhteen liikkkumispalveluiden kehittdmistd. Liikenteen turvallisuusvirastolle
kuuluu lentoliikenteen harjoittajien arviointiin liittyvid tehtavia.

Lentoliikenteen ostot rahoitetaan Liikenneviraston momentilla olevasta méirdrahasta. Virasto
tekee madrarahan kohdentamisesta sopimuksen julkisen palveluvelvoitteen asettaneen maakun-
nan kanssa. Ennen maakuntalain voimaantuloa koskeviin sopimusjéarjestelyihin sovelletaan siir-
tymaéjarjestelyité (litkenteen palveluista annetun lain muuttamista koskevan lakiehdotuksen siir-
tymésididnnoksen 15 momentti), joiden mukaan olemassa olevat sopimukset siirtyviat maakun-
tien vastuulle, elleivdt ne irtisano sopimuksia padttymaan.

4 luku: Liikennepalvelujen julkinen tuki
Lain III osan 4 lukua koskeva muutosehdotus liittyy virheellisen muotoilun korjaamiseen.

1 §. Valtionrahoituksen kdyttétarkoitukset. Pykdlan 1 momentin 3 kohta muutettaisiin vastaa-
maan voimassaolevan joukkoliikennelain muotoilua. Tarkoituksena oli liikkennepalvelulain en-
simmaisessd vaiheessa muuttaa vain sddnnoksen muotoilua mutta sdilyttda sisdlto. Tédssd yhtey-
dessd kuitenkin virheellisesti yritykset jdivét pois kehittdmis-, suunnittelu- ja tutkimustydsté
maksettavan korvauksen saajista. Tarkoituksena oli, ettd jatkossakin tdmén sdédnndksen nojalla
korvausta saisivat kaikki muut tahot paitsi liikenteenharjoittajat.
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Jatkossa korvauksen mahdollisiin saajiin lukeutuisivat myos perustettavat maakunnat, koska ne
rinnastuvat kuntiin, kuntayhtymiin ja yleishyddyllisiin yhteisdihin ja niillé saattaa olla hank-
keita, joihin kyseinen rahoitus sopii.

Valtion talousarviossa téssa laissa tarkoitettujen palveluiden ostoon ja kehittimiseen osoitetuin
médrirahoin voidaan rahoittaa my&s Merenkurkun liikennett.

IV OSA
Viranomaiset ja valvonta
1 luku: Viranomaisten toiminta

4 §. Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset. Pykilidn 1
momenttia muutettaisiin siten, ettd toimivaltaiset elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset on
korvattu toimivaltaisilla maakunnilla. Télld muutoksella pannaan téytdnt66n maakuntalain 2 lu-
vun 6 §:n 2 momentin 1 kohta, jossa todetaan, ettd maakunta voi hoitaa julkisen liikenteen suun-
nittelua ja jarjestdmistd. Momentissa sdddettdisiin my0s siitd, ettd maakunnat voivat tehda jul-
kisen jarjestdmisessd ylimaakunnallista yhteistyoté.

Pykildn 3 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd Helsingin seudun liitkenne -kuntayhtymén
toimivalta esitettéisiin jatkossa yleisemmaésséd muodossa. Téssé laissa annettaisiin kuntayhty-
maélle toimivalta hoitaa palvelusopimusasetuksen mukaisia viranomaistehtdvid ja laissa olisi
viittaus kuntayhtymén perussopimukseen, jonka perusteella kuntayhtymén alue méérittyisi.
Koska kuntayhtymén alue saattaa jatkossa laajentua, laissa ei endd Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymén osalta lueteltaisi jasenkuntia nimeltd vaan sen sijaan todettaisiin kuntayhtymén
toimialueen maaraytyvin sen kuntalain (410/2015) 56 §:ssé tarkoitetun perussopimuksen mu-
kaisesti. Télloin véltyttdisiin tarpeelta tehdé lakiin muutoksia aina silloin, jos kuntayhtyméan
liittyy uusia jésenkuntia.

Ehdotettu muutos kattaisi myos Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymén suunnitellun laajen-
tumisen Siuntion ja Tuusulan alueelle 1.1.2018 alkaen.

5 §. Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut raideliikenteen toimivaltaiset viranomaiset. Pykilan
1 momenttia muutettaisiin niin, ettd muun raideliikenteen kuin rautatieliikenteen osalta (raitio-
vaunut, metro) toimivaltaisena viranomaisena voisi toimia myos maakunta. Talld hetkelld kau-
punkiraideliikennettd (metro, raitiovaunu) on vasta paidkaupunkiseudulla.

1.7 Merilaki 674/1994

12 luku. Rajoitusrahasto ja rajoitusoikeudenkaynti.

3 §. Perustamishakemus ja siihen liitettdvd selvitys. Pykdlan 1 momentissa tuomioistuinpaikka-
kunnan l4&ninhallitus muutettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirastoksi ja momenttiin liséttdisiin
maininta siitd, ettd Ahvenanmaan maakunnan osalta talletus tai vakuus tehddian Ahvenanmaan
valtionvirastoon.

1.8 Merenkulun ympéristonsuojelulaki 1672/2009

9 luku Jatteiden vastaanotto satamassa
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4 §. Sataman jitehuoltosuunnitelman hyviksyminen. Pykélan 1 ja 4 momentissa elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirastoksi.

5 §. Sataman jditehuoltosuunnitelmasta kuuleminen ja tiedottaminen. Pykildn 1 ja 2 momen-
tissa elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus muutettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirastoksi.

7 §. Raportointi. Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin Valtion lupa- ja valvon-
tavirastoksi.

12 luku Valvonta ja hallintopakko

1 §. Valvontaviranomaiset. Pykéldn 1 momentissa elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus
muutettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirastoksi.

4 §. Elinkeino-, litkenne ja ympdristékeskuksen valvontatehtdvdt. Otsikossa ja pykdldn 1 mo-
mentissa elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin Valtion lupa- ja valvontaviras-
toksi.

9 §. Virka-apu. Pykalan 1 momentissa aluehallintovirasto muutettaisiin valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontavirastoksi.

15 §. Hallintopakko. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus muutettaisiin Valtion lupa ja val-
vontavirastoksi.

16 §. Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttdmisuhka. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
muutettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirastoksi.

18 §. Tarkemmat sddnnékset. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus muutettaisiin Valtion
lupa- ja valvontavirastoksi.

1.9 Ratalaki 110/2007

4 §. Rautateiden luokitus. Pykdldssd sdddetdén rautateiden luokituksesta, ja erityisesti rautatei-
den runkoverkosta. Rautateiden runkoverkko koostuu 1 momentin mukaan nopean henkildlii-
kenteen ja raskaan tavaraliikenteen radoista, joilla on valtakunnallista merkitysti ja jotka pal-
velevat lisdksi maakuntien valistd pitkdmatkaista liikennettd. Runkoverkon tulee tarjota mah-
dollisuus sekd nopean henkil6liikenteen ettd tehokkaan tavaraliikenteen harjoittamiseen. Muu
rataverkko koostuu 2 momentin mukaan henkil$- ja tavaraliikenteen radoista, jotka tdydentévit
runkoverkkoa.

Pykéldan 3 momentissa sdddetddn runkoverkon maarittimistd koskevasta paatéksenteosta. Mo-
menttia muutettaisiin selkeyttdmédn paatoksenteon muotoa niin, ettd litkenne- ja viestintdmi-
nisterion asetuksella sdddettdisiin siitd, mitkd radat kuuluvat rautateiden runkoverkkoon. Pyka-
lan 3 momentin nykyinen sanamuoto ei vastaa nykyisen perustuslain vaatimuksia, ja on ollut
epéselvé sen suhteen, tarkoittaako liikkenne- ja viestintdministeridlle sédddetty toimivalta normi-
paétoksen vai hallintopdétoksen antamista. Rautateiden runkoverkon méérittelyéd koskevaa péé-
tosté el tihdan mennessa ole annettu.

Liikenne- ja viestintiministerion paétds olisi hallinnon sisdinen méardys, joiden tulisi koskea
vain omaa hallinnonalaa. Sellaisten antamiseen suositellaan myds suhtautumaan pidattyvésti
nykyisen perustuslain johdosta, jos vaikutukset ovat titd laajempia. Aineellisen oikeussaannok-
sen tulisi nykyéén aina olla laki tai asetus. Koska runkoverkon médérittelyssé on kyseessé asia,
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jonka merkitys ulottuu ja jolla myds nimenomaisesti pyritdén vaikuttamaan muun muassa elin-
keinoeldmén kilpailukykyyn ja alueidenkayttoon, olisi siitd siten tarpeen antaa oikeussdédnnos
hallinnollisen maarayksen sijaan.

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella voitaisiin lisdksi antaa tarkemmat sdannokset rau-
tateiden runkoverkon palvelutasosta koskien vilityskykya, toimivuutta, nopeutta, akselipainoja
sekd muita palvelutasoon vaikuttavia tekijoitd. Rataverkon palvelutasoa tarkastellaan runko-
verkon liikenneprofiilin mukaan (tavaraliikenne ja henkildliikenne). Rataverkon palvelutason
madrittimisessd keskeisté on rataosien riittdvén vélityskyvyn ja rautatieliikenteen toimivuuden
nikokulmat. Myos radan mahdollistama nopeus ja akselipaino ovat olennaisia ratojen palvelu-
tason tekijoita.

Tdhan pykilddn sisdltyvan luokittelun lisdksi rautateitd koskee niin sanottuun TEN-T-asetuk-
seen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1315/2013, annettu 11 pédivdné jou-
lukuuta 2013, unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi ja pai-
toksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta) sisdltyvé luokittelu, jonka nojalla osa rautateistd kuu-
luu my0s asetuksessa tarkoitettuun ydinverkkoon tai kattavaan verkkoon.

5 §. Radanpitoa koskevat yleiset vaatimukset. Pykalaan yhdistettdisiin nykyisen 5 §:n rataver-
kon kehittdmistd ja kunnossapitoa seké 6 §:n rautatien rakentamista koskevat sddnnokset. Sa-
malla muutettaisiin pykéldn otsikko vastaamaan paremmin sddnndksen uutta sisdltod, ja tehtdi-
siin vaatimuksiin erditd tdydennyksid. Radanpidolla tarkoitetaan ratalain 3 §:n 7 kohdan mukai-
sesti rautatien ja siithen liittyvén kiintedn omaisuuden suunnittelua, hankintaa, rakentamista, hal-
lintaa ja kunnossapitoa sekd olemassa olevan rautatien parantamista. Ehdotetut muutokset vas-
taavat pitkdlti maantielain 13 §:ssd ehdotettuja muutoksia.

Pykilidn 1 momenttiin koottaisiin rataverkon kehittdmisen ja kunnossapidon keskeisten tavoit-
teiden edistamisté koskevat vaatimukset, jotka ohjaavat my0s rataverkkoon tehtévid investoin-
teja. Uutena vaatimuksena momentin 1 kohtaan sisdltyisi velvoite edistdd valtakunnallisen lii-
kennejarjestelmdsuunnitelman tavoitteita. Valtakunnallisesta liikennejérjestelmasuunnitel-
masta sdddettdisiin edelld ehdotetun liitkennejérjestelmasti ja maanteistd annettavan lain 1 a lu-
vussa. Nykyisinkin esimerkiksi 5 §:n 2 momentissa on edellytetty liikennejérjestelmén koko-
naisuuden ndkokulman huomioimista.

Momentin 2 kohdan mukaan nykytilaa vastaavasti olisi edelleen edistettdvd myos valtakunnal-
listen alueidenkaytttavoitteiden toteuttamista, alueiden kehittamistd yleisesti sekd maankayton
suunnittelussa yhdyskuntarakenteelle ja ympéristolle asetettavien tavoitteiden toteuttamista.
Valtakunnalliset alueidenkéiyttétavoitteet ovat osa maankdytto- ja rakennuslain mukaista aluei-
denkéyton suunnittelujirjestelmii, ja niiden tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisesti mer-
kittdvien asioiden huomioiminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten
toiminnassa. Alueiden kehittdmiseen liittyy muun muassa aluekehityspaitos ja siind asetettavat
tavoitteet. Aluekehityspaatoksestd sdddetddn laissa alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista,
jota koskevaa hallituksen esitystd valmistellaan tyo- ja elinkeinoministeriossd. Radanpidossa
tulisi edistdd ympariston kannalta kestédvidd maankayttod ja yhdyskuntarakennetta. Rataverkkoa
tulisi lisdksi kehittdd niin, ettd edellytykset alue- ja yhdyskuntarakenteen suunnitellulle kehitté-
miselle ilmastotavoitteet ja taloudellinen tehokkuus huomioon ottaen sdilyvét. Kirjaus alue- ja
yhdyskuntarakenteen taloudellisuuden huomioon ottamista koskevasta vaatimuksesta tarkoit-
taisi, ettd rataverkkoa ja yksittdisid rautateitd tulisi suunnitella ja rakentaa siten, ettd edellytykset
alue- ja yhdyskuntarakenteen suunnitellulle kehittimiselle sailyvat huomioiden yhdyskuntata-
loudellinen tehokkuus.
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Momentin 3 kohtaan lisattdisiin velvollisuus edistdd liikenteen péadstdjen vahentdmistd. Rauta-
tielitkenne térked osa matkaketjuja, ja myds itse rataverkolla on vaikutusta liikenteen péastojen
syntymiselle muun muassa kulkutapojen valintaan vaikuttaen. Rataverkko osaltaan palvelee eri-
laisten toimintojen aiheuttaman liikennetarpeen tiyttdmistd, ja sen laajuus, ominaisuudet ja sen
tuoma saavutettavuus vaikuttavat toimintojen sijoittumiseen ja siten my0ds kulkutapojen valin-
taan, liikkenteen kysyntdén ja eri lilkkennemuotojen liikennesuoritteisiin. Etenkin yhteysvileilla,
joilla kysyntdé on eniten tulisi rautatieliikenteestd pyrkid muodostamaan houkutteleva vaihto-
ehto henkilbautoille. Rautateiden henkildliikenteen markkinaosuus on nykyisin noin 5 %. Ta-
varaliikenteessé rautateilld on noin 25 % markkinaosuus kaikista kuljetuksista.

Momentin 4 kohtaan siséllytettdvan uuden vaatimuksen mukaan radanpidossa olisi edistettava
tiedon ja digitaalisuuden hyodyntdmismahdollisuuksia, liikenteen automaatiota ja liikenteen
palveluiden kehittdimisen edellytyksid. Uudet digitaaliset ratkaisut voivat myos laskea infra-
struktuurikustannuksia ja lisété raideliikenteen kilpailukykyéd. Tieto on digitaalisten mahdolli-
suuksien kayttoonoton perusedellytys. Tieto on uusien digitaalisten palveluiden raaka-ainetta.
Kattava tieto ja sen siirtdmiseen tarpeelliset yhteydet seké niiden rakentaminen ovat keskeinen
edellytys liikenteen digitaalisten palveluiden kehittymiselle ja muullekin digitalisaatiolle sa-
moin kuin automaatiolle. Rautatieliikenteen automaation kohteita on muun muassa rautatielii-
kenteen hallinnassa seké infraan liittyvissd optimointimahdollisuuksissa rataverkon kunnossa-
pitoon liittyen.

Pykildn 2 momenttiin koottaisiin radanpidon toteuttamista koskevat keskeiset vaatimukset.
Vaatimukset koskisivat radanpidosta vastaavien tahojen toimintaa kaikkien radanpitoa koske-
vien toimintojen suorittamisessa.

Momentin 1 kohtaan siirrettéisiin nykyisen 5 §:n 1 momentin ensimmaéisen lauseen ja 6 §:n 4
momentin mukaiset vaatimukset. Kohdan mukaan rataverkon tulisi tarjota yhteydet turvalliseen
ja toimivaan liikkkumiseen ja kuljettamiseen maan eri alueiden vililld ottaen huomioon esteetto-
mét yhteydet, eri viaestoryhmien liikkumistarpeet seka eri elinkeinoalojen kuljetustarpeet. Rau-
tatieliikenteen ja yhteyksien toimivuus ja litkenteen sujuvuus edistévit elinkeinoeldman kilpai-
lukykyé, kansalaisten liikkkumismahdollisuuksia ja alueiden kehittymistd. Esteettomyydella on
merkitystd etenkin solmupisteiden ja laitureiden kohdalla. Siirtymisen liikennevélineestd toi-
seen tulisi olla toimivaa ja turvallista.

Momentin 2 kohdassa sdddettiisiin uutena vaatimuksena siité, ettd rataverkon tulisi luoda edel-
lytyksid monitoimijaympariston kehittdmiselle niin, ettd rautaticliikenteen harjoittajilla on yh-
taldiset edellytykset tarjota palveluita rataverkolla. Rautatielitkenne on asteittain avautumassa
kilpailulle. Liikenne- ja viestintdministerié on myontényt toimiluvan neljélle rautatieyritykselle
harjoittaa rautatieliikennettd. VR-Yhtyméa Oy:1l4 on toimilupa harjoittaa henkild- ja tavaralii-
kennettd koko rataverkolla, Fennia Rail Oy:114 on toimilupa koko rataverkolla tapahtuviin tava-
rankuljetuksiin. Ratarahti Oy:11d on toimilupa paikallisiin tavarankuljetuksiin ja Aurora Rail
Oy:l14 on toimilupa vaihtotyokuljetuksiin Suomen rataverkon ratapihoilla. Rautatieyritysten li-
saksi rautatieliikenteen harjoittajiin luetaan radanpidon kunnossapitoyritykset sekd museolii-
kenteen harjoittajat.

EU:n neljés rautatiepaketti edellyttdd, ettd tavaraliikenteen ja EU:n sisdisen kansainvéli-sen
henkiloliikenteen lisdksi myOs kotimaan henkildliikenteeseen turvataan avoin markkinoille-
padsy 3 paivéén joulukuuta 2019 mennessé. Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner julkaisi
9 pédivana elokuuta 2017 suunnitelman, miten Suomessa kotimaan henkildliikenne avataan kil-
pailulle ja alueellisten kéyttdoikeussopimusten mukaiset henkildliikennejarjestelyt kilpailute-
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taan. Kun rautatieliikennettd harjoittavien rautatieyritysten méara kasvaa ja tavoitteena on kas-
vattaa my0Os rautatieliikenteen kulkumuoto-osuutta ja liikkennemaiérid tulevaisuudessa, tdméa
edellyttdd panostusta myds rataverkkoon ja sen kapasiteettiin.

Momentin 3 kohtaan siirrettdisiin voimassa olevan 5 §:n 1 momentin toisen virkkeen mukaiset
vaatimukset siitd, ettd rataverkon ja rautatieliikenteen ympaéristolle aiheuttamat haitat jadvat
mahdollisimman vihaisiksi ja luonnonvaroja kdytetdan sadsteliddsti. Radanpidossa olisi tehtava
ympériston kannalta vastuullisia valintoja.

Momentin 4 kohtaan siirrettéisiin nykyisin ainoastaan rautatien rakentamista koskevan 6 §:n 3
momenttiin sisdltyvd vaatimus, jonka mukaan radanpito ei tuota kenellekdan enempédd vahinkoa
tai haittaa kuin tarve vaatii. Jatkossa edellytettdisiin kuitenkin, ettei radanpidosta saisi aiheutua
enempad haittaa kuin on valttdiméatonta, ei siis endd enempad haittaa kuin on tarpeen. Rautatiesta
ja radanpidosta aiheutuu esimerkiksi meluhaittoja rautateiden varsille.

Momentin 5 kohdassa séédettéisiin, etté rautateiden on oltava liikenteellisesti ja teknisesti mah-
dollisimman toimivia, rautatieliikenteen ja muun liikenteen kannalta mahdollisimman turvalli-
sia, ja niiden tarkoitus on saavutettava mahdollisimman edullisesti. Ndiden asioiden huomioi-
misesta sdddetddn nykyisin rautatien rakentamista koskevan 6 §:n 3 momentissa. Radanpidon
olisi perustuttava pitkdlld aikavélilli kustannustehokkaisiin ratkaisuihin. Jatkossa toimivaan
rautatieinfrastruktuurin toimivuutta on arvioitava yhé enemmaén digitalisaation ja automaation
tuomien mahdollisuuksia ja toisaalta edellytysten kautta.

Momentin 6 kohtaan siséllytettdisiin vaatimus huomioida alueen nykyinen ja suunniteltu maan-
kaytto. My0s tastd vaatimuksesta sédédetddn nykyisin 6 §:n 3 momentissa.

Momentin 7 kohdan mukaan rautateité ja niiden kunnossapitoa koskevien tietojen olisi oltava
ajan tasalla ja kdytettdvissd. Ndilld tiedoilla voidaan tarkoittaa muun muassa rataverkon kuntoa,
ratatoitd sekd esimerkiksi hdiridtilanteita koskevia tietoja.

Momentin 8 kohtaan lisdttdisiin vaatimus rautateiden ja niihin liittyvén digitaalisen infrastruk-
tuurin yhteentoimivuudesta muun liikenneverkon ja muuhun siihen liittyvén digitaalisen infra-
struktuurin kanssa. Rautateihin liittyvalld digitaalisella infrastruktuurilla tarkoitetaan esimer-
kiksi niihin liittyvid viestintdverkkoja seki tietojérjestelmid, joissa rautateihin liittyvéa tietoa
késitelladn. Yhteentoimivuudella tarkoitettaisiin esimerkiksi sitd, ettd rautateihin liittyvét jar-
jestelmat ja infrastruktuuri mahdollistaisivat siirtymisen valtion rataverkolta yksityiselle rata-
verkolle. Yhteentoimivuus voitaisiin esimerkiksi varmistaa rautateiden varusteita taikka liiken-
neteknisié ratkaisuja koskevin méérdyksin, joita Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa 4 mo-
mentin perusteella.

Pykéldn 3 momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan 6 §:n 1 ja 2 momentin sdannokset, jotka
asettavat edellytykset rautatien rakentamiselle ja uuden rautatien rakentamiselle.

Pykilidn 4 momentissa séédettéisiin, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa 2 momen-
tissa tarkoitettujen vaatimusten turvaamiseksi tarpeellisia maérayksié, jotka koskevat radan ra-
kennetta, varusteita sekd litkenteenohjauslaitteiden kayttoa.

6 §. Rautatien rakentaminen. Pykdla kumottaisiin ja sen sisélto siirrettdisiin edelld ehdotettuun
5 §:aan.

8 §. Yleistd rautatien suunnittelusta. Pykéldn 2 momentissa maakunnan liitto ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin maakunnaksi. Momenttiin lisittiisiin Valtion lupa- ja
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valvontavirasto. Nykyinen 3 momentti kumottaisiin, ja sithen sisdltynyt sddnnds litkennejérjes-
telmén kehittdmistd koskevaan suunnitteluun korvattaisiin valtakunnallista ja maakunnallista
litkennejérjestelmasuunnitelmaa koskevin kirjauksin 2 momentissa. Valtakunnallisesta ja maa-
kunnallisista liikennejérjestelmisuunnitelmista sééddettéisiin jatkossa tdhdn esitykseen sisdlty-
villa maantielain muutoksella annettavassa laissa liitkennejérjestelmésti ja maanteista.

10 §. Rautatiealueen suunnittelu ja alueiden kdyton suunnittelu. Pykdldn 3 momentissa maa-
kunnan liitto ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus muutettaisiin maakunnaksi. Pykéaldn 4
momentissa elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin maakunnaksi.

22 §. Vuorovaikutus. Pykéldn 4 momentissa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus ja maa-
kunnan liitto muutettaisiin maakunnaksi.

25 a §. Tasoristeyksid koskevat ratasuunnitelma. Pykala kumottaisiin tarpeettomana. Radanpi-
tdjand toimisi Liikennevirasto.

28 §. Suunnitelmien hyviksyminen. Maakunnan liitto ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
muutettaisiin maakunnaksi.

28 a §. Lupa tasoristeyksen rakentamiseen ja siirtimiseen. [tdydennetddn]| Pykilassé sdddetddn
tasoristeysluvasta. Lailla 567/2016 (HE 49/2016 vp) muutettiin sdéntelyd siitd, mille rataverkon
osalle ei ldhtdkohtaisesti saisi rakentaa pysyvid tasoristeyksid. Ennen mainittua lainmuutosta
uusi pysyva tasoristeys oli mahdollista rakentaa vain muun rataverkon kuin runkoverkon vaha-
litkenteiselle osalle. Lailla 567/2016 sdantely muutettiin niin, ettd nykyisin runkoverkon sijasta
TEN-radat muodostavat sen rata-verkon osan, jolle uusia tasoristeyksid ei sallita. TEN-verkolla
tarkoitetaan niitd rautateitd, jotka kuuluvat unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liiken-
neverkon kehittdmiseksi ja paatoksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1315/2013 tarkoitettuihin ydinverkkoon tai katta-
vaan verkkoon. Muutosta perusteltiin silld, ettei runkoverkon laajuutta oltu mééritelty. Alku-
perdisen sddntelyn tavoitteet tasoristeysten méérin rajoittamisesta eivét siten olleet toteutuneet.

Rautateiden runkoverkon maéérittelyd koskevaa paétoksentekoa selkeytettdisiin edelld 4 §:44n
ehdotetuilla muutoksilla. Jotta runkoverkon 4 §:n mukainen palvelutarkoitus voisi toteutua tar-
koitetulla tavalla runkoverkosta pédtettéesséd, on tarpeen voida rajoittaa tasoristeysten rakenta-
mista my0s runkoverkolla. Rautateiden runkoverkko olisi todennékdisesti suurelta osin TEN-
verkon kanssa yhtenevéd, mutta se voisi olla myds laajempi. Siksi ehdotetaan, ettd palautettaisiin
runkoverkko TEN-verkon rinnalle méariteltdessd se rata-verkon osa, jolle uusia tasoristeyksid
ei 1dhtokohtaisetsi saa rakentaa. Pykéldn 1 momenttiin tehtdisiin titd merkitsevét tarpeelliset
lisdykset. Pykdldn 2-5 momentteja ei ehdoteta muutettavaksi.

28 ¢ §. Lupa rautatien ylittdmiseen. Pykildssa sdddetddn luvasta rautatien ylittdmiseen tasoris-
teyksessd moottorikelkalla tai muulla maastoajoneuvolla. Vastaavasti kuin tasoristeysten osalta,
nykyisin TEN-verkko on mééritelty siksi rataverkon osaksi, jolle lupaa ylittdd rautatie ei paa-
sddantdisesti voida myontdd. Pykilddn tehtéisiin edelld 28 a §:44n ehdotettuja muutoksia vastaa-
vat muutokset koskien runkoverkon lisddmistd sddnnokseen TEN-verkon rinnalle niin, ettd ra-
danpitdja voisi myontdd luvan ylittdé rautatie vain runkoverkon ja TEN-verkon ulkopuoliselle
rataosalla. Pykédldn 1 momenttiin tehtdisiin tdtd merkitsevit tarpeelliset lisdykset. Pykdldan 2-4
momentteja ei ehdoteta muutettavaksi.

43 a §. Puhevallasta ratatoimituksessa. Pykéld kumottaisiin tarpeettomana. Radanpitéjéné toi-
misi Liikennevirasto.
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69 §. Korvausten maksaminen ja korko. Pykélan 4 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus muutettaisiin radan-
pitdjaksi.

79 §. Rautatien lakkauttaminen muussa yhteydessd. Pykdlan 3 momentissa maakunnan liitto
muutettaisiin maakunnaksi.

89 a §. Erddt vahingonkorvausasiat. Pykild kumottaisiin tarpeettomana, koska toimivallasta ei
ole tarpeen sditda erikseen.

91 §. Pddtdsten ilmoittaminen muistutuksen tehneille ja viranomaisille. Pykéldn 2 momentissa
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus ja maakunnan liitto muutettaisiin maakunnaksi.

92 §. Muutoksenhaku. Pykdldn 3 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja maa-
kunnan liitto muutettaisiin maakunnaksi.

95 §. Kuuluttaminen. Oikeusministerié valmistelee hallituksen esitystd, jolla kumottaisiin laki
julkisista kuulutuksista vanhentuneena ja lisattdisiin julkista kuuluttamista koskeva yleissdan-
noGs hallintolakiin (esitysluonnos on lausuntokierroksella 9.3.2018 asti). Kuulutus ja kuulutetta-
vat asiakirjat julkaistaisiin yleisessé tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Tarpeen vaa-
tiessa kuulutus julkaistaisiin my0s asian vaikutusalueen sanomalehdessé tai muulla viranomai-
sen paattamalla tavalla.

Ehdotetaan, ettd tdssd pykéldssd tarkoitettuun kuuluttamiseen sovellettaisiin hallintolakiin lisat-
tavan julkisia kuulutuksia koskevan 62 a §:n mukaista menettelyd. Pykaldsta poistettaisiin sa-
malla hallintolain 62 a §:n kanssa paéllekkdinen sdéintely. Voimassaolevaa 30 pdivin kuulutus-
aikaa ei ehdoteta muutettavaksi.

1.10  Laki Saimaan kanavan Venijille kuuluvan osan ja siihen liittyviin alueen vuokraa-
misesta Suomen tasavallalle sekd Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta alusliiken-
teestd Veniijin kanssa tehdyn sopimuksen lainséiddinnon alaan kuuluvien méiériys-
ten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta 104/2011

3 §. Pykilan I momenttiin liséttéisiin komission jdsencksi Eteld-Karjalan maakunta, joka tulee
vastaamaan pelastustoimesta ja ensihoidosta, kun maakuntalaki tulee voimaan 1.1.2020. Liséksi
muutettaisiin ulkoasiainministerion kirjoitusasu ulkoministerioksi ja tullihallituksen kirjoitus-
asu Tulliksi.

1.11  Laki sihkdisen viestinniin palveluista 917/2014

318 §. Tietojen luovuttaminen viranomaisesta. Pykilan 2 momentissa elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskus muutettaisiin maakunnaksi. Tietojensaantioikeus koskisi elinkeino-, litkenne-
ja ympaéristokeskuksia sithen saakka, kunnes laki elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista
kumottaisiin 31.12.2019.

352 §. Siirtymdsddnnds. Pykélaan lisattdisiin uusi 12 momentti, jonka mukaan lain 318 §:n 2
momentin tietojensaantioikeus koskisi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksia sithen
saakka, kunnes laki elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskuksista kumottaisiin 31.12.2019.

1.12  Turvallisuustutkintalaki 525/2011
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16 §. limoitusvelvollisuus. Pykdlan 2 momentin 3 kohdassa aluehallintovirasto muutettaisiin
Valtion lupa- ja valvontavirastoksi.

1.13  Vesiliikennelaki 463/1996

15 §. Alueelliset kiellot ja rajoitukset. Pykélan 2 momentissa elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskus muutettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirastoksi. Kielloista ja rajoituksista paattdisi Lii-
kennevirasto sekd yleisilld kulkuviylilla ettd muilla vesialueilla.

16 §. Vesikulkuneuvotyyppid koskevat kiellot ja rajoitukset. Elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus poistettaisiin.

17 §. Kielto- ja rajoitusasioiden kdsittely. Pykéldn 1 ja 2 momentissa toimivaltainen elinkeino-
, liikkenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirastoksi. Pykéilidn 1 mo-
mentissa luetteloon lisdttdisiin maakunta siten, ettd myds se voisi tehdi sité koskevassa asiassa
esityksen 15 ja 16 §:ssé tarkoitetun kiellon tai rajoituksen méérdéimiseksi. Pykdldn 2 momen-
tissa luetteloon lisdttdisiin maakunta siten, ettd myos sille olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi
sitd koskevassa asiassa.

18 §. Kiellon ja rajoituksen voimaantulo. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskus poistettaisiin.

21 §. Lupa kilpailuihin ja harjoituksiin. Pykéldan 2 momenttiin liséttéisiin kunnalle oikeus perié
maksuja 1 momentilla tarkoitetulla moottorikayttoisilla vesikulkuneuvoilla suoritettavien kil-
pailujen tai harjoitusten toistuvasta tai pysyvastd jarjestdmisestd haettavasta kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaisen luvasta sekd 2 momentissa tarkoitetun yksittdisen tapahtuman jarjesta-
misen luvasta, jos on odotettavissa merkityksellisid ympéristohaittoja.

Pykilan 3 momentissa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus muutettaisiin maakunnaksi. Py-
kdldn 4 momentissa puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen kirjoitusasu muutettaisiin Puolus-
tusvoimiksi ja Rajavartiolaitokseksi.

22 §. Muutoksenhaku. Pykdldan 1 momentista poistettaisiin elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus. Momenttiin lisdttdisiin valitus maakunnan paatoksista.

23 §. Valvonta. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus muutettaisiin Valtion lupa- ja valvon-
tavirastoksi.

1.14  Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta 719/1994

12 §. Kuljetus ja tilapdinen sdilytys kuljetusketjussa. Pykilan 4 momentissa elinkeino-, litkenne-
ja ympdristokeskus muutettaisiin maakunnaksi.

1.15  Laki maantielain muuttamisesta annetun lain ja eriiden muiden lakien voimaanpa-
nosta

Tama laki siséltdd maakuntauudistuksen toteuttamista koskevat sdénnokset, jotka liittyvit val-
tiolta maakunnille siirtyviin tehtdviin, toimivaltaan, henkildston asemaan, sopimusten ja omai-
suuden siirtoihin seké vireilld olevien asioiden hoitamiseen. Téll4 lailla toteuttaisin myds maa-
kuntauudistuksen yhteydessd ELY -keskuksista Liikennevirastoon tehtaviét siirrot. Lisdksi laissa
sdddetdéin maakuntavaltuuston paétoksestd, joka koskee valtiolta maakunnalle siirtyvad omai-
suutta ja sopimuksia. Lisdksi luvussa on sddanndkset velkojille ja sopimusosapuolille tehtdvisté
ilmoituksista sekd véliaikaishallintoa koskevien sddnnosten soveltamisesta. Luvun sdédnnokset
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vastaisivat maakuntauudistuksen tdytdntoonpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehta-
vien uudelleenorganisointia koskevan lainsddddnndn voimaanpanosta annettavan lain sdéannok-
sid. Mainittua lakia koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle helmikuussa
2018. Keskeista téllé lailla siirrettdvien tehtévien osalta ovat henkilostdd sekd sopimusten siirtoa
koskevat sddnnokset.

Télla lailla toteuttaisin lisdksi ELY -keskuksissa nykyisin hoidettujen tielitkennetelematiikka-
tehtévien ja liikenteen asiakaspalvelukeskuksen tehtévien siirto Liikenneviraston liikenteenoh-
jaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtidksi annetun lain (/) 1 §:n 1 momentissa
tarkoitetulle osakeyhtiélle.

1 luku Yleiset sddannokset

1 §. Voimaantulevat sdddokset. Pykala siséltiisi sidnndkset voimaan tulevista laeista. Ehdote-
tulla lailla tulisi voimaan 14 lakia. Tarkoituksena on, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2020. Ehdo-
tetaan 2 momentissa sééddettdviksi, ettd erddt maantielain muuttamisesta annetun lain ja ratalain
muuttamista annetun lain sddnnokset tulisivat kuitenkin voimaan tdtd aiemmin, mahdollisim-
man pian lakien vahvistamisen jdlkeen. Nama sdannokset koskevat litkennejarjestelmasuunnit-
telua seké lakeihin lisdttdvia tienpidon ja radanpidon yleisid vaatimuksia sekd maanteiden pal-
velutasoa ja kunnossapitoa.

2 §. Soveltamisala. Pykidldssa sdéddettéisiin ehdotetun voimaanpanolain soveltamisalasta. Ehdo-
tetussa laissa sdddetddn 1 §:ssd mainituissa lacissa tarkoitettujen tehtdvien siirtdmisestd. Lain 1
§:ssé tarkoitetut tehtdvien siirrot koskevat toisaalta maakuntauudistuksesta johtuvia tehtdvien
siirtoja valtiolta ja maakuntien liitoilta maakunnille ja toisaalta ELY -keskuksista Liikenneviras-
toon. Laissa sééddettdisiin liséksi erdiden nykyisin ELY-keskuksissa hoidettavien tehtdvien siir-
tdmisestd Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhti-
oOksi annetun lain (/) 1 §:n 1 momentissa tarkoitetulle osakeyhtiolle.

Ehdotetun lain 1 §:ssd mainituilla laeilla toimeenpannaan ehdotetun maakuntalain (HE/15/2017
vp) 6 §:n 1 momentin 14 kohdassa ja 6 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen tehtavien seka
1 momentin 15 kohdassa tarkoitettujen liikkumisen ohjausta koskevien valtionavustustehtidvien
siirto maakunnille. Maakunnille osoitettavien tehtdvien osalta voimaanpanolaki koskisi siten
ehdotetun maakuntalain 6 §:n 1 momentin maakuntien tehtdvaalasddnndksen 14 kohdassa tar-
koitettujen tehtdvien maakunnille siirtdmisen voimaanpano- ja siirtyméséaéntelyd: litkennejér-
jestelman toimivuus, litkenneturvallisuus, tie- ja liikkenneolot, alueellinen tienpito, maankayton
yhteisty0 ja toimintaympéristod koskevien tietojen tuottaminen valtakunnalliseen liikennejér-
jestelmdsuunnitteluun. Tama laki koskisi mainitun lain 6 §:n 1 momentin 15 kohdan osalta liik-
kumisen ohjausta koskevia valtionavustustehtdvien maakunnille siirtdmisen voimaanpano- ja
siirtymdsédédntelyd. Maakuntalain 6 §:n 1 momentin 15 kohtaan sisiltyy myds yksityisteitd kos-
kevat valtionavustustehtdvit, mutta niitd koskevat voimaanpano ja siirtymasaannokset sisalty-
vit ehdotettuun yksityistielakiin (HE 147/2017 vp). Tdaméa voimaanpanolaki koskisi myds eh-
dotetun maakuntalain 6 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaista liikennepalveluiden maakunnallista
kehittdmisté ja jarjestdmisté sekd julkisen henkil6liikenteen suunnittelua ja jarjestdmisté koske-
van tehtdvian voimaanpano- ja siirtymasaantelya.

Koska valtio edelleen toimisi tienpitdjénd ja kantaisi omistajana vastuuta maantieverkosta siir-
rettdisiin erditd tienpidon valtakunnallisia tehtdvid maakuntauudistuksen yhteydessa lakkaavista
ELY -keskuksista Liikennevirastoon, joka toimii tienpitdjand. Tahén lakiin sisdltyisi myds néi-
hin siirtoihin liittyvd voimaanpano- ja siirtymésééntely.
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Liikenne- ja viestintdministerion valmistelemalla hallituksen esitykselld ehdotetaan Liikenne-
viraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamista osakeyhtioksi (lausuttavana
x.2.2018 asti). Kaakkois-Suomen ELY -keskuksessa hoidettavat ticliikennetelematiikan tehtavat
liittyvét kiintedsti Liikenneviraston litkenteenohjaus- ja hallintapalveluihin, mink& vuoksi lii-
kenteenhallinnan ja telematiikan asiantuntijatehtdvit ehdotetaan siirrettdvédksi mainittuun yhti-
066n. Samoin nykyisin Pirkanmaan ELY-keskuksessa toimivan Liikenteen asiakaspalvelukes-
kuksen tehtdvét sopisivat hyvin perustettavan yhtion hoidettavaksi, ja myos ne ehdotetaan siir-
rettdvaksi mainittuun yhtioon. Tehtdvien siirrot ELY-keskuksista on syytd tehdd samassa yh-
teydessé, kun ne maakuntauudistuksen toteutuessa lakkaavat. Koska yhtid on tarkoitus perustaa
ja siirrot Liikennevirastosta toteuttaa 1 pdiviand tammikuuta 2019 ELY-keskuksten tieliikenne-
telematiikan ja asiakaspalvelukeskuksen tehtdvien siirroista sdddettéisiin tdssa laissa, eikd laissa
Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi annetta-
vassa laissa.,

Ehdotetun lain siirtymésééntely ei olisi tyhjentévé, vaan tehtivien siirtdimiseen liittyvisté sei-
koista olisi liséksi voimassa mité siitd erikseen séddetddn. Erityisid siirtymésaédnnoksid voi si-
séltyd myos muihin lakeihin, joilla toteutetaan tehtdvisiirtoja maakunnille, ELY-keskuksista
Liikennevirastoon ja ELY-keskuksista liikenteen ohjaus- ja hallintayhtioon.

2 luku Maakuntiin tehtdvid siirtoja koskevat sddnnokset

3 §. Maakunnan tehtdvid ja toimivaltaa koskevat siirtymdsddnndkset. Pykéla siséltdisi maakun-
tien tehtdvid ja toimivaltaa koskevat siirtymésdannokset siltd osin kuin maakunnille ehdotetaan
siirrettdvaksi niiden tehtdvdalaan kuuluvia tehtdvid nyt annettavalla esitykselld. Esitykselld on
tarkoitus tehdé tarpeelliset muutokset niihin erityislakeihin, jotka koskevat maakunnille ehdo-
tetun maakuntalain 6 §:n 1 momentin 14 ja 15 kohdassa tarkoitettua tehtdvinalaa sekd 6 §:n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettua tehtdvinalaa. Lakiin otettaisiin kuitenkin lisdksi sddnnokset,
joiden perusteella toimivaltainen viranomainen voidaan selvittdd maakuntalain mainituilla teh-
tavan aloilla niissa tapauksissa, joissa jokin yksittdinen tehtdvikohtainen erityissdannds on jda-
nyt muuttamatta. Alueellisesti toimivaltainen maakunta méérittyisi maakunta- ja sote-uudistuk-
sen voimaanpanolain 5 §:ssd sdddetyn maakuntajaon mukaisesti tai tehtdvaan liittyvan alueel-
lista toimivaltaa koskevan erityissdédnnoksen mukaisesti. Myos téllaisten tehtévien siirtoon so-
vellettaisiin ehdotettua lakia.

Maakuntiin ELY -keskusten L-vastuualueilta siirtyvét tehtdvit on eritelty tarkemmin yleisperus-
teluissa osiossa 3.3 Keskeiset ehdotukset ja osiossa 4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan.

4 §. Vireilld olevia asioita sekd tehtdviin liittyvid oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat siirty-
mdsddnnokset. Pykildssa sdddettdisiin lain voimaan tullessa vireilld olevien asioiden késitte-
lysté. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksessa, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus-
ten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksessa sekd maakunnan liitossa
tdman lain nojalla siirtyvilld toimialoilla vireilld olevat asiat sekd sopimukset ja sitoumukset
seka niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivat 1 paivana tammikuuta 2020 toimival-
taiselle maakunnalle. Toimivaltainen maakunta méérittyisi muun lainsdéddédnnén perusteella.
Alueellisesti toimivaltainen maakunta méaérittyisi maakunta- ja sote-uudistuksen ehdotetun voi-
maanpanolain 5 §:ssd sdddetyn maakuntajaon mukaisesti tai tehtévéén liittyvén alueellista toi-
mivaltaa koskevan erityissdannoksen mukaisesti. Maakuntien omaisuusjarjestelyja koskevat
sdannokset siséltyisivit timén lain 8-17 §:iin.

5 §. Valtiolta siirtyvin henkiloston asema. Pykéldssa sdddettdisiin maakuntauudistuksen taytin-
toonpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevan
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lainsddddannon voimaanpanosta annettavan lain kanssa yhdenmukaisesti maakuntaan tai maa-
kuntalain 118 §:ssé tarkoitettuun maakuntien valtakunnalliseen palvelukeskukseen tdmén lain
nojalla valtiolta ELY -keskuksista sekd Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksesta siirtyvan henkiloston asemasta. Mainit-
tua lakia koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle helmikuussa 2018. Valtion
henkiloston asemasta toiminnan ja tehtdvien uudelleenjdrjestelyissd sdddetddn virkamiesten
osalta valtion virkamieslaissa (750/1994) ja tyOsuhteisten osalta tydsopimuslaissa (55/2001).
Tehtdvien ja toiminnan uudelleenjérjestelyihin sovelletaan myos EY:n liikkeenluovutusdirek-
titvid (2001/23/EY).

Tyo6nantajavaihdostilanteita sddntelee virkamies- ja ty6oikeudessa niin sanottu liikkeenluovu-
tusperiaate. Liikkeenluovutuksella tarkoitetaan valtion virkamieslain 5 ¢ §:n mukaan valtion
toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tyonantajalle, jos luovutettava osa pysyy luovutuksen
jilkeen samana tai samankaltaisena. Ty6sopimuslain 1 luvun 10 §:n mukaan tyonantajan liik-
keen luovutuksella tarkoitetaan puolestaan yrityksen, liikkkeen, yhteison tai séétion tai ndiden
toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tyonantajalle, jos luovutettava, pia- tai sivutoimisena
harjoitettu liike tai sen osa pysyy luovutuksen jélkeen samana tai samankaltaisena. Liikkeen-
luovutuksessa tyOnantajan luovutushetkelld voimassa olevista tyd- tai virkasuhteista johtuvat
oikeudet ja velvollisuudet siirtyvét uudelle tyonantajalle.

Pykilan I momentin mukaan ehdotettavan lain mukaan valtiolta maakunnille siirtyvien tehta-
vien ja niihin liittyvien tukipalvelutehtévien seké néitd tehtdvid hoitavan henkil6ston siirto elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista sekd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten sekd
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksesta maakuntaan ja maakuntien val-
takunnalliseen palvelukeskukseen katsottaisiin suoraan liikkeenluovutukseksi. Nain ollen siir-
tyvien valtion virkamiesten osalta valtion virkamieslain ja siirtyvien valtion tyontekijoiden
osalta tyosopimuslain liikkeenluovutussddnndksia sovellettaisiin kaikkiin timén lain muutok-
sella toteutettaviin tyonantajan vaihtumista merkitseviin muutoksiin riippumatta siité, tdytty-
vitko niissd valtion virkamieslaissa ja tyosopimuslaissa liikkkeenluovutukselle sdddetyt tunnus-
merkit. Ratkaisu on yhdenmukainen maakuntauudistuksen yhteydessd toteutettavien muiden
tyOnantajan vaihtumista merkitsevien muutosten kanssa.

Liikkeenluovutusperiaatteen mukaan henkildsto siirtyisi tehtidviensé siirtymisen mukana uuden
organisaation palvelukseen. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksissa ja KEHA-keskuk-
sessa siirtyvid tehtdvid hoitava henkil siirtyisi maakuntauudistuksessa sen maakunnan tai maa-
kuntien valtakunnallisen palvelukeskuksen palvelukseen, jolle siirtyisivét ne tehtivat, joita asi-
anomainen henkil6 on hoitanut ennen siirtymistd. Maaraaikaisessa palvelussuhteessa oleva hen-
kilosto siirtyisi maakuntaan méérdaikaisen palvelussuhteensa keston ajaksi.

Liikkeenluovutuksessa luovutuksensaaja tulee sidotuksi aikaisempaa tyOnantajaa sitoneeseen
virka- ja tyoehtosopimukseen siihen saakka, kunnes sen voimassaoloaika padttyy, vaikkei luo-
vutuksensaaja olisikaan kyseisen tyOnantajaliiton jdsen (tydehtosopimuslain (436/1946) 5 §,
valtion virkamieslain 5 f §). Tdmén jélkeen aletaan soveltaa luovutuksensaajaa sitovaa virka-
tai tyéehtosopimusta. Témé edelld kerrottu periaate koskee my6s paikallisia virka- ja tybehto-
sopimuksia. Jos paikallinen virka- tai tydehtosopimus on toistaiseksi voimassaoleva, se sitoo
luovutuksensaajaa, jollei luovuttaja tai luovutuksensaaja ole irtisanonut sopimusta.

Henkil6sto siirtyisi maakuntien palvelukseen valtion virkamieslain ja tydsopimuslain liikkeen-
luovutusperiaatteiden mukaisesti niin sanottuina vanhoina tyontekijoina ja sailyttaisi siirtyma-
hetkelld voimassa olevat virka- tai tydsuhteeseen liittyvét oikeudet ja velvollisuudet. Tama ei
kuitenkaan koskisi niitd oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka johtuvat nimenomaan virkasuhteesta
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eivitkd ole ominaisia ty0suhteelle silloin, kun virkamies siirtyisi tydsopimussuhteeseen luovu-
tuksensaajan palvelukseen.

Tyo6nantajan luovutushetkelld voimassa olevista virka- tai tydsuhteista johtuvista oikeuksista ja
velvollisuuksista sekd niihin liittyvistd etuuksista vastaisi luovutuksen jalkeen uusi tyonantaja.
Ennen luovutusta erddntyneestd palkka- tai muusta palvelussuhteesta johtuvasta saatavasta vas-
taisivat luovuttaja ja luovutuksensaaja yhteisvastuullisesti. Luovuttaja olisi kuitenkin luovutuk-
sensaajalle vastuussa ennen luovutusta erdéintyneesté saatavasta, jollei muuta ole sovittu.

Luovutuksensaajalla ei ole oikeutta pelkéstédén luovutuksen perusteella irtisanoa virka- tai tyo-
suhdetta. Valtion virkamieslain 29 a §:n ja tydsopimuslain 7 luvun 5 §:n nojalla virkamichelld
ja tyontekijélld on liikkeenluovutuksen yhteydessd oikeus irtisanoa palvelussuhde péaattymaan
irtisanomisaikaa noudattamatta luovutuspdivastd tai myohemminkin viimeistdan kuukauden ku-
luttua saatuaan tiedon luovutuksesta.

ELY-keskuksissa liikennevastuualueilla tydskentelevistd henkil6istd osan tehtdvit jakaantuisi-
vat maakuntauudistuksen yhteydessa osittain maakuntiin siirtyviin tehtdviin ja osittain Liiken-
nevirastoon siirtyviin tehtiaviin. Pykéldn 2 momentin mukaan henkil6 siirtyisi maakunnan pal-
velukseen, jos tdimén lain mukaan maakunnalle siirtyvét tehtdvat muodostaisivat vahintdan puo-
let hénen tosiasiallisista tyotehtdvistdan. Maakuntalain 6 §:n 2 momentin 1 kohtaan sisdltyvét
litkennepalveluihin liittyvét tehtdvit kuuluvat maakunnan yleiseen toimialaan, vaikka maakun-
nat voisivat pééttaa niiden hoidettavaksi ottamisesta vapaasti. Toimivalta ndiden tehtdvien hoi-
tamiseen siirtyy valtiolta maakunnille, joten myds niitd hoitava henkildst6 siirtyisi maakuntiin.
Siirtyvien tehtdvien tarkat henkilotydvuodet olisi selvitettdva maakuntien véliaikaishallinnon ja
valtion virastojen valilld hyvissd ajoin ennen 31.12.2019. HenkilGston siirtymisten valmiste-
lussa olisi tirkedd varmistua siitd, ettd vélttdméton palvelutuotanto turvattaisiin siirtymaétilan-
teessa ja muutoinkin sovitettaisiin henkildstoresurssit yhteen siten, ettd sekd maakunnilla ettid
valtion virastoilla olisi my0s jatkossa kédytOssédén riittdvd ja osaava henkildsto. Ennen siirtoa
virastojen nykyjohdon tulisi jarjestelld tehtdvia siten, ettd henkiléiden tehtédvat siirtyvat mahdol-
lisimman kattavasti kokonaisuuksina uudelle toimijalle.

Liikkeenluovutusperiaatetta sovellettaisiin riippumatta siitd, missé jérjestyksessd maakuntien
organisaatioita perustetaan. Néin ollen henkil6 voisi siirtyé liikkeenluovutusperiaatteella valtion
virastosta suoraan maakunnan tai maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien méiérdysval-
lassa olevan yhteison palvelukseen. Jos maakuntakonserniin kuuluva tai maakuntien maarays-
vallassa oleva yhteis0 perustettaisiin vasta maakuntien toiminnan jo alettua, siirtyisi henkildsto
ensin maakuntaan ja sieltd maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien maardysvallassa ole-
van yhteison palvelukseen.

Valtion virkamieslain 5 f §:n ja tydsopimuslain 1 luvun 10 §:n mukaan luovuttaja on luovutuk-
sensaajalle vastuussa ennen luovutusta erddntyneestd saatavasta, jollei muuta ole sovittu. Maa-
kuntauudistuksessa on linjattu, ettd valtio ei erikseen maksa maakunnille vuodenvaihteessa
2019-2020 eraantynyttd lomapalkkavelkaa. Maakunnat vastaavat lomapalkasta ja se sisdltyy
maakunnille siirtyvéén rahoitukseen. Tastd ehdotetaan sdddettaviksi pykdldn 3 momentissa.

Pykilidn 4 momentissa sdadettdisiin henkiloston siirtymisestd maakuntakonserniin kuuluvaan
sekd maakuntien méardysvallassa olevaan yhteisoon sekd siirtyméajasta, jonka aikana tehtdvien
jatkosiirto maakuntakonserniin kuuluvaan tai maakuntien maardysvallassa olevaan yhteis6on
katsottaisiin niin ikdén liikkeenluovutukseksi. Maakuntakonserni maéritelldén ehdotetun maa-
kuntalain 4 §mn 1 momentissa. Maakunta tytdryhteisdineen muodostaa maakuntakonsernin.
Maakunnan tytdryhteiso on yhteisd, jossa maakunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5
§:ssé tarkoitettu médrdysvalta. Sitd, mitd maakunnan tytiryhteisostd sdddetdéin, sovelletaan
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my0s maakunnan maardysvaltaan kuuluvaan sddtioon. Maakunnat voisivat ndin jarjestda palve-
lujen yhtidittdmisen 31.12.2021 mennessd, ja henkildsto siirtyisi télloin myos jatkoluovutuk-
sessa liikkeenluovutuksen periaattein. Néin voitaisiin tehdéd ensiksi siirto maakunnalle ja sitten
siirto maakunnan tytiryhteisoon, ja molemmat siirrot katsottaisiin lilkkeenluovutukseksi. Séén-
nds turvaisi henkil6ston asemaa ja antaisi kdytdnnon siirtyméaajan yhtidittdimiseen. Yhtidittdmi-
nen voitaisiin télloin tehda hallitusti ja vaaleilla valitun maakuntavaltuuston johdolla. Henkil6
siirtyisi maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien maaraysvallassa olevan yhteison palve-
lukseen, jos siirtyvit tehtévit muodostaisivat véhintddn puolet hinen tosiasiallisista tyotehté-
vistadn.

6 §. Maakuntien liitoista siirtyvin henkiloston asema. Pykalassa sdddettdisiin maakuntien liit-
tojen henkiloston asemasta tdmén lain mukaisesti maakuntiin siirtyvilld tehtdvéaloilla. Maakun-
tien liittojen tehtdvit ehdotetaan siirrettdviksi kokonaisuudessaan uusille maakunnille. Tehta-
vésiirtojen jélkeen jdsenkunnat lakkauttaisivat nykyiset kuntayhtymémuotoiset maakuntien lii-
tot. Maakuntien liittojen henkil0std siirtyisi ndin kokonaisuudessaan uusien maakuntien palve-
lukseen. Maakuntien liittojen lakisddteisend tehtévind on alueiden kehittdmisestd ja rakennera-
hastotoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa (7/2014) tarkoitetut aluekehittdmisviranomai-
sen tehtdvit, joihin sisdltyy tilld lailla siirrettdvd maakunnan liikennejarjestelmasuunnittelun
johtaminen muualla kuin Helsingin seudulla. Lisdksi maakuntien liittojen lakisddteisend tehté-
vénd ovat maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaiset suunnittelu- ja maakuntakaavoitus-
tehtévit.

Tyo6nantajavaihdostilanteita sddntelee virkamies- ja ty6oikeudessa niin sanottu liikkeenluovu-
tusperiaate. Liikkeenluovutuksella tarkoitetaan kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
(304/2003, jaljempéna viranhaltijalaki) 25 §:n mukaan kunnan tai kuntayhtymén toiminnallisen
osan luovuttamista toiselle tydnantajalle, jos luovutettava osa pysyy luovutuksen jélkeen sa-
mana tai samankaltaisena. Tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:n mukaan tyonantajan liik-
keen luovutuksella tarkoitetaan puolestaan yrityksen, liikkkeen, yhteison tai séétion tai ndiden
toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tyonantajalle, jos luovutettava, paa- tai sivutoimisena
harjoitettu liike tai sen osa pysyy luovutuksen jélkeen samana tai samankaltaisena. Liikkeen-
luovutuksessa ty0antajan luovutushetkelld voimassa olevista tyd- ja virkasuhteista johtuvat oi-
keudet ja velvollisuudet siirtyvit uudelle tyonantajalle.

Pykilidn 1 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd siirrettdessd maakuntien liittojen tehtédvét
uuteen maakuntaan tai maakuntien valtakunnalliseen palvelukeskukseen, tehtdvien ja tehtdvia
hoitavan henkildston siirtoon sovellettaisiin liikkeenluovutusta. Tdma4 tarkoittaisi sitd, ettd hen-
kiloston siirtyminen katsottaisiin suoraan liitkkeenluovutukseksi. Néin ollen viranhaltijalain ja
tyosopimuslain liikkeenluovutussdédnnoksia sovellettaisiin kaikkiin maakuntauudistuksen yh-
teydessé toteutettaviin tydonantajan vaihtumista merkitseviin muutoksiin riippumatta siité, tayt-
tyvatko niissd viranhaltijalain ja tydsopimuslaissa litkkeenluovutukselle sdadetyt tunnusmerkit.

Liikkeenluovutuksen periaatteen mukaan henkilosto siirtyy tehtdviensa siirtymisen mukana uu-
den organisaation palvelukseen. Maakuntauudistuksessa henkilGsto siirtyisi sen maakunnan tai
maakuntien valtakunnalliseen palvelukeskuksen palvelukseen, jonne siirtyvit ne tehtévit, joita
henkil6 on hoitanut.

Ehdotetun maakuntalain 6 §:n 1 momentin 14 kohdassa tarkoitetut maakuntien liitoissa hoidetut
litkkennejérjestelmadn liittyvat tehtdvat siirtyvit ehdotetulla lainsdddannolla maakuntien liitoista
maakuntien jarjestettaviksi. Liitkennejérjestelmatyotd tehddan nykyisin myods ELY -keskuksissa.
Valtiolta siirtyvdn henkiloston asemasta sdddettéisiin edelld 5 §:ssé.
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Liikkeenluovutuksessa luovutuksensaaja tulee sidotuksi aikaisempaa tyGnantajaa sitoneeseen
virka- ja tyoehtosopimukseen siihen saakka, kunnes sen voimassaoloaika pééttyy, vaikkei luo-
vutuksensaaja olisikaan kyseisen tyonantajaliiton jasen tydehtosopimuslain (436/1946) 5 §:n ja
viranhaltijalain 25 §:n mukaan. Té&mén jéilkeen aletaan soveltaa luovutuksensaajaa sitovaa
virka- tai tydehtosopimusta. Tadma periaate koskee my0s paikallisia virka- ja tydehtosopimuk-
sia. Jos paikallinen virka- tai tydehtosopimus on toistaiseksi voimassaoleva, sitoo se luovutuk-
sensaajaa, jollei luovuttaja tai luovutuksensaaja ole irtisanonut sopimusta.

Maakuntien liittojen palveluksessa oleva henkildsto siirtyisi suoraan voimaanpanolain nojalla
maakuntien tai maakuntien valtakunnallisten palvelukeskusten palvelukseen kunnallisen viran-
haltijalain ja tydsopimuslain liikkeenluovutusperiaatteiden mukaisesti niin sanottuina vanhoina
tyOntekijoind ja sédilyttdisi siirtymahetkelld voimassa olevat virka- tai tydsuhteeseen liittyvét oi-
keudet ja velvollisuudet.

Tyo6nantajan luovutushetkelld voimassa olevista virka- tai tydsuhteista johtuvista oikeuksista ja
velvollisuuksista seké niihin liittyvisté etuuksista vastaa luovutuksen jélkeen uusi tyonantaja.
Viranhaltijalain 25 §:n ja tydsopimuslain 1 luvun 10 §:n mukaan ennen luovutusta erddntyneesta
palkka- tai muusta palvelussuhteesta johtuvasta saatavasta vastaavat luovuttaja ja luovutuksen-
saaja yhteisvastuullisesti. Luovutuksensaajalla ei ole oikeutta pelkdstdan luovutuksen perus-
teella irtisanoa virka- tai tydsuhdetta. Viranhaltijalain 39 §:n ja tyosopimuslain 7 luvun 5 §:n
nojalla viranhaltijalla ja tyontekijdlld on liikkeenluovutuksen yhteydessé oikeus irtisanoa pal-
velussuhde pédttyméén irtisanomisaikaa noudattamatta luovutuspéivastd tai mydhemminkin
viimeistddn kuukauden kuluttua saatuaan tiedon luovutuksesta.

Liikkeenluovutusperiaatetta sovelletaan riippumatta siitd, missi jarjestyksessd maakuntien or-
ganisaatioita perustetaan. Néin ollen henkildstd voi siirtyé liikkeenluovutusperiaatteella kun-
nan, kuntayhtymén tai maakuntien liittojen palveluksesta suoraan maakuntaan tai maakunta-
konserniin kuuluvan tai maakuntien méérdysvallassa olevan yhteison palvelukseen. Jos maa-
kuntakonserniin kuuluva tai maakuntien méaardysvallassa olevan yhteiso perustetaan vasta maa-
kuntien toiminnan jo alettua, siirtyy henkilosté ensin maakuntaan ja sieltd maakuntakonserniin
kuuluvan tai maakuntien méaréysvallassa olevan yhteison palvelukseen.

Ehdottavan 2 momentin mukaan liikkeenluovutukseksi katsottaisiin 1 momentissa tarkoitettu-
jen tehtivien tukipalvelutehtdvien ja henkiloston siirrot maakuntiin tai maakuntien valtakunnal-
lisiin palvelukeskuksiin, jos tehtdvid hoitavan henkilon tosiasiallisista tyotehtavistd vahintddn
puolet olisi mainittuihin tehtdviin kohdistuvia tukipalvelutehtdvia.

Viranhaltijalain 25 §:n ja tydsopimuslain 1 luvun 10 §:n mukaan luovuttaja on luovutuksensaa-
jalle vastuussa ennen luovutusta erddntyneesté saatavasta, jollei muuta ole sovittu. Maakunta-
uudistuksessa on linjattu, ettd kunnat eivdt erikseen maksa maakunnille vuodenvaihteessa
2019-2020 eraantynyttd lomapalkkavelkaa. Maakunnat vastaavat lomapalkasta ja se sisdltyy
maakunnille siirtyvéén rahoitukseen. Tastd ehdotetaan sdddettaviksi pykdldn 3 momentissa.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin siirtyméajasta, jonka aikana tehtévien ja henkildston jatko-
siirto maakuntakonserniin kuuluvaan tai maakuntien méérdysvallassa olevaan yhteisdon luet-
taisiin niin ikddn liikkeenluovutukseksi. Maakuntakonserni méritelladn ehdotetun maakunta-
lain 4 §:n 1 momentissa. Maakunta tytiryhteisdéineen muodostaa maakuntakonsernin. Maakun-
nan tytdryhteisé on yhteiso, jossa maakunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd
tarkoitettu madrdysvalta. Maakunnan tytiryhteisostd sdddettyd sovelletaan myds maakunnan
madrdysvaltaan kuuluvaan sddtioon. Maakuntien mééraysvallassa olevia yhteisojé olisivat maa-
kuntien valtakunnalliset palvelukeskukset ja muut yhteisot, joista maakunnilla yhdessé on kir-
janpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu maaraysvalta.
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Maakunnat voisivat néin jarjestdd palvelujen yhtidittdmisen 31.12.2021 mennessd, ja henkilsto
siirtyisi tdlloin myds jatkoluovutuksessa liikkeenluovutuksen periaattein. Nidin voidaan tehda
ensiksi siirto maakunnalle ja sitten yhtioon, ja molemmat siirrot katsotaan liikkeenluovu-
tukseksi. Sdédnnos turvaa henkildston asemaa ja antaa kdytdnnon siirtyméajan yhtidittdmiseen.
Yhtiéittdiminen voitaisiin télldin tehdd hallitusti ja vaaleilla valitun maakuntavaltuuston joh-
dolla. Yhti6ittdmisen siirtyméajasta sdddetddn maakunta- ja sote-uudistuksen voimaanpanolain
43 §:ssd.

7 §. Lisdeldketurva. Pykilan I momentissa saidettdisiin lisdksi maakuntakonserniin kuuluvien
tai maakuntien mééraysvallassa olevien yhteisdiden velvollisuudesta turvata julkisen sektorin
lakisdateisten lisdeldkkeiden tasoiset etuudet sellaiselle henkildstolle, joka siirtyy maakuntauu-
distuksen johdosta perustettavaan yhtioon valtion palveluksesta. Maakuntakonserni méadritel-
ladn ehdotetun maakuntalain 4 §:n 1 momentissa. Maakunta tytdryhteisdineen muodostaa maa-
kuntakonsernin. Maakunnan tytdryhteiso on yhteiso, jossa maakunnalla on kirjanpitolain 1 lu-
vun 5 §:ssd tarkoitettu méédrdysvalta. Sitd, mitd maakunnan tytéryhteisostd sédddetddn, sovelle-
taan myds maakunnan méirdysvaltaan kuuluvaan sditioon. Maakuntien médrdysvallassa olevia
yhteisdjd ovat maakuntien valtakunnalliset palvelukeskukset ja muut yhteisot, joista maakun-
nilla yhdessé on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu méérdysvalta.

Henkildsto siirtyisi vanhoina tydntekijoind perustettaviin maakuntiin tai maakuntakonserniin
kuuluviin tai maakuntien méiédréysvallassa oleviin yhteisdihin ja séilyttiisi siirtyméhetkelld tyo-
tai virkasuhteeseen liittyvit oikeudet ja velvollisuudet. Valtionhallinnon palveluiden yhtioitta-
misissd on lisdeldke-ctuudet turvattu siirtyville henkilostolle. Vastaavasti on menetelty myds
kuntien toimintojen yhtidittdmisvelvoitteen toimeenpanossa.

Eldkkeen karttumisen sdadnndkset ovat nykyisin samanlaiset julkisella ja yksityiselld sektorilla.
Julkisen sektorin palvelukseen ennen vuotta 1993 tulleille on kuitenkin karttunut yksityisté sek-
toria parempaa eliketurvaa ja heilld elékkeen karttuma oli 2,2 prosenttia vuodessa vuoden 1994
loppuun saakka. Kunnan, kuntayhtymén tai valtion palveluksesta karttuneen lisdelikkeen saa,
jos jatkaa Kevan jasenyhteison tai valtion palveluksessa henkilokohtaiseen tai ammatilliseen
elakeikddnsa saakka. Vuonna 1960 tai sen jalkeen syntyneet tyOntekijét saavat lisdeldkkeen, jos
palvelus jatkuu yhdenjaksoisena julkisten alojen eldkelain (81/2016) mukaiseen alimpaan van-
huuselédkeikdén saakka. Niin ikéén liséturvan saa, jos tulee palvelussuhteensa jatkuessa tyoky-
vyttoméksi. Julkisten alojen eldkkeen karttumisesta ennen vuotta 1995 ja palvelussuhteen yh-
denjaksoisuusedellytyksistd sdddetddan vuoden 2017 alusta julkisten alojen eldkelain voimaan-
panolain (82/2016) 8 ja 9 §:ssi.

Osana hallituksen esityksen valmistelua maakuntauudistuksen tiytdntoonpanoa sekd valtion
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdddannoksi Kevasta
annettua lakia (66/2016) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maakunnat sekd Kunta- ja maa-
kuntatyonantajat KT olisivat suoraan lain perusteella Kevan jasenyhteis6jd. Ehdotetun muutok-
sen perusteella maakuntien palvelukseen Kevan jasenyhteiséjen palveluksesta siirtyva henki-
16st0 sdilyisi julkisten alojen eldkelain mukaisen eldketurvan piirissé ja sdilyttdisi ndin myos
mahdollisen lisdeldketurvan. Valtion henkildston osalta maakuntauudistuksen voimaanpanolain
10 §:n 2 momentissa sdédettéisiin, ettd maakuntiin siirtyva henkilosto sdilyttéisi oikeutensa li-
sédeldketurvaan. Kevasta annettuun lakiin ehdotettujen muutosten mukaan maakuntien omista-
mat tai méadrdysvallassa olevat yhtiot voisivat liittyd Kevan jdsenyhteisoksi vastaavasti kuin
kuntien ja kuntayhtymien omistamat tai madrdysvallassa olevat yhtiét. Maakunnan omistama
yhti6 voisi ndin ollen hakea Kevan jasenyhteisoksi tai vaihtoehtoisesti vakuuttaa henkildstonsa
tyontekijin eldkelain mukaan. Jos yhtio olisi Kevan jdsenyhteisod, henkilsto séilyisi julkisen
sektorin eldketurvan piirissd. Jos taas yhtio ottaisi eldkevakuutuksen tydeldkeyhtiostd, henki-
16std menettdisi lakisddteisen lisdeldketurvan ja alemmat eldkeiat.
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Pykéldssd echdotetaan sdddettdvaksi, ettd maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien maa-
raysvallassa olevan yhteison tulisi turvata julkisen sektorin lakisééteisten liséeldkkeiden tasoiset
etuudet sellaiselle henkildstolle, joka siirtyy maakuntauudistuksen jarjestelyn johdosta yhtioon
valtion palveluksesta. Edellytyksend olisi liséksi, ettd siirtyneen henkilon palvelussuhde jatkuu
siind yhtiGssd, johon henkil0 on siirtynyt, yhdenjaksoisesti eldketapahtumaan saakka.

Julkisten alojen eldkkeiden lisdeldke-etuudet voidaan turvata liittyméllda Kevan jasenyhteisoksi
tai ottamalla yksityinen lisdeldkevakuutus. Oikeus lisdeldketurvaan on noin kolmasosalla siir-
tyviastd henkilostosta ja sen vaikutus eldkkeeseen on keskiméadrin noin 50 euroa kuukaudessa.

Pykéldn 2 momentissa sdadettdisiin, ettd valtiolta maakunnan tai maakuntakonserniin kuuluvan
tai maakuntien méaraysvallassa olevan yhteison palvelukseen siirtyvét henkilGt sdilyttavat lisa-
elaketurvansa. Oikeus lisdeldketurvaan sdilyy, mikéli heilld on oikeus lisdeldketurvaan siirty-
misen hetkelld ja jos lisdelédketurvaan vaadittava palveluksen yhdenjaksoisuusvaatimus siirty-
misen jilkeen tdyttyy Kevan jasenyhteison eli maakuntakonsernin tai maakuntien méérdysval-
lassa olevan yhteison palveluksessa. Mikali yhteiso ei liity Kevan jdsenyhteisoksi, noudatetaan
1 momentin sadnnosta.

8 §. Valtion irtaimen sekd sopimusten ja vastuiden siirtdiminen maakunnalle. Pykélan I momen-
tin mukaan maakunnalle siirtyisi 1 pdivdna tammikuuta 2020 sen jérjestdmisvastuulle timén
lain mukaan kuuluvaan toimintaan liittyvd valtion omistama irtaimisto, irtaimen omaisuuden
omistusta, hallintaa ja kiyttod koskevat oikeudet seké immateriaaliset oikeudet ja luvat. Valtio
ja maakunta voisivat sopia irtaimen omaisuuden siirtymisestd myds toisin.

Jos sopimusta ei ole mahdollista siirtd tai jakaa, valtion ja maakunnan olisi sovittava sopimuk-
seen liittyvéin vastuun jakautumisesta. Valtion ne toiminnot, jotka télla hetkelld vastaavat maa-
kunnalle siirtyméssé olevien tehtévien jarjestimisvastuusta, eli ELY-keskukset ja TE-toimistot
sekd niiden kehittdmis- ja hallinto-toiminto KEHA-keskus, toimivat kokonaan vuokratiloissa.
Tilat on pddosin vuokrattu valtion liikelaitos Senaatti-kiinteist6iltd. Esimerkiksi ndméa vuokra-
sopimukset siirtyisivat maakunnalle. Maakunnalle siirtyisivdt myds muut tehtdvien jarjestami-
seen ja hoitamiseen liittyvat sopimukset, kuten mahdolliset ostopalvelu- ja hankintasopimukset
sekd koneiden ja laitteiden leasingsopimukset.

Pykélén 2 momentin mukaan valtio siirtdisi maakunnalle elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten siirtyvien tehtdvien jarjestdmiseen liittyvéit sopimukset 1 pdivistd tammikuuta 2020.
Naitd sopimuksia ovat erityisesti tien kunnossapitoon liittyvét sopimukset, kuten muun muassa
hoidon alueurakoihin liittyvdt monivuotiset sopimukset. Muita siirtyvid sopimuksia olisivat esi-
merkiksi kuntien kanssa tehdyt yhteistydosopimukset ja yhteiset hankintasopimukset liittyen
tienpidon hankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen. Liséksi ELY -keskusten litkennevastuualu-
eilta siirtyisi julkisen henkildliikenteen jarjestamiseen liittyvid sopimuksia.

Pykéldn 3 momentissa tismennettdisiin sopimusten siirtymiseen liittyvid jarjestelyjd. Momentin
mukaan maakunta voisi kdyttdd Senaatti-kiinteistdjen, Hansel Oy:n, Valtion tieto- ja viestinta-
tekniikkakeskuksen (Valtorin) ja Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen (Pal-
keiden) seké elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokeskusten sekéd tyo- ja elinkeinotoimistojen ke-
hittémis- ja hallintokeskuksen toteuttamia hankintasopimuksia sekéd Hansel Oy:n kilpailuttamia
puitejérjestelyja ja hankintasopimuksia 31 péivadn joulukuuta 2023 ulottuvan siirtyméakauden.

9 §. Selvitys valtiolta siirtyvdstd omaisuudesta ja sopimuksista. Pykdld vastaisi maakuntauudis-

tuksen téytintdonpanoa seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtédvien uudelleenorganisointia
koskevan lainsédéddédnnén voimaanpanosta annettavan lain 17 §:44, joka vastaa periaatteiltaan
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maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain ja pelastustoimen jér-
jestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annettavan lain 23 §:44.

Pykailassa sdadettdisiin selvityksestd, joka valtion tulisi tehdd maakunnalle siirtyvistd omaisuu-
desta, luvista ja sopimuksista. Pykdlan / momentin mukaan valtion olisi tehtdva 28 pdiva hel-
mikuuta 2019 mennessd maakunnalle yksityiskohtainen selvitys edelld 8 §:ssd tarkoitetuista
omaisuudesta, luvista ja sopimuksista. Selvitysten tulisi kattaa myos maakuntien ICT-keskuk-
selle 14 §:n nojalla edelleen siirtyvét sopimukset, lisenssit ja muut oikeudet sekd kédyttdomai-
suus. Selvityksen tekisi ELY -keskus.

Selvityksessd maakunnan vastuulle siirtyvat sopimukset tulisi yksiloida ja luetteloida mahdol-
lisimman yksityiskohtaisesti. Tamé koskee valtiolta siirtyvid toimitilasopimuksia ja muita sopi-
muksia. Mikali sopimus olisi sellainen, ettei sitd olisi mahdollista siirtda tai jakaa eika sitd olisi
myos taloudellisesti tai muista syistd perusteltua irtisanoa, valtion tulisi selvityksessé esittda,
miten sopimukseen liittyva vastuu jakautuisi ja kdytdnndssé hoidettaisiin valtion ja maakunnan
valilld. Tarvittaessa valtion ja maakunnan tulisi neuvotella asiasta.

Yksityiskohtaista luetteloa valtiolta siirtyvasta irtaimistosta ei olisi valttdmatta tarpeen tehda,
vaan ldhtokohtaisesti maakunnalle siirtyisi toimitiloissa oleva, toimintaan liittyva irtain omai-
suus. Téltd osin selvityksen pohjana olisi perusteltua kdyttdd mahdollisuuksien mukaan kaytto-
omaisuuskirjanpitoa. Selvityksessa tulisi kuitenkin erikseen luetteloida sellainen irtain omai-
suus, jonka omistusoikeus tulee rekisterdidé, kuten esimerkiksi autot. Talta osin selvitys liittyy
15 §:44n, jonka mukaan selvitykseen perustuva maakunnan paatds vastaisi omaisuuden saanto-
kirjaa.

Pykilan 2 momentin mukaan maakunnalla olisi oikeus pyytda valtiolta kéyttoonséa tarpeellisiksi
katsomiaan liséselvityksié ja asiakirjoja. Maakunnan tulisi myds kdynnistéd neuvottelut valtion
kanssa, jos maakunta katsoisi 1 momentissa tarkoitetun selvityksen valtiolta saatuaan, ettd maa-
kunnan hallintaan kunnan tai valtion selvityksen mukaan siirtyvét toimitilat, muu omaisuus,
luvat ja sopimukset eivét turvaisi timén lain mukaan valtiolta maakunnalle siirtyvien palvelujen
ja tehtdvien jarjestimistd maakunnan alueella. Valtion ja maakunnan on kidytannossa perusteltua
ja suositeltavaa neuvotella selvityksen tekemisen yhteydessé ja tehdd selvitys mahdollisuuksien
mukaan yhteistyOssa.

Pykéldan 3 momentin mukaan valtion olisi tiydennettdvd 1 momentissa tarkoitettua selvitysti
30.6.2020 mennessd, mikdli 1 momentissa tarkoitetuissa toimitiloissa, muussa omaisuudessa
taikka luvissa tai sopimuksissa on tapahtunut olennaisia muutoksia 1 momentissa tarkoitetun
selvityksen antamisen jélkeen ja mikdli maakunta katsoo selvityksen tdydentédmisen tarpeel-
liseksi. Selvityksen antamisen ja maakunnan toiminnan aloittamisen vélilld olosuhteissa saattaa
tapahtua muutoksia, joilla on merkitystd myds maakunnan toiminnan kannalta. Valtio on esi-
merkiksi saattanut solmia sopimuksia, jotka tulisi siirtdd maakunnalle.

10 §. Maakunnan pddtos. Pykaldssa saddettdisiin padtoksestd, jonka maakunta tekisi 9 §:ssé
sdddetyn valtion selvityksen perusteella. Maakuntavaltuusto késittelisi valtion selvityksen ja
paittéisi sen perusteella 8 §:ssé sééddettyjen valtion irtaimen sekéd sopimusten ja vastuiden siir-
tymisestd maakunnalle. Maakuntavaltuuston padtokset tulisi tehdd hyvissé ajoin ennen 1.1.2020
tapahtuvaa siirtyméaa.

Pykéldssa viitattaisiin 8 §:n sopimuksiin, joita olisivat erityisesti tien kunnossapitoon liittyvét
sopimukset, kuten muun muassa hoidon alueurakoihin liittyvét monivuotiset sopimukset.
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11 §. Toimitilojen kdyttéoikeus muutoksenhaun aikana. Pykdldssa sdadettiisiin maakuntaval-
tuuston omaisuutta koskevien paétosten téyténtdntoonpanokelpoisuudesta. Pykdlidn / momentin
mukaan paitds voidaan panna téytdntoon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Valtion puheval-
taa muutoksenhaussa kéyttéisi litkenne- ja viestintdministerio. Vaikka valtio olisi valittanut
maakuntavaltuuston péaétoksestd, maakunnalla olisi kuitenkin pykalan 2 momentin mukaan oi-
keus jarjestdd vastuullaan olevia valtiolta siirtyvid tehtdvid valtion omistamissa ja hallin-
noimissa toimitiloissa sekd kayttad palvelujen jérjestimiseen tarvittavaa, valtion omistamaa tai
hallinnassa olevaa irtaimistoa siithen saakka, kunnes asiassa tehty pdétds olisi lainvoimainen.
Irtain omaisuus on valtion hallinnassa silloin, kun hallinta perustuu esimerkiksi leasing- tai
muuhun sopimukseen. Sdénnoksen tarkoituksena olisi turvata palvelutoiminnan héiriéton jat-
kuminen.

12 §. Valtion takaus. Pykélédssa sdddettdisiin valtioneuvoston toimivallasta valtiontakauksen
myoOntdmiseen maakunnalle siirtyville erdille sitoumuksille. Sdédnnds vastaisi periaatteiltaan
maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain ja pelastustoimen jér-
jestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annettavan lain 28 §:84. Pykalén tarkoituksena on,
ettd valtiolta maakunnalle siirtyvien sitoumusten riskiluokitus séilyisi luottolaitosten vakavarai-
suuslaskennassa ennallaan. Maakunnalla ei ole verotusoikeutta, joten sen asema ei ole tdysin
samanlainen kuin kunnan tai valtion.

Pykilidn 2 momentti tismentdd takauksen antamista lainoille annettujen vakuuksien osalta. Mi-
kali siirtyville lainoille on asetettu vakuus, valtion riskienhallinnan nékdkulmasta on perustel-
tua, ettd valtion takaus asetetaan tiytetakauksena tdhdn vakuuteen ndhden. Samalla tulee var-
mistaa, ettd valtioneuvostolla on mahdollisuus myontdd valtiontakaus myds niille lainoille ja
muille sopimuksille, joiden turvaamiseksi ei vakuutta ole asetettu. Talloin valtiontakaus myon-
netdén alkuperdisen esityksen mukaisesti vastavakuutta vaatimatta.

Perustuslain 82 §:n mukaan valtion lainanoton tulee perustua eduskunnan suostumukseen, josta
ilmenee uuden lainanoton tai valtionvelan enimméaismaard. Valtiontakaus ja valtiontakuu voi-
daan antaa eduskunnan suostumuksen nojalla. Valtiontakauksen myontamiselld selkeytettdisiin
velkojien asemaa muutostilanteessa ja varmistettaisiin rahoitusjarjestelyjen jatkuvuus. Valtion-
takaus voitaisiin myontda 9 §:ssé tarkoitetun selvityksen mukaisesti siirtyville merkittiville lea-
singsopimuksille. Myonnettdvien takausten tarkkarajaisesta enimmaisméaérastd péaitettdisiin 3
momentin mukaisesti erikseen valtion talousarvion késittelyn yhteydessi. Valtiontakaus voitai-
siin myOntdd valtion lainanannosta sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain
(449/1988) 14 §:ssd tarkoitettua vastavakuutta vaatimatta. Valtioneuvosto paattiisi takauksesta
perittdvéstd maksusta ja muista ehdoista.

13 §. llmoitus velkojille ja sopimusosapuolille. Pykdlassa sdddettdisiin valtiolta maakunnalle
siirtyvien sopimusten sopimusosapuolille tehtévésté ilmoituksesta. Pykéldn I momentin mu-
kaan maakunnan olisi viimeistdan 31.10.2019 ldhetettdva kirjallinen ilmoitus maakunnan vas-
tuulle siirtyvien vastuiden ja sopimusten sopimusosapuolille. Maakunnan ilmoituksesta tulisi
kdyda ilmi, siirtyyko vastuu tai sopimus maakunnalta edelleen maakuntalain 16 luvussa tarkoi-
tetulle palvelukeskukselle.

14 §. Maakunnan sopimusten ja vastuiden siirto palvelukeskukselle.
Pykéldssa sdddettdisiin tarpeellisten tuotannontekijoiden siirrosta maakuntien ICT-palvelukes-
kukselle. ICT-palvelukeskus tarvitsee toimintansa kdynnistdmiseksi sen tehtdviin liittyvat pe-

rustietotekniikka- ja tietojirjestelmépalveluiden sopimukset, ohjelmistolisenssejé ja vastaavia
oikeuksia sekd mahdollisesti jossakin madrin kdyttdomaisuutta.
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Maakunnan tulisi paattda siirrosta niin, ettd sopimukset siirtyvit palvelukeskuksen hallintaan 1
pdivastd tammikuuta 2020.

15 §. Omaisuuden saanto. Pykdlin mukaan edelld 9 §:sséd sdddetty selvitys sekd 10 §:ssé sdi-
detty maakunnan pddtds vastaavat omaisuuden saantokirjaa. Saannds vastaisi periaatteiltaan
maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain ja pelastustoimen jér-
jestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annettavan lain 32 §:44. Maakunnille saattaa siirtyd
kunnista, kuntayhtymisté ja valtiolta sellaista irtainta omaisuutta, joka vaatii esimerkiksi omis-
tuksen rekisterdinnin. Erillisten saantokirjojen laatimisessa voisi olla huomattava mééri oikeus-
varmuuden kannalta tarpeettomaksi katsottavaa ty6ti, kun otetaan huomioon, ettd omaisuus siir-
tyy maakunnalle yleisseuraantona.

16 §. Omaisuusjdrjestelyjd koskevat kirjaukset maakunnan kirjanpidossa. Pykéldssa sdddettai-
siin omaisuusjérjestelyjd koskevista kirjauksista maakunnan kirjanpidossa. Pykéld vastaisi pe-
riaatteiltaan ehdotetun maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestémisestd annetun lain
ja pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annetun lain voimaanpanolain
34 §:44.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn lisdksi niistd arvoista, joilla kirjaukset tehdddn maakunnassa,
jotta kirjaukset tapahtuvat kaikissa maakunnissa yhtenevin perustein.

Pykiléan 3 momentin mukaan kirjanpitolautakunnan maakunta- ja kuntajaosto voisi antaa ohjeita
ja lausuntoja pykéldn soveltamisesta.

17 §. Maakuntien liitoista maakuntaan siirtyvid tehtdvid koskevat omaisuusjdrjestelyt. Pyka-
lassé viitattaisiin maakuntauudistuksen taytintoonpanoa seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvon-
tatehtdvien uudelleenorganisointia koskevan lainsddddnndn voimaanpanosta annettavan lain
12-14, 17, 19 ja 25 §:44n. Maakuntien liittoihin sovellettaisiin mitd mainituissa sdannoksissa
sdddetddn kunnasta.

3 luku Liikennevirastoon tehtévii siirtoja koskevat sadnnokset

18 §. Liikenneviraston tehtdvid ja toimivaltaa koskevat siirtymdsddnnokset. Pykéla sisiltdisi
Liikenneviraston tehtédvié ja toimivaltaa koskevat siirtyméisdédnnokset siltd osin kuin sille ehdo-
tetaan siirtyvaksi tehtdvid ELY - ja KEHA-keskuksista tdlla esitykselld. Esitykselld on tarkoitus
tehda tarpeelliset muutokset niihin erityislakeihin. Lakiin otettaisiin kuitenkin lisdksi sdannok-
set, joiden perusteella toimivaltainen viranomainen voidaan selvittdd niissd tapauksissa, joissa
jokin yksittdinen tehtdvikohtainen erityissddnnds on jadnyt muuttamatta. Myo0s téllaisten tehta-
vien siirtoon sovellettaisiin ehdotettua lakia.

19 §. Vireilld olevia asioita sekd tehtdiviin liittyvid oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat siir-
tymd-sddnnokset. Pykéldssa sdddettdisiin lain voimaan tullessa vireilld olevien asioiden kisitte-
lystd. Elin-keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksessa, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus-
ten sekd ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksessa vireilld olevat Liiken-
nevirastoon tdimén lain mukaan nojalla siirtyvilla toimialoilla vireilld olevat asiat sek& sopimuk-
set ja sitoumukset sekd niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivit 1 momentin mukaan
1 padivdnd tammikuuta 2020 Liikennevirastolle. ELY- ja KEHA-keskuksista siirtyisi esimerkiksi
tienpidon lupiin ja maanhankintaan liittyvét tehtdvét seké niissé kaytettdvid tietojarjestelmié.

20 §. Liikennevirastoon siirtyvin henkiloston asema. Pykéldan sisillytettdisiin viittaus valtion

virkamieslakiin (750/1994), jonka sédénnoksid sovellettaisiin Liikennevirastoon siirtyvien hen-
kiloiden osalta. HenkilGstosiirrot toteutettaisiin valtion sisdlla valtion virkamieslain 5 a-c¢ §:n
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perusteella. Madraaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty virkamies siirtyisi viraston palvelukseen
médrdaikaisen virkasuhteensa keston ajaksi. Virkamies siirtyisi Liikennevirastoon, johon siir-
tyvét tehtdvit muodostaisivat vahintddn puolet hdnen tosiasiallisista tydtehtdvistidn valtionhal-
linnon toimintojen uudelleenjérjestelyissa vakiintuneen tavan mukaisesti.

4 Tuku Liikenteenohjaus- ja hallintayhtioon tehtévié siirtoja koskevat sddnnokset

21 §. Siirtyvit tehtdvdt. Pykédldssa siddettdisiin tieliikennetelematiikan ja liikenteen asiakaspal-
velukeskuksen tehtdvien siirtymisesté Liikenneviraston liitkenteenohjaus- ja hallintapalveluiden
muuttamisesta osakeyhtioksi annetavan lain (HE /) 1 §:n 1 momentissa tarkoitetulle osakeyh-
tidlle.

Mainitun yhtién toimialana olisi sen perustamista koskevan hallituksen esityksen (HE /) perus-
teluiden mukaisesti meri-, rautatie- ja tielitkenteenohjauspalvelut ja siihen liittyvét liikenteen-
hallinnan palvelut seké niihin liittyvét tiedon kerdédminen, hallinta ja hyddyntdminen. Yhtion
ensisijaisena tehtdvéna olisi varmistaa liikenteen sujuvuus ja turvallisuus meriliikenteessé, rau-
tatieliikenteessd ja tieliitkenteessd. Tama tapahtuisi tarjoamalla liikenteenohjaukseen liittyvid
palveluita. Yhtion erityistehtdvana olisi vastata alusliikennepalvelujen, rautaticliikenteen oh-
jauspalvelujen ja tieliikenteen ohjauspalvelujen tarjoamisesta turvallisuus- ja vdylanpitoviran-
omaisille siind laajuudessa, kun se on ndiden lakisdéteisten virkatehtdvien hoitamiseksi perus-
teltua. Yhtion tehtdvind on my0s kerdtd ja avata tietoa, luoda mahdollisuuksia markkinoille
syntyvélle uudelle liiketoiminnalle, joka perustuu automaatioon ja tiedon laajempaan hyddyn-
tamiseen. Yhtion toiminnan kautta pyritddn edesauttamaan liikenteen digitalisaation ja auto-
maation ymparille rakentuvien markkinoiden kehittymisté tavalla, joka palvelisi mahdollisim-
man kokonaisvaltaisesti Suomen elinkeinoeldmén toimintaa, kuljetuksia ja kansalaisten liikku-
mista. Yhti6ll4 voi olla toimintaa myds ulkomailla.

Perustettavaan liitkenteenohjausyhtioon siirrettdisiin ELY -keskuksista tieliikennetelematiikan ja
asiakaspalvelukeskuksen tehtavit 1 pdivana tammikuuta 2020.

Kaakkois-Suomen ELY-keskukseen sijoitetussa liikennetelematiikkayksikdssd tyoskentelee 8
henkil6d. Liikennetelematiikkayksikon tehtdvisté liikenteenhallinnan asiantuntijan ja telema-
tiikka-asiantuntijoiden tehtévét ja niitd hoitava henkildsto (6 htv) siirrettéisiin perustettavan lii-
kenteenohjausyhtioon. Liikennetelematiikkayksikossd hoidettavat hankintojen kehittdminen,
hankintaohjelma, dlyliikenteen kehittdminen, toimintamallien suunnittelu, kansainvélinen yh-
teisty0 seka osallistuminen tiesddjarjestelmien ja -palveluiden kehittdmisen kansainviliseen yh-
teistyohon, ettd kansallisen yhteistyon koordinointi olisivat sen sijaan Liikennevirastoon maa-
kuntauudistuksen yhteydessé siirtyvid tienpidon valtakunnallisia tehtdvid. Myos tunneliturval-
lisuusasiantuntijan tehtdvét ovat Liikennevirastoon maakuntauudistuksen yhteydessé siirtyvié
tienpidon valtakunnallisia tehtévid. Siten liikennetelematiikkayksikosté siirtyisi 2 henkiltyo-
vuotta Liikennevirastoon.

Pirkanmaan ELY -keskuksessa toimiva liikenteen asiakaspalvelukeskus on Liikenneviraston ja
ELY-keskusten toimialaan kuuluvien maantie-, rata- ja vesivdyldasioiden yhteyspalvelu. Lii-
kenneviraston ja ELY-keskusten liitkennevayliin liittyvit neuvontapalvelut on keskitetty koko
maan osalta Liikenteen asiakaspalvelukeskukseen. Liikenteen asiakaspalvelukeskuksen asia-
kasneuvojat vastaavat kysymyksiin, késittelevit palautteita ja ohjaavat asiakkaita oikean palve-
lun dérelle. Kaikki asiakaspalvelukeskuksen tehtdvét ja niitd hoitava henkil6sto (12 htv) siirret-
téisiin perustettavaan liikenteenohjausyhtioon.
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22 §. Luovutusvaltuus. Pykédldn mukaan valtioneuvosto valtuutettaisiin luovuttamaan tienvarsi-
telematikan ja asiakaspalvelukeskuksen tehtiviin liittyvé Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kusten hallinnassa olevan omaisuus, immateriaaliset oikeudet ja liiketoiminta 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulle osakeyhti6lle. Luovutusvaltuus kattaisi siten ELY -keskusten liikenteen asia-
kaspalvelutehtdvien ja tieliikennetelematiikan tehtdvien kokonaisuuden sellaisenaan varoineen
ja velkoineen. Valtioneuvosto valtuuttaisi timdn mukaisesti liikenne- ja viestintiministerion
hoitamaan luovutusjarjestelyt.

23 §. Luovutuksen ehdot. Pykéldn 1 momentin mukaan valtioneuvosto méérdisi luovutettavan
omaisuuden ja sen arvon sekéd ehdot, joilla luovutus tapahtuu. Luovutus tapahtuisi valtioneu-
voston valtuutuksen perusteella erilliselld luovutuskirjalla, jossa luovutettava varallisuus yksi-
16idddn. Valtioneuvosto médrdisi myos muista omaisuuden luovuttamiseen ja osakeyhtion muo-
dostamiseen liittyvistd jérjestelyista.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvosto méérdisi, mikd osa omaisuudesta luovutettaisiin
osakeyhtioon osakkeita vastaan. Apporttiomaisuuden siirto tapahtuisi yhtion aloittaessa toimin-
tansa lain tultua voimaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtion laina yhtiélle voisi olla vakuudeton sithen pddomamaéaraan
saakka, joka vastaa valtion lainaa Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tielitkennetele-
matiikan ja asiakaspalvelukeskuksen toimintojen omaisuudesta luovutusajankohtana.

24 §. Vastuu sitoumuksista. Pykdlan 1 momentin mukaan sen jalkeen, kun omaisuus olisi siir-
retty osakeyhtioon, osakeyhtié vastaisi laina-, takaus-, hankinta- ja toimitussopimuksista sekd
muista sitoumuksista, joihin Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten telematiikkayksikko ja
asiakaspalvelukeskus on toimintansa aikana sitoutunut ja jotka koskevat osakeyhtidlle luovu-
tettua omaisuutta ja liiketoimintaa. Tulevasta yhtidittimisesta otetaan maininta niihin sopimuk-
siin, jotka siirtyvissd tehtdvissd tehdddn ennen yhtidittdmista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd koska velallinen voi vaihtua vain velkojan suostumuk-
sella, vastaisi valtio edelleen toissijaisesti sellaisista perustamista edeltavistd velvoitteista, joista
el toisin sovita. Sddnnokselld varmistettaisiin toiminnan ja palvelujen tarjonnan jatkuvuus yhti-
Oittdmisen yhteydessa.

25 §. Toiminnan jatkuvuus hallintoasioissa. Pykéldan 1 momentin mukaisesti Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten osakeyhtidlle luovutettuun omaisuuteen ja liiketoimintaan koh-
distuvat oikeutta, etua tai velvollisuutta koskevat hallinto- ja hallintolainkdyttopaatokset olisivat
voimassa siten, ettd ne kohdistuvat luovutettavaa omaisuutta ja liiketoimintaa koskevilta osin
perustettavaan osakeyhtioon ilman eri paétostd. Osakeyhtio olisi siten samassa asemassa kuin
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta luovutettava kokonaisuus olisi ollut.

Pykéldn 2 momentin mukaan vireilld olevissa hallintoasioissa osakeyhtio tulisi hallinto- ja hal-
lintolainkdyttomenettelyssd Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten sijaan ilman eri paa-
tostd. Momentin mukaan hallinto- ja hallintolainkéytdllinen jatkuvuus olisi selvyyden vuoksi
turvattu myo0s vireilld olevissa asioissa.

26 §. Liikenteenohjaus- ja hallintayhtioon siirtyvin henkiloston asema. Pykélédssa olisi sddn-
nokset henkildston aseman jérjestimisestd yhtion siirtdmisen yhteydessa.

ELY-keskusten liikennetelematiikkayksikon ja litkenteen asiakaspalvelukeskuksen palveluk-
sessa timaén lain voimaan tullessa oleva tydsuhteinen henkil6std siirtyisi ja virkasuhteinen hen-
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kilosto otettaisiin osakeyhtion palvelukseen tyGsuhteeseen. Maardajaksi ELY -keskusten liiken-
netelematiikkayksikon ja litkenteen asiakaspalvelukeskuksen palvelukseen otetut henkilot siir-
tyisivit tai otettaisiin osakeyhtion palvelukseen vastaavaksi madrdajaksi.

Tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin yhtiossé sovellettaisiin mité laissa sdddetddn tai sen
nojalla sdddetddn tai madratddn ja mitd yhtiotd sitovassa tydehtosopimuksessa ja tydsopimuk-
sessa sovitaan.

Osakeyhtion palvelukseen siirtyvien ELY-keskusten virkamiesten virat lakkaisivat timén lain
tullessa voimaan. Viran lakatessa virkamichen virkasuhde paattyisi ilman irtisanomista.

Valtion virkamieslain (750/1994) 5 ¢ ja 5 f §:n nojalla tydonantajan luovutushetkelld voimassa
olevista virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivat luovutuksensaajalle. Tdma
ei kuitenkaan koske niitd oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka johtuvat nimenomaan virkasuh-
teesta eivitkd ole ominaisia tyosuhteelle silloin, kun virkamies siirtyy tydosopimussuhteeseen
luovutuksensaajan palvelukseen. Siirtyvé henkildsto olisi padosin virkasuhteista. Siltd osin kuin
on kyse tydsopimussuhteisesta henkilostostd, asiaan sovellettaisiin tydsopimuslain (55/2001)
litkkkeenluovutusta koskevia sdannoksia.

Kyse olisi liikkeenluovutuksesta, joten siirtyvié tehtdvid hoitava virka- ja tydsopimussuhteinen
henkildsto siirtyisi tydsopimussuhteeseen perustettavan valtion liikenteenohjausyhtion palve-
lukseen. Maérdaikaisessa palvelussuhteessa oleva henkilostd siirtyisi yhtioon mééraaikaisen
palvelussuhteensa keston ajaksi. Henkildiden tydsuhteen katsotaan tydsuhde-etuuksien méaray-
tymisen kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena. Siirtyvia tehtdvid vastaavat virat lakkai-
sivat tdmén lain perusteella.

5 luku Erindiset sdannokset

27 §. Viliaikaishallintoa koskevien sddnndsten soveltaminen. Pykélan I momentti sisaltiisi viit-
taussdannoksen maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd sekd pelastustoimen
jarjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annettavan lain maakuntien véliaikaishallintoa
koskevien sddnndsten soveltamiseen. Momentissa olisi selventdva sdannds siitd, ettd ehdotetun
maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain ja pelastustoimen jér-
jestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annettavan lain 7-9 §:44 sovelletaan my®ds télla lailla
voimaanpantavaan lainsdddantoon. Viitatun voimaanpanolain 6 §:n / momentin mukaisesti
maakunnan véliaikainen valmistelutoimielin vastaa maakunnan toiminnan ja hallinnon kdyn-
nistdmisen valmistelusta sithen saakka, kunnes maakuntavaltuusto on valittu ja maakuntaval-
tuuston asettama maakuntahallitus on aloittanut toimintansa. Néin ollen maakunnan viliaikai-
sen valmistelutoimielimen tehtévé kattaa jo mainitun voimaanpanolain nojalla kokonaisuudes-
saan maakunnan toiminnan ja hallinnon kidynnistdmisen valmistelun, mukaan lukien yksityis-
tielain mukaisten tehtdvien valmistelun. Pykédldan sisallytettéisiin kuitenkin selventiva viittaus-
saannos siitd, ettd valiaikaisen valmistelutoimielimen viitatun voimaanpanolain 7 §:ssé tarkoi-
tetut tehtdvat ja toimivalta kattavat myos nyt ehdotetun lain mukaiset tehtdvasiirrot maakunnille.
Samoin velvoite osallistua valmisteluun ja tietojensaantioikeus kattaisi myds ehdotetun lain mu-
kaiset tehtdvésiirrot maakunnille.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan laajennusta ehdotetun maakuntalain, sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmisestd annetun lain ja pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain voimaanpa-
nosta annetun lain 9 §:ssé sdddettyyn tictojensaantioikeuteen. Télla lailla voimaanpantavat teh-
téviensiirrot maakunnille kattavat myds KEHA-keskukselta maakunnille siirtyvié tehtivid. Li-
sdksi tiedonsaantitarpeita saattaa olla Liikennevirastolla oleviin tietoihin. Pykélin 2 momentin
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mukaan viitatun lain 9 §:n mukainen véliaikaisen toimielimen tietojensaantioikeus koskisi myos
ndiden valtion viranomaisten hallussa olevia tietoja.

28 §. Muutoksenhakua koskevat siirtymdsddnnokset. Pykéla sisdltdisi muutoksenhakua koske-
vat siirtymasdannokset. Padtokseen, joka on tehty ennen tdmén voimaantuloa, haettaisiin muu-
tosta tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti. Paétokselld tarkoi-
tettaisiin hallintopaitosta, oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyéd pdatostd sekd muutoksenhakuvi-
ranomaisen asiassa tekemad pdatostd. Ennen uudistuksen voimaantuloa tehtyihin péétoksiin ha-
ettaisiin siten muutosta aiemman oikeustilan mukaisesti, vaikka esimerkiksi valitus jétettdisiin
vasta vuonna 2020.

Vastaavasti tdimédn lain voimaantullessa tuomioistuimessa vireilld olevien asioiden kisittelyyn
muutoksenhaussa sovellettaisiin timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Taméa
tarkoittaa, ettd myos kumottuihin sé@dnndksiin perustuvien pédtdsten osalta muutoksenhaussa
sovellettaisiin edelleen niitd sdannoksié.

Jos tuomioistuin kumoaa paatoksen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, ja palauttaa
asian kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltavéksi, asia késiteltdisiin ja ratkaistaisiin sen sijaan
tdman lain mukaisesti. Siten esimerkiksi kunnan tekeméa paitos, joka koskee maakunnalle siir-
tynytté tehtavaa, késiteltdisiin uudelleen maakunnassa ja vuonna 2020 voimaan tulleen lainséé-
danndn mukaisesti.

29 §. Ylimaakunnallisen yhteistyon valmistelu. Ehdotettavan maantielain muuttamisesta annet-
tavan lain mukaisen 15 f §:ssé tarkoitettavan tienpitoalueita koskevan maakuntien vélisen sopi-
muksen tulisi olla voimassa ja sovellettavissa ensimmaisen kerran 1 paivana tammikuuta 2020
alkaen, jolloin vastuu mainitun lain mukaan maakunnille tulevista tienpidon tehtévista siirtyisi
maakunnille. Liikenne- ja viestintdministerion on voitava varmistaa ennen tehtévien siirtymista,
ettd sopimus ylimaakunnallisesta yhteistyOstd on saatu aikaiseksi ja ettd se tdyttdisi tienpidon
tehtdvien hoidolle 15 f §:n 2 momentissa sdadettavit vaatimukset. Maakunnilla tulisi liséksi olla
riittdvésti aikaa organisoida tehtdvien hoito sopimuksen hyvaksymisen tai, jos maakunnat eivat
padsisi yhteistoiminnasta sopimukseen, valtioneuvoston paatoksen ja sitd tdydentdvan maakun-
tien sopimuksen hyviksymisen jélkeen. Pykédldssd saddettéisiin tdmén vuoksi, ettd maakuntien
olisi toimitettava ensimmaéinen sopimus yhteistoiminnasta ministeridlle tiedoksi viimeistéén 30
pdivana kesdkuuta .2019. Tienpitoalueista sopimiseen sovellettaisiin muilta osin, mité litkenne-
jarjestelmastd ja maanteistd annetun lain 1 b luvussa sdddetdan. Tdma merkitsisi muun muassa
sitd, ettd maakuntien olisi varattava ministeriolle ja Liikennevirastolle tienpitdjina tilaisuus lau-
sua sopimuksesta viimeistdan kahdeksan viikkoa ennen sen hyviaksymistd. Tassd pykalassad sa-
dettiaviksi ehdotettua aikataulua sovellettaisiin vain ensimmaisiin teinpitoalueita koskeviin so-
pimuksiin. Tienpitoalueita koskeviin sopimuksiin tehtdviin muutoksiin ja mahdollisiin uusiin
vanhat sopimukset korvaaviin sopimuksiin sovellettaisiin liikennejarjestelmésté ja maanteisté
annettavan lain 1 b luvussa sdéddettivaa aikataulua.

Hallituksen linjausten mukaan uudet maakunnat on tarkoitus perustaa 1.6.2018 alkaen. Tuol-
loin joka maakuntaan asetetaan viliaikainen valmistelutoimielin, joka vastaa maakunnan toi-
minnan ja hallinnon kdynnistdmisen valmistelusta ja kiyttaa padtosvaltaa, kunnes maakuntaval-
tuusto aloittaa. Ensimméiset maakuntavaalit jérjestetéén lokakuussa 2018. Maakunnilla olisi si-
ten maakuntavaltuuston toiminnan aloittamisen jdlkeen noin puoli vuotta aikaa valmistella ja
hyviéksyd sopimus yhteistoiminnasta tienpidon tehtévissa.

Jotta sopimusten aikaansaaminen ja tehtdvien organisointi edelld sanotussa aikataulussa voi-

daan varmistaa, sopimusten valmistelu tulisi aloittaa viliaikaisissa valmistelutoimielimissi
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ehdotettu laki liikennejérjestelméstd ja maanteistd olisi
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vahvistettu ja sen lopullinen sisalto olisi tiedossa. Tamén valmistelun tulokset siirrettdisiin maa-
kuntien valmisteluvastuulle niiden aloitettua toimintansa.

30 §. Voimaantulo. Pykdldssa sdddettdisiin lain voimaantulosta. Tarkoituksena on, ettd tima
voimaanpanolaki tulisi voimaan mahdollisimman pian sen hyvdksymisen ja vahvistamisen jal-
keen. Lisdksi lain 1 §:sséd sdddettaisiin, ettd sithen sisdltyvat lait tulevat voimaan vasta 1.1.2020,
poikkeuksen kuitenkin 1 §:n 2 momentissa mainitut maantielain muuttamisesta annettavan lain
ratalain muuttamisesta annettavan lain erdit sdénnokset. Tehtdvésiirrot, henkildstosiirrot ja
omaisuusjarjestelyt toteutuisivat 1 paivand tammikuuta 2020.

2 Tarkemmat sdidnndkset ja midraykset

Lain liikennejérjestelmaéstd ja maanteistd uudessa litkennejarjestelméasuunnittelua koskevassa 1
a luvussa ehdotetaan 15 e §:ssd sdddettavaksi, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia séddnnoksid valtakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman ja maakunnan liiken-
nejarjestelmiasuunnitelman laadintamenettelyistd ja seurannasta.

Maantielain 4 §:n mukaan maanteiden luokittelusta valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin samoin
kuin siitd, mitkd maantiet kuuluvat valtakunnallisesti merkittdvdan runkoverkkoon, sdadettdi-
siin liikenne- ja viestintdministerion asetuksella. Ehdotettavan 13 a § 5 momentin mukaan lii-
kenne- ja viestintdministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksié matkojen ja kul-
jetusten palvelutasosta maanteilld. Vastaavasti ratalain 4 §:n 3 momentin mukaan siitd, mitkd
rautatiet kuuluvat rautateiden runkoverkkoon sdddettdisiin litkenne- ja viestintdministerion ase-
tuksella samoin kuin rautateiden runkoverkon palvelutasosta koskien vilityskykyé, toimivuutta,
nopeutta, akselipainoja sekd muita palvelutasoon vaikuttavia tekijoitd. Ehdotettavien maantie-
lain ja ratalain muutosten voimaantultua on tarkoitus antaa liikenne- ja viestintdministerion ase-
tus maanteiden ja rautateiden runkoverkosta ja sen palvelutasosta. Liikenne- ja viestintdminis-
terid on joulukuussa 2017 kdynnistényt virkamiesvalmistelun maanteiden ja rautateiden runko-
verkkojen maarittdmiseksi.

Lain liikennejarjestelméstd ja maanteistd 33 § 5 momentin mukaan liikenne- ja viestintiminis-
terion asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnndkset maanteiden kunnossapidon tasosta ja tar-
kemmista kunnossapitoluokista.

Lain litkennejérjestelmastd ja maanteistd 13 §:n 4 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvi-
rasto voisi antaa maarayksid, jotka koskevat tien rakennetta, varusteita ja liikenne-teknisia rat-
kaisuja sekd litkenteenohjauslaitteiden kadyttod maanteilld. Varautumista tienpidossa koske-
vassa 100 §:ssé sdddettiisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle médrédyksen-antovaltuus koskien
tienpitdjiltd ja maakunnilta edellytettivdd valmiussuunnittelua. Liikenteen turvallisuusviras-
tolle sdddettdisiin méadrdyksenantovaltuus myds koskien Liikenneviraston tienpidon turvalli-
suusjohtamisjérjestelman sisiltod lain litkennejarjestelmasta ja maanteistd 100 a §:ssé.

Maantielain nojalla on aiemmin annettu valtioneuvoston asetus maanteistd (924/2005) ja lii-
kenne- ja viestintdministerion asetus maantielautoista (20/2006). Téhén esitykseen siséltyvin
muutosehdotusten johdosta sekd sdéntelyn selkeyttdmisesti muutoinkin molempia asetuksia
olisi tarkistettava. Maantielain ja ratalain nojalla on annettu liséksi liikkenne- ja viestintdminis-
terion asetus ndkemaalueista (65/2011). Siihen ei ole tunnistettu kohdistuvan tdhén hallituksen
esitykseen liittyvid tai muita muutostarpeita.

3 Voimaantulo
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Tdhan esitykseen sisdltyvd voimaanpanolaki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman
pian. Muiden lakien voimaantulosta sééddettdisiin voimaanpanolaissa, jonka mukaisesti lait eh-
dotetaan tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2020.

Liséksi ehdotetaan siirtymédsaannoksilla sdddettdvan, ettd maantielain maanteiden luokittelua,
tienpidon yleisid vaatimuksia, palvelutasoa, kunnossapitoa seka liikennejarjestelmasuunnittelua
koskevat sddnnokset tulisivat kuitenkin voimaan mahdollisimman pian. Samoin ratalain rauta-
teiden luokittelua ja radanpidon yleisid vaatimuksia koskevat sddnnokset ehdotetaan tulemaan
voimaan mahdollisimman pian.

4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys
Kansanvaltaisuus

Perustuslain 2 §:n perusteella valtiojérjestyksen perusteisiin kuuluu kansanvaltaisuusperiaate.
Sen mukaan kaikella julkisen vallan kaytolla tulee olla demokraattinen perusta (PeVL 67/2014
vp.). Perustuslain 2 §:n sdannoksilld kansanvaltaisuudesta on ldheinen yhteys myds perustuslain
14 §:44n, jossa sdddetddn vaali- ja osallistumisoikeuksista. Maakuntien tehtdvissd kansanvaltai-
suus toteutuisi valittdmien vaalien, maakuntavaalien, kautta. Kun maakunnat jatkossa tekisivét
litkennejérjestelmasuunnittelua ja olisivat osallisina tienpidon ratkaisujen tekemisessé tienpi-
don ja litkenteen suunnitelman, tienpidon sopimuksen ja maakuntien tienpitoalueilla tehtdvin
tienpidon kautta, vahvistuisi kansanvaltaisuus liikennejérjestelmasuunnittelussa ja tienpidossa.
Myos vaikutusmahdollisuudet lisddntyisivdt erityisesti valtakunnalliseen liikennejarjestelma-
suunnitelmaan tarjottavien vaikutusmahdollisuuksien kautta. Aiemmin vastaavasta valtakun-
nallisesta liikennejérjestelmad koskevasta padtoksestd tai sithen liittyvastd menettelystd ei ole
sdddetty laissa.

Oikeusvaltioperiaate ja hallinnon lainalaisuus

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin, ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen
edellyttédd, ettd julkisen vallan kayttdjalld on aina viime kéddessd eduskunnan séétdméan lakiin
palautettavissa oleva toimivaltaperuste (HE 1/1998 vp, s. 74, PeVL 29/2013 vp, s.2/1). Viran-
omaisella ei siten voi olla sellaista julkisen vallan kayttdmisté tarkoittavaa toimivaltaa, jolla ei
ole nimenomaista tukea laissa.

Lihtokohtana on, ettd kussakin asiassa toimivaltaisen viranomaisen tulee kdydd ilmi laista
(PeVL 67/2010 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta on kdytdnndssédén suhtautunut pidéttyvasti
mahdollisuuteen poiketa toimivaltaista viranomaista koskevista lain sdédnnoksistd. Valiokunta
on etenkin perusoikeuskytkentdisen sééntelyn yhteydessé pitdnyt vélttdméttoména, etté toimi-
valtainen viranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti tai muuten tdsmallisesti tai ettd ainakin
viranomaisten toimivaltasuhteiden lahtokohdat samoin kuin toimivallan siirtdimisen edellytyk-
set ilmenevit laista riittdvan tdasmaéllisesti (PeVL 49/2014 vp, s. 4/11, PeVL 32/2012 vp, s. 6,
PeVL 21/2009 vp, s. 4-5, PeVL 19/2009 vp, s. 4, PeVL 3/2009 vp, s. 4, PeVL 51/2006 vp, s. 9,
PeVL 24/2006 vp, s. 2-3, PeVL 18/2004 vp, s. 2, PeVL 17/2004 vp, s. 2, PeVL 65/2002 vp, s.
4, PeVL 47/2001 vp, s. 3, PeVL 45/2001 vp, s. 5, PeVL 21/2001 vp, s. 4, PeVL 7/2001 vp, s.
4). Viranomaiselle ei siten voida lailla antaa tdysin rajoituksetonta valtuutta siirtdd tehtdvidan
tai toimivaltaansa toiselle viranomaiselle (PeVL 9/2014 vp, s. 3; PeVL 61/2010 vp, s. 5 — vrt.
PeVL 11/2002 vp, s. 6-7; PeVL 35/2008 vp, s. 3, PeVL 14/2008 vp, s. 3, PeVL 8/2006 vp, s. 4,
PeVL 19/2005 vp, s. 8, PeVL 11/2004 vp, s. 2, PeVL 14/2003 vp, s. 3, PeVL 72/2002 vp, s. 2—
3, PeVL 52/2001 vp, s. 5, PeVL 29/2013 vp, s. 2, PeVL 55/2005 vp, s. 3, PeVL 47/2005 vp, s.
5-6).
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Téssé esityksessd ehdotetaan maakunnille tulevia tienpitotehtdvia jarjestettdvaksi osin valtion
ja maakuntien yhteistydalueen vilisten sopimusmenettelyiden kautta. Laissa sdddettéisiin kui-
tenkin valtion ja maakuntien vélisen tehtédvien jaon perusratkaisuista, eiké toimivalta tehtdvien
hoitamiseen johtuisi siten ainoastaan sopimuksista. Lisdksi ehdottavalla lailla sdddettdisiin
my0s siitd, mistd asioista valtion ja maakuntien valisissd sopimuksissa sovittaisiin. Ehdotettavat
sopimusjarjestelyt ja niiden yhteydessa tehtdva julkisen vallan kdyttd perustuvat siten lakiin, ja
laissa sopimusmenettelystd, tehtdvistd vastaavista viranomaisista ja sopimusten sisdllostd sda-
dettéisiin perustuslain kannalta riittdvan tasmaéllisesti.

Laissa sdéddettiisiin maakunnille useita tehtivid, jotka olisi hoidettava yhteistyossa tienpitoalu-
eilla. Tienpitoalueet eivit kuitenkaan muodostaisi erillistd oikeushenkil6d, mink& vuoksi vastuu
mainituista tehtdvisté olisi viime kiddessd maakunnilla. Maakunnat voisivat maakuntalakiehdo-
tuksen 8 luvun mukaisten yhteistoimintamuotojen puitteissa sopia vastuiden jakautumisesta
maakuntien vililld tienpitoalueita koskevissa yhteistydosopimuksissa. Ratkaisua voidaan perus-
tuslain kannalta pitda riittdvan tdsméllisend.

Perusoikeudet

Perustuslain 21 §:n 2 momentti sisdltdd vaatimuksen hyvian hallinnon takeiden turvaamisesta
lailla. Hyvén hallinnon kisite saa siséltonsd 21 §:n kokonaisuudesta. Silld tarkoitetaan paitsi
pykéldn 1 momentissa mainittuja vaatimuksia viivytyksettomastd ja asianmukaisesta viran-
omaistoiminnasta my0s 2 momentissa esitettyd luetteloa hyvén hallinnon osakysymyksista.
Saannoksessa luetellaan hyvén hallinnon tarkeimmat osa-alueet eli kasittelyn julkisuus, oikeus
tulla kuulluksi, oikeus saada perusteltu paétos sekéd oikeus hakea muutosta. Perustuslain 14 §:n
4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvand on myo0s edistdad yksilon mahdollisuuksia osallis-
tua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hédnté itsedéin koskevaan péatoksentekoon.

Useat esitykseen siséltyvit ehdotukset lisdisivdt avoimuutta, julkisuutta seké yksildiden vaikut-
tamismahdollisuuksia tienpitoa ja liikennejarjestelmén kehittdmistd koskevissa menettelyissa.
Valtakunnallista liikennejarjestelmédsuunnitelmaa koskevan sddntelyn myota valtakunnallinen
tahdonmuodostus liikennejarjestelmén kehittdmisesta tulisi avoimesti kirjatuksi valtioneuvos-
totasoiseen pddtokseen ja valtakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman valmistelua olisi
tehtéivd avoimesti yhteistyOssé kaikkien maakuntien ja muiden viranomaisten, joiden toimialaan
litkennejérjestelma liittyy, ja elinkeinoeldmén kanssa. Sen valmistelussa varattaisiin liséksi kai-
kille mahdollisuus antaa mielipiteensé suunnitelmaluonnoksesta. Myos maakuntien litkennejér-
jestelmdsuunnittelua koskien olisi kaikille varattava mahdollisuus antaa mielipiteensd lausun-
toluonnoksesta. Samoin tienpidon sopimusta koskeva menettely seké tienpidon ja liikenteen
suunnitelma toisivat tienpitoa koskevat linjaukset ja rahoituksen seké niitd koskevat painotukset
my0s aiempaa nakyvammiksi, ja edistdisivat osaltaan hyvén hallinnon toteutumista.

Maantielakiin siséltyy useita perustuslain 15 §:ssd sdddettyyn omistusoikeuden suojaan ja sen
turvaamiseen liittyvid sdénnoksid. Niitd ei kuitenkaan ehdoteta muutettavaksi téssé esityksessa.

Lainsddddntovallan siirtdminen

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan asetuksia voidaan antaa laissa olevan asetuksenanto-
valtuuden nojalla. Asetuksia voivat antaa presidentti, valtioneuvosto ja ministerié. Asetuksen
antamisen edellytyksend on, ettd laissa ovat sekd tarvittavat perussddannokset ettd asianmukainen
valtuutussddnnos. Lain alaan kuuluvista asioista voidaan asetuksella antaa ainoastaan tarkempia
sdanndksid. Asetuksella voidaan antaa sddannoksid myds muista asioista, jos asetuksenannolle
on laissa sdddetty valtuutus. Parlamentaarisen vastuun vuoksi asetuksen antaisi valtioneuvosto,
ellei muuta ole laissa erikseen sdddetty. Léhtokohtana on, etti valtioneuvoston yleisistunto antaa
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asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tirkeistd asioista sekd muista asioista, joiden mer-
kitys sitd vaatii. Asetuksenantovaltaa voitaisiin osoittaa ministeridille teknisluonteisimmissa
sekd yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltdan vahdisimmissé asioissa (Hallituksen esi-
tys Eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi, HE 1/1998 vp).

Perustuslain 80 §:n sddnnoksistd ilmenevdn periaatteen mukaan lainsddddntGvaltaa ei tule
yleensa siirtdd ministeriotd alemmalle viranomaistasolle. Muulle viranomaiselle oikeussdanto-
jen antamisvaltaa voidaan osoittaa vain poikkeuksellisesti. Perustuslaissa sdddetdén téstd mah-
dollisuudesta valtuuttaa muu viranomainen antamaan oikeussaéntdja lailla erikseen méératyisté
asioista (Perustuslakivaliokunnan mietintd koskien perustuslain uudistamista, PeVM 10/1998
vp). Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussddntdjd madratyistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd
eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuksella. Lisdksi
valtuutuksen tulee perustuslain mukaan olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Erityinen
syy sdatdd viranomaisen méairdystenantovallasta on muun muassa tekninen ja véhaisié yksityis-
kohtia koskeva sdantely (PeVL 52/2001 vp, PeVL 46/2001 vp), joka ei sisélla merkittédvaé har-
kintavallan kaytt6a (PeVL 43/2000 vp). Maardyksenantovaltuuden kattamat asiat tulee méaéri-
telld tarkasti laissa ja sen soveltamisalan tulee olla tdsmaillisesti rajattu (HE 1/1998 vp).

Esitykseen siséltyy useita valtuussdédnnoksii. Niistd osa koskee valtioneuvoston tai litkenne- ja
viestintdministerion asetuksella annettavia tarkempia sdénnoksia. Liséksi erdisté yksityiskohtai-
sista ja teknisluonteisista seikoista sdddettiisiin Liikenteenturvallisuusviraston méérayksilla.
Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevista perusteista seka pe-
rusoikeuksiin kohdistuvista rajoituksista ja perusteista on sdddettava lailla. Esityksessd ehdote-
tuilla asetuksen- ja madrdyksenantovaltuuksilla ei sdddetd yksilon oikeuksien, velvollisuuksien
tai perusoikeuksien perusteista.

Ehdotetun lain liikennejérjestelmésté ja maanteisté 4 §:ssé ehdotetaan litkenne- ja viestintdmi-
nisteriolle asetuksenantovaltuuksia koskien maanteiden Iuokittelua. Voimassa olevan lain 4 §:n
mukaan liikenne- ja viestintdministerié maardd mitkd maantiet ovat valtateitd ja mitkéd kanta-
teitd, ja Liikennevirasto mddrdd mitkd maantiet ovat seututeitd ja mitkd ovat yhdysteitd. Voi-
massa olevan lain 4 § on epédselvé, eikd sen ole katsottu pitidvén siséllddn madrayksenantoval-
tuutta. Esityksessa sitd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind sdddettiisiin perustuslain tés-
mallisyyttd ja tarkkarajaisuutta koskevat vaatimukset tayttavastd asetuksenantovaltuudesta.

Ehdotuksen mukaan liikenne- ja viestintdministerion asetuksella sdddettdisiin jatkossa maantei-
den luokittelusta valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin. Jaottelu valta-, kanta-, seutu- ja yhdystei-
hin on ollut vakiintunut kdytanto jo vuosikymmenié. Seké voimassa olevassa maantielaissa, ettd
ehdotetussa esityksessé sdddetddn siitd, mitd teitd maantiet voivat olla: valta-, kanta-, seutu- ja
yhdysteitd. Asetuksenantovaltuus olisi rajattu koske-maan maanteiden luokittelua edelld mai-
nittuihin neljaén kategoriaan. Asetuksenantovaltuuden voidaan siten katsoa tayttdvan perustus-
lain tarkkarajaisuutta koskevat vaatimukset. Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella sda-
dettiisiin tarkemmin my®0s siitd, miltd osin maantiet kuuluisivat valtakunnallisesti merkittavaan
runkoverkkoon. Esitykselld lakiin liséttdisiin myos maanteiden runkoverkkoa koskeva yleinen
maédrittely. Lailla olisi siten sééddetty runkoverkkoon kuuluvien maanteiden méaritelmén perus-
teista. Lailla sdédettyd madrittelyé tarkennettaisiin yksityiskohtaisemmalla valtioneuvoston ase-
tuksella, jossa sdddettdisiin, miltd osin maantiet kuuluisivat runkoverkkoon. Asetuksenantoval-
tuus olisi rajattu koskemaan sitd, mitkd maantiet kuuluisivat valtakunnallisesti merkittdvaan
runkoverkkoon. Asetuksenantovaltuuden voidaan siten katsoa tayttdvan perustuslain tasmalli-
syytté ja tarkkarajaisuutta koskevat vaatimukset. Mainitut asetuksenantovaltuudet olisi sopivaa
antaa ministeridlle, silld kyseessé on teknisluontoinen asia. Lisédksi se, ettd sama viranomainen
médrdisi teiden luoklttelusta olisi kokonaisuuden kannalta Jarkevaa Vastaavaa muutosta ja
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uutta asetuksenantovaltuutta liikenne- ja viestintdministeridlle ehdotetaan ratalain 4 §:44n kos-
kien rautateiden runkoverkon méérittdmistd. My0s sitd on edelld mainituin perustein pidettédva
perustuslain kannalta asianmukaisena.

Ehdotetun lain litkennejérjestelmastd ja maanteistd 13 §:ssd ehdotetaan Liikenteen turvallisuus-
virastolle madrdyksenantovaltuutta koskien 13 §:n 2 momentissa tarkoitettujen vaatimusten tur-
vaamiseksi tarpeellisia tarkentavia maarayksid, jotka koskevat tien rakennetta, varusteita ja lii-
kenneteknisid ratkaisuja seké liikenteenohjauslaitteiden kéyttod maanteilld. Néistd vaatimuk-
sista olisi perussédénnokset 13 §:n 2 momentissa. Madrdyksenantovaltuus olisi rajattu ensinnékin
vain méérittyjen tavoitteiden varmistamiseen. Toiseksi médardyksenantovaltuus olisi rajattu sen
osalta, minka laatuisia madraykset voisivat olla ja mitd tarkoitusta varten maarayksia voisi an-
taa. Kolmanneksi médardyksenantovaltuus olisi rajattu sen osalta, mitd asioita ne voisivat koskea.
Madrdysten soveltamisala olisi rajattu tiepitoon liittyviin kysymyksiin. Méarayksenantovaltuu-
den voidaan siten katsoa téyttédvin perustuslain tarkkarajaisuutta koskevat vaatimukset. Kyse
olisi paddasiassa teknisluonteisista sdénnoksistd, joista ei ole tarpeen eiké tarkoituksenmukaista
sddtid lailla tai asetuksella. Madrdyksenantovaltuudelle on siten olemassa erityisid syitd. Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle ehdotetaan vastaavaa maardyksenantovaltuutta ratalain 5 §:44n.
joka rakenteeltaan ja osin sisdlloltdédn vastaisi lain litkennejérjestelmastd ja maan-teistd 13 §:84.
My®és ratalain mainittua méadrdayksenantovaltuutta on edelld mainituin perustein pidettava pe-
rustuslain kannalta asianmukaisena.

Ehdotettuun lakiin liikennejérjestelmésti ja maanteistd siséltyisi uusia sdéinnoksid matkojen ja
kuljetusten palvelutasosta maanteilld sekd maanteiden kunnossapidon tasosta. Lain 13 a §:n 5
momentin mukaan liikenne- ja viestintiministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séén-
noksid matkojen ja kuljetusten palvelutasosta. Samoin 33 §:n 5 momentin mukaan liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sdanndkset maanteiden kunnossapi-
don tasosta ja tarkemmista kunnossapitoluokista. Molempien sédénnosten osalta perussdannok-
set asetuksenantovaltuuksilla tarkennettavista asioista annettaisiin laissa. Kunnossapitoa ja pal-
velutasoa on myos méadritelty laissa, mikd osaltaan tekee asetuksenantovaltuuksia tdsmallisia.
Molemmat asetuksenantovaltuudet olisi lisdksi rajattu tasoa koskevien tarkentavien sddnndsten
asettamiseen, eikd niilld voisi siten sdatdd tienpidossa valittamista tavoista saavuttaa edellytetty
taso. mainittujen asetuksenantovaltuuksien voidaan siten katsoa tdyttdvén perustuslain tarkka-
rajaisuutta koskevat vaatimukset. Kyse olisi teknisluonteisesta vaadittujen tasojen tarkemmasta
sddntelystd, mika olisi asiallista ja tarkoituksenmukaista antaa liikenne- ja viestintdministerion
asetuksella.

My®s ratalain 4 §.ssd sdddettdisiin likkenne- ja viestintiministeridlle asetuksenantovaltuus antaa
tarkempia sddnnoksid rautateiden runkoverkon palvelutasosta koskien vilityskykyé, toimi-
vuutta, nopeutta, akselipainoja sekd muita palvelutasoon vaikuttavia tekijoitd. Tdma asetuksen-
antovaltuus koskisi ainoastaan rautateiden runkoverkkoa. Valtuutuksessa olisi liséksi tismen-
netty minkalaisia palvelutasoon vaikuttavia tekijoitd koskien olisi mahdollista antaa tarkempia
saannoksid. Kyseessd olevassa 4 §:ssé olisi lisdksi perus-sdannokset rautateiden runkoverkon
palvelullisesta tarkoituksesta ja asemasta, mitd asetuksella voitaisiin tdsmentdd. Vastaavasti
kuin maanteiden palvelutasoa koskeva asetuksenantovaltuus olisi rajattu tasoa koskevien tar-
kentavien sdénndsten asettamiseen, eiké niilla voisi siten séétda tienpidossa valittamista tavoista
saavuttaa edellytetty taso. Asetuksenantovaltuuden voidaan siten katsoa téyttdvan perustuslain
tarkkarajaisuutta koskevat vaatimukset. Kyse olisi teknisluonteisesta vaadittujen tasojen tar-
kemmasta sddntelystd, mika olisi asiallista ja tarkoituksenmukaista antaa liikenne- ja viestinta-
ministerion asetuksella.

Ehdotetun lain liikennejérjestelmaistd ja maanteistd 100 §:ssd ehdotetaan Liikenteen turvalli-
suusvirastolle méérdyksenantovaltuuksia koskien tienpitdjéltd ja maakunnilta edellytettivéa
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valmiussuunnittelua sen varmistamiseksi, ettd varautuminen olisi valtakunnallisesti yhtendista
sekd maantiehen kohdistuvien poikkeusoloja ja normaaliolojen héiridtilanteita koskevien tar-
peiden mukaista. Tienpitdjan ja maakuntien valmiussuunnittelun perusteista sdddettiisiin 100
§:ssd. Pykilidn 1 momentissa sdddettéisiin seikoista, jotka on huomioitava varautumisessa. Maa-
rdyksenantovaltuuden my6td Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa valmiussuunnittelusta
tarkempia maarayksid, mika olisi yksityiskohtaista, teknisté ja lailla sdddettya tarkentavaa. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto on valmius- ja varautumisasioissa liikennehallinnon alan asiantun-
tijavirasto ja tarkempien médrdysten antaminen koskien valmiussuunnittelua sopii sen toi-
mialaan. Méérdyksenantovaltuus olisi my0s rajattu soveltamisalaltaan koskemaan tienpitdjalta
ja maakunnilta edellytettdvdd valmiussuunnittelua. Se olisi my0s rajattu tilanteisiin, joissa tar-
kemmat maérdykset olisivat tarpeen varautumisen valtakunnallisen yhtendisyyden ja maan-
tiehen kohdistu-vien poikkeusolojen ja normaaliolojen héiriGtilanteita koskevien tarpeiden var-
mistamiseksi. Madrdyksenantovaltuuden voidaan siten katsoa tiyttdvan perustuslain tarkkara-
jaisuutta koskevat vaatimukset.

Ehdotetun lain liikennejarjestelmistd ja maanteistd 100 a §:ssd sdéddettiisiin Liikenneviraston
tienpidon turvallisuusjohtamisjarjestelméastd. Pykdlan 4 momentin mukaan Liikenteen turvalli-
suusvirasto voisi antaa tarkempia maardyksid turvallisuusjohtamisjérjestelmén sisallosta. Lii-
kenteen turvallisuusviraston toimialaan kuuluu kaikkien liikennemuotojen turvallisuus, joten
méadrdyksenantovaltuudella olisi kiinted yhteys viraston rooliin ja toimialaan liikennehallin-
nossa. Pykéld sisiltdisi perussddnndkset turvallisuusjohtamisjérjestelmén tavoitteista ja laati-
mista ja sisdltod koskevista kysymyksistd. Madrdayksenanto-valtuudella voitaisiin siten tarken-
taa nditd sddnnoksid, ja valtuus olisi rajattu tdsmallisesti koskemaan vain turvallisuusjohtamis-
jérjestelmén sisaltoa.

Alueellinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:n mukaan kunnallisen itsehallinnon keskeiset elementit ovat kunnan asuk-
kaiden itsehallinto, lailla sdddetyt kuntien hallinnon yleiset perusteet ja kunnille annetut tehtavat
seka verotusoikeus. Perustuslain 121 §:n 4 momentissa itsehallinnolle kuntaa suuremmalla alu-
eella ei ole sdéddetty itsehallinnon keskeisistd elementeistd samalla tavoin kuin kunnallisen itse-
hallinnon osalta. Perustuslain mukaan itsehallinnon keskeisistd elementeistd edellytetéén saa-
dettivéksi lailla. Maakuntien itsehallinnon elementteji voidaan tarkastella kunnallisen itsehal-
linnon avulla.

Perustuslain 121 § pohjautuu perustuslakivaliokunnan jo hallitusmuodon voimassa ollessa va-
kiintuneeseen kaytantoon, jonka mukaan kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuulu-
vaa oikeutta pdattdd kuntansa hallinnosta ja taloudesta (valtionosuusjérjestelmén suhteesta kun-
nalliseen itsehallintoon muun muassa PeVL 16/2014 vp ja PeVL 40/2014 vp). Itsehallinto kattaa
muun muassa kuntalaisten oikeuden itse valitsemiinsa hallintoelimiin (HE 1/1998 vp, s. 175/11,
PeVL 63/2014 vp, s. 2/I1). Tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominais-
piirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettomaksi (PeVL 20/2013
vp, s. 57, PeVL 22/2006 vp, s. 2/1, PeVL 31/1996 vp, s. 1/]).

Kuitenkin perustuslakivaliokunnan kéytinnossd on pidetty mahdollisena sédtdéd tavallisella
lailla pakkokuntayhtymistd ja vastaavista kuntien yhteistoimintaelimistd, vaikka kuntien vel-
voittaminen lailla osallistumaan kuntayhtyméaén rajoittaa jossain méarin kunnallista itsehallin-
toa. Kuntien pakollisen yhteistoiminnan jarjestelyjd arvioidessaan valiokunta on kiinnittdnyt
huomiota esimerkiksi yhteistoimintatehtdvien ylikunnalliseen luonteeseen, hallinnon tarkoituk-
senmukaiseen jarjestdmiseen niitd hoidettaessa sekd siihen, ettei noudatettava paitoksenteko-
jarjestelmd anna yksittdiselle kunnalle yksipuolisen méérdaédmisvallan mahdollistavaa asemaa
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(PeVL 22/2006 vp, s. 2/11 ja s. 3—4, PeVL 65/2002 vp, s. 2-3, PeVL 32/2001 vp, s. 2/II). Mer-
kitystéd on annettu my®ds sille, onko jérjestely supistanut oleellisesti yhteistoimintaan velvollisten
kuntien yleistd toimialaa (PeVL 65/2002 vp, s. 3/I1, PeVL 11/1984 vp, s. 2/1I). Perustuslakiva-
liokunta ei pitdnyt mydskédn maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjesti-
misuudistusta koskevaan esitykseen sisdltyvid maakuntien yhteistyovelvoitteita maakuntien it-
sehallinnon erityispiirteet huomioon ottaen ongelmallisina, mutta edellytti, ettd yhteistydaluei-
den muodostamisesta ja yhteistoiminnan toteuttamiseksi tarpeellisista valtion ohjausvallan kei-
noista on sdddettiv riittdvén tdsmaillisesti lain tasolla (PeVL 26/2017 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt ongelmallisena kuntien yhteistoimintaelimen tehtdvien lisaa-
mistd siind méadarin ja silld tavalla, ettd se vaikuttaisi oleellisesti jdsenkuntien hallintoon ja vaa-
rantaisi kunnallisen itsehallinnon periaatteisiin sisdltyvan periaatteen kunnan péaatosvallan kuu-
lumisesta kuntalaisten valitsemille toimielimille (PeVL 65/2002 vp, s. 3, PeVL 11/1984 vp, s.
2/I). Valiokunta on kuntien vapaaehtoisesta seutuyhteistydstd todennut (PeVL 11a/1984 vp, s.
2/1), ettd on hankalaa perustuslain 121 §:sséd turvattuun kunnalliseen itsehallintoon siséltyvin
kansanvaltaisuusperiaatteen kannalta, jos kuntien pditdsvaltaa ja tehtdvid siirrettdisiin hyvin
laajamittaisesti seudulliselle toimiclimelle. Valiokunta on katsonut timén nakdkohdan koske-
van ja viime kddessi rajoittavan myo6s kuntien kuntalain mukaista mahdollisuutta siirtda tehta-
viddn kuntayhtymille (PeVL 37/2006 vp, s. 5/11, PeVL 22/2006 vp, s. 2, PeVL 65/2002 vp, s.
3/).

Kuntien yhteistoimintaa koskeva valtioneuvoston médrdédmisvalta on merkityksellinen seikka
kuntien itsehallinnon ndkokulmasta. Téllaisen valtioneuvoston méirddmisvallan ei ole katsottu
olevan ristiriidassa perustuslaissa turvatun kunnallisen itsehallinnon kanssa, kun valtioneuvos-
ton toimivaltaa ovat rajoittaneet lain muut sddnndkset yhteistoiminnasta seké hallinnon yleiset
oikeusperiaatteet ja kun valtioneuvoston péitds on ollut valituskelpoinen ja pysynyt voimassa
vain siihen asti, kunnes kunnat paésevit sopimukseen yhteistoiminnasta. Sédnndsten valtioneu-
voston toimivallasta on kuitenkin tullut olla riittdvén tdsméillisid (PeVL 20/2013 vp, s. 5-6,
PeVL 21/2009 vp, s. 4/11, PeVL 32/2001 vp, s. 3/I). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
korostanut, ettd kunnan tehtdvistd sdddettdessd on myds huolehdittava kuntien tosiasiallisista
edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVL 41/2014 vp, s. 3/11, PeVL 36/2014 vp, s. 3, PeVL
34/2013 vp, PeVL 30/2013 vp, s. 5, PeVL 42/2010 vp, s. 5/, PeVL 29/2009 vp, s. 2, PeVL
50/2005 vp, s. 2/1, PeVL 41/2002 vp, s. 3/1I).

Esitettdvassd laissa tienpitdja olisi edelleen valtio, jota asiassa edustaisi Liikennevirasto, kuten
nykyisinkin. Lakiin kirjattaisiin, ettd Liikennevirasto on tienpitdja. Samoin maanteiden omista-
juus sdilyisi edelleen valtiolla. Tienpidon viimekatinen vastuu olisi siten edelleen valtiolla,
jonka omistaman omaisuuden hallinnasta tienpidossa on myos kyse. Néisté syistd myos tienpi-
don rahoitus jarjestettdisiin erillisrahoituksena, jonka kéytt6d maakunnissa ohjattaisiin tienpito-
alueen ja tienpitdjan valilld tehtdvén tienpidon sopimuksen mukaisesti.

Kuntia koskevaan itsehallintoon rinnastuen maakunnan itsehallinnon sisdltond voidaan pitdd
erityisesti maakunnan asukkaiden oikeutta paattdd maakuntansa hallinnosta ja taloudesta. Tien-
pidon osalta maakunnat eivit kuitenkaan voisi paattad rahoituksensa kéytosté tai tienpitoa kos-
kevista toimenpiteista tai niiden jarjestdmisestd itsendisesti, ja maakuntien litkkumavara rahoi-
tusta ja muita asioita koskevien ratkaisujen suhteen olisi varsin rajallinen. Tienpidossa olisi
kuitenkin jatkossa kyse tehtdvésti, joka on jaettu valtion ja maakuntien yhteistydalueiden kes-
ken ehdotettavan lain mukaisesti, jonka kustannuksista valtio vastaisi ja johon liittyvén viime-
kétisen vastuun kantaisi edelleen valtio. Siten sopimusmenettelyd, jossa rahoituksesta ja tienpi-
don jdrjestdmisesti on esitetty sovittavaksi ja johon maakunnat voivat omalta osaltaan vaikuttaa,
voidaan pitdd maakuntien itsehallinnon kannalta hyviksyttdvina menettelynd. Myos edelld ka-
sitellyt tienpitoa koskevat méédrdyksenantovaltuudet rajoittaisivat maakuntien itsehallintoa.
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Mairdayksenantovaltuudet liittyisivdt kuitenkin ennen kaikkea valtion omaisuuden hal-lintaan,
ja ne kohdistuisivat maanteihin ja niiden pitoon liittyviin teknisiin ja laadullisiin kysymyksiin,
eikd niilld puututtaisi maakuntien hallinnon jarjestdimiseen muilta osin.

Maakuntalain 7 §:n 1 momentin mukaan maakuntien tehtdvien jirjestiminen voidaan lailla
koota yhdelle tai useammalle maakunnalle, jos se on vélttdmatonta palvelujen laadun ja saata-
vuuden parantamiseksi, kielellisten oikeuksien toteutumisen edistamiseksi, riittdvien henki-
16st6- ja muiden voimavarojen tai tehtévéssé tarvittavan erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi
taikka muusta vastaavasta ja perustellusta syysti. Ehdotettavan lain 15 f §:n mukaan maakuntien
olisi sovittava niiden vastuulla olevien tienpidon tehtévien hoitamisesta yhteistoiminnassa enin-
tadn yhdeksélld tienpitoalueella. Yhteistoimintaa koskevalla velvoitteella pyritddn varmista-
maan tienpidon kustannustehokas, yhtendinen, asiantunteva ja pitdjanteinen hoitaminen sekd
maanteiden riittdvdn korkean palvelutason toteutuminen ja asiakastarpeiden huomioiminen.
Maakunnat paittéisivat itse yhteistoiminnan muodosta maakuntalain 8 luvussa séddetyllé ta-
valla.

Tienpito kokonaisuudessaan on luonteeltaan ylimaakunnallista, ja siind on huomioitava paitsi
valtakunnalliset ndkokohdat my6s alueelliset ndkokohdat yleensd yhden maakunnan hallinnol-
lisia rajoja laajemmin. Maakuntien velvoittaminen tekeméddn tienpidon tehtdvid yhteisty0ssa
olisi tarkoituksenmukaista, jotta tehtéviin tarvittavien resurssien ja asiantuntemuksen riittivyys
voitaisiin varmistaa maakuntien hallinnollisista rajoista riippumatta. Yhteistoiminta jarjestettdi-
siin maakuntien sopimalla tavalla noudattaen, mitd maakuntalaissa sédddetddn maakuntien va-
paachtoisen yhteistoiminnan muodoista. Yhteistoiminnassa noudatettava paatoksentekojérjes-
telmd ei siten antaisi yksittdiselle maakunnalle yksipuolisen méddrddmisvallan mahdollistavaa
asemaa.

Lakiehdotuksen 15 h §:n mukaan valtioneuvosto voisi antaa tarpeelliset méaaraykset tienpidon
tehtéivien hoitamisesta maakuntien yhteistoiminnassa, jos maakunnat eivét piésisi asiassa sopi-
mukseen. Ehdotettavassa 15 f §:ssd sdddettdvan maakuntien sopimisvallan sijaan valtioneuvosto
madraisi talloin yksipuolisesti yhteistoiminnan jarjestdmisestd, milld olisi merkitystd maakun-
tien itsehallinnon nakokulmasta.

Valtioneuvoston madrdysvaltaa rajoittaisivat kuitenkin 15 f §:ssé sdéidetyt vaatimukset maakun-
tien yhteistoiminnalle sekd 15 h §:n 2 momentti, jossa sdédettéisiin, misté asioista valtioneu-
vosto voisi madratd asiassa. Madrdysvaltaa rajoittaisivat myos hallinnon yleiset oikeusperiaat-
teet. Valtioneuvoston padtds voitaisiin mySchemmin korvata maakuntien tekemalld 15 f §:n mu-
kaisella sopimuksella. Valtioneuvoston paatoksen valmistelussa olisi kuultava maakuntia, joita
pditos koskee. Piitos olisi valituskelpoinen. Valtioneuvoston méérdysvallan ei siten voida kat-
soa merkittdvisti rajoittavan maakuntien itsehallintoa.

Saantelyn valtiosdantdisen arvioinnin kannalta on merkityksellistd, ettei ehdotettu sopimusme-
nettely esityksen mukaan antaisi yksittdiselle maakunnalle mddrddmisvallan mahdollistavaa
asemaa (vrt. PeVL 67/2014 vp, PeVL 37/2006 vp ja siind mainitut lausunnot).

Julkisen hallintotehtdvdn antaminen muulle kuin viranomaiselle
Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd

vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Perustuslain pe-
rusteluiden mukaan julkiset hallintotehtédvét olisi perustuslain 124 §:n yhteydessd ymmaérrettavi
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verraten laajaksi hallinnollisten tehtdvien kokonaisuudeksi, johon kuuluu esimerkiksi lakien toi-
meenpanoon seké yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja kos-
kevaan padtoksentekoon liittyvid tehtdvida (HE 1/1998 vp s. 61, 179).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnossa on kiinnitetty huomiota julkisen hallintotehtdvan
késitteen tulkinnassa ensinndkin tietyn tehtdvin luonteeseen ja ominaispiirteisiin. Merkitystd on
my0s ollut silld, onko tehtdvastd sdddetty laissa, samoin kuin silld, toimiiko tietty taho tehtdvaa
hoitaessaan viranomaisten méérdys-, ohjaus- tai valvontavallan piirissd. Lisdksi huomiota on
muun ohella kiinnitetty tietyn tehtdvén ja siihen liittyvin paétdksenteon oikeusvaikutuksiin (ks.
esim. PeVL 5/2014 vp, PeVL 53/2014 vp). Perustuslakivaliokunnan kidytdnnon mukaan julki-
sena hallintotehtdvéana pidettdvén tehtdvan ei valttdmatta tarvitse sisédltda julkisen vallan kayt-
tod. Esimerkiksi neuvonnassa on kysymys toiminnan avustusluonteisuudesta huolimatta julki-
sen hallintotehtdvén hoitamisesta, silld neuvonta kuuluu hallintolain 8 §:n mukaan viranomaisen
lakisédteisiin tehtaviin. Valiokunta on katsonut kdytannosséén, etté viranomaisia avustavia teh-
tdvid voidaan sopimuksella siirtdd muiden kuin viranomaisten hoidettavaksi, kun se perustuu
lakiin (ks. esim. PeVL 47/2005 vp, s. 6/1). Julkinen hallintotehtdva voidaan perustuslain 124 §:n
perusteella antaa muulle kuin viranomaiselle siten my6s lain nojalla tehtdvalld sopimuksella.

Vaikka ehdotetussa 99 b §:ssé tarkoitetussa maastopalvelussa on kyse tietojen ja teknisen ma-
teriaalin tuottamisesta, jota viranomainen tulkitsee paétoksié tehdessdén, on perustuslakivalio-
kunnan kaytannossa julkiselle hallintotehtévélle annettu laaja tulkinta huomioiden mahdollista,
ettd kyseiset tehtdvit katsotaan julkisiksi hallintotehtéviksi, joka voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla. Nédiden tehtdvien siirtdmisen yksityisen palveluntarjo-
ajan hoidettavaksi sdddettdisiin mainitussa 99 b §:ssé.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakédytéinnossd on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessé
edellyttdd, ettd asian késittelysséd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etté asioita késittelevét
toimivat virkavastuulla (PeVL 33/2004 vp, s. 7/I, PeVL 46/2002 vp, s. 10). Lakiin ei endd
nykyisin ole kuitenkaan perustuslain 124 §:n takia valttdmatonta sisdllyttda viittausta hallinnon
yleislakeihin (PeVL 11/2006 vp s. 3). Jos sellaista sdéntelyn selkeyden vuoksi kuitenkin pide-
tédn tarpeellisena, on viittauksen oltava vastakohtaispddtelmén vuoksi kattava (PeVL 42/2005
vp, 8. 3). Selkeyden vuoksi 99 b §:ssé viitattaisiin kuitenkin my6s néihin yleislakeihin.

Perustuslain 124 §:ssé tarkoitetun julkisen hallintotehtdvan hoitamisen on perustuslakivaliokun-
nan kaytannossa katsottu lahtokohtaisesti edellyttdvén, ettd tehtdvad hoitavat luonnolliset hen-
kilot toimivat tehtdvassddn virkavastuulla (PeVL 8/2014 vp, s. 5/1, PeVL 29/2013 vp, s. 2, PeVL
18/2007 vp, s. 7/1, PeVL 20/2006 vp, s. 2, PeVL 33/2004 vp, s. 7/1I).

Yhteenveto
Edella esitetyn perusteella katsotaan, ettd lakiechdotus on sopusoinnussa perustuslain kansanval-
taisuutta, hallinnon lainalaisuutta, perusoikeuksia, lainsdddantovallan siirtdmista, julkisten hal-

lintotehtdvan antamista muulle kuin viranomaiselle ja alueellista itsehallintoa koskevien séén-
nosten kanssa. Katsotaan, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lain sddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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