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Utkast 10.4.2018
Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagar om ändring av miljöskyddslagen och lagen om animaliska biprodukter 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL

I propositionen föreslås det att det utfärdas lagar om ändring av lagen om miljöskyddslagen och lagen om animaliska biprodukter.  Syftet med propositionen är att genomföra den ändring av unionens biproduktsförordning enligt vilken naturgödsel från produktionsdjur kan användas som bränsle utan att omfattas av kraven för avfallsförbränning. Förslaget verkställer samtidigt målet att användning av hästgödsel ska tillåtas inom energiproduktionen. Detta mål har ställts för det spetsprogram i regeringsprogrammet för statsminister Juha Sipiläs regering vilket gäller biokemi och rena lösningar.

De föreslagna lagarna ska omfatta de undantag som möjliggörs av unionens biproduktsförordning och som gäller användning av naturgödsel från produktionsdjur, samt arbetsfördelningen mellan de tillsynsmyndigheter som avses i förordningen om animaliska biprodukter och i miljöskyddslagen. Miljöskyddslagen och förordningen om animaliska biprodukter hör samman med användningen av naturgödsel från produktionsdjur som bränsle. 

Lagarna avses träda i kraft så snart som möjligt.  


1. Lag om ändring av miljöskyddslagen 

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i miljöskyddslagen (527/2014) 5 § 1 mom. 15 punkten samt
fogas till 5 § 1 mom. i miljöskyddslagen nya 16 och 17 punkter samt till lagen nya 221 c – 221 f §, som följer: 

5 § Definitioner

I denna lag avses med
----------------------------

15) avstjälpningsplats en plats för bortskaffande av avfall på vilken avfall deponeras på eller under markytan, dock inte en plats som endast är avsedd för deponering av utvinningsavfall,
16) biproduktsförordningen Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1069/2009 om hälsobestämmelser för animaliska biprodukter och därav framställda produkter som inte är avsedda att användas som livsmedel och om upphävande av förordning (EG) nr 1774/2002,
17) genomförandeförordningen EU-kommissionens förordning (EU) nr 142/2011 om genomförande av biproduktsförordningen, jämte ändringar.   

----------------------------

221 c § Särskilda krav samt myndighetsförfaranden som gäller användning av gödsel som bränsle

Vid användning vid en förbränningsanläggning med en bränsleeffekt på högst 50 megawatt av sådan naturgödsel från produktionsdjur vilken avses i kapitel V led C i bilaga III till genomförandeförordningen utgörs verksamheten inte av i punkt 13 i tabell 1 eller 2 i bilaga 1 till denna lag avsedd avfallsförbränning eller annan behandling av avfall som sker yrkesmässigt eller i en anläggning. Det är fråga om energiproduktion där förbränningen av gödsel ska uppfylla följande krav i genomförandeförordningen:
1) kravet i kapitel IV avsnitt 2 punkt 2 i bilaga III vilket gäller temperatur och uppehållstid för den gas som uppkommer vid förbränningen samt kravet i punkt 4 som gäller temperaturmätvärden,
2) kravet i kapitel V led B punkt 3.b ii i bilaga III vilket gäller hjälpbrännare, 
3) kraven i kapitel V led B punkt 4.a i bilaga III vilka gäller utsläppsgränsvärden samt kravet i punkt 4.b vilket gäller de utsläppsmätningar som ska göras en gång om året.

Den miljötillståndsplikt eller registreringsskyldighet för förbränningsanläggningar vilken avses i 1 mom. bestäms i enlighet med bestämmelserna om energiproduktion i denna lag. Dessutom kan verksamheten vid enheten förutsätta godkännande enligt lagen om animaliska biprodukter (517/2015), nedan lagen om animaliska biprodukter. 

221 d § Undantag i fråga om särskilda krav som gäller användning av gödsel som bränsle 

Vid tillämpning av de i 221 c § 1 mom. avsedda särskilda krav som gäller förbränning av gödsel ska göras följande undantag som genomförandeförordningen möjliggör:
1) kravet i kapitel IV avsnitt 2 punkt 2 i bilaga III till genomförandeförordningen vilket gäller temperatur och uppehållstid för den gas som uppkommer vid förbränningen samt det därtill hörande kravet vilket gäller hjälpbrännare tillämpas i fråga om förbränningsanläggningar som är i drift den xx xx 2018 ELLER då denna lag träder i kraft först sex år från den dagen, 
2) med avvikelse från det som föreskrivs i kapitel V led B punkt 4.a i bilaga III till genomförandeförordningen får utsläpp av partiklar från förbränningsanläggningar med en bränsleeffekt på högst 5 megawatt vara högst 50 mg/m3n vid en syrehalt på 11 % och, 
3) med avvikelse från det som föreskrivs i kapitel V led B punkt 3.a i i bilaga III till genomförandeförordningen får hästgödsel föras in manuellt i förbränningskammaren vid förbränningsanläggningar med en bränsleeffekt på högst 0,5 megawatt. 

221 e § Utsläppsgränsvärden i fråga om användning av gödsel som bränsle vid flerbränsleanläggningar

Vid användning vid en förbränningsanläggning med en bränsleeffekt på högst 50 megawatt av sådan naturgödsel från produktionsdjur vilken avses i kapitel V avsnitt C i bilaga III till genomförandeförordningen samtidigt med annat bränsle (flerbränsleanläggning) ska utsläppsgränsvärdena fastställas  

1) enligt de skalor med utsläppsgränsvärden och enligt den formel i statsrådets förordning som utfärdats med stöd av 9 eller 10 § i denna lag för flerbränsleanläggningar med en bränsleeffekt på minst 1 men högst 50 megawatt, och  
2) enligt de skalor med utsläppsgränsvärden och enligt den formel i statsrådets förordning som utfärdats med stöd av 10 § i denna lag som om det är fråga om en enhet med en bränsleeffekt på 1 megawatt för flerbränsleanläggningar med en bränsleeffekt på under 1 megawatt. 

Vid tillämpning av 1 mom. ska inte start- och stopperioder beaktas när utsläppsgränsvärden för flerbränsleanläggningar fastställs.

För den behöriga myndighet som svarar för biproduktstillsynen i enlighet med lagen om animaliska biprodukter ska den kommunala miljövårdsmyndigheten på begäran fastställa utsläppsgränsvärden för en flerbränsleanläggning. 

221 f § Tillsyn som hänför sig till användning av gödsel som bränsle  

Om det är fråga om en förbränningsanläggning som omfattas av de bestämmelser i denna lag vilka gäller tillstånds- och registreringsplikt ska som en del av tillsynen enligt denna lag övervakas att kraven i 221 c – e § uppfylls, även om enheten också omfattas av tillämpningsområdet för biproduktstillsynen i enlighet med lagen om animaliska biprodukter. 

Om det är fråga om en förbränningsanläggning som inte omfattas av de bestämmelser i denna lag vilka gäller tillstånds- och registreringsplikt i fråga om energiproduktion ska som en del av biproduktstillsynen enligt lagen om animaliska biprodukter övervakas att kraven i 221 c – e § uppfylls. Den kommunala miljövårdsmyndigheten ska dock på begäran bistå den behöriga myndighet som svarar för biproduktstillsynen med expertkunskaper. 

-----------------------------

Denna lag träder i kraft den x x 20xx. Sådana ansökningar om miljötillstånd som är anhängiga vid ikraftträdandet av denna lag och som gäller förbränning vid en förbränningsanläggning med en bränsleeffekt på högst 50 megawatt av sådan naturgödsel från produktionsdjur vilken avses i kapitel V led C i bilaga III till genomförandeförordningen ska behandlas och avgöras slutligt med iakttagande av denna lag.


2. Lag om ändring av lagen om animaliska biprodukter

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 33 § i lagen om animaliska biprodukter (517/2015) ett nytt 4 mom., varvid de nuvarande 4 och 5 mom. blir 5 och 6 mom., samt till lagen nya 35 a och 35 b §, som följer: 

33 § Registrering av driftansvariga och anläggningar samt godkännande av anläggningar 

----------------------------
Vad som föreskrivs i 1 mom. tillämpas i enlighet med miljöskyddslagen (527/2014) inte på sådana tillståndspliktiga eller registreringspliktiga anläggningar som använder naturgödsel från produktionsdjur som bränsle och i anslutning till vilka det inte hålls produktionsdjur.
----------------------------

35 a § Användning av gödsel som bränsle vid andra anläggningar än sådana anläggningar som är tillståndspliktiga eller registreringspliktiga enligt miljöskyddslagen 

Kommunalveterinären ska godkänna en sådan anläggning som använder naturgödsel från produktionsdjur som bränsle. I fråga om det undantag och den övergångsperiod som avses i kapitel V led C punkt 4 i bilaga III till genomförandeförordningen tillämpas vad som föreskrivs i 221 d § i miljöskyddslagen. 
Före godkännandet av anläggningen ska miljövårdsmyndigheten fastställa utsläppsgränsvärden för anläggningen i enlighet med 221 e § i miljöskyddslagen. 

35 b § Användning av gödsel som bränsle i en sådan anläggning som ligger i anslutning till en djurhållningsplats och som är tillståndspliktig eller registreringspliktig enligt miljöskyddslagen

Kommunalveterinären ska godkänna en sådan tillståndspliktig eller registreringspliktig anläggning som använder naturgödsel från produktionsdjur som bränsle, om det i anslutning till anläggningen hålls produktionsdjur. Förutsättningen för godkännande är att användningen av naturgödsel från produktionsdjur som bränsle har beaktats i miljötillståndet eller vid registreringen.

-----------------

Denna lag träder i kraft den x x 20xx.



