SAMMANDRAG

Kommitténs uppgift och utgangspunkter for arbetet

Justitieministeriet tillsatte den 8 november 2017 en kommitté med uppgift att bereda en revidering av
sametingslagen. Kommitténs mandat I6pte ut den 30 april 2018, men fortsattes senare till den 30 augusti
2018. | beslutet om tillsdttande konstateras att bestammelserna i den nuvarande lagen till en del &r
foraldrade och att det har upptackts vissa problem i hur bestammelserna fungerar. Till stod fér kommitténs
arbete och for att sakerstalla en rattidig informationsgang tillsatte justitieministeriet ocksa en
parlamentarisk uppféljningsgrupp med foretradare for samtliga riksdagsgrupper och sametinget.

Kommittén har haft i uppgift att bereda nédvandiga andringar i sametingslagen. | enlighet med beslutet om
tillsattande har kommitténs arbete grundat sig pa de grundlaggande fri- och rattigheterna och de andra
skyldigheterna enligt grundlagen, de internationella manniskorattskonventioner som ar bindande fér
Finland och FN:s deklaration om urfolks rattigheter. | enlighet med beslutet om tillsdttande har kommittén
aven beaktat den paraferade nordiska samekonventionen och konventionen om ursprungsfolk och
stamfolk i sjalvstyrande lander (ILO:s konvention nr 169).

Samernas stallning enligt grundlagen

Samernas stallning som urfolk erkdanns i 17 § 3 mom. i Finlands grundlag. Enligt momentet har samerna ratt
att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. | férarbetena till bestammelsen (RP 309/1993 rd) framhévs
samernas stallning som landets enda ursprungsfolk jamte de rattigheter som ansluter sig till internationella
avtal. Enligt forarbetena begransar sig bestammelsen inte enbart till att trygga minoriteternas sprakliga
rattigheter utan omfattar ett bredare skydd av minoriteternas kulturformer. Sdledes réknas exempelvis till
de samiska kulturformer som skyddas i bestimmelsen samernas traditionella naringar, sasom renskotsel,
fiske och jakt (t.ex. GrUU 3/1990 rd, GrUU 8/1993 rd).

| forarbetena till grundlagen konstateras vidare att 17 § 3 mom. tillsammans med 16 a § 1 mom.
(nuvarande 22 §) forpliktar det allmanna att tillata och stodja utvecklingen av spraket och kulturen i de
grupper som avses i bestimmelsen. Enligt férarbetena ger bestimmelsen ocksa en konstitutionell grund for
utvecklingen av de dari avsedda gruppernas levnadsférhallanden med respekt for deras kulturtradition. A
andra sidan innebar bestdmmelsen inte att de avsedda grupperna har ratt att avvika fran reglerna i den
finska rattsordningen genom att aberopa sin egen kultur.

Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen har samerna inom sitt hembygdsomrade ratt till spraklig och kulturell
autonomi enligt vad som bestiams i lag. | férarbetena till bestammelsen (RP 248/1994 rd) konstateras det
att man enligt forslaget stravar efter att trygga samernas autonoma stallning med beaktande av att
samerna ar ett urfolk. Begreppet kultur ska enligt forarbetena (GrUB 17/1994 rd) forstas i vid mening pa
samma satt som i samband med reformen av de grundldggande fri- och rattigheterna (RP 309/1993 rd). |
samekulturen ingar saledes dven de traditionella samenaringarna. Bestammelser om samernas autonomi
och de tillhorande uppgifterna finns i sametingslagen (974/1995). Det grundlagsenliga alaggandet verkstalls
ocksa genom samiska spraklagen (1086/2003).


https://www.edilex.fi/he/sv19930309

Utsikter inom folkratt

Folkratten i fraga om urfolk har utvecklats efter att sametingslagen tradde i kraft. FN:s deklaration om
urfolks rattigheter, som antogs 2007, har paverkat de organ som 6vervakar de manskliga rattigheterna sa
att de i sina stallningstaganden i allt hogre grad betonar urfolkens sjalvbestammanderatt och rattigheternas
kollektiva natur. Aven om deklarationen inte ar rattsligt bindande avspeglar den befintliga godtagna
normer och principer inom internationell ratt. Saledes har deklarationen dven réattslig betydelse och har
paverkat hur den internationella ratten och tolkningen av manniskorattskonventionerna har utvecklats.
FN:s medlemsstater samt foretradare for urfolken och det civila samhiéllet antog hosten 2014 ett
slutdokument om att framja urfolkens rattigheter vid FN:s forsta varldskonferens for urfolk pa hog niva.
Slutdokumentet befaster staternas tidigare atagande om att respektera urfolkens stéllning och rattigheter
och fungerar samtidigt som en vagkarta for verkstallandet av urfolkens rattigheter under de kommande
aren.

Folkratten saknar dock en rattsligt bindande definition av urfolk. Den allmént tillampade definitionen
bestar av kriterier som omfattar bade individuell sjalvidentifikation och gruppgodkannande. Enligt artikel 9 i
FN:s deklaration om urfolks rattigheter har urfolken och urfolksindividerna ratt att hora till ett
ursprungssamfund eller en ursprungsnation i enlighet med samfundets eller nationens traditioner och
seder. Ingen form av diskriminering far folja av att denna rattighet utovas. Enligt artikel 33 har urfolken ratt
att bestamma om sin egen identitet och tillhorighet i enlighet med sina seder och traditioner. Vidare har
urfolken ratt att bestimma om uppbyggnaden av sina forvaltningsorgan och att vélja medlemmar till dessa
i enlighet med sina egna forfaranden.

FN:s kommitté for avskaffande av alla former av diskriminering har vid behandlingen av Finlands 23:e
periodiska rapport om verkstallandet av konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
ar 2017 hanvisat till sin allmdnna rekommendation nr 23 (1997) om urfolkens rattigheter och upprepat sin
rekommendation till Finland fran 2012 angaende rostratten i sametingsvalet. Enligt rekommendationen ska
konventionsstaten vid faststallandet av vem som ska ha rostratt i val till sametinget lagga vederborlig vikt
vid samernas sjalvbestammanderatt betraffande deras status i Finland, deras ratt att sjalv bestdmma sin
tillhorighet och ratten att inte underkastas tvangsassimilering. | internationella granskningar av de
manskliga rattigheterna i Finland har samefragorna hort till de mest frekvent noterade fragorna.

Den manniskordttskommitté som féljer upp verkstallandet av FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter (MP-konventionen, FérdrS 7-8/1976) har skapat praxis for tillimpningen av urfolkens
rattigheter genom att tolka artikel 27 i konventionen. Dartill har kommittén tillampat artikel 1 om folkens
sjalvbestammanderatt dven pa urfolken. Relevant for samernas rattigheter ar ocksa Europaradets
europeiska stadga om landsdels- eller minoritetssprak (FordrS 23/1998), dar samiska faststélldes som ett
minoritetssprak vid ratificeringen. Europaradets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter (FordrS
1 och 2/1998) tillampas ocksa pa samerna som urfolk och nationell minoritet. Finland har tills vidare inte
ratificerat ILO:s konvention nr 169.

Om utvecklingslinjerna inom folkratten kan man sammanfattningsvis konstatera att urfolksrattigheterna
syftar till att trygga bevarandet och utvecklingen av urfolkets kultur utifran urfolkets 6nskemal. Dartill
omfattas urfolkets medlemmar som individer av de universella manskliga rattigheterna. | takt med att
urfolkens sjalvbestammanderatt utvecklats har dvervakningsorganen fér de manskliga rattigheterna i sina



stallningstaganden i allt hogre grad betonat dven gruppens rattigheter. Sedan FN:s urfolksdeklaration
antogs har man ocksa betonat principen om ett frivilligt, valinformerat och pa férhand inhamtat samtycke.

Nordiska samekonventionen och det nordiska samarbetet

Forhandlingarna kring den nordiska samekonventionen slutférdes hdsten 2016, och konventionen
paraferades i januari 2017. Konventionen férhandlades fram mellan regeringarna i Norge, Sverige och
Finland samt sametingen i de tre staterna. Konventionen ar relevant i och med att den i fortsattningen
mojliggor battre samarbete i synnerhet for att trygga férutsattningarna att bevara det samiska spraket och
den samiska kulturen. Konventionen innehaller en samnordisk bestdmmelse om sametingets valldngd, som
till stor del bygger pa gallande norsk lagstiftning. Den nordiska konventionen medfor inga nya rattigheter
till exempel nar det galler markanvandning eller naringar. Sametingen i Finland, Sverige och Norge har
meddelat att de kommer att lagga fram vissa andringsforslag till konventionen.

Nar man jamfor utvecklingen i de 6vriga nordiska landerna maste man komma ihag att samernas sprakliga
och kulturella autonomi samt ratten att som urfolk bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur i Finland
uttryckligen tryggas i grundlagen. Det ger starkare ramar for lagrevideringen och dven utvecklingen av
samernas autonomi i Finland an i de ovriga nordiska landerna.

Till sametinget hor de drenden som angar samernas sprak och kultur samt deras stallning som urfolk.
Sametinget ska i de drenden som hor till det foretrada samerna i nationella och internationella
sammanhang. Att framja dessa uppgifter och att sorja for verksamhetsforutsattningarna i sametingets
organ ingar i arbetet med att revidera lagen. Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de
grundldggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Salunda forutsatter det
faktiska forverkligandet av de grundlaggande fri- och rattigheterna aven aktiva atgarder fran det allmannas
sida (RP 309/1993 rd).

Horande av sakkunniga

Kommittén har haft tillgang till ett digert material och hort olika parter och sakkunniga for att fa
bakgrundsfakta for sitt arbete. Kommittén har hort féretradare for samerna, olika aktorer och féreningar,
kommuner i hembygdsomradet och av de statliga myndigheterna forststyrelsen. Kommittén har ocksa
utnyttjat en omfattande undersékning av urfolksrattigheter, som publicerats med stdd av statsradets
kanslis utrednings- och forskningsanslag 2017. Dessutom har man hoért sakkunniga som foreslagits av
kommitténs medlemmar. Kommittén har mottagit stallningstaganden av slaktféreningar och
privatpersoner.

Besok av FN:s expertmekanism for urfolksrattigheter (EMRIP) och dess radgivande kommentarer

FN:s expertmekanism for urfolksrattigheter (EMRIP) besokte Finland i februari 2018. Kommittén ordnade
ett diskussionsmote tillsammans med EMRIP. EMRIP &r ett radgivande organ under FN:s rad for méanskliga
rattigheter, som med stod av sitt utvidgade mandat enligt manniskorattsradets resolution 33/25 far ge
tekniskt stod bland annat for utvecklingen av den nationella lagstiftningen och politiken i syfte att framja
urfolkens rattigheter samt framja dialogen pa begaran av medlemsstaterna, urfolken eller den privata
sektorn forutsatt att detta godkanns av alla parter. Detta var EMRIP:s forsta besok inom ramen for det
fornyade mandatet. Initiativet till EMRIP:s besok togs av sametinget. Under besoket fokuserade EMRIP pa



revideringen av sametingslagen och i synnerhet pa 3 och 9 §. Utifran besoket utformade EMRIP en kort
promemoria (radgivande kommentarer) som stdd for den nationella debatten. Kommittén har utnyttjat de
radgivande kommentarerna i sitt arbete. Dessutom kommer landsbesoken och samarbetet att diskuteras
under EMRIP:s session i juli 2018. En representant for Finlands regering och Sametinget kommer att delta i
motet.

Fokus pa de nédvindiga dndringarna i sametingslagen

For att genomfora uppdraget har det varit vasentligt att fokusera pa de satt att utveckla samernas sprakliga
och kulturella autonomi som avses i 121 § 4 mom. i grundlagen. Aven om sametingslagen innehaller
centrala bestammelser om hur den grundlagsskyddade autonomin, inklusive valsystemet och sametingets
uppgifter, ska ordnas avgors i denna lag inte hur samernas urfolksrattigheter, sprak, kultur och traditionella
naringar ska utvecklas. Med beaktande av sjalvbestimmanderatten ar det knappast ens majligt att
faststalla granser for samekulturen i en férvaltningslag av denna typ.

Bestammelser om samernas rattigheter som urfolk och utvecklingen av dessa har faststallts och kommer
att faststallas genom annan lagstiftning och — i takt med att grénserna tar form — dven utifran
sjdlvbestammanderatten. Lagens nuvarande definition av “same” med samma rubrik har dock ibland
forknippats med forvantningar kring markanvandning och markdgande samt utdévning av naringar. Detta
har lett till konflikter och forsvarat lagrevideringen. Att dessa fragor avgors ar i sig lika viktigt for samerna
och de Ovriga invanarna i hembygdsomradet som for hela landet. Fragorna kan dock inte utredas i samband
med de forvaltningsmassiga andringar som for narvarande bereds i sametingslagen, utan det ar nédvandigt
att inom ramen for statsforfattningen separat hitta ett nytt offentligrattsligt angreppssatt for detta, sa att
man kan undvika sadana beslutsmodeller som Iatt leder till utredningssvarigheter och konflikter i
anslutning till den privata dganderatten. Kommittén noterar nédvandigheten av en sddan utredning
samtidigt som den stravar efter att i sitt eget arbete tydliggora att de nu aktuella dndringarna i
sametingslagen bor sarskiljas fran senare utrednings- och lagberedningsprojekt.

Anlitande av den foregaende propositionen (RP 167/2014 rd) i beredningen

Utover de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna har kommitténs arbete till
lampliga delar grundat sig pa tidigare regeringens proposition till revidering av sametingslagen (RP
167/2014 rd), som utarbetades utifran ett betankande (55/2013) av en arbetsgrupp som tillsatts av
justitieministeriet 2012. Propositionen behandlades i riksdagen under hostsessionen 2014 men atertogs av
regeringen i mars 2015. | den nu beredda propositionen har man beaktat de synpunkter som
grundlagsutskottet framférde 2014 angdende den tidigare propositionen (GrUB 12/2014 rd).

Grundlagsutskottet har i olika sammanhang foért fram att det med anledning av propositionens néara
samband med samernas sprak och kultur &r pa sin plats att sdkerstélla att sametinget dr representerat i
lagberedningen dnda fran bdrjan (GrUU 21/2007 rd och GrUU 40/2009 rd). Sametinget har féljaktligen varit
representerat i den kommitté som nu bereder en revidering av sametingslagen.

| beslutet om tillsattande forutsatts ocksa att kommittén ska na enighet om propositionens innehall.
Forslaget 6verlamnas i form av en regeringsproposition. Den ursprungliga avsikten var att den reviderade
sametingslagen ska trdda i kraft fére sametingsvalet 2019. Propositionen har inte bundits till andra



pagaende projekt, sasom ratificeringen av ILO:s konvention nr 169, utan det &r i detta nu enbart fraga om
de andringar som behovs i lagen om samernas sjalvstyrelseorgan, sametinget.

De viktigaste forslagen

Malet med kommitténs forslag ar att revidera de delvis foraldrade bestammelserna i sametingslagen och
avhjalpa de problem som upptackts i hur de fungerar. Forslaget grundar sig pa att sametingslagen ska
innehalla grundlaggande bestammelser om den autonomi som samerna tillférsakrats i 121 § 4 mom. i
grundlagen samt om ett fungerande valsystem och sametingets uppgifter.

Ett viktigt forslag ar att i stallet fér lagens nuvarande definition av same pa ett tydligare satt sla fast att det i
denna lag &r frdga om ratten att rosta i sametingsvalet, med andra ord ratten att bli antecknad i vallangden,
och inte om de rattigheter som i ovrigt tillférsakras samerna som urfolk enligt grundlagen och utvecklingen
av dessa. Bestaimmelser om dessa rattigheter har faststallts och kommer att faststéallas genom annan
lagstiftning, och det hor till sametingets centrala uppgifter att folja upp hur denna lagstiftning utvecklas.

Vid revideringen av bestdmmelserna om vallangdsforfarandena betonas dessutom sametingets stallning
och forutsattningar att bevara och utveckla det samiska spraket och den samiska kulturen. P4 motsvarande
satt revideras ocksa den nuvarande bestammelsen om en férhandlingsplikt i riktning mot en
samarbetsskyldighet. Vidare foreslas dndringar i sammansattningen av sametinget och de organ som
tillsatts av sametinget. FOr att avhjalpa problemen i anslutning till hur valsystemet fungerar foreslas
andringar i valnamndens sammansattning och férfarande. Dartill foreslas att omprévningsforfarandet for
anteckningar i vallangden ska revideras genom tillsattandet av en separat omprévningsnamnd och genom
att precisera i vilka beslut man kan séka andring.

Med beaktande av behovet att bereda genomférandet av de reformer som galler bestimmelserna om
rostratt samt valnamnden och tillsdttandet av en omprévningsnamnd, foreslas det att féljande
sametingsval forrattas 2020.

Rostratt i sametingsvalet

Enligt 1 § i sametingslagen ska samerna genom val som forrattas bland dem vilja ett sameting. For att gora
systemet klarare foreslas det att det redan i borjan av lagen tas in en bestimmelse om att rostréatt i
sametingsvalet innehas av de samer som har antecknats i vallangden. Ratten att bli antecknad i vallangden
ska faststallas i 3 §, dar det uttryckligen ar fraga om ratten att rosta i sametingsval, inte om vem som
Overlag kan betraktas som same. Alla som betraktar sig som samer vill inte rosta eller ansoka om att upptas
i vallangden.

Det foreslas att rubriken for bestdammelsen om réstratt lyder: “ratt att bli antecknad i vallangden”. En
anteckning skulle pa samma satt som idag forutsatta samtycke till att tas upp i vallangden.

Antecknande i vallangden skulle inte ha nagra andra verkningar for de rattigheter som enligt grundlagen
annars hor till samerna som urfolk och utvecklingen av dem. Bestimmelsen innehaller pa samma satt som
gallande lag objektiva kriterier forutom ett subjektivt samtycke. De egentliga lagstadgade forutsattningarna
for rostratt ar att personen sjalv eller atminstone nagon av hans eller hennes foréldrar, far- eller
morforaldrar eller far- eller morforéldrarnas foraldrar har lart sig samiska som forsta sprak eller att
atminstone nagondera av hans eller hennes foraldrar ar eller har varit antecknad som réstberéattigad vid val
av delegationen for samearenden eller sametinget. Den foreslagna bestammelsen motsvarar i hog grad
gadllande bestammelser i Sverige och Norge. Detta skulle leda till samnordiska kriterier for anteckning i
vallangden, vilket ar motiverat eftersom samerna ju ar ett folk inom fyra stater. Bestimmelsen motsvarar
ocksa i stort sett bestimmelsen sametingets rostlangd i den paraferade nordiska samekonventionen.



En forutsattning ar dessutom att de 6vriga kraven pa rostratt i fraga om alder, medborgarskap och
befolkningsbokféring uppfylls.

Sametingets stallning och uppgifter

Till sametinget hor enligt den nuvarande bestimmelsen de darenden som angar samernas sprak och kultur
samt deras stallning som urfolk. Det foreslas att bestammelsen kompletteras med uppgiften att framja
tillgodoseendet av samernas urfolksrattigheter. | arenden som hor till sametinget kan det redan idag hos
myndigheter vacka initiativ och gora framstéllningar samt avge utlatanden, utveckla och férvalta
samekulturen och bevilja finansiering. Sametinget faststaller en arbetsordning for sin verksamhet och
tillsatter en valnamnd for sametingsvalet.

Idag lamnar sametinget arligen en beréttelse till statsradet. Om berattelsen lamnades till riksdagen vore
det ett satt att understryka sametingets stallning och autonomins betydelse. Enligt den standpunkt som
grundlagsutskottet uttryckt i samband med den tidigare propositionen (RP 167/2014 rd) ger en berattelse
som lamnas direkt till riksdagen battre mojligheter an tidigare for riksdagen att géra en samlad bedéomning
av tillstandet for och utvecklingen av drenden som séarskilt berér samerna.

Utveckling av forhandlingsplikten i riktning mot samarbete

Den nuvarande bestdammelsen om forhandlingsplikten, enligt vilken myndigheterna ska férhandla med
sametinget om alla vittsyftande och viktiga atgarder, som pa ett direkt och sarskilt satt kan inverka pa
samernas stallning som ett urfolk, ska omvandlas till en samarbets- och forhandlingsplikt. Samtidigt
uttrycks en stravan efter att uppna samforstand och samtycke. Det innebéar dock inte ndgon vetoratt. | de
atgarder som utgor foremal for forhandling ska forteckningen i den nuvarande lagen inkluderas pa det satt
som forutsatts i grundlagsutskottets betankande (GrUB 13/2014 rd).

Ett protokoll ska upprattas om férhandlingarna. Bestammelsen ska kompletteras dven sa att myndigheter
och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter vid planeringen och genomférandet av sddana
atgdrder som avses i 1 mom. ska strava efter att se till att samernas ratt att utdva sitt sprak, sin kultur och
sina traditionella naringar inte orsakas betydande oldagenhet och att samernas rattigheter som urfolk kan
tryggas och framijas.

Precisering av valbestammelserna samt systemet fér omprovning och dndringssokande

Forslaget syftar till att precisera de nuvarande valbestammelserna liksom dven systemet fér omprovning
och andringssdkande. Framover ska en valnamnd tillsdttas genast nar sametinget inleder sin valperiod, och
tidsfristerna for att anséka om upptagande i vallangden ska tidigarelaggas. Dessa andringar syftar till att
sdkerstalla att det finns tillrackligt med tid for behandlingen av ansékningarna och ett eventuellt
andringssdkande.

Dessutom foreslas att det i fortsattningen ska tillsattas en omprévningsnamnd bestdende av en lagfaren
ordférande och tre ledamoter. En forutsattning for att 6ka 6ppenheten i och det allmadnna fortroendet for
forfarandet ar att namnden i sin verksamhet ar sjalvstandig och oberoende. Omprdévningsnamnden ska
behandla de omprévningsyrkanden som géller anteckningar i vallingden. Andring av
omproévningsnamndens beslut ska fa sokas hos hogsta forvaltningsdomstolen, som pa sa satt efter att
rattssdkerheten bekraftats i forsta instans har battre forutsattningar &n tidigare att fokusera pa att
garantera att de lagstadgade rostrattskriterierna iakttas och pa att forebygga diskriminering.



