Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutoksia rakennusperinndn suojelemisesta annettuun lakiin. Lain no-
jalla tehtdvat rakennussuojelupaétokset ja niiden noudattamisen valvonta siirtyvat maakuntauu-
distuksen voimaan tullessa lakkautettavista alueellisista elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksista valtakunnalliseen Valtion lupa- ja valvontavirastoon. Esityksessé ehdotetaan luopu-
mista suojelupaétdsten alistamisesta ymparistoministerion vahvistettaviksi. Lisaksi toimivalta
edustaa valtiota suojelupédatoksia koskevissa korvausasioissa siirrettaisiin ymparistoministeri-
olta Valtion lupa- ja valvontavirastolle. Virastolle saadettaisiin myos velvollisuus ilmoittaa lain
vastaisista teoista esitutkintaviranomaiselle.

Muutoksenhakua koskevia sadnnoksid endotetaan muutettavaksi siten, etté Valtion lupa- ja val-
vontaviraston paatoksesta valitettaisiin kaikissa tilanteissa ympéristoministerion sijasta suoraan
alueelliseen hallinto-oikeuteen. Valittaminen hallinto-oikeuden paatoksestd edelleen korkeim-
paan hallinto-oikeuteen edellyttdisi valituslupaa. Lakiin lisattdisiin myds saannokset tiettyjen
tahojen valitusoikeudesta lain nojalla annettavista paatoksista.

Lakiin ehdotetaan lisattdvéksi mahdollisuus hakea Valtion lupa- ja valvontavirastolta poikkea-
mista suojelupdétoksestd. Lisaksi ehdotetaan tarkennuksia ja lisdyksid asianosaisten ja viran-
omaisten kuulemista koskeviin sddnnoksiin suojelua koskevissa asioissa ja rikosasioissa.

Muutoksilla selkeytettdisiin viranomaisten valista tydnjakoa ja asianosaisten asemaa rakennus-
perinndn suojelemisesta annetun lain mukaisissa asioissa ja sujuvoitettaisiin lain mukaisia suo-
jelun, suojelusta poikkeamisen ja muutoksenhaun menettelyja. Esitys tdydentdd maakuntauu-
distuksen yhteydessa lakiin esitettdvia muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivané tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Kansalliset ohjelmat ja strategiat
Hallitusohjelma ja maakuntauudistus

Maakuntauudistuksen taytantdonpanoa koskevassa hallituksen esityksessé (HE 14/2018 vp) eh-
dotetaan, etté elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, jaljempana ELY-keskukset, tyo- ja
elinkeinotoimistot sekd maakuntien liitot lakkaisivat. Uudistusten on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2020 lukien. ELY-keskusten tehtédvista osa siirtyisi maakuntiin ja osa jaisi edelleen valtion
vastuulle, mutta tehtdvat jarjesteltéisiin uudelleen. Valtion tehtdvana on vastata oikeusvaltion
yllapitdmisestd ja kehittdmisestd, perusoikeuksien turvaamisesta ja arvioinnista seka turvalli-
suustehtdvistd samoin kuin kansainvalisista ja valtakunnallisista tehtavista seka yhdenvertaisuu-
den ja yleisen edun valvonnasta. Valtion hallintotehtévissa olisi periaatteena valtakunnallinen
toimivalta silloinkin, kun tehtavét edellyttavat alueellista tai paikallista lasnaoloa. Toisena pe-
riaatteena valtion hallintotehtévissa olisi valtakunnallisesti yhtendisen toimintatavan ja ratkai-
suké&ytdnnon soveltaminen.

Hallituksen valmistelemien lakiesitysten mukaan ELY-keskuksille kuuluvat rakennusperinndn
suojelemisesta annetun lain (498/2010), jaljempana rakennusperintlaki, mukaiset rakennus-
suojelu- ja valvontatehtévat siirrettdisiin 1.1.2020 lukien perustettavaan Valtion lupa- ja valvon-
tavirastoon.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelmassa asetettiin myds tavoitteeksi turhan
sdéntelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen muun muassa sujuvoittamalla va-
litus- ja lupaprosesseja. Asuntojen tonttituotannon lisddmiseksi ja rakentamisen kustannusten
alentamiseksi paatetyissa toimissa linjattiin, ettd kaikissa rakentamis- ja ympéristoasioissa siir-
rytadn menettelyyn, jossa valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttaa ensin vali-
tusluvan saamista. Lisaksi kaavoitus- ja rakennussuojelulainsaddantdd muutetaan siten, ettd
suojelulla ei estetd asuinrakennusten esteellisyyden poistamista, esimerkiksi hissien jalkiasen-
tamista.

Ympadristorikostorjunnan strategia

Vuonna 2015 valmistuneen ympaéristorikostorjunnan strategian ja toimenpideohjelman (ympa-
ristdministerion raportteja 16/2015) linjausten mukaan on arvioitava riittdvin véliajoin, ett4 kan-
sallinen lainsaadantd tukee ympdristorikosten havaitsemista ja selvittdmistd. Tdmén toteutta-
miseksi muun muassa selvitetdan tarve lainsaadantémuutoksiin sen varmistamiseksi, etta kai-
kissa ymparistorikostyypeissa valvontaviranomaisella on asianomistaja-asema, kun rikoksella
on loukattu yleista etua.

Valtakunnallinen Kulttuuriymparistostrategia

Pa&ministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaisesti laadittiin ensimméinen val-
takunnallinen Kulttuuriympéristdstrategia 2014—2020, jonka valtioneuvosto hyvéksyi periaate-
paatoksella 20.3.2014. Lisaksi laadittiin Kulttuuriympéristostrategian toimeenpanosuunni-
telma, joka valmistui vuonna 2015.



Kulttuuriymparistostrategian paatavoitteiden mukaan kulttuuriymparisté on merkittava voima-
vara ja mahdollistaja, kulttuuriympériston hoito on osa kestavaa kehitysté ja hyva hallinto mah-
dollistaa kokonaisvaltaisen kulttuuriymparistopolitiikan. Tavoitteiden saavuttamiseksi muun
muassa uudistetaan tarvittaessa lainsaéddantoa seka selkiytetddn valtionhallinnon siséistd seka
valtionhallinnon ja alueellisten viranomaisten valista tyonjakoa ja yhteistyota kulttuuriymparis-
toasioissa.

1.2 Lainsaadanto
Rakennusperinndn suojelemisesta annettu laki

Rakennusperintdlaki tuli voimaan 1. heindkuuta 2010 ja kumosi silloisen rakennussuojelulain
(60/1985). Rakennusperintdlain tavoitteena on lain 1 8:n mukaan turvata rakennetun kulttuu-
riympariston, eli rakennusperinnon, ajallinen ja alueellinen monimuotoisuus, vaalia sen omi-
naisluonnetta ja erityispiirteitd sekd edistdé sen kulttuurisesti kestévaéa hoitoa ja kéyttoa. Raken-
nusperint6lain nojalla voidaan sen 3 §:n mukaan suojella rakennuksia, rakennelmia, rakennus-
ryhmia tai rakennettuja alueita, joilla on merkitysta rakennushistorian, rakennustaiteen, raken-
nustekniikan, erityisten ymparistdarvojen tai rakennuksen kéayton tai siihen liittyvien tapahtu-
mien kannalta. Rakennusperinnén séilyttdmisen yleinen kehittdminen ja ohjaus kuuluu lain 4
8:n mukaan ympéristoministeriolle. Rakennusperint6lain nojalla tapahtuvaa rakennusperinnon
sdilyttamistd edistavat ja valvovat ELY-keskukset ja Museovirasto. Museovirasto toimii asian-
tuntijana rakennusperinnon séilyttdmiseen liittyvissa kysymyksissa. Saamelaista rakennuspe-
rintdd koskevissa asioissa asiantuntijana toimii yhteistyéssa Museoviraston kanssa saamelais-
museo Siida.

Rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain suhde muuhun lainsdédantéon

Rakennusperinttlaki on yleislaki, jota lain 2 8:n mukaan sovelletaan rakennusperinnén suoje-
lemiseen, ellei muuta saadetd. Asemakaava-alueella ja alueella, jolla on voimassa rakennus-
kielto asemakaavan laatimista varten, sovelletaan rakennusperinnén suojelemiseen maankaytto-
ja rakennuslakia (132/1999). Rakennusperintdlakia sovelletaan kuitenkin myods edelld maini-
tulla alueella, jos kohteella on valtakunnallista merkitystd, kohteen séilymista ja suojelua ei
voida turvata maankéytto- ja rakennuslailla ja sen nojalla annetuilla sdanndksilla tai maarayk-
sill& tai kohteen suojeluun rakennusperintdlain mukaisesti on erityisia syitd asemakaavoitusti-
lanteen vuoksi. Kiinteiden muinaisjadnnosten suojelemisesta saddetddn muinaismuistolaissa
(295/1963) ja kirkollisten rakennusten suojelemisesta kirkkolaissa (1054/1993) seka ortodoksi-
sesta kirkosta annetussa laissa (985/2006).

Rakennussuojelumenettely ja korvaukset

Rakennusperint6lain 7 8:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on ennen ra-
kennuksen suojelua koskevan paatdksen tekemista kuultava rakennuksen ja kiinteistdn omista-
jaa, rakennuksen haltijaa seka viereisen kiinteistdn omistajaa ja haltijaa. Lisaksi elinkeino-, lii-
kenne- ja ympaéristokeskuksen on pyydettéva suojeluesityksestd lausunnot rakennuksen sijain-
tikunnalta, Museovirastolta seké saamelaiskarédjilté, jos asia koskee saamelaista rakennusperin-
toa.

ELY-keskuksen paatos, jolla rakennus on maaratty suojeltavaksi, toimitetaan rakennusperinto-
lain 9 8:n mukaan ympaéristoministeriéon vahvistettavaksi. Ympéristoministeriélle vahvistetta-
vaksi toimitettujen paatosten méarét ovat vaihdelleet vuosittain 4-16 kappaleen valill4. Mikali
vahvistettua suojelupaatdstd on myéhemmin tarvetta muuttaa, noudatetaan samaa paatoksente-
komenettelya kuin suojelusta paatettdessa.



Rakennusperintdlain 6 §8:n mukaan ELY -keskus voi kieltdd rakennuksen kulttuurihistoriallista
merkitysta vaarantaviin toimenpiteisiin ryhtymisen (vaarantamiskielto). Jos rakennuksen suo-
jelusta tai vaarantamiskiellosta aiheutuu rakennuksen omistajalle tai haltijalle merkittavéaa va-
hinkoa tai haittaa, hanella on rakennusperintlain 13 8:n mukaan oikeus saada siita valtiolta
taysi korvaus. Ymparistoministerio edustaa valtiota korvausasioissa. Korvauksen maarasta py-
ritddn rakennusperintélain 15 8:n mukaan sopimaan korvaukseen oikeutetun tahon kanssa. Jos
korvauksesta ei voida sopia, toimitusta korvauksen maaraamiseksi voi hakea Maanmittauslai-
tokselta.

Muutoksenhaku

Rakennusperintdlain 21 8:n mukaan muutosta ELY -keskuksen rakennuksen suojelua koskevaan
paatdkseen haetaan ymparistoministeriolta. Siltd osin kuin rakennusperinttlaissa ei séadeta
muutoksenhausta, sovelletaan muutoksenhakuun hallintolaink&yttolain (586/1996) sadnnoksia.
Nain ollen ympéristoministerion vahvistamisasiassa tekeméaan padtokseen haetaan muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se hallinto-oikeus, jonka tuo-
miopiirissa suojeluasian kohde sijaitsee. Valitusoikeus maaraytyy hallintolainkayttolain 6 &:n
mukaan. Hallinto-oikeuden p&atoksesta voi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Rakennusperintdlain 16 8:n mukaisten avustusten osalta muutoksenhakuun sovelletaan hallin-
tolainkayttolain liséksi valtionavustuslain (688/2001) 34 §:4, jonka mukaan valtionapuviran-
omaisen paatokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) saddetéén. Oikai-
suvaatimukseen annettuun péaatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkaytttlaissa saadetaan. Hallinto-oikeuden paatokseen, joka koskee avustuksen
maksatuksen keskeyttamista tai takaisinperintad, saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hal-
lintolainkayttolaissa sdédetadn. Hallinto-oikeuden muuhun paitokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan.

Viranomaisten toimivalta ja rooli lainvastaisen menettelyn selvittamisessé

Museovirastolla ja ELY-keskuksella on rakennusperint6lain 18 §:n nojalla tarkastusoikeus suo-
jeltuun rakennukseen tai sen huonetiloihin, jos on perusteltu syy epéillg, ettd rakennuksen suo-
jelua tai vaarantamiskiellon yhteydessé annettuja maarayksia on rikottu. Suojeltavaksi maaratyn
rakennuksen omistajalla tai haltijalla on rakennusperintolain 19 8:n mukaan velvollisuus ilmoit-
taa rakennuksen vahingoittumisesta tai tuhoutumisesta ELY -keskukselle.

Rakennussuojelurikkomuksesta sdadetdan rakennusperintélain 23 §:ssa. Rakennussuojeluri-
koksesta saddetdén rikoslain (39/1889) 48 luvussa.

Oikeudenkéynnista rikosasioissa annetussa laissa (689/1997) saddetdédn rikosasioiden kasitte-
lyssé noudatettavasta menettelystd. Sanotussa laissa ei ole sddnndksia aineellisen lainsdadannon
perusteella maaraytyvan valvovan tai asiantuntijaviranomaisten kuulemisesta rikosasioita kéasi-
teltdessd. Tatd koskevat erityissddnnokset ovat kussakin aineellisessa laissa.

1.3 Kansainvélinen kehitys seké@ pohjoismaiden ja EU:n lainsdadéanto

Ruotsi, Norja ja Tanska

Ruotsissa rakennuksia voidaan suojella rakennusmuistoina (byggnadsminnen). Valtion omista-
mien rakennusten suojelusta paattaa hallitus. Muut rakennukset voidaan suojella rakennusmuis-

toina Ruotsin kulttuuriympéristolain (kulturmiljélag 1988:950) nojalla. Rakennussuojelun koh-
teena on rakennus, jolla on merkittdvéa kulttuurihistoriallista arvoa tai joka siséltyy sellaisia
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arvoja omaavaan alueeseen. Ladninhallitus paattdé rakennuksen maaradmisesta rakennusmuis-
toksi esityksesta tai omasta aloitteestaan. Laaninhallitus voi erityisesta syysté antaa luvan muut-
taa rakennusmuistoksi madrattya rakennusta sen suojelumaardysten vastaisesti. La&ninhallituk-
sen paatoksestd maarata rakennus rakennusmuistoksi voi valittaa yleiseen hallintotuomioistui-
meen. Jatkovalitus véliasteen hallintotuomioistuimena toimivaan kamarioikeuteen edellyttaa
valituslupaa.

Norjan kulttuurimuistolaki (lov om kulturminner LOV-1978-06-09-50) on vuodelta 1979. Lain
tarkoituksena on suojella kulttuurimuistot ja kulttuuriymparistot osana kulttuuriperint6é ja iden-
titeetti& sek& ymparist6d ja resursseja. Ennen vuotta 1537 rakennetut kohteet ovat automaatti-
sesti suojeltuja, kuten yli sata vuotta vanhat saamelaiset kohteetkin. Vuosilta 1537-1649 peréi-
sin olevat rakenteet ovat automaattisesti suojeltuja, ellei toisin paatetd. Automaattisen suojelun
lisaksi kulttuurimuistoasioita hoitava valtakunnallinen viranomainen (Riksantikvaren) voi paat-
ta& kulttuurihistoriallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaiden rakennusten tai kohteiden ja
niiden osien suojelusta. Paatoksesta voi valittaa ilmasto- ja ympéristoministeriélle (Klima- og
miljgdepartementet). Maakuntahallinto (fylkeskommune) voi myont&éd poikkeuksen suojelu-
paatdksesta tai -maarayksista sellaisille toimenpiteille, jotka eivat merkittavalla tavalla kajoa
suojeltuun kohteeseen. Saamelaisten kohteiden osalta poikkeuksen myontad saamelaiskarajat.
Maakuntahallinnon paatoksesta voi valittaa paatoksen tehneelle viranomaiselle. Mikali paatos
pysytetdan, paatoksen tehnyt viranomainen lahettad valituksen edelleen kulttuurimuistoasioita
hoitavan valtakunnallisen hallintoviranomaisen (Riksantikvaren) kasiteltavaksi.

Tanskan rakennussuojelua koskeva laki (lov om bygningsfredning og bevaring af bygninger og
bymiljger) tuli voimaan vuonna 1980. Suojelun kohteena on rakennustaiteellista, kulttuurihis-
toriallista tai ymparistollistd arvoa omaavat vanhat rakennukset, jotka valottavat asuin-, tyo-,
tuotannollista tai muita yhteiskunnallisen kehityksen olennaisia piirteitd. Suojelun kohteena
ovat ensisijaisesti yli 50 vuotta vanhat rakennukset. 1&st& huolimatta voidaan suojella rakennuk-
sia, joilla katsotaan olevan erityisié arvoja tai jos suojelulle on muita erityisia syitd. Suojelusta
paattdaa Linna- ja kulttuurihallitus (Slots- og kulturstyrelsen). Suojelupaatdksesta voi valittaa
kulttuuriministerille. Suojeltuun rakennukseen tehtavat rakennustyot edellyttdvat paasaantoi-
sesti Linna- ja kultturihallituksen lupaa, jos kyse on muusta kuin tavanomaiseen kunnossapitoon
kuuluvasta toimenpiteesté.

Ruotsin, Norjan ja Tanskan oikeusjarjestelmat ovat monilta osin samankaltaisia kuin Suomen
oikeusjarjestelma ja niitd on siten mielekasta verrata. Kaikissa tarkastelluissa maissa on kay-
tossa menettelyja, jotka mahdollistavat muutosten tekemisen suojeltuun kohteeseen ilman, etta
suojelupaatosta kokonaisuudessaan olisi muutettava. Tarkastelluista maista Ruotsin muutok-
senhakujdrjestelma rakennussuojeluasioissa vastaa lahinng téssd esityksessd ehdotettua muu-
toksenhakutietd. Ruotsin tuomioistuinjarjestelmé muistuttaa eniten Suomen tuomioistuinjérjes-
telméa tarkastelluista maista siind mielessd, ettd Ruotsissa on Suomen tavoin jako yleisiin tuo-
mioistuimiin ja hallintotuomioistuimiin.

Euroopan unioni ja kansainvaliset sopimukset

Euroopan unionilla ei ole rakennussuojeluun liittyvad lainsdddéntéa. Suomi on liittynyt moniin
kulttuuri- ja rakennusperintod koskeviin Unescon ja Euroopan neuvoston sopimuksiin. Néista
merkittavimpia ovat Unescon yleissopimus maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suojelemi-
sesta (niin sanottu maailmanperintdsopimus, 1972), Unescon yleissopimus kulttuuriomaisuu-
den suojelemisesta aseellisen selkkauksen sattuessa (niin sanottu Haagin sopimus, 1954) I li-
sépoytéakirjoineen, Euroopan neuvoston Euroopan rakennustaiteellisen perinndn suojelua kos-
keva yleissopimus (niin sanottu Granadan sopimus, 1985), Euroopan neuvoston maisemaa kos-



keva eurooppalainen yleissopimus (Firenzen sopimus, 2000) ja Euroopan neuvoston yleissopi-
mus kulttuuriperinnon yhteiskunnallisesta merkityksesta (Faron yleissopimus, 2011). Ndma so-
pimukset ovat sopusoinnussa sekd Suomen nykyisen rakennussuojelua koskevan lainsdadan-
non, ettd nyt ehdotettujen sdanndsten kanssa.

1.4 Nykytilan arviointi
Asianosaisten kuuleminen ja lausunnot

Voimassa olevan rakennusperintdlain esitéissa (HE 101/2009 vp) on kuulemista ja lausuntoja
koskevan rakennusperint6lain 7 §:n osalta esitetty, ettd suojeluasian asianosaisia ovat suojelta-
van rakennuksen omistajat ja haltijat, esityksen tekija, Museovirasto tai muu valtion viranomai-
nen, saamelaisten kotiseutualueella olevaa saamelaista rakennusperintdd koskevassa asiassa
saamelaiskarajat, rakennuksen sijaintikunta, maakunnan liitto seka viereisen kiinteiston omis-
taja ja haltija. Asianosaisten kuulemisen liséksi voidaan jarjestaa erityinen tilaisuus, jonka tar-
koituksena ei ole korvata varsinaista kuulemista, vaan tarjota muille asiasta kiinnostuneille ta-
hoille mahdollisuus osallistua ja siten parantaa hyvén hallinnon periaatteiden mukaisesti kansa-
laisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia.

Rakennusperintdlain 7 8 1 momentissa mainitaan kuultavina tahoina rakennuksen omistajan ja
haltijan liséksi kiinteiston omistaja. Kaytdnnossa vaarinkésityksié aiheuttaa se, ettd pykala ei
kata kiinteiston haltijaa, joka kuitenkin saattaa olla eri taho kuin kiinteiston omistaja. Lausunnon
antavina tahoina mainitaan samassa momentissa sijaintikunta ja Museovirasto sekd saamelais-
kardjat. Maakunnan liittoa tai muuta valtion viranomaista ei mainita pykalassa. Liséaksi vaarin-
kasityksia aiheuttaa viereisen kiinteiston omistajan ja haltijan késite, joka on suppeampi kuin
maankaytto- ja rakennuslaissa omaksuttu naapurin késite. Asianosaisten kuulemista ja lausun-
toja koskevan 7 §:n sadnnoksia on siten tarpeen tdsmentéé vaarinkasitysten valttdmiseksi. Jos
maakuntauudistus toteutuu se tuo mukanaan muutoksia toimijakenttaén, joiden johdosta pyka-
144 on myds tarpeen paivittaa.

Suojelupéétos ja muutoksenhaku

Rakennusperint6lain ja sitd edeltdvien lakien nojalla on maaliskuun loppuun 2018 mennessa
annettu yhteensd 312 rakennussuojelun vahvistavaa péatostd. Néistd 25:ss4 on sovellettu
vuonna 2010 voimaan tullutta rakennusperintdlakia. Lukumaériin siséaltyvat myos aiemmin an-
netun suojelupaatoksen muuttamista koskevat paatokset. Paatods voi koskea myds rakennusryh-
maa tai rakennettua aluetta, joten rakennusperintélailla tai sita edeltavilla laeilla suojeltuja yk-
sittdisia rakennuksia on yhteensa yli tuhat. Lisaksi asetuksella valtion omistamien rakennusten
suojelusta (480/1985) ja sité edeltavilla asetuksilla on suojeltu yhteensa vajaat kahdeksansataa
rakennusta. Suurin osa suojelluista rakennuksista on kuitenkin suojeltu maankaytto- ja raken-
nuslakiin perustuvalla asemakaavalla. Asemakaavalla suojeltuja rakennuksia arvioidaan olevan
noin 15 00020 000.

Vahvistettavia ELY-keskusten paatoksia on maaliskuun lopussa 2018 ympéristoministeriossa
vireill4 26, joista seitsemdssé ELY -keskuksen paatoksestd on valitettu. Ympéristoministerioon
vireille tulevien asioiden maaré on vuosina 2016 ja 2017 l&hes kaksinkertaistunut aiempiin vuo-
siin verrattuna. Tdma johtuu péaaasiassa valtion kiinteistovarallisuuden lisdantyneista luovutuk-
sista seka Varsinais-Suomen ELY-keskuksen vuosina 2014—2016 toteuttamasta hankkeesta,
jossa kehitettiin rakennusperintdlain soveltamiskaytantdja valtakunnallisesti merkittavien koh-
teiden suunnitelmallisella suojelemisella.



Ymparistoministeriolld on rakennusperintdlain mukaisissa suojeluasioissa kaksoisrooli. Yh-
taaltd ministerio kehittaa ja ohjaa rakennusperinnon séilyttamista ja vastaa sita koskevan lain-
sd&dannon valmistelusta. Toisaalta ministerio toimii seka alistusviranomaisena ettd ensi asteen
muutoksenhakuviranomaisena rakennussuojelua koskevissa péaatoksissa. Lainvalmisteluviran-
omaisen ja ohjaavan viranomaisen asema on omiaan vaarantamaan luottamuksen ministerion
riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen erityisesti valituksia késittelevana hallintolainkéyt-
toelimend. Riippumattomuuden ja puolueettomuuden vaatimukset puolestaan estavét joissakin
tilanteissa alaisen hallinnon ohjaamisen kannalta tarpeellista kanssakayntia.

Alueellisen viranomaisen tekemét suojelupdétokset on myos edellisten lakien voimassa ollessa
pitdnyt vahvistaa valtioneuvostossa. Ymparistdministerion alistusviranomaisen ja muutoksen-
hakuviranomaisen roolien sdilyttamistd on rakennusperintdlakia saddettdessa perusteltu paatos-
ten harkinnanvaraisuudella, asioiden tasavertaisen késittelyn turvaamisella ja tarpeella seurata
valtion korvausvelvollisuutta.

Vuosina 20112017 késitellyista asioista on vahvistus- ja valitusprosessin aikana muuttunut
noin 21 prosenttia. Naistd puolet on palautettu ymparistoministeriosta ELY -keskukseen uudel-
leen kasiteltavaksi. Lisaksi useisiin vahvistettuihin paatoksiin on tehty ymparistoministeriéssa
teknisia korjauksia tasmallisyyden ja yksiselitteisyyden varmistamiseksi. Alistusmenettelyn
avulla on siten mahdollista linjata lain soveltamista ja valvoa suojelupéattsten teknista laatua.

Alistusmenettely on kuitenkin viivastyttanyt paatosten voimaantuloa usealla kuukaudella ja vi-
reille tulevien asioiden méaardn lisaannyttya viivastyttaa sita talla hetkelld jopa yli vuodella.
Vuoden 2016 alussa voimaan tullut hallintolainkayttélain muutos pidensi muutoksenhakutieté
rakennussuojelua koskevien paatdsten osalta siten, ettd ymparistoministerion jalkeen toisena
muutoksenhakuasteena on hallinto-oikeus ennen korkeinta hallinto-oikeutta. Myds muutoksen-
hakuprosessin kesto voi siten pidentya jopa vuodella. Muutoksenhakuprosessi yksittaisessé asi-
assa voi siten kestaa yhteensa jopa kolme vuotta.

Muutoksenhakuprosessia hankaloittaa kaytdnndssa myos vaarantamiskieltoa koskeva saantely.
Vaarantamiskielto muutettiin rakennusperint6lain voimaan tullessa harkinnanvaraiseksi. Tasta
on kaytanndssa aiheutunut tilanteita, joissa ELY-keskuksen asettamaa vaarantamiskieltoa ei ole
ollut voimassa eikd ympéristoministeriolla ole ollut lain suomia valtuuksia asettaa sellaista,
vaikka asettaminen olisi tullut ajankohtaiseksi samaan aikaan késittelyssa olevan maankaytto-
ja rakennuslain mukaisen purkamislupamenettelyn johdosta.

Poikkeaminen suojelupaatoksesta

Rakennusperintdlaissa ei ole saddetty mahdollisuudesta poiketa rakennuksen suojelupaatok-
sestd. Edeltdvan rakennussuojelulain mukaan suojelupaatoksessa voitiin antaa Museovirastolle
oikeus myontaa suojelumaarayksista vahaisia poikkeuksia, mutta tasta luovuttiin lainuudistuk-
sen yhteydessa viranomaisten keskinéisen toimivallan jaon selkeyttdmiseksi.

Rakennusperintdlain voimassa ollessa on tullut esille tilanteita, joissa olosuhteiden muuttumi-
nen on johtanut tarpeeseen muuttaa suojelupaédtdsta sen varmistamiseksi, ettd suojeltu rakennus
voidaan séilyttad kaytossa. Esimerkiksi Helsingin Olympiastadionin suojelupéatdstd on muu-
tettu peruskorjaushankkeen johdosta. Suojelupadtéksen muuttaminen tapahtuu noudattamalla
samaa menettelya kuin suojelusta paatettéessa.



Korvausasiat

Rakennusperinttlakia saddettéessa valtion edustaminen korvausvaatimuksia kasiteltdessa kes-
kitettiin ympéristoministerioon. Edellisen, vuonna 1985 saddetyn rakennussuojelulain mukaan
valtiota korvausasiassa edusti Museovirasto, mutta mahdollinen sopimus korvauksesta tuli alis-
taa ymparistoministerion vahvistettavaksi. Rakennusperintélain, samoin kuin edeltavan lain,
nojalla suoritettaviin korvauksiin ja suojelun toteuttamisesta valtiolle aiheutuviin menoihin on
ollut kéytettavissa ymparistoministerion padluokassa valtion talousarvion momentilla 35.20.64
oleva kolmevuotinen siirtomadraraha. Méarérahaa saa kéyttdd myds avustuksiin yksityisille
omistajille ja rakennusperinnon hoitoa edistéville yhteisoille, mihin tarkoitukseen méaréraha on
ELY-keskusten jakamana useimpina vuosina korvausvelvoitteiden puuttuessa voitu kayttaa ko-
konaisuudessaan.

Rakennusperintdlain nojalla ei sen voimassaoloaikana ole toistaiseksi maksettu korvauksia.
Edeltdvan rakennussuojelulain nojalla on maksettu korvauksia kaksi kertaa korkeimman oikeu-
den paatokselld (KK0:1993:16 ja KK0:2003:85) seké kerran Museoviraston ja suojellun koh-
teen omistajan valisella sopimuksella. Lisaksi vireilla on ollut muutamia korvausta koskevia
vaatimuksia, jotka eivat ole johtaneet korvauksen maksamiseen. Korvaustapaukset ovat siten
olleet harvinaisia, joskin yksittdinen korvaustapaus on ollut tyypillisesti pitkakestoinen ja sisal-
tanyt periaatteellisten lainsoveltamiskysymysten ratkomista.

Rikosasiat

Valtakunnansyyttdjaviraston tilaston mukaan rakennussuojelurikoksena on vuosina 2011-2016
edennyt syyteharkintaan yhteensa 16 asiaa koko maassa. Naistd suurin osa on muinaismuisto-
lain vastaisia tekoja, jotka myos siséltyvat rakennussuojelurikoksen tunnusmerkistéon. Raken-
nussuojelurikkomuksena ei ole edella mainittuna aikana edennyt syyteharkintaan lainkaan asi-
oita.

ELY-keskuksille on siten kertynyt hyvin vahan tai ei lainkaan kokemuksia rakennussuojelun
rikosasioista. Myoskaan valttamattdmiin kunnostustdihin velvoittamista koskevia saannoksié ei
rakennusperinttlain voimassaoloaikana ole sovellettu, mutta ainakin kerran on rakennusperin-
tolain mukaisen suojelukohteen omistajalle annettu maankaytto- ja rakennuslain nojalla kor-
jauskehotus. Kaytannossa rakennussuojelupaatoksen vastaisia tekoja on muutenkin saatettu ké-
sitella viranomaisissa maakaytto- ja rakennuslain mukaisissa menettelyissd. Eri viranomaisten
rooleista tilanteessa, jossa ilmenee rakennusperintdlain nojalla annetun paatoksen vastaista toi-
mintaa, voi esiintya epaselvyyttd, joka hidastaa tilanteeseen puuttumista.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Rakennusperintolakiin ehdotettavien muutosten keskeisina tavoitteina on selkeyttaa eri viran-
omaisten rooleja ja toimivallan rajoja rakennussuojeluasioissa seka sujuvoittaa rakennussuoje-
lun menettelyja.

Rakennusperint6lain nojalla tehtavien suojelupaatosten siirtyessa alueellisista ELY -keskuksista
valtakunnalliseen Valtion lupa- ja valvontavirastoon on luontevaa, ettéd virastolle samalla luo-
daan lainsaadannollisesti edellytykset vastata rakennussuojeluprosessista ja soveltamiskaytan-
noista itsendisesti ja kokonaisvaltaisesti. Tavoitteena on, ettd Valtion lupa- ja valvontavirasto
suoriutuisi rakennussuojeluesitysten késittelystd tehokkaasti ja pystyisi myos jarjestelméllisesti
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oman vireillepanon avulla toteuttamaan rakennussuojelua lain tavoitteiden kannalta tarpeelli-
sella tavalla.

Ymparistoministerion osalta tavoitteena on alistus- ja valitusviranomaisen, samoin kuin kor-
vausasioiden vastuuviranomaisen asemasta luopuminen. Taméa mahdollistaisi keskittymisen yk-
sittdisten suojeluasioiden kasittelyn sijasta rakennusperinnén sailyttdmisen yleiseen kehittami-
seen ja ohjaamiseen lainsdadantotyon, viranomaisohjauksen ja yleisen informaatio-ohjauksen
keinoin. Samalla yhden viranomaisvaiheen poistuminen nopeuttaisi rakennussuojeluprosessia.

Rakennussuojeluasioiden osallisten kannalta muutoksilla pyritadn ensinnakin selkeyttdmaan
sitd, ketka ovat kulloinkin asianosaisia ja kenelld on oikeus valittaa paatoksista. Toiseksi tarkoi-
tus on luoda suojelupaatoksista poikkeamista varten menettely, jonka avulla voidaan olosuhtei-
den muuttuessa hakea rakennuksen sdilymisen turvaavaa ratkaisua ilman, ettd joudutaan kay-
maan 1api enemman aikaa vieva suojelupddtoksen muuttamismenettely.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Asianosaisten kuuleminen ja lausunnot

Ennen rakennussuojelupdtoksen tekemista kuultavien tahojen osalta valmistelussa on tarkas-
teltu tarvetta kuulla kohteen sijaintimaakuntaa vain tarvittaessa. Tall6in maakunnan kuuleminen
olisi Valtion lupa- ja valvontaviraston harkinnassa ja tulisi kyseeseen esimerkiksi, kun suojelun
kohde olisi maakunnallisesti merkittdva. Tama vaihtoehto kuitenkin tarkoittaisi, ettd nakokoh-
dat suojelun merkityksesta maakunnan alueen kulttuuriympéristélle saattaisivat jadda suojelu-
menettelyssa huomioon ottamatta. Rakennusten maakunnallinen arvokkuus ei myoskaan aina
ole etukateen tiedossa. Tastd syysté ei ole perusteltua rajata maakuntien kuulemista.

Muutoksenhaku

Valtion lupa- ja valvontaviraston paatoksia koskevan muutoksenhakutien ldhtékohdaksi on
otettu ymparistoministerion alistus- ja muutoksenhakuviranomaisasemasta luopuminen. Nain
ollen muutoksenhakutie kulkee Valtion lupa- ja valvontavirastosta hallinto-oikeuteen ja sen jal-
keen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. VValmistelussa on tarkasteltu sekd oikaisuvaatimusmenet-
telyn kayttoon ottamista ennen valitusta hallinto-oikeuteen etté valituslupamenettelyn k&yttoon
ottamista ennen valittamista korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vaarantamiskieltoa koskevissa
asioissa oikaisuvaatimusmenettelya ei ole pidetty tarpeellisena harkita vaarantamiskiellon vali-
aikaisen luonteen vuoksi.

Oikaisuvaatimusmenettelyn soveltuvuutta arvioitaessa on otettu huomioon perustuslakivalio-
kunnan eréiden hallintoasioiden muutoksenhakua koskevien saanndsten tarkistamista koske-
neesta hallituksen esityksesta (HE 230/2014 vp) annetussa lausunnossa (PeVL 55/2014 vp) mai-
nitut kriteerit. Oikaisuvaatimusmenettely soveltuisi rakennussuojelua koskeviin paatoksiin kor-
vaavana menettelyna ymparistoministeriolle tehtavén valituksen sijasta. Oikaisuvaatimus 0soi-
tettaisiin alkuperaisen paatoksen tehneelle viranomaiselle. Puoltavana seikkana on muun kuin
oikeudellisen erityisasiantuntemuksen merkitys paatoksenteossa. Puoltavana seikkana on syyta
pitdd myos paattavan viranomaisen rakennusperintdlain mukaista laajaa harkintavaltaa seka
sitd, ettad rakennussuojeluasioissa saattaa melko tyypillisesti tulla esille liséa selvitysta viela paa-
toksenteon jalkeen.

Sen sijaan oikaisuvaatimusmenettelyn kayttoon ottoa ei puolla se, ettd rakennussuojelussa on

kysymys omistusoikeuden rajoittamisesta ja néin ollen asia on selvitettdvé perusteellisesti seké
perusteltava kattavasti hallintomenettelyssd. Oikaisuvaatimuksen késittelisi uudelleen sama
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taho, joka olisi tehnyt ensi vaiheen péatoksen. Rakennussuojeluprosessissa on myds useita asi-
anosaisia ja sen on tyypillisesti suhteellisen pitk&kestoinen ja vaikka oikaisuvaatimus todenna-
koisesti kasiteltaisiin nopeammin kuin valitus, viivéstyttéisi se kuitenkin varsinaista padsya tuo-
mioistuimeen. Naill& perusteilla on paddytty esittdmaan, ettd oikaisuvaatimusmenettelyd ei otet-
taisi kayttéon Valtion lupa- ja valvontaviraston ratkaisemissa rakennusperintélain mukaisissa
asioissa.

Lis&ksi valmistelussa on harkittu muutoksenhaun keskittdmista rakennusperintdlain mukaisissa
asioissa yhteen hallinto-oikeuteen, jolla olisi mainituissa asioissa valtakunnallinen toimivalta.
Vaikka rakennusperintélain mukaisia asioita tulee hallinto-oikeuksissa vireille korkeintaan
muutamia vuodessa, ei asiaryhman erityisosaamista ole katsottu olevan tarpeen koota yhteen
hallinto-oikeuteen. Tama siitd johtuen, ettd rakennussuojelu on osa alueidenkaytdén kokonai-
suutta, jota koskevia, etenkin maankaytto- ja rakennuslain mukaisia, asioita késitellaan kaikissa
hallinto-oikeuksissa.

Toiminta rikosasioissa

Rakennussuojelurikosten ja —rikkomusten osalta on tarkasteltu Valtion lupa- ja valvontaviraston
sekd Museoviraston roolia esitutkinnassa, syyteharkinnassa ja tuomioistuinkasittelyssd. On
pohdittu, tulisiko ndilla viranomaisilla olla prosessissa asianomistajan asema. Tarkastelussa on
paadytty siihen, ettd kuultavan asema olisi riittava. Valtiolla ei ole rakennussuojeluun liittyvissé
rikosasioissa yksityisoikeudellisia vaatimuksia, ellei valtio omista rikoksen kohteena olevaa ra-
kennusta, jolloin valtio on omistaja-asemansa perusteella asianomistaja. Tarkoituksena on tur-
vata rakennussuojelurikosten ja -rikkomusten kasittelyssa yleisen edun nakékulma ja suojelusta
vastaavan viranomaisen seka asiantuntijaviranomaisen tiedonsaanti. Valtion lupa- ja valvonta-
viraston ja Museoviraston kuuleminen turvaisi ndéma tavoitteet.

2.3 Keskeiset ehdotukset
Asianosaisten kuuleminen ja lausunnot

Asianosaisten kuulemista ja lausuntoja koskevaa sdéntelya ehdotetaan selkeytettédvéksi siten,
ettd rakennusperintélain 7 §:ssé erotettaisiin selkeésti yht&alta asianosaiset ja viranomaiset, joita
on kuultava yleisen hallintolainsdddannén mukaisesti, ja toisaalta laissa erityisesti sadnnelty
kuulemistilaisuus, jonne on tarkoitus kutsua myds muita kuin edelld mainitut asianosaiset ja
kuultavat viranomaiset. Kuultavan naapurin késite yhtenaistettaisiin maankaytto- ja rakennus-
lain mukaisen rakennuslupa-asioissa kuultavan naapurin késitteen kanssa siten, ettd kuultavia
olisivat paitsi viereisten myds vastapdisten kiinteistdjen tai muiden alueiden omistajat ja haltijat.

Eduskunnan késittelyssa parhaillaan olevassa maakuntalakiehdotuksessa (HE 15/2017 vp) eh-
dotetaan, etté tulevien maakuntien tehtdvana olisi kulttuuriympariston hoito. Tehtavaan kuuluisi
muun muassa kulttuuriymparistojen kestavan hoidon ja kayton edistaminen seké niiden tilan ja
kehityksen seuranta. Koska rakennetun kulttuuriympariston alueellinen tuntemus olisi siis jat-
kossa maakunnissa, on perusteltua, ettd rakennussuojelua koskevan péatdksenteon siirtyessa ta-
man esityksen mukaisesti valtakunnalliselle Valtion lupa- ja valvontavirastolle, viraston tulisi
aina pyytad lausunto kohteen sijaintimaakunnalta ennen rakennuksen suojelupaatoksen teke-
mista.

Liséksi kuultavat tahot jaettaisiin kahteen ryhmadan siten, ettd rakennuksen ja kiinteiston omis-

tajalle ja haltijalle, naapurille, Museovirastolle, rakennuksen sijaintikunnalle ja -maakunnalle,
samoin kuin saamelaiskérajille saamelaisten kotiseutualueella olevaa saamelaista rakennuspe-
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rintda koskevissa asioissa, olisi aina varattava tilaisuus tulla kuulluksi, kun taas muun suojelu-
harkinnan kannalta tarpeellisen tahon kuulemisen tarpeellisuus olisi asiaa kasittelevan viran-
omaisen harkinnan varassa.

Suojelupéatods ja muutoksenhaku

Valtion lupa- ja valvontavirasto paattaisi rakennuksen suojelemisesta rakennusperintdlain no-
jalla. P&atoksenteossa Valtion lupa- ja valvontavirasto vastaisi kokonaisharkinnasta. Virasto
hoitaisi tehtavidan yhteistydssd Museoviraston seké alueellisten ja paikallisten viranomaisten
kanssa. Vastuiden ja ratkaisutoiminnan itsendisyyden lisadntyminen edellyttd& virastolta riitté-
van monipuolista sisalléllisté ja oikeudellista asiantuntemusta.

Ymparistoministerioltd ehdotetaan poistettavaksi yksittaisiin suojelupaatoksiin liittyvat tehta-
vét. Myonteistéd suojelupaatosta ei endé alistettaisi ymparistoministerion vahvistettavaksi eika
ministerid toimisi mydskadn muutoksenhakuviranomaisena. Siten Valtion lupa- ja valvontavi-
raston suojelupéatos jaisi lainvoimaiseksi, ellei siihen haettaisi muutosta.

Muutoksenhaku tapahtuisi valittamalla hallinto-oikeuteen hallintolainkéyttélain mukaisella hal-
lintovalituksella. Valittaa voisi siten silld perusteella, ettd Valtion lupa- ja valvontaviraston paa-
tos olisi lainvastainen. Toimivaltainen hallinto-oikeus olisi edelleen se, jonka tuomiopiirissa
rakennus sijaitsee.

Jos hallinto-oikeudessa olisi yhta aikaa vireilla samaa rakennusta koskeva maankéytté- ja ra-
kennuslain mukainen purkamislupaa koskeva valitus ja rakennusperintdlain mukainen suojelua
koskeva valitus, hallinto-oikeus voisi hallintolainkéyttlain nojalla antaa maarayksen purkamis-
luvan taytantdonpanosta siind tapauksessa, etta rakennusperintdlain nojalla ei olisi asetettu vaa-
rantamiskieltoa. Ehdotetut muutokset poistaisivat siten toimivallan katkeamisongelman, joka
liittyy vaarantamiskiellon harkinnanvaraisuuteen ja siihen, ett4 sen asettamiseen toimivalta on
sdadetty vain ensi asteen paatoksentekoviranomaiselle.

Lakia ehdotetaan tdsmennettavaksi muutoksenhakuun oikeutettujen osalta siten, etta lakiin otet-
taisiin sadnnokset suojeluesityksen tekijan, kohteen sijaintikunnan ja Museoviraston valitusoi-
keudesta. Valituslupajarjestelmé ehdotetaan otettavaksi kéyttoon rakennusperintélain mukai-
sissa asioissa. Valitusluvan myodntamiselle hallintolainkayttolain 13 §:ssé sdédetyt perusteet tur-
vaavat riittavasti asianosaisten mahdollisuuksia saada asia tuomioistuimen kasiteltavaksi tilan-
teessa, jossa hallinto-oikeus on jo tutkinut Valtion lupa- ja valvontaviraston paatoksen lainmu-
kaisuuden. Lakiin ei ehdoteta lisattavéksi erityissdannosta valitusluvan mydntamisen perus-
teista tai muista valituslupajarjestelmén piirteistd, vaan niissa noudatettaisiin hallintolainkéyt-
tolain yleissdannoksia. Valtion lupa- ja valvontavirastolla olisi valitusoikeus hallinto-oikeuden
paatoksestd, jos hallinto-oikeus olisi muuttanut viraston paatosta tai kumonnut sen.

Lakiin ehdotetaan lisattavéksi valitusoikeutta koskeva erityissadnnds maakuntien 16 §:n nojalla
antamien avustusta koskevien paatésten osalta, joihin muilta osin sovelletaan maakuntalain
sdénnoksida muutoksenhausta maakunnan péatokseen. Avustusasioissa valitusoikeus olisi maa-
kuntalain sdéntelysta poikkeavasti tarpeen olla vain asianosaisilla. Museoviraston tai muun val-
tionka\(ustu_sviranomaisen avustuspaatokseen haettaisiin muutosta edelleen valtionavustuslain
mukaisesti.

Poikkeaminen suojelupaatoksesté

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi mahdollisuus poiketa suojelupaatoksestd, jolloin suojelupaatdsta
ei tarvitsisi muuttaa. Tilanteissa, joissa olosuhteiden muutokset aiheuttavat suojelupaatokseen
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muutostarpeita mahdollisuus poiketa suojelupaatoksesta vastaisi usein paremmin seka raken-
nuksen ettd osapuolten tarpeita. Poikkeaminen suojelupaatoksesté olisi myds sen muuttamista
kevyempi menettely. Poikkeamismenettelyn ké&yttoon ottamista pidetadn myos tarpeellisena
siité syystd, ettd suojeluméarayksia ei voida aina laatia siten, ettd ne joustavat riittavasti myo-
hemmissa soveltamistilanteissa. Asianosaisten oikeusturvan ja rakennuksen kulttuurihistorial-
lisen merkityksen turvaamisen kannalta suojelumaarayksilta edellytetdén paitsi joustavuutta
myos tasmallisyyttd ja tarkkarajaisuutta. Suojelupéatoksen tulkinnallisen selkeyden kannalta
nykyista parempi saantelytilanne olisi se, ettd suojelupdatoksissa voitaisiin esimerkiksi suojelun
kohde méaritella mahdollisimman tasmallisesti ja ennakoimattomien tilanteiden aiheuttamiin
muutlositlarpeisiin olisi mahdollisuus vastata paitsi paatoksen tulkinnalla myos poikkeamisme-
nettelylla.

Vaikka poikkeamista koskevan hakemuksen voisi panna vireille vasta lain voimaantulosta al-
kaen, voisi hakemus silti koskea my6s ennen lain voimaantuloa rakennusperintélailla tai sité
edelténeilld laeilla suojeltuja rakennuksia. Poikkeaminen olisi mahdollista erityisen painavasta
rakennusperinnon suojelua edistavasta syysté eiké se saisi johtaa siihen, ettd rakennus ei endé
tayttaisi laissa sdadettyja suojelun edellytyksid, vaan suojelupdatoksen voimassaolo olisi poik-
keamisesta huolimatta edelleen perusteltua. Talta osin sadntely ei taysin vastaisi esimerkiksi
maankayttd- ja rakennuslain mukaista poikkeamista, joka mahdollistaa poikkeamisen myds
kaavaan siséltyvastéd rakennuksen purkamiskiellon sisaltdvastd suojelumaérdyksesta voiden si-
ten johtaa suojelun paattymiseen. Rakennusperintdlaki lahtee siitd, ettd suojeltua rakennusta ei
saa purkaa. Taman lahtokohdan turvaamiseksi rakennusperintolaissa saddetystd rakennuksen
purkamiskiellosta ei ole syyta saatdd poikkeamismahdollisuutta. Kuitenkin rakennuksen osan,
johon suojelu paatéksen mukaan kohdistuu, purkaminen esimerkiksi sen vahingoittumisen pe-
rusteella olisi mahdollista poikkeamalla suojelupd&toksest.

Erityisen painava rakennusperinnon suojelua edistéva syy poiketa suojelupaatoksesta voisi liit-
tyd myos mahdollisuuteen kayttaa rakennusta. Poikkeamismenettelylla voitaisiin turvata raken-
nuksen pysyminen kaytossé tilanteessa, jossa olosuhteiden muututtua kayttd on vaarassa paattya
ilman suojelupaatoksesta joltakin osin poikkeamista edellyttavia muutoksia. Esimerkiksi asuin-
rakennuksen esteettomyyden valttdmattoméat parannukset voisivat olla poikkeamisen perus-
teena oleva erityisen painava syy, joka edistdisi rakennusperinnon suojelua.

Poikkeamispéatos olisi sidoksissa toimenpidesuunnitelmaan, joka olisi liitettdva hakemukseen.
Paatos olisi voimassa méaardajan, joka voisi olla enintadn seitseméan vuotta. Nain varmistettaisiin
se, ettd poikkeamispaatos ei jaisi voimaan siind tapauksessa, ettd sen hakija ei toteuttaisikaan
hakemuksen mukaisia muutoksia rakennukseen. Madraajan paatyttyd voimassa olisi siten vain
suojelupdaatos, josta voisi tarvittaessa uudestaan hakea poikkeamista.

Ennen poikkeamispéatoksen tekemista tulisi kuulla asiantuntijaviranomaisena Museovirastoa
sekd saamelaisten kotiseutualueella olevaa saamelaista rakennusperintda koskevissa asioissa
my0s saamelaiskarajia, joilla olisi myds valitusoikeus poikkeamispaatoksestd. Muiden tahojen
kuulemisen tarpeellisuus olisi harkinnanvaraista. Museovirasto voisi lausuntoa antaessaan toi-
mia yhteistyossad Saamelaismuseo Siidan kanssa, kuten suojelupatoksen antamista koskevissa
lausunnoissakin.

Poikkeamista koskeva paatos olisi toimitettava tiedoksi Museoviraston ja saamelaiskardjien li-
séksi aina rakennuksen sijaintikunnalle, silla rakennusperintdlain mukaisen poikkeamisen li-
séksi hakijan olisi usein haettava my®s maankaytto- ja rakennuslain mukaista lupaa hankkeel-
leen.

14



Poikkeamispaatoksen valvonnan mahdollistamiseksi ehdotetaan lakiin lisdysta valvontaviran-
omaisten toimivaltuudesta tarkastaa rakennus myds poikkeamispa&dtoksen ehtojen noudattami-
sen valvomiseksi seké siité, ettd myds poikkeamispdatoksen ehtojen rikkominen voi tulla ra-
kennussuojelurikkomuksena rangaistavaksi.

Korvausasiat

Valtion lupa- ja valvontavirastolle ehdotetaan toimivaltaa edustaa valtiota rakennusperintélain
nojalla annettuihin paatoksiin liittyvissé korvausasioissa. Ympdaristoministerio luopuisi myos
talta osin yksittéisiin suojelupéatoksiin liittyvista tehtavista. Kéytannossé Valtion lupa- ja val-
vontavirastolle olisi tarpeen lisaksi myontad kayttdoikeus valtion talousarvion momenttiin
35.20.64. Silta osin, kuin momentin madrarahaa ei kaytettaisi korvauksiin, olisi tarpeellista, ettd
Valtion lupa- ja valvontavirasto voisi kayttda maararahaa myos rakennussuojeluasioiden ratkai-
semiseksi tarvittaviin selvityksiin silloin, kun asianosaisten ei voitaisi edellyttdd toimittavan
selvityksid sekd mahdollisiin valtion varoin 17 8:n nojalla suoritettaviin valttdméattomiin kun-
nostustoimiin. Tallainen tilanne voi tulla esimerkiksi valtakunnallisesti merkittavien kohteiden
inventointeja tai kansainvalisiin sopimuksiin perustuvia velvoitteita suojelupaatoksin toimeen-
pantaessa.

Korvauksen edellytyksiin tai korvausasioiden menettelysadnnoksiin ei ehdoteta muutoksia.
Valtion lupa- ja valvontaviraston tulisi siten edelleen pyrkia sopimaan korvauksen méaarasta
korvaukseen oikeutetun kanssa. Jos korvauksesta ei olisi voitu sopia ja korvauksen maaraamista
haettaisiin kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977)
mukaisessa toimituksessa, Valtion lupa- ja valvontavirasto edustaisi valtiota myds kyseisessa
menettelyssa ja sitd mahdollisesti seuraavassa muutoksenhakuprosessissa. Mikali nayttéisi silta,
ettd maksettavan korvauksen méaara tulisi ylittdmaén talousarviossa korvauksiin osoitetun maa-
rérahan, valtiovarainministerio tekisi, ymparistoministerion esityksestd, eduskunnalle esityksen
lisimadrarahan myontamisesta.

Toiminta rikosasioissa

Valtion lupa- ja valvontavirastolle ehdotetaan ensisijaista valvontaviranomaisen vastuuasemaa
rakennusperintolain vastaisten rakennussuojelurikkomusten ja —rikosten késittelyssa. Valtion
lupa- ja valvontavirastolla olisi velvollisuus tehdd ilmoitus poliisille esitutkintaa varten, jos olisi
syyta epailla edelld mainitun teon tehdyn. limoitus voitaisiin kuitenkin jattaa tekematta, jos te-
koa olisi pidettava olosuhteet huomioon ottaen vahaisena eika yleinen etu vaatisi ilmoituksen
tekemistd. Lakiin ehdotetaan myds lisattavaksi, etté esitutkinnassa, syyteharkinnassa ja tuomio-
istuimessa asiaa kasiteltdessa olisi Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja Museovirastolle varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Rakennuksen omistajan mahdollisuus saada suojelusta tai vaarantamiskiellosta aiheutuneesta
merkityksellisesta vahingosta tai haitasta korvausta sailyisi ennallaan. Rakennusperintélain no-
jalla ei sen voimassaoloaikana ole toistaiseksi maksettu korvauksia. Korvauksiin kédytettavissa
olevasta méarérahasta padtetadn vuosittain valtion talousarvion yhteydessé.

Rakennusperintdlain mukaisten rakennusten suojeluun liittyvien tehtévien hoitoon on ELY -kes-
kuksissa kohdentunut keskimdarin 2,9 henkilotyovuoden verran ty6td vuosina 2010-2017.
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Tama vastaa noin vuosittaisia 153 000 euron palkkakustannuksia. Valtion lupa- ja valvontavi-
rastoa perustettaessa on térked kiinnittdd huomiota siihen, ettd virastolla olisi riittdvat resurssit
hoitaa sille rakennusperintélaissa osoitettuja tehtavia.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lahtokohtaisesti ehdotuksen arvioidaan vahentévén julkisen sektorin tydtaakkaa pitkélla aika-
valilla. Ehdotuksen mukanaan tuomat taloudelliset hyddyt ovat kuitenkin sidoksissa siihen,
milla tavoin ja kuinka tehokkaasti muutokset valtion hallinnossa toteutetaan. Ehdotuksilla on
vaikutuksia valtion viranomaisten henkilostoon.

Y mparistoministerio

Ehdotuksen myota ymparistoministerion tehtévista poistuu rakennussuojelupdatosten vahvista-
minen ja niihin liittyvien valitusten ratkaiseminen sek& valtion edustaminen korvausasioissa.
Annettujen vahvistuspadtdsten madra ministeriossa on vaihdellut vuosittain 2-11 kappaleen va-
lilla ajalla 2010-2017. Kun otetaan huomioon, ettd ympéristdministerio ei nykyisessa tyotilan-
teessa ole voinut kayttaa riittavasti resursseja rakennussuojelupaatésten vahvistamiseen ja nii-
hin liittyvien muutoksenhakuasioiden kasittelyyn, ei tehtavien muuttuminen pienenna ministe-
rion henkildstotarpeita. Ministerion rakennussuojelua koskevissa tehtavissé korostuisi jatkossa
entisestddn rakennusperinndn suojelun yleinen kehittdminen ja vuorovaikutus muiden valtion
viranomaisten ja maakuntien kanssa rakennetun kulttuuriympariston suojelun osalta. Ministeri
tukisi asiantuntemuksellaan Valtion lupa- ja valvontavirastoa rakennussuojelutehtdvien hoita-
misessa.

Valtion lupa- ja valvontavirasto

Rakennussuojelupadtoksiin liittyvien tehtévien keskittdmisen Valtion lupa- ja valvontaviras-
tolle arvioidaan vahvistavan asioiden késittelyssa tarvittavaa rakennusperinnon suojeluun liit-
tyvaa asiantuntemusta. Keskittamisen arvioidaan myos edistavan valtakunnallisesti kokonais-
valtaiseen nakemykseen perustuvaa rakennetun kulttuuriympariston séilyttdmista ja suojelua.
Valtion lupa- ja valvontavirastoa perustettaessa on tarkoitus uudistaa tietojarjestelmié niin etta
virastolla olisi kokonaiskuva suojeltujen kohteiden tilasta. Vahvistusmenettelyn poistumisen ja
poikkeamismahdollisuuden arvioidaan nopeuttavan rakennussuojeluasioiden késittelyd. Sa-
malla vahvistamismenettelyn poistuminen tarkoittaa Valtion lupa- ja valvontaviraston raken-
nussuojeluun liittyvien tehtavien korostumista ja edellyttaa Valtion lupa- ja valvontavirastolta
syvempada rakennussuojelun asiantuntemusta verrattuna ELY -keskuksiin. Ennen lainmuutoksen
voimaantuloa ELY-keskuksissa on arvioitu rakennusperintdlain mukaisten suojeluesitysten voi-
van Iiskée:mtyé johtuen maanké&ytt6- ja rakennuslain sekd maakuntauudistuksen aiheuttamista
muutoksista.

Ehdotuksen mukaan Valtion lupa- ja valvontavirasto edustaisi jatkossa valtiota suojelupaatok-
siin liittyvissd korvausasioissa. Rakennusperintdlain voimassaoloaikana on ymparistoministe-
rion kasiteltavana ollut yksi rakennusperintdlain mukainen korvausasia. Mikéli rakennusperin-
tolakiin perustuvat suojeluesitykset lisdantyvat, on mahdollista, ettd myds korvausvaatimusten
maaré lisdéntyy. Korvausasiat voivat olla pitkékestoista ja sitoa resursseja. Viranomaisten toi-
mintaan kohdistuvia vaikutuksia arvioitaessa tulee kiinnittda huomiota siihen, etta Valtion lupa-
ja valvontavirastolla olisi riittdva asiantuntemus ja resurssi hoitaa rakennussuojelu- ja niihin
mahdollisesti liittyvid korvaustehtavia.
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Tuomioistuimet

Ymparistoministerion vahvistusasioissa tekemista paatoksistd on vuoden 2016 alusta valitettu
hallinto-oikeuteen. Vuonna 2016 hallinto-oikeuksissa tuli vireille kaksi rakennussuojelupaés-
tostd koskevaa valitusta. Vuonna 2017 tuli vireille yksi valitus. Ympdristoministerion roolista
muutoksenhakuasteena luopumisen ja rakennusperintdlain mukaisia paatoksia koskevan vali-
tustien muuttamisen siten, ettd valittaminen tapahtuisi suoraan yleisiin hallinto-oikeuksiin, ar-
vioidaan selkeyttdvan ja tehostavan muutoksenhakuprosesseja. Suojelusta poikkeamista koske-
vat Valtion lupa- ja valvontaviraston paatokset olisivat valituskelpoisia ja siten on mahdollista,
ettd ehdotettu uusi poikkeamismenettely jossain maarin lisdisi valitusten méaraa. Hallinto-oi-
keuksien tydmaaran ei kuitenkaan arvioida merkittavasti kasvavan ehdotuksen johdosta. Kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen on ajalla 2010-2017 saapunut keskimaarin 1-2 rakennussuojelu-
asiaa vuodessa. Ehdotettu valituslupasadntely muutoksenhaussa hallinto-oikeuden paatoksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen keventéisi korkeimman hallinto-oikeuden tydmadaraa niissa ta-
pauksissa, joissa valituslupaa ei myonnettdisi. Muutos myos vahvistaisi korkeimman hallinto-
oikeuden asemaa hallintoa ja hallintotuomioistuimia ratkaisuillaan ohjaavan tuomioistuimen
suuntaan. Kokonaisuutena arvioiden muutoksenhakua koskevat ehdotetut sadnnokset nopeut-
taisivat rakennussuojelua koskevien asioiden kasittelya ja merkitsisivat kustannusten saastoa.

3.3 Ympaéristovaikutukset

Ehdotettu mahdollisuus suojelupdétoksesta poikkeamiseen helpottaa tietyin edellytyksin raken-
nusten korjaamista ja muutostdiden tekemista. Poikkeamismahdollisuuden arvioidaan siten pa-
rantavan suojeltujen rakennusten kuntoa ja edistavan niiden kayttoa. Talla arvioidaan olevan
myonteisid vaikutuksia ympariston viihtyisyyteen. Myos rakennussuojelun viranomaisproses-
sien nopeutumisella arvioidaan olevan myonteisié vaikutuksia suojeltujen rakennusten kuntoon
ja siten ihmisten lahiympariston viihtyisyyteen.

34 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Rakennussuojeluasioiden kasittely ymparistoministeridssa on saattanut kestaa jopa yli vuoden.
Ehdotettujen menettelyiden selkeyttdmisen ja késittelyvaiheiden véhentdmisen arvioidaan no-
peuttavan ja keventévan hallinnollisia prosesseja ja toteuttavan siten paédministeri Juha Sipilén
hallituksen ohjelman tavoitteita. Kansalaisten nédkokulmasta rakennussuojelumenettely myds
yksinkertaistuisi ja helpottuisi, kun tehtavat keskitettdisiin yhdelle viranomaiselle. Lainvoimai-
sen paatéksen saaminen nykyistd nopeammin edistéisi asianosaisten oikeusturvaa siind mie-
lessa, etté ratkaisu rakennuksen suojelusta ja siihen mahdollisesti suunniteltujen toimenpiteiden
sallittavuudesta saataisiin nopeammin. Rakennussuojelua koskevan péétoksenteon keskittami-
sen Valtion lupa- ja valvontavirastoon arvioidaan mahdollistavan k&ytdnndn yhtendistymisen ja
ammattitaidon syvenemisen. Tadmén arvioidaan parantavan suojelupaitdsten laatua ja johtavan
yhdenvertaisuuden kannalta myonteiseen kehitykseen, kun suojelukdytantd yhtendistyy. Raken-
nusperintdlain mukaisessa padtoksenteossa noudatetaan yhdenvertaisuuslakia (1325/2014).
Tassa esityksessa ehdotettu poikkeamismenettely mahdollistaisi poikkeamisen myds sellaisista
rakennussuojelupéatoksistd, jotka on tehty ennen yhdenvertaisuuslain voimaantuloa. T&mén ar-
vioidaan parantavan esteettomyyden toteutumista tallaisissa suojeluissa kohteissa. Taméa edis-
taisi rakennusten parempaa soveltuvuutta kaikille ja ndin myos ihmisten yhdenvertaisia mah-
dollisuuksia osallistua yhteiskunnan toimintoihin ja asua kotonaan. Rakennussuojelurikosten ja
-rikkomusten selvittdmisessa yleisen edun ndkokulman ja rakennusperinnén asiantuntemuksen
huomioiminen turvataan, kun Valtion lupa- ja valvontavirastoa seka Museovirastoa on kuultava.
Tall& arvioidaan olevan myonteisié vaikutuksia rakennusperinndn sailyttdmiseen.
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4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu ymparistoministeriossa yhteistydssa Museoviraston seka ELY-keskusten
kulttuuriymparisttehtévia hoitavien henkildiden kanssa. Kevaalla 2017 valmistelussa kuultiin
edelld mainittujen tahojen liséksi Kuntaliittoa.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
Luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin kirjallisia lausuntoja. Lausuntojen mukaan...
5 Riippuvuus muista esityksista

Tama esitys liittyy eduskunnalle annettuun hallituksen esitykseen maakuntien perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi seka Euroo-
pan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi
(HE 15/2017 vp), jaljempana maakuntalakiesitys. Maakuntalakiesityksessa ehdotetaan saadet-
tavaksi maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta sekd niiden yhteinen
voimaanpanolaki. Suomeen muodostettaisiin maakuntalakiesityksen mukaan 18 maakuntaa.
Maakunnat olisivat julkisoikeudellisia yksikkdja, joilla on alueellaan itsehallinto.

Tama esitys liittyy myos eduskunnalle annettuun hallituksen esitykseen maakuntauudistuksen
taytantéonpanoa seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koske-
vaksi lainsaadannoksi (HE 14/2018 vp), jaljempana maakuntauudistuksen taytantédnpanoesi-
tys. Maakuntauudistuksen taytantdonpanoesitys sisaltad ehdotukset muun muassa aluehallinto-
virastojen ja ELY-keskusten lakkauttamisesta seka uuden Valtion lupa- ja valvontaviraston pe-
rustamisesta. Lait ovat tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2020.

Tassa esityksessa ehdotetaan sellaisia muutoksia rakennusperintdlakiin, jotka edellyttavét
edellda mainitussa maakuntauudistuksen taytantdonpanoesityksessa ehdotettujen muutosten hy-
vaksymisté. Tassé esityksessa ehdotetaan muutoksia myds samoihin sdannoksiin kuin maakun-
tauudistuksen taytantoonpanoesityksessé (5 8, 7 §, 9 §, 18 §, 20 § ja 21 §). Tamd esitys liittyy
siten edelld mainittuun maakuntauudistuksen taytantéonpanoesitykseen ja on tarkoitettu kasi-
teltavaksi sen yhteydessa. Selkeyden vuoksi tdman esityksen lakiehdotuksessa on otettu huomi-
oon myds maakuntauudistuksen taytantdonpanoesityksessa ehdotetut muutokset. Lakiehdotuk-
sen johtolauseeseen on kuitenkin lisattava viittaukset maakuntauudistuksen taytantéonpanoesi-
tyksessd ehdotettujen muutosten sdddoskokoelmanumeroon, koska téytdntoonpanoesitys on
vield eduskunnan késittelyssa taté esitysté laadittaessa.

Tama esitys liittyy myos eduskunnalle annettuun hallituksen esitykseen laiksi oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 29/2018 vp), jaljempéna hallinto-
asioiden oikeudenkayntilakiesitys. Hallintoasioiden oikeudenkayntilakiesityksessa ehdotetaan
séadettavaksi laki oikeudenkéynnista hallintoasioissa, jolla kumottaisiin voimassa oleva hallin-
tolainkayttolaki. Laissa oikeudenkdynnisté hallintoasioissa ehdotetaan sdédettévaksi, ettd haet-
taessa muutosta hallinto-oikeuden paatokseen korkeimmalta hallinto-oikeudelta muutoksen-
haku edellyttaisi lahtokohtaisesti valituslupaa. Kyseisen ehdotuksen mukaan myds hallintopaa-
toksen tehneelld viranomaisella olisi mahdollisuus valittaa hallinto-oikeuden paatoksesta kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen valitusluvalla, jos hallinto-oikeus on muuttanut viranomaisen paa-
tosta tai kumonnut sen. Jos eduskunta hyvaksyy hallintoasioiden oikeudenkayntilakiesityksen,
téssa esityksessa ehdotettu rakennusperint6lain 21 8:n 4 momentin valituslupasaannds olisi tar-
peeton. Riittavad olisi talta osin viitata lakiin oikeudenk&ynnista hallintoasioissa. Sama koskisi
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t&ssa esityksessa ehdotettua rakennusperint6lain 21 8:n 4 momentin s&&nndsta viranomaisen
valitusoikeudesta tilanteissa, joissa hallinto-oikeus on muuttanut viranomaisen paétosta tai ku-
monnut sen. Eduskunnan hyvaksyessé ehdotuksen laiksi oikeudenkéynnista hallintoasioissa,
my0s tassé esityksessa rakennusperinttlain 21 §:n 2 ja 3 momenttien ehdotetut viittaukset hal-
lintolainkayttolain 6 8:44n ja 5 momentiksi ehdotettu viittaus hallintolainkdyttolakiin tulisi
muuttaa viittauksiksi uuteen yleislakiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

5 8. Asian vireilletulo. Pyk&lad ehdotetaan muutettavaksi myds maakuntauudistuksen taytan-
toonpanoa koskevan hallituksen esityksen (HE 14/2018 vp) yhteydessé. Pykélan 3 momentissa
sdadetdan rakennuksen suojelemista koskevan esityksen muodosta ja siséllosta. Momenttiin li-
sattaisiin valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sadnnoksia esityksen sisallosta.

7 8. Asianosaisten kuuleminen ja lausunnot. Pykél&a ehdotetaan muutettavaksi myos maakun-
tauudistuksen taytantéonpanoa koskevan hallituksen esityksen (HE 14/2018 vp) yhteydessa.
Kuulemisvelvollisuutta laajennettaisiin voimassa olevaan lakiin verrattuna koskemaan suojelu-
asian kohteena olevan rakennuksen sijaintikiinteiston haltijaa, jos tdma on eri kuin kiinteiston
omistaja, seké vastapaité olevien kiinteistdjen tai muiden alueiden omistajia ja haltijoita. Naa-
purien osalta kuultavat asianosaiset olisivat lisdyksen jalkeen yhtenevéiset maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaisesta rakennusluvasta kuultavien naapurien kanssa. Liséksi pykaldan liséttdi-
siin, ettd ennen suojelupéatdksen tekemista olisi pyydettavé lausunto maakunnalta, jonka alu-
eella suojeluasian kohteena oleva rakennus sijaitsee. Muita suojeluharkinnan kannalta tarpeel-
lisia tahoja olisi kuultava tarvittaessa. Muita suojeluharkinnan kannalta tarpeellisia kuultavia
tahoja voisivat olla esimerkiksi alueelliset tai tiettyyn rakennusperinnén osa-alueeseen perehty-
neet yhteisot ja museot. Erityisesti kun on kyse julkisista rakennuksista tai muista yleisolle avoi-
mista tai tarjottavista tiloista, voi yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttdd myos niiden taho-
jen kuulemista, jotka kayttavat rakennusta. Suojeluharkinnan kannalta tarpeellisia kuultavia ta-
hoja voisivat tallaisessa tilanteessa olla esimerkiksi vammaisia henkil6ita edustavat tahot. Kuu-
lemisessa noudatettaisiin hallintolain s&éannoksia.

Pykélan 2 momentissa saadetdédn mahdollisuudesta jarjestda suojeluasian vireille tulon jalkeen
erityinen tilaisuus, jossa voidaan kasitella eri ndkokohtia suojeluun liittyen. Tilaisuuden tarkoi-
tuksena ei ole korvata varsinaista 1 momentissa tarkoitettua kuulemista tai hallintolain mukaista
katselmusta, vaan tarjota muillekin kuin asianosaisille ja kuultaville viranomaisille mahdolli-
suus osallistua ja siten parantaa hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti kansalaisten osallis-
tumis- ja vaikutusmahdollisuuksia. Tdman tarkoituksen selventamiseksi pykald& muutettaisiin
siten, etté siind viitattaisiin 1 momentissa tarkoitettuihin asianosaisiin ja viranomaisiin, joiden
lisdksi tilaisuuden todettaisiin olevan tarkoitettu myos muille, joiden oloihin asia saattaa huo-
mattavasti vaikuttaa. Tilaisuus voitaisiin jarjestaa esimerkiksi, kun vireilla olisi erityisten ym-
paristdarvojensa tai paikallishistorian kannalta paikkakunnalla tai kaupunginosassa yleisesti
tunnetun rakennuksen suojeluasia.

Pykéladn 3 momentissa sdédetddn 2 momentissa tarkoitettuun tilaisuuteen kutsumisesta. Pykélan
3 momentti ehdotetaan yhdistettavaksi 2 momenttiin.

Pykélaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan tarkempia saannoksia tahoista, joita on
kuultava, ja 2 momentissa tarkoitetun tilaisuuden jarjestamisesté voitaisiin antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

9 8. Suojelupaatos. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi myos maakuntauudistuksen taytantoon-
panoa koskevan hallituksen esityksen (HE 14/2018 vp) yhteydessa. Pykalan 1 momentissa saa-
detéan suojelupéatdksen tekemisestd. Momenttia muutettaisiin siten, ettd suojeltavaksi maaraa-
mista koskevaa paatosta ei enda toimittaisi ympéristdministerion vahvistettavaksi. Valtion lupa-
ja valvontaviraston péatos tulisi siten lainvoimaiseksi, ellei siihen haettaisi muutosta.
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10 a 8. Suojelupaatoksesta poikkeaminen. Lakiin lisattéisiin 10 a §, jossa saddettdisiin raken-
nuksen suojelupéétoksestd poikkeamisesta. Pykalaa ei sovellettaisi vaarantamiskieltoa koske-
viin 6 8:n mukaisiin pa&toksiin tai muihin rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain nojalla
annettaviin paatoksiin kuin suojelupaatoksiin.

Pykéldn 1 momentissa saddettdisiin poikkeamisen edellytyksistd. Valtion lupa- ja valvontavi-
rasto voisi hakemuksesta myontéa luvan poiketa suojelupaatoksesté erityisen painavasta raken-
nusperinndn suojelua edistivésta syysta. Lupaa poikkeamiseen voisi hakea suojellun rakennuk-
sen omistaja tai haltija ja myds rakennuksen sijaintikiinteiston omistaja tai haltija. Muun tahon
kuin rakennuksen omistajan tekeman hakemuksen késittely edellyttéisi omistajan suostumusta.
Edellytys edistaa rakennusperinnon suojelua tarkoittaisi, ettd poikkeamisen tulisi edistaa raken-
nuksen sailyttdmistd ja suojelua. Erityisen painavalla rakennusperinndn suojelua edistavalla
syylla tarkoitetaan esimerkiksi tilannetta, jossa suojelupaatdstd noudattaen rakennuksen kaytta-
minen alkuperdiseen tai suojelupéatoksen antamishetkelld vallinneeseen kayttotarkoitukseensa
sekd muuttaminen uuteen soveltuvaan kayttotarkoitukseen on mahdotonta tai mahdollisuus sii-
hen on merkittavasti rajoittunut. Merkittavé rajoittuminen voi tarkoittaa muun muassa asuinra-
kennuksen esteettdémyydessa olevia merkittavid puutteita. Erityisen painavalla rakennusperin-
non suojelua edistavalla syylla tarkoitetaan myos esimerkiksi tilanteita, joissa suojeltu raken-
nuksen osa on siten vahingoittunut, etta sitd ei ole mahdollista séilyttaa rakennuksessa vaaran-
tamatta rakennuksen kéyttotarkoituksen mukaista kayttod tai suojelun perusteena olevien arvo-
jen sdilymistd. Poikkeamista ei kuitenkaan saisi myontaa, jos rakennus ei sen seurauksena enéa
tayttaisi 8 §:ssé saadettyja suojelun edellytyksid. Esimerkiksi rakennuksen uuden kayttotarkoi-
tuksen ja sitd varten tehtavien muutosten tulisi sopeutua rakennuksen ominaisluonteeseen ja
erityispiirteisiin siten, ettd ne edellytykset, joiden nojalla rakennus on suojeltu, poikkeamisen
jalkeenkin olennaisilta osin tayttyisivat. Valtion lupa- ja valvontavirasto voisi poikkeamista
koskevassa paatoksessd méaératad poikkeamiselle ehtoja. Ehtojen avulla voitaisiin esimerkiksi
turvata suojelun edellytysten tayttyminen.

Pykélan 2 momentissa saddettaisiin poikkeamista koskevan paatoksen madraaikaisuudesta. Paa-
toksessd tulisi madrata aika, jonka kuluessa poikkeamisen perusteena oleva toimenpide olisi
saatettava loppuun. Poikkeaminen olisi maaraaikainen, koska se olisi sidottu sitd koskevan ha-
kemuksen mukaiseen toimenpidesuunnitelmaan eika sill4 muutettaisi rakennuksen suojelun si-
séltoa siind tapauksessa, ettd suunnitelma jaisi toteuttamatta. Maérdaika voisi olla enintaan viisi
vuotta ja se alkaisi poikkeamispaatoksen lainvoimaiseksi tulosta. Madrdaikaa voitaisiin kuiten-
kin hakemuksesta jatkaa enintadn kaksi vuotta siten, ettd poikkeamispaatos voisi olla voimassa
yhteensd enint&an seitseméan vuotta.

10 b §. Menettely suojelupaatoksesta poikettaessa. Lakiin lisattdisiin 10 b §, jossa saadettaisiin
menettelystd 10 a 8:n mukaista poikkeamisasiaa késiteltaessa.

Pykéldn 1 momentissa saddettdisiin poikkeamista koskevan hakemuksen muodosta ja siihen
valttdmatta sisallytettavista tiedoista. Hakemuksen tulisi olla kirjallinen. Kirjallisen muodon
tayttymisessa sovellettaisiin lakia sédhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003),
jonka mukaan vaatimuksen kirjallisesta muodosta tayttdd myds viranomaiselle toimitettu sah-
koinen asiakirja. Hakemus olisi perusteltava eli siité olisi kdytdva ilmi hakemuksen perusteena
oleva erityisen painava rakennusperinnon suojelua edistavé syy. Liséksi hakemuksessa olisi yk-
siloitdva milta osin suojelupadtoksesté tai suojelumadrayksista on tarkoitus poiketa. Hakemuk-
seen olisi myds liitettava suunnitelma siita toimenpiteestd, jonka hakija aikoo toteuttaa. Suun-
nitelman avulla arvioitaisiin 10 a §:ss& saadettyjen poikkeamisen edellytysten tayttymista. Ha-
kemisessa noudatettaisiin lisdksi hallintolain saannoksia.
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Pykéladn 2 momentissa saadettéisiin kuulemisesta poikkeamista koskevaa paatosta valmistelta-
essa. Ennen pééatoksen tekemistd olisi aina pyydettdvd Museoviraston lausunto, jotta Museovi-
rasto rakennusperinndn asiantuntijana voisi ottaa kantaa muun muassa suojelun edellytysten
tayttymiseen siind tapauksessa, ettd lupa hakemuksen mukaiseen poikkeamiseen myoénnettdi-
siin, sekd paatoksessa tarvittaviin ehtoihin. Lisaksi saamelaisten kotiseutualueella olevaa saa-
melaista rakennusperintda koskevissa asioissa olisi aina pyydettava saamelaiskarajien lausunto.
Muille 7 8:n 1 momentissa tarkoitetuille tahoille varattaisiin tarvittaessa tilaisuus tulla kuulluksi.
Rakennuksen ja kiinteiston omistajaa ja haltijaa olisi paasaantoisesti tarpeen kuulla silloin, kun
tama ei olisi poikkeamispadtoksen hakija. Naapureita olisi tarpeen kuulla silloin, kun hakemus
koskisi heidan etujaan ja oikeuksiaan siten, etta heita olisi pidettava poikkeamisasian asianosai-
sina. Rakennuksen sijaintikunnan, sijaintimaakunnan ja muiden suojeluharkinnan kannalta tar-
peellisten tahojen kuulemisen tarpeellisuus olisi harkittava niiden toimialan ja asian ratkaisemi-
sessa tarvittavan selvityksen perusteella. Esimerkiksi rakennuksen sisétilojen suojelua koskeva
poikkeaminen ei valttdmatta koskisi rakennuksen sijaintikunnan toimialaa tai naapurien etuja ja
oikeuksia siten, ettd kuuleminen olisi tarpeen, kun taas ulkotilojen suojelua koskevassa asiassa
mainittujen tahojen kuuleminen paéaséaantoisesti olisi tarpeen. Julkisten rakennusten ja muiden
yleistn kaytettavissa olevien rakennusten osalta sisétiloihin tehtavilla muutoksilla voi olla vai-
kutuksia rakennusten kayttajiin. Tallaisissa tilanteissa esimerkiksi vammaisia henkil6ita edus-
tavan tahon kuuleminen voisi olla tarpeellista sen turvaamiseksi, ettd poikkeamissuunnitelmaan
liittyvét esteettomyysnakodkohdat tulisivat otetuksi huomioon. Kuulemisessa noudatettaisiin
myo0s hallintolain saannoksiéa.

Pykéladn 3 momentissa saddettaisiin, etta poikkeamista koskeva paatds olisi toimitettava tiedoksi
Museovirastolle ja rakennuksen sijaintikunnalle seké saamelaisten kotiseutualueella olevaa saa-
melaista rakennusperintda koskevissa asioissa saamelaiskardjille. Kunnalle paatds olisi siis toi-
mitettava silloinkin, kun kuntaa ei olisi kuultu ennen péatoksen tekemista, jotta kunta voisi
muun muassa valvoa, ettd hankkeessa noudatettaisiin my@s tarvittavia maankaytto- ja raken-
nuslainkmukaisia menettelyjd. Lisaksi paatoksen tiedoksiannossa noudatettaisiin hallintolain
saannoksia.

Pykéldn 4 momentissa saddettéisiin, ettd tarkempia sdannoksia poikkeamista koskevan hake-
muksen siséllosté ja kuultavista tahoista voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

10 c 8. Poikkeamista koskevan paétoksen maksullisuus. Lakiin lisattdisiin 10 c §, joka sisaltéisi
informatiivisen viittauksen valtion maksuperustelakiin (150/1992). Poikkeamista koskevien ha-
kemusten késittelysta voitaisiin perid maksu suoraan valtion maksuperustelain nojalla.

13 8. Korvaukset. Pykalédn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd valtiota korvausasiassa edustaisi
ympdristdministerion sijasta Valtion lupa- ja valvontavirasto. Muutos taydentéisi suojelupéé-
tosten vahvistamismenettelystd luopumista niin, ettd valtion edustajana korvauksen maaréa-
mistéa koskevissa asioissa olisi lopullisen suojelupédatdksen tehnyt viranomainen.

15 8. Korvauksen madradaminen. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, etta toimivalta sopia
valtion puolesta korvauksen maarastd korvaukseen oikeutetun kanssa siirrettaisiin ymparisto-
ministeriolta Valtion lupa- ja valvontavirastolle.

18 8. Tarkastusoikeus. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi myds maakuntauudistuksen taytan-
tdonpanoa koskevan hallituksen esityksen (HE 14/2018 vp) yhteydessa. Pykalan 1 momentissa
saadetaan, ettd Museovirastolla tai sen maardamalla museoviranomaisella sekd ELY -keskuk-
sella on oikeus paasta rakennukseen tai sen huonetiloihin, jos on perusteltu syy epdilla, ettd
rakennuksen suojelua koskevia tai vaarantamiskiellon yhteydessé annettuja maérayksié on ri-
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kottu. Momenttiin lisattdisiin, ettd edell& mainittu oikeus paasta rakennukseen tai sen huoneti-
loihin olisi my®s, jos on perusteltu syy epdillg, ettd poikkeamista koskevan paatoksen ehtoja on
rikottu.

20 8. Seurannan jarjestaminen. Pykala ehdotetaan muutettavaksi myds maakuntauudistuksen
taytantéonpanoa koskevan hallituksen esityksen (HE 14/2018 vp) yhteydessa. Pykalan 1 mo-
mentissa saddetdan lain toimivuuden ja suojeltujen kohteiden tilan ja kehityksen valtakunnalli-
sesta seurannasta. Momentista poistettaisiin valtuus antaa ymparistoministerion asetuksella tar-
kempia sdéénndksia seurannasta ja seurantajarjestelmista. Asetusta ei ole annettu.

21 §. Muutoksenhaku Valtion lupa- ja valvontaviraston paatoksesta. Pyk&laa ehdotetaan muu-
tettavaksi myods maakuntauudistuksen taytantdonpanoa koskevan hallituksen esityksen (HE
14/2018 vp) yhteydessa. Pykélan otsikkoa muutettaisiin siten, ettd pykéla koskisi muutoksen-
hakua Valtion lupa- ja valvontaviraston paatoksesta. Pykala ei koskisi muutoksenhakua 16 8:ssé
tarkoitettujen avustusviranomaisten paatoksista.

Pykéladn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd muutosta kaikkiin Valtion lupa- ja valvontaviras-
ton paatoksiin saisi hakea valittamalla hallinto-oikeuteen. Rakennuksen suojelua koskevaan
paatokseen ei siten endd haettaisi muutosta ympéristoministeriolta. Toimivaltainen hallinto-oi-
keus olisi se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa rakennus sijaitsee.

Pykéladn 2 momenttia muutettaisiin siten, etta siind sdédettéisiin suojeluesityksen tekijén, koh-
teen sijaintikunnan ja Museoviraston valitusoikeudesta 9 §:ssa tarkoitetun rakennuksen suojelua
koskevan paatoksen osalta. Suojeluesityksen voi rakennusperintélain 5 §:n nojalla tehdd myos
rekisterdity yhteiso, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen. Valitusoikeus on
perusteltu, jotta yhteisd voisi valvoa etujaan. Kohteen sijaintikunnalla on perusteltua olla vali-
tusoikeus, sill& rakennuksen suojelua koskeva paatés voi vaikuttaa kunnan maankayton suun-
nitteluun. Museoviraston osalta valitusoikeus on tarpeen, jotta se pystyisi tehokkaasti hoitamaan
sille kuuluvaa rakennusperinnén séilyttdmisen valvontatehtavaa. Museoviraston muutoksenha-
kuoikeus on perusteltu ottaen huomioon asian laatu ja paatésten tavoite rakennetun kulttuuriym-
paristdn ajallisen ja alueellisen monimuotoisuuden turvaamisesta ja sen ominaisluonteen ja eri-
tyispiirteiden vaalimisesta. Valitusoikeuden kirjaamista lakiin pidet&én tarpeellisena my®és, jotta
Museoviraston valitusoikeus rakennussuojelupaétoksisté ei jaisi tulkinnanvaraiseksi. Saame-
laisten kotiseutualueella olevien saamelaista rakennusperintta edustavien rakennusten suojelua
koskevista paatoksistd valitusoikeus olisi myds saamelaiskarajilla. Valitusoikeus olisi tarpeen,
jotta saamelaiset voisivat valvoa etuaan, kun rakennussuojeluasiassa on kysymys heidan raken-
nusperintddan edustavan kohteen suojeluarvojen arvioinnista. Asianosaisten ja muiden viran-
omaisten valitusoikeus maaraytyisi hallintolainkéyttélain séannésten mukaisesti.

Pykalan 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind sdddettaisiin valitusoikeudesta ehdotetussa
10 a §:ssé tarkoitetun suojelupaatoksesta poikkeamista koskevan paatoksen osalta. Saannds vas-
taisi ehdotetun 10 b 8:n 2 momenttia siten, ettd valitusoikeus olisi aina Museovirastolla ja saa-
melaisten kotiseutualueella olevien saamelaista rakennusperintda edustavien rakennusten suo-
jelusta poikkeamista koskevista paatoksista myods saamelaiskardjilla. Naiden tahojen valitusoi-
keus olisi perusteltua sen valvomiseksi, ettd poikkeaminen ei vaaranna niiden edellytysten tayt-
tymistd, joiden nojalla rakennus on suojeltu. Muiden 10 b § 2 momentissa tarkoitettujen tahojen
valitusoikeus maaraytyisi hallintolainkayttélain saannosten mukaisesti.

Pykélaan lisattaisiin 4 momentti, jossa saadettéisiin muutoksen hakemisesta hallinto-oikeuden

paatokseen. Hallinto-oikeuden paatdkseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontéisi valitusluvan. Niissa tapauksissa, jossa hallinto-oikeus olisi muuttanut
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Valtion lupa- ja valvontaviraston paatosta tai kumonnut sen, virastolla olisi valitusoikeus hal-
linto-oikeuden paatoksestd, jos korkein hallinto-oikeus myontaisi valitusluvan.

Pykalaan lisattéisiin 5 momentti, jossa sailytettaisiin nykyisin 3 momentissa oleva informatiivi-
nen s&annds siitd, ettd muilta osin muutoksenhausta sdédetéan hallintolainkéyttolaissa.

21 a 8. Muutoksenhaku maakunnan paatoksesta. Lakiin ehdotetaan lisattavéaksi 21 a §, jossa
séadettaisiin muutoksenhausta maakunnan 16 8:n mukaisiin avustusta koskeviin paatoksiin.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin valitusoikeudesta. Valitusoikeus olisi vain asianosaisella eli
silld, johon pééatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valitto-
masti vaikuttaa.

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin, ettda muilta osin muutoksenhausta saadetdaan maakunta-
laissa, joka sisdltaa yleissdannokset muutoksenhausta maakunnan paatoksiin.

23 8. Rakennussuojelurikkomus. Pykélassa saadetaan rakennussuojelurikkomuksesta. Pykélaan
lisattdisiin 4 kohta, jossa rakennussuojelurikkomuksena séédettaisiin rangaistavaksi ehdotetussa
10 a §:ssd tarkoitetun poikkeamispaattksen ehtojen rikkominen. Lisdykselld on tarkoitus mah-
dollistaa sen valvominen, etté poikkeamispadtoksen ehtoja noudatetaan ja poikkeamispaatoksen
edellytykset tayttyvat tosiasiallisesti.

23 a 8. Toiminta rikosasioissa. Lakiin lisattdisiin uusi 23 a §, jossa saadettaisiin valvonta- ja
asiantuntijaviranomaisten toimivallasta, velvollisuuksista ja kuulemisesta rikosasioissa. Rikos-
lain 48 luvun 6 8:ssd saadetyn rakennussuojelurikoksen osalta pykalaa sovellettaisiin vain ta-
man lain vastaisiin tekoihin.

Pykélan 1 momentissa séédettaisiin Valtion lupa- ja valvontaviraston velvollisuudesta tehda po-
liisille ilmoitus esitutkintaa varten, jos olisi syyta epéillg, ettd on tehty rakennusperint6laissa
sdadetyn velvollisuuden tai rakennusperintélain nojalla annetun péaatdksen tai maarayksen vas-
tainen teko tai laiminlyonti, joka tayttad 23 8:ssd rangaistavaksi sadadetyn rakennussuojelurik-
komuksen tai 22 §:ssé tarkoitetun, rikoslain 48 luvun 6 8:ssd rangaistavaksi sdédetyn rakennus-
suojelurikoksen tunnusmerkiston. Ilmoitus voitaisiin kuitenkin jattaa tekeméttd, jos tekoa olisi
pidettava olosuhteet huomioon ottaen vahdisena eika yleinen etu vaatisi ilmoituksen tekemisté.
Saannoksen tarkoitus on selkeyttad Valtion lupa- ja valvontaviraston asemaa viranomaisena,
jolla on ensisijainen vastuu lain noudattamisen valvomisesta. IImoituksen lain vastaiseksi epéil-
lysté teosta voisi poliisille kuitenkin tehdd muukin viranomainen tai taho.

Pykéladn 2 momentissa séadettaisiin, ettd 23 §:ssd rangaistavaksi sdédettya rakennussuojelurik-
komusta tai 22 §:ssé tarkoitettua, rikoslain 48 luvun 6 §:ssé rangaistavaksi saadettyd, tassa laissa
sdadetyn velvollisuuden tai tdaméan lain nojalla annetun paatoksen tai maarayksen vastaista tekoa
tai niitd koskevaa laiminlyontia késiteltaessa esitutkinnassa, syyteharkinnassa ja tuomioistui-
messa olisi Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja Museovirastolle varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi. Velvollisuus huolehtia kuulemisesta olisi esitutkinta-, syyttdjé ja tuomioistuinviranomai-
sella. Kuulemistilaisuuden varaaminen olisi tarpeen, jotta mainitut viranomaiset voisivat ottaa
kantaa teon merkitykseen siltd kannalta, miten teko vaikuttaa vaarantamiskiellon tai suojelu-
paatoksen toteuttamismahdollisuuksiin. Kuulemisvelvollisuus myds turvaisi suojeluviran-
omaisten tiedonsaannin lain vastaisista teoista.
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2 Tarkemmat sadnndkset ja maaraykset

Lain 5 8:n 3 momenttiin, 7 §:n 3 momenttiin ja ehdotetun 10 b 8:n 4 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi valtuutus valtioneuvoston asetuksen antamiseen. Valtuutusten nojalla voitaisiin an-
taa tarkempia saannoksia rakennuksen suojelemista koskevan esityksen ja suojelupaatoksesté
poikkeamista koskevan hakemuksen siséllosta seka kuultavista asianosaisista ja viranomaisista
suojelua ja poikkeamista koskevia paatoksid valmisteltaessa.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2020. Laissa annetaan tehtavia Val-
tion lupa- ja valvontavirastolle, jonka perustamisesta saddetddn eduskunnan késittelyssé ole-
vassa lakiehdotuksessa (HE 14/2018 vp). Tarkoituksena on, etta laki Valtion lupa- ja valvonta-
virastosta tulee voimaan 1.1.2020. Ehdotettu rakennusperintélain muutos noudattaa samaa voi-
maantuloajankohtaa.

Siirtymésaannds on tarpeen antaa 7 8:n ja ehdotetun 23 a §:n 2 momentin mukaisten asianosais-
ten ja viranomaisten kuulemista koskevien muutosten osalta. Muutettuja séannoksié sovellettai-
siin vain tdmén lain voimaan tultua vireille tuleviin asioihin. Jo vireilld olevissa asioissa ei siten
tarvitsisi kesken asian k&sittelyn laajentaa kuultavien piirid ehdotettujen sédnndsten mukaiseksi.

Siirtymaséannds on tarpeen antaa myos niistd ELY-keskuksen p&atoksist4, jotka on tehty ennen
ehdotettujen muutosten voimaan tuloa, mutta jotka eivat ole vield lainvoimaisia. Naméa paatok-
set ovat jo vahvistamis- tai valitusasioina vireilla ymparistoministeriossa tai hallintotuomiois-
tuimessa taikka voivat tulla sellaisina ymparistoministeriossa vireille. Paatdksiin sovellettaisiin
tdmaén lain voimaan tullessa voimassa olleita 9 ja 21 §:n suojelupéatdsten vahvistamista ja muu-
toksenhakua koskevia sdannoksia.

Liséksi siirtymasaannds on tarpeen antaa tdman lain voimaan tullessa vireilla olleista korvausta
koskevista asioista. Valtion edustamistehtavad ei keskeneréisissé asioissa olisi tarkoituksenmu-
kaista siirtda ymparistoministerioltd Valtion lupa- ja valvontavirastolle, vaan Valtion lupa- ja
valvontavirasto edustaisi valtiota vasta taman lain voimaan tultua vireille tulevissa korvausasi-
oissa.

Muilta osin tassa laissa ehdotettuja muutoksia noudatettaisiin lain voimaan tulosta alkaen. Esi-
merkiksi ehdotetun 10 a §8:n mukainen poikkeamisasia voisi tulla vireille lain voimaan tultua.
Poikkeamisasia voisi kuitenkin koskea myos ennen lain voimaan tuloa annettuja suojelupaétok-
Sia.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksessa ehdotetaan luopumista ymparistoministerion asemasta alistusviranomaisena ja
muutoksenhakuviranomaisena. Lisaksi ehdotetaan valituslupajarjestelmén soveltamisalan laa-
jentamista rakennusperintdlain mukaisiin paatoksiin. Hallinto-oikeuden paétokseen saisi hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistéaan koskevaan péa-
toksentekoon. Ehdotetut muutokset eivét vaikuta asianosaisten mahdollisuuteen lausua kasityk-
sensa laissa saddetyisté asioista niiden ollessa vireilla toimivaltaisissa viranomaisissa. Muutok-
set eivat myoskaan rajoita perustuslain 21 8:n 1 momentissa jokaiselle turvattua oikeutta saada
asiansa késitellyksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa tai oikeutta saada oikeuksia ja
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velvollisuuksia koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen ka-
siteltvéksi.

Perustuslakivaliokunta on uudemmassa kaytannossaén katsonut, ettd hallinto-oikeudellisen va-
lituslupajarjestelman hyvaksyttavyytta ja oikeasuhtaisuutta perustuslain 21 8:n kannalta tarkas-
teltaessa keskeistd on varmistua siitd, ettd muutoksenhakujarjestelmé kokonaisuutena turvaa
sekd oikeusturvan saatavuuden ja riittdvyyden ettd asian kasittelyn niin joutuisasti kuin se on
oikeusturvavaatimuksen valossa mahdollista. Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityisesti
huomiota siihen, turvaavatko korkeinta hallinto-oikeutta edeltdvat muutoksenhakujarjestelyt
asian laadun ja merkittavyyden edellyttdmat oikeusturvatakeet. Merkitystd on annettu myods
sille, riittadko korkeimman hallinto-oikeuden velvollisuus tai mahdollisuus valitusluvan myén-
tdmiseen laissa saadettyjen perusteiden tayttyessd turvaamaan oikeusturvan saatavuuden. Pe-
rustuslakivaliokunta on lisdksi katsonut, ettd alueellisten hallinto-oikeuksien asema on vahvis-
tunut seka lainsdédannollisten toimenpiteiden ettd naiden tuomioistuinten asiantuntemuksen ja
tehtavien lisddntymisen seurauksena (PeVVL 36/2014 vp, PeVL 34/2012 vp, PeVL 33/2012 vp
jaPeVL 32/2012 vp).

Rakennusperint6lain mukaisten asioiden osalta on katsottu, etta valitusten késittely hallinto-oi-
keudessa turvaa riittavalla tavalla ndiden asioiden edellyttdmat oikeusturvatakeet. Lisaksi on
otettu huomioon, ettd valituslupamenettelyn k&yttéonotto ei vaikuta oikeuteen valittaa hallinto-
oikeuden paatoksestd, vaan siihen, misséd maarin valitus tutkitaan. Jos hallintolainkaytt6lain 13
8:n 2 momentissa saddetty valituslupaperuste on olemassa, korkeimman hallinto-oikeuden on
myonnettava valituslupa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Museovirastolla olisi muutoksenhakuoikeus rakennussuojelupaa-
toksestéd seké suojelupéatoksesta poikkeamista koskevasta paatoksesta. Talta osin esitysta on
syyté arvioida perustuslain 21 8:n edellyttdman asianmukaisen menettelyn kannalta, silla perus-
tuslakivaliokunta on katsonut viranomaisen yleisen valitusoikeuden saattavan johtaa siihen, ettd
viranomainen néhtdisiin yksityisen asianosaisen vastapuolena (PeVL 47/2005 vp, PeVL
45/2006 vp, PeVL 22/2013 vp). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin hyvaksynyt viranomaisen
valitusoikeuden silloin, jos se on asioiden laatu ja luonne huomioon ottaen perusteltu (PeVL
58/2006 vp, PeVL 15/2011 vp). Museovirasto toimii rakennusperintélain mukaan rakennuspe-
rinnon sailyttdmistd valvovana valtakunnallisena viranomaisena ja asiantuntijana. Museoviras-
ton muutoksenhakuoikeus on perusteltu, kun otetaan huomioon, etté rakennussuojelupaatoksilla
on myds laajempaa yleisté etua palvelevaa merkitysta rakennusperinnon sdilyttamiseksi.

Edella kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisen lain saatamisjarjestyk-
Sessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010) 5, 7, 9, 13, 15, 18, 20,
21 ja 23 § sellaisina kuin niista ovat 15 § osaksi laissa 914/2013 ja 18 § osaksi laissa 1174/2013,
sekd

lisatddn 10 a §, 10 b §ja 10 c §, 21 a § ja 23 a § seuraavasti:

58§
Asian vireilletulo

Rakennuksen suojelua koskeva asia tulee Valtion lupa- ja valvontavirastossa vireille sille teh-
dysta esityksestd tai sen omasta aloitteesta.

Esityksen rakennuksen suojelemisesta saa tehda:

1) omistaja;

2) valtion viranomainen, maakunta ja kunta, jonka alueella rakennus sijaitsee;

3) toimialueellaan sellainen rekisterdity yhteiso, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinndn
vaaliminen.

Esityksen tulee olla kirjallinen ja siité tulee ilmet&, miksi rakennus tulisi suojella. Esityksesta
tulee myos ilmetd tieto rakennuksen sijaintipaikasta ja, jos mahdollista, omistajasta tai haltijasta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksié esityksen sisallosta.

78
Asianosaisten kuuleminen ja lausunnot

Valtion lupa- ja valvontaviraston on ennen suojelua koskevan paatoksen tekemistd varattava
rakennuksen ja kiinteistén omistajalle ja, jos rakennus tai Kiinteisto ei ole omistajan hallussa,
sen haltijalle seka viereisen tai vastapaata olevan kiinteistén tai muun alueen omistajalle ja hal-
tijalle tilaisuus tulla kuulluksi. Valtion lupa- ja valvontaviraston on myos pyydettéva rakennuk-
sen sijaintikunnan, sijaintimaakunnan ja Museoviraston sek tarvittaessa muun suojeluharkin-
nan kannalta tarpeellisen tahon lausunto. Saamelaisten kotiseutualueella olevaa saamelaista ra-
kennusperintda koskevissa asioissa on pyydettava saamelaiskarajien lausunto.

Kun suojelua koskeva asia on tullut vireille, Valtion lupa- ja valvontavirasto voi jarjestaa ti-
laisuuden, jossa 1 momentissa tarkoitetuilla asianosaisilla ja viranomaisilla, sek& muilla, joiden
oloihin asia saattaa huomattavasti vaikuttaa, on mahdollisuus tuoda esiin suojelun tarpeeseen,
tavoitteisiin ja keinoihin liittyvia ndkokohtia. Kutsu tilaisuuteen toimitetaan joko Kirjeitse tai,
jos kutsuttavien maarad ei voida etukdteen tietdd, ilmoittamalla siit4 vahintddn yhdessa raken-
nuksen sijaintipaikkakunnalla yleisesti levidvéssa sanomalehdessa.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia kuultavista tahoista ja 2 mo-
mentissa tarkoitetun tilaisuuden jarjestamisesté.

98§
Suojelupéatos

Rakennuksen suojelemisesta pa4ttad Valtion lupa- ja valvontavirasto.
Suojelupaatoksen muuttamiseen tai kumoamiseen sovelletaan, mita suojeluesityksen tekemi-
sestd ja suojelusta paattamisestd saadetaan.

10a8§
Suojelupaatoksesta poikkeaminen

Valtion lupa- ja valvontavirasto voi rakennuksen tai Kiinteiston omistajan tai haltijan hake-
muksesta, asettamillaan ehdoilla myéntéa poikkeamisen suojelupéaatoksesta, jos sille on erityi-
sen painava rakennusperinnon suojelua edistdva syy. Muun tahon kuin rakennuksen omistajan
tekema hakemus edellyttdd omistajan suostumusta. Poikkeamista ei kuitenkaan saa myontaa,
jos rakennus ei sen seurauksena enaa tayttaisi 8 8:ssa séadettyja suojelun edellytyksié.

Valtion lupa- ja valvontaviraston on poikkeamista koskevassa padtoksessd maarattava aika,
jonka kuluessa poikkeamisen perusteena oleva toimenpide on saatettava loppuun. Maardaika
voi olla enintdan viisi vuotta. Méaéaraaika alkaa paatoksen lainvoimaiseksi tulosta. Méérdaikaa
voidaan hakemuksesta jatkaa enintdén kaksi vuotta.

10b §
Menettely suojelupaatoksesta poikettaessa

Poikkeamista koskeva hakemus on toimitettava Valtion lupa- ja valvontavirastolle kirjalli-
sesti. Hakemus on perusteltava ja siihen on liitettdva suunnitelma poikkeamista edellyttévasta
toimenpiteestd. Hakemuksessa on yksilditdva milta osin suojelupaattksesta ja suojelumaarayk-
sistd on tarkoitus poiketa.

Valtion lupa- ja valvontaviraston on ennen poikkeamista koskevan paatoksen tekemista pyy-
dettdva Museoviraston lausunto seké tarvittaessa varattava muille 7 8:n 1 momentissa tarkoite-
tuille tahoille tilaisuus tulla kuulluksi. Saamelaisten kotiseutualueella olevaa saamelaista raken-
nusperint6d koskevissa asioissa on pyydettava saamelaiskérajien lausunto.

Valtion lupa- ja valvontaviraston on toimitettava poikkeamista koskeva paatos tiedoksi Mu-
seovirastolle ja rakennuksen sijaintikunnalle seka saamelaisten kotiseutualueella olevaa saame-
laista rakennusperintdd koskevissa asioissa saamelaiskaréjille.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksiéd poikkeamista koskevan ha-
kemuksen sisallosté ja kuultavista tahoista.

10c §

Poikkeamista koskevan paatoksen maksullisuus
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Valtion lupa- ja valvontaviraston poikkeamista koskevan paatoksen maksullisuudesta saéde-
taan valtion maksuperustelaissa (150/1992).

13§
Korvaukset

Jos suojelusta tai 6 8:ssé tarkoitetusta vaarantamiskiellosta aiheutuu rakennuksen omistajalle
merkityksellistd vahinkoa tai haittaa, hanell4 on oikeus saada siita valtiolta taysi korvaus. Val-
tiota korvausasiassa edustaa Valtion lupa- ja valvontavirasto.

Korvausvelvollisuutta ja korvauksen méaaraa harkittaessa korvattaviksi kustannuksiksi ei kat-
sota maankéaytto- ja rakennuslain mukaisesta korjausvelvollisuudesta tai muutoin rakennuksen
tavanomaisesta kunnossapidosta aiheutuvia kustannuksia. Jos omistajan on suojeluméaéraysten
johdosta ryhdyttava erityisiin toimiin rakennuksen kulttuurihistoriallisen arvon séilyttamiseksi,
tasta aiheutuvat kustannukset on korvattava valtion varoista. Vahingon tai haitan merkityksel-
lisyyttd arvioitaessa otetaan huomioon suojelumadrdyksen tai vaarantamiskiellon sisaltd ja
kesto.

Mita tassa luvussa saadetddn rakennuksen omistajan oikeudesta korvaukseen, koskee myos
rakennuksen omistajan vertaista haltijaa seka rakennukseen kohdistuvan vuokra- tai k&yttooi-
keuden taikka muun néihin verrattavan erityisen oikeuden haltijaa. Kunnalle, valtiolle ja valtion
liikelaitoksille aiheutunutta vahinkoa tai haittaa ei korvata.

158
Korvauksen maaraaminen

Valtion lupa- ja valvontaviraston tulee pyrkid sopimaan korvaukseen oikeutetun kanssa kor-
vauksen maarasta. Ennen Kirjallisen sopimuksen tekoa Valtion lupa- ja valvontaviraston tulee
kuulla Museovirastoa.

Jos korvauksesta ei ole voitu sopia, toimitusta korvauksen madradmiseksi voidaan hakea
Maanmittauslaitokselta. Jollei toimitusta haeta kahden vuoden kuluessa siitd, kun paatds, johon
korvausvaatimus perustuu, sai lainvoiman, on oikeus korvaukseen menetetty.

Jollei tésta laista muuta johdu, korvauksen maaraamiseen sovelletaan, mita kiintedn omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa (603/1977) saadetaan.

18 §
Tarkastusoikeus

Jos on perusteltu syy epdilla, ettd rakennuksen suojelua koskevia tai vaarantamiskiellon yh-
teydessd annettuja maarayksia tai poikkeamista koskevan paatoksen ehtoja on rikottu, Museo-
virastolla tai sen mééaradmalla museoviranomaisella sekd Valtion lupa- ja valvontavirastolla on
oikeus paésta rakennukseen tai sen huonetiloihin. Kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa tarkas-
tus voidaan kuitenkin toimittaa vain, jos on epailys sellaisesta rangaistavasta menettelysté, josta
voi seurata vankeusrangaistus ja jos se on rangaistavan menettelyn selvittamiseksi valttama-
tonta.

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua saddet&an poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssé.
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208
Seurannan jarjestaminen

Valtion lupa- ja valvontavirasto vastaa tdmén lain nojalla suojeltujen kohteiden tilan ja kehi-
tyksen valtakunnallisesta seurannasta.

Maakunnat ja kunnat huolehtivat kukin alueellaan rakennetun kulttuuriympariston tilan ja ke-
hityksen seurannasta siten kuin siité erikseen sdadetéan.

218
Muutoksenhaku Valtion lupa- ja valvontaviraston paatoksesta

Muutosta Valtion lupa- ja valvontaviraston paatokseen saa hakea valittamalla hallinto-oikeu-
teen. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirissa rakennus sijaitsee.

Valitusoikeus Valtion lupa- ja valvontaviraston rakennuksen suojelua koskevasta paatoksesta
on hallintolainkayttélain (586/1996) 6 §:ssd mainittujen tahojen lisdksi suojeluesityksen teki-
jalla, rakennuksen sijaintikunnalla ja Museovirastolla. Saamelaisten kotiseutualueella olevien
saamelaista rakennusperintdd edustavien rakennusten suojelua koskevista paatoksista valitusoi-
keus on myds saamelaiskaréjilla.

Valitusoikeus Valtion lupa- ja valvontaviraston suojelupaatoksesta poikkeamista koskevasta
paatdksesta on hallintolainkéyttlain 6 §:ssa mainittujen tahojen lisaksi Museovirastolla. Saa-
melaisten kotiseutualueella olevien saamelaista rakennusperintda edustavien rakennusten suo-
jelusta poikkeamista koskevista paatoksista valitusoikeus on myods saamelaiskardjilla.

Hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oi-
keus myonta4 valitusluvan. Valtion lupa- ja valvontavirastolla on valitusoikeus hallinto-oikeu-
den paatoksestd, jos hallinto-oikeus on muuttanut viraston paatosta tai kumonnut sen.

Muilta osin muutoksenhausta sdadetdan hallintolainkéyttolaissa.

21a8§
Muutoksenhaku maakunnan paatoksesta

Muutosta maakunnan avustusta koskevaan paatdkseen saa hakea se, johon péaatds on kohdis-
tettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen).
Muilta osin muutoksenhausta sdadetdan maakuntalaissa ( / ).

238
Rakennussuojelurikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 6 §:ssd tarkoitettua vaarantamiskieltoa,

2) rikkoo 10 8:ssa tarkoitettuja rakennuksen suojelua koskevia maarayksia,

3) laiminly® 19 §:ssé tarkoitetun vahingosta ilmoittamisen, tai

4) rikkoo 10 a §:ssé tarkoitetun poikkeamispaatdksen ehtoja

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa ole séadetty ankarampaa rangaistusta, rakennussuo-
jelurikkomuksesta sakkoon.
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23a8§
Toiminta rikosasioissa

Jos on syyté epdilla, ettd on tehty 22 tai 23 §:ssd tarkoitettu t&ssa laissa sdédettya velvollisuutta
tai taméan lain nojalla annettua paatosta tai maaraysta koskeva teko tai laiminlyonti, Valtion
lupa- ja valvontaviraston on tehtava siitd ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. Ilmoitus voidaan
kuitenkin jattad tekemétta, jos tekoa on pidettéva olosuhteet huomioon ottaen vahaisena eika
yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemista.

Edelld 22 tai 23 §:ssd tarkoitetun t&ssa laissa saddetyn velvollisuuden tai tdmén lain nojalla
annetun péatoksen tai madrayksen vastaista tekoa tai niitd koskevaa laiminlyontia kasiteltaesséa
esitutkinnassa, syyteharkinnassa ja tuomioistuimessa on Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja
Museovirastolle varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Tama laki tulee voimaan  pdivand  kuuta 20 .

Asioihin, jotka ovat vireilla timén lain voimaan tullessa, sovelletaan 7, 9, 13, 15 ja 21 §:4a
sellaisina kuin ne olivat taman lain voimaan tullessa. Toimivaltaisena viranomaisena toimii kui-
tenkin naissékin asioissa Valtion lupa- ja valvontavirasto elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen sijasta.

Helsingissa  paivand  kuuta 20

Paaministeri

Juha Sipila

Asunto-, energia- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010) 5, 7, 9, 13, 15, 18, 20,
21 ja 23 § sellaisina kuin niistd ovat 15 § osaksi laissa 914/2013 ja 18 § osaksi laissa 1174/2013,

seka

lisataan 10a 8,10b 8 ja10c §, 21 a § ja 23 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Asian vireilletulo

Rakennuksen suojelua koskeva asia tulee
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksessa
vireille sille tehdystd esityksestd tai sen
omasta aloitteesta.

Esityksen rakennuksen suojelemisesta saa
tehdd omistaja, valtion viranomainen, kunta,
jonka alueella rakennus sijaitsee, maakunnan
liitto ja toimialueellaan sellainen rekisterdity
yhteisd, jonka toimialaan kuuluu kulttuuripe-
rinndn vaaliminen.

Esityksen tulee olla kirjallinen ja siita tulee
ilmetd, miksi rakennus tulisi suojella. Esityk-
sesta tulee myds ilmeta tieto rakennuksen si-
jaintipaikasta ja, jos mahdollista, omistajasta
tai haltijasta.

78
Asianosaisten kuuleminen ja lausunnot

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
on ennen suojelua koskevan paatoksen teke-
mistd varattava rakennuksen ja Kiinteiston
omistajalle ja, jos rakennus ei ole omistajan
hallussa, sen haltijalle sek& viereisen kiinteis-

Ehdotus

58§
Asian vireilletulo

Rakennuksen suojelua koskeva asia tulee
Valtion lupa- ja valvontavirastossa vireille
sille tehdysté esityksesta tai sen omasta aloit-
teesta.

Esityksen rakennuksen suojelemisesta saa
tehda:

1) omistaja;

2) valtion viranomainen, maakunta ja kunta,
jonka alueella rakennus sijaitsee;

3) toimialueellaan sellainen rekisterdity yh-
teiso, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperin-
non vaaliminen.

Esityksen tulee olla kirjallinen ja siita tulee
ilmetd, miksi rakennus tulisi suojella. Esityk-
sesté tulee myds ilmeta tieto rakennuksen si-
jaintipaikasta ja, jos mahdollista, omistajasta
tai haltijasta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia s&annoksid esityksen
sisallosta.

78
Asianosaisten kuuleminen ja lausunnot

Valtion lupa- ja valvontaviraston on ennen
suojelua koskevan paatoksen tekemista varat-
tava rakennuksen ja kiinteiston omistajalle ja,
jos rakennus tai kiinteisto ei ole omistajan hal-
lussa, sen haltijalle sekd viereisen tai vasta-
paata olevan Kkiinteiston tai muun alueen
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ton omistajalle ja haltijalle tilaisuus tulla kuul-
luksi. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen on myds pyydettava rakennuksen si-
jaintikunnan seka Museoviraston lausunto.
Saamelaisten kotiseutualueella olevaa saame-
laista rakennusperint6é koskevissa asioissa on
pyydettava saamelaiskérajien lausunto.

Kun suojelua koskeva asia on tullut vireille,
elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus voi
jarjestdd tilaisuuden, jossa rakennuksen ja
Kiinteiston omistajalla ja haltijalla, suojeluesi-
tyksen tekijalla, valtion viranomaisella, maa-
kunnan liitolla, kunnalla, jonka alueella ra-
kennus sijaitsee, seka niilla, joiden oloihin tai
etuihin asia saattaa huomattavasti vaikuttaa,
on mahdollisuus tuoda esiin suojelun tarpee-
seen, tavoitteisiin ja keinoihin liittyvia nako-
kohtia.

Kutsu 2 momentissa tarkoitettuun tilaisuu-
teen toimitetaan joko Kirjeitse tai, jos kutsut-
tavien méaraé ei voida etukdteen tietdd, il-
moittamalla siitd vahintdan yhdessa rakennuk-
sen sijaintipaikkakunnalla yleisesti levidvassa
sanomalehdessa.

98
Suojelupéatos

Rakennuksen suojelemisesta paattaa elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskus. Suojel-
tavaksi maaraamista koskeva paatds toimite-
taan ymparistoministerion vahvistettavaksi.

Suojelupdétoksen muuttamiseen tai ku-
moamiseen sovelletaan, mit4 suojelu-esityk-
sen tekemisestd ja suojelusta paattdmisesta
séadetaan.

(lisatdéan 10 a 8)

Ehdotus

omistajalle ja haltijalle tilaisuus tulla kuul-
luksi. Valtion lupa- ja valvontaviraston on
myos pyydettava rakennuksen sijaintikunnan,
sijaintimaakunnan ja Museoviraston seka tar-
vittaessa muun suojeluharkinnan kannalta
tarpeellisen tahon lausunto. Saamelaisten ko-
tiseutualueella olevaa saamelaista rakennus-
perintdd koskevissa asioissa on pyydettava
saamelaiskarajien lausunto.

Kun suojelua koskeva asia on tullut vireille,
Valtion lupa- ja valvontavirasto voi jarjestaa
tilaisuuden, jossa 1 momentissa tarkoitetuilla
asianosaisilla ja viranomaisilla, sekd& muilla,
joiden oloihin asia saattaa huomattavasti vai-
kuttaa, on mahdollisuus tuoda esiin suojelun
tarpeeseen, tavoitteisiin ja keinoihin liittyvia
nékokohtia. Kutsu tilaisuuteen toimitetaan
joko Kirjeitse tai, jos kutsuttavien méaéaraa ei
voida etukéteen tietdd, ilmoittamalla siité va-
hintddn yhdessa rakennuksen sijaintipaikka-
kunnalla yleisesti levidvassa sanomalehdessé.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia kuultavista tahoista ja
2 momentissa tarkoitetun tilaisuuden jarjesta-
misesta.

98
Suojelupéatos
Rakennuksen suojelemisesta paattda Val-

tion lupa- ja valvontavirasto.

Suojelupédétoksen muuttamiseen tai ku-
moamiseen sovelletaan, mit4 suojelu-esityk-
sen tekemisestd ja suojelusta paattdmisesta
séadetaan.

10a 8§
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(lisatan 10 b §)

Ehdotus

Suojelupaatoksesta poikkeaminen

Valtion lupa- ja valvontavirasto voi raken-
nuksen tai kiinteiston omistajan tai haltijan
hakemuksesta, asettamillaan ehdoilla myon-
taé poikkeamisen suojelupaatoksesta, jos sille
on erityisen painava rakennusperinndn suoje-
lua edistava syy. Muun tahon kuin rakennuk-
sen omistajan tekemd hakemus edellyttaa
omistajan suostumusta. Poikkeamista ei kui-
tenkaan saa myontaa, jos rakennus ei sen seu-
rauksena enaa tayttaisi 8 §:ssa sdadettyja
suojelun edellytyksia.

Valtion lupa- ja valvontaviraston on poik-
keamista koskevassa paatoksessa maarattava
aika, jonka kuluessa poikkeamisen perusteena
oleva toimenpide on saatettava loppuun.
Maardaika voi olla enintdan viisi vuotta.
Madaraaika alkaa paatoksen lainvoimaiseksi
tulosta. Madréaikaa voidaan hakemuksesta
jatkaa enintaan kaksi vuotta.

10b §
Menettely suojelupaatoksesta poikettaessa

Poikkeamista koskeva hakemus on toimitet-
tava Valtion lupa- ja valvontavirastolle kirjal-
lisesti. Hakemus on perusteltava ja siihen on
liitettdva suunnitelma poikkeamista edellytta-
vasta toimenpiteestd. Hakemuksessa on yksi-
I6itava milta osin suojelupaatoksesta ja suo-
jeluméaarayksistd on tarkoitus poiketa.

Valtion lupa- ja valvontaviraston on ennen
poikkeamista koskevan paatoksen tekemista
pyydettdva Museoviraston lausunto seka tar-
vittaessa varattava muille 7 §:n 1 momentissa
tarkoitetuille tahoille tilaisuus tulla kuulluksi.
Saamelaisten kotiseutualueella olevaa saame-
laista rakennusperintdd koskevissa asioissa
on pyydettava saamelaiskaréjien lausunto.

Valtion lupa- ja valvontaviraston on toimi-
tettava poikkeamista koskeva paatos tiedoksi
Museovirastolle ja rakennuksen sijaintikun-
nalle sekéd saamelaisten kotiseutualueella ole-
vaa saamelaista rakennusperint6a koskevissa
asioissa saamelaiskardjille.
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(lisataan 10 c 8)

13§
Korvaukset

Jos suojelusta tai 6 §:ssa tarkoitetusta vaa-
rantamiskiellosta aiheutuu rakennuksen omis-
tajalle merkityksellistd vahinkoa tai haittaa,
hénell4 on oikeus saada siita valtiolta taysi
korvaus. Valtiota korvausasiassa edustaa ym-
paristoministerio.

Korvausvelvollisuutta ja korvauksen maa-
réd harkittaessa korvattaviksi kustannuksiksi
ei katsota maankaytto- ja rakennuslain mukai-
sesta korjausvelvollisuudesta tai muutoin ra-
kennuksen tavanomaisesta kunnossapidosta
aiheutuvia kustannuksia. Jos omistajan on
suojelumaaraysten johdosta ryhdyttava erityi-
siin toimiin rakennuksen kulttuurihistorialli-
sen arvon sailyttamiseksi, tastd aiheutuvat
kustannukset on korvattava valtion varoista.
Vahingon tai haitan merkityksellisyytté arvi-
oitaessa otetaan huomioon suojelumaarayk-
sen tai vaarantamiskiellon sisalto ja kesto.

Mitd téssd luvussa saddetddn rakennuksen
omistajan oikeudesta korvaukseen, koskee
my0s rakennuksen omistajan vertaista haltijaa
sekd rakennukseen kohdistuvan vuokra- tai
kayttdoikeuden taikka muun ndihin verratta-
van erityisen oikeuden haltijaa. Kunnalle, val-
tiolle ja valtion liikelaitoksille aiheutunutta
vahinkoa tai haittaa ei korvata.

Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia poikkeamista koskevan
hakemuksen sisalldsta ja kuultavista tahoista.

10c §

Poikkeamista koskevan paattksen maksulli-
suus

Valtion lupa- ja valvontaviraston poikkea-
mista koskevan paatoksen maksullisuudesta
sdadetaan valtion maksuperustelaissa
(150/1992).

13§
Korvaukset

Jos suojelusta tai 6 §:ssé tarkoitetusta vaa-
rantamiskiellosta aiheutuu rakennuksen omis-
tajalle merkityksellistd vahinkoa tai haittaa,
hénelld on oikeus saada siitd valtiolta taysi
korvaus. Valtiota korvausasiassa edustaa Val-
tion lupa- ja valvontavirasto.

Korvausvelvollisuutta ja korvauksen méaa-
réa harkittaessa korvattaviksi kustannuksiksi
ei katsota maankaytto- ja rakennuslain mukai-
sesta korjausvelvollisuudesta tai muutoin ra-
kennuksen tavanomaisesta kunnossapidosta
aiheutuvia kustannuksia. Jos omistajan on
suojelumaaraysten johdosta ryhdyttava erityi-
siin toimiin rakennuksen kulttuurihistorialli-
sen arvon sailyttamiseksi, tastd aiheutuvat
kustannukset on korvattava valtion varoista.
Vahingon tai haitan merkityksellisyytt4 arvi-
oitaessa otetaan huomioon suojeluméaarayk-
sen tai vaarantamiskiellon sisalto ja kesto.

Mitd t&ssd luvussa sdddetddn rakennuksen
omistajan oikeudesta korvaukseen, koskee
myos rakennuksen omistajan vertaista haltijaa
sekd rakennukseen kohdistuvan vuokra- tai
kayttdoikeuden taikka muun ndihin verratta-
van erityisen oikeuden haltijaa. Kunnalle, val-
tiolle ja valtion liikelaitoksille aiheutunutta
vahinkoa tai haittaa ei korvata.
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158§
Korvauksen maaraaminen

Ymparistoministerion tulee pyrkid sopi-
maan korvaukseen oikeutetun kanssa kor-
vauksen méaarésté. Ennen kirjallisen sopimuk-
sen tekoa ymparistoministerion tulee kuulla
Museovirastoa.

Jos korvauksesta ei ole voitu sopia, toimi-
tusta korvauksen maaraamiseksi voidaan ha-
kea Maanmittauslaitokselta. Jollei toimitusta
haeta kahden vuoden kuluessa siitd, kun paa-
tos, johon korvausvaatimus perustuu, sai lain-
voiman, on oikeus korvaukseen menetetty.

Jollei tastéd laista muuta johdu, korvauksen
maadrdamiseen sovelletaan, mitd Kkiintean
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta annetussa laissa (603/1977) saadetaan.

18 §
Tarkastusoikeus

Jos on perusteltu syy epéilla, etta rakennuk-
sen suojelua koskevia tai vaarantamiskiellon
yhteydessa annettuja maarayksia on rikottu,
Museovirastolla tai sen maaraamalld museo-
viranomaisella seka elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksella on oikeus padasta raken-
nukseen tai sen huonetiloihin. Kotirauhan pii-
riin kuuluvissa tiloissa tarkastus voidaan kui-
tenkin toimittaa vain, jos on epdilys sellaisesta
rangaistavasta menettelystd, josta voi seurata
vankeusrangaistus ja jos se on rangaistavan
menettelyn selvittdmiseksi valttamatonta.

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua

séadetaan poliisilain (872/2011) 9 luvun 1
§:5s4.

208

Seurannan jarjestaminen
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Ehdotus

158§
Korvauksen maaraaminen

Valtion lupa- ja valvontaviraston tulee pyr-
kid sopimaan korvaukseen oikeutetun kanssa
korvauksen madrasta. Ennen kirjallisen sopi-
muksen tekoa Valtion lupa- ja valvontaviras-
ton tulee kuulla Museovirastoa.

Jos korvauksesta ei ole voitu sopia, toimi-
tusta korvauksen maaraamiseksi voidaan ha-
kea Maanmittauslaitokselta. Jollei toimitusta
haeta kahden vuoden kuluessa siitd, kun paa-
tos, johon korvausvaatimus perustuu, sai lain-
voiman, on oikeus korvaukseen menetetty.

Jollei tastéd laista muuta johdu, korvauksen
maaraamiseen sovelletaan, mitd kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta annetussa laissa (603/1977) saadetaan.

18 §
Tarkastusoikeus

Jos on perusteltu syy epéilla, ettd rakennuk-
sen suojelua koskevia tai vaarantamiskiellon
yhteydessa annettuja madrayksia tai poikkea-
mista koskevan paattksen ehtoja on rikottu,
Museovirastolla tai sen méaaradmalld museo-
viranomaisella sek& Valtion lupa- ja valvonta-
virastolla on oikeus péasta rakennukseen tai
sen huonetiloihin. Kotirauhan piiriin kuulu-
vissa tiloissa tarkastus voidaan kuitenkin toi-
mittaa vain, jos on epdilys sellaisesta rangais-
tavasta menettelystd, josta voi seurata van-
keusrangaistus ja jos se on rangaistavan me-
nettelyn selvittamiseksi vélttdmatonta.

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
séadetdan poliisilain (872/2011) 9 luvun 1
§:5s4.

208

Seurannan jarjestaminen
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Ympaéristoministeri0 jarjestaa tadman lain
toimivuuden ja suojeltujen kohteiden tilan ja
kehityksen valtakunnallisen seurannan tar-
peellisten seurantajarjestelmien yllapidon.
Tarkempia saannoksia seurannasta ja seu-
rantajarjestelmisté voidaan antaa ymparisto-
ministeridn asetuksella.

Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukset,
maakunnan liitot ja kunnat huolehtivat kukin
alueellaan rakennetun kulttuuriympaériston ti-
lan ja kehityksen seurannasta siten kuin siitd
erikseen saddetéaan.

218

Muutoksenhaku

Muutosta elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksen rakennuksen suojelua koskevaan
paatdkseen haetaan ymparistoministeriolta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
vaarantamiskieltoa koskevaan péatdkseen
haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se,
jonka tuomiopiirisséd rakennus sijaitsee.

Ehdotus

Valtion lupa- ja valvontavirasto vastaa ta-
man lain nojalla suojeltujen kohteiden tilan ja
kehityksen valtakunnallisesta seurannasta.

Maakunnat ja kunnat huolehtivat kukin alu-
eellaan rakennetun kulttuuriympériston tilan
ja kehityksen seurannasta siten kuin siita erik-
seen saadetaan.

218

Muutoksenhaku Valtion lupa- ja valvontavi-
raston paatoksesta

Muutosta Valtion lupa- ja valvontaviraston
paatokseen saa hakea valittamalla hallinto-
oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-oikeus on
se, jonka tuomiopiirissd rakennus sijaitsee.

Valitusoikeus Valtion lupa- ja valvontavi-
raston rakennuksen suojelua koskevasta paa-
toksesta on hallintolainkayttolain (586/1996)
6 §:ssd mainittujen tahojen lisaksi suojeluesi-
tyksen tekijalla, rakennuksen sijaintikunnalla
ja Museovirastolla. Saamelaisten kotiseutu-
alueella olevien saamelaista rakennusperin-
t0a edustavien rakennusten suojelua koske-
vista paatoksista valitusoikeus on myds saa-
melaiskarajilla.

Valitusoikeus Valtion lupa- ja valvontavi-
raston suojelupdatoksesta poikkeamista kos-
kevasta paatoksesta on hallintolaink&yttdlain
6 §:ssd mainittujen tahojen liséksi Museovi-
rastolla. Saamelaisten kotiseutualueella ole-
vien saamelaista rakennusperintda edusta-
vien rakennusten suojelusta poikkeamista kos-
kevista paatoksista valitusoikeus on myds saa-
melaiskarajilla.

Hallinto-oikeuden paéatokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontaa valitusluvan. Valtion
lupa- ja valvontavirastolla on valitusoikeus
hallinto-oikeuden paatoksestd, jos hallinto-
oikeus on muuttanut viraston paatosta tai ku-
monnut sen.
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Muilta osin muutoksenhausta sdadetaan hal-
lintolainkayttolaissa (586/1996).

(lisataan 21 a §)

238
Rakennussuojelurikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 6 §:ssd tarkoitettua vaarantamis-
kieltoa,

2) rikkoo 10 §:ssé tarkoitettuja rakennuksen
suojelua koskevia maarayksia, tai

3) laiminly6 19 8:ssa tarkoitetun vahingosta
ilmoittamisen,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
ole saadetty ankarampaa rangaistusta, raken-
nussuojelurikkomuksesta sakkoon.

(lisataan 23 a §)

Ehdotus

Muilta osin muutoksenhausta saadetaan
hallintolainkayttolaissa.

21a8§
Muutoksenhaku maakunnan paatoksesta

Muutosta maakunnan taman lain nojalla
myontamaa avustusta koskevaan paatdkseen
saa hakea se, johon paatos on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen).

Muilta osin muutoksenhausta saadetéan
maakuntalaissa ( / ).

238
Rakennussuojelurikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 6 §:ssd tarkoitettua vaarantamis-
kieltoa,

2) rikkoo 10 §:ssé tarkoitettuja rakennuksen
suojelua koskevia maarayksia,

3) laiminly6 19 8:ssa tarkoitetun vahingosta
ilmoittamisen, tai

4) rikkoo 10 a §:ss& tarkoitetun poikkeamis-
paatoksen ehtoja

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
ole séadetty ankarampaa rangaistusta, raken-
nussuojelurikkomuksesta sakkoon.

23a8§
Toiminta rikosasioissa

Jos on syyta epdilla, ettéd on tehty 22 tai 23
8:ssd tarkoitettu tassa laissa saadettya velvol-
lisuutta tai tdméan lain nojalla annettua paa-
tosta tai maaraysta koskeva teko tai laimin-
lyonti, Valtion lupa- ja valvontaviraston on
tehtava siitd ilmoitus poliisille esitutkintaa
varten. lImoitus voidaan kuitenkin jattaa teke-
matta, jos tekoa on pidettava olosuhteet huo-
mioon ottaen vahdaisena eika yleinen etu vaadi
ilmoituksen tekemista.
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Ehdotus

Edella 22 tai 23 8:ssa tarkoitetun téssa
laissa sdadetyn velvollisuuden tai tdméan lain
nojalla annetun paatdksen tai maarayksen
vastaista tekoa tai niitd koskevaa laiminlyon-
tia kasiteltdessa esitutkinnassa, syyteharkin-
nassa ja tuomioistuimessa on Valtion lupa- ja
valvontavirastolle ja Museovirastolle varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Asioihin, jotka ovat vireilla tdmén lain voi-
maan tullessa, sovelletaan 7, 9, 13, 15 ja 21
8:44 sellaisina kuin ne olivat taman lain voi-
maan tullessa. Toimivaltaisena viranomai-
sena toimii kuitenkin naissakin asioissa Val-
tion lupa- ja valvontavirasto elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen sijasta.
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