Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettévéksi jatelaissa kunnan toissijaiselle jatehuollon jarjesta-
misvelvollisuudelle saddettyja edellytyksia ja siihen liittyvida menettelyja. Esityksessa saadet-
taisiin muun palvelutarjonnan puutteen todentamiseen kéytettavasta jatteiden ja sivuvirtojen
tietoalustasta ja sen kayttdmisesté seké tietojen toimittamisesta tietoalustaan. Jatelakiin ehdo-
tetaan myo0s lisdttavaksi sadnnokset Motiva Oy:n velvollisuudesta yllapitéa ja kehittaa jattei-
den ja sivuvirtojen tietoalustaa sek eri viranomaisten oikeudesta saada tehtdviensa hoitamisen
kannalta tarpeellisia tietoja tietoalustasta. Lisdksi tdsmennettdisiin kunnan toissijaiseen jate-
huoltovelvollisuuteen liittyvan sopimisen edellytyksia sekd kunnan toissijaisen jatehuoltovel-
vollisuuden nojalla jarjestamasta palvelusta periman jatemaksun periaatteita. Ehdotettujen
muutosten tavoitteena on lisatd kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden lapindkyvyyttéd
seka edista jate- ja kierratysmarkkinoiden toimintaa.

Esityksessa kunnan ja kunnan jatehuoltoyhtion Kirjanpitovelvoitteisiin ehdotetaan lisaksi teh-
taviksi kunnan jatehuollon toimialan sidosyksikkdsaanndsten noudattamisen seuraamiseksi
tarpeelliset muutokset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana syyskuuta 2019.

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Esitys on toinen vaihe jatelain (646/2011) kaksiosaisen uudistuksen kokonaisuudesta. Edus-
kunta edellytti uudistuksen ensimmaisté vaihetta koskevassa lausumassaan, ettd ymparistomi-
nisteri0 valmistelee kiireellisesti jatteiden ja sivuvirtojen sdhkoista markkinapaikkaa koskevan
hallituksen esityksen (EV 42/2018 vp — HE 195/2017 vp). Esityksessé ehdotetaankin muutet-
tavaksi kunnan toissijaista jatehuoltovelvollisuutta koskevia jatelain sdédnnoksié tekemélla la-
kiin niin sanotun jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan edellyttaméat muutokset. Liséksi tdsmen-
nettaisiin kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla antamasta palvelusta perittavén
jatemaksun madraamiseen liittyvia yleisia periaatteita. Tavoitteena on lisatd kunnan toissijai-
sen jatehuoltovelvollisuuden ja siihen liittyvdn muun palvelutarjonnan puutteen arvioinnin |&-
pinakyvyytta sekéa edistad jatehuolto- ja kierratysmarkkinoita ja jatealan yritystoimintaa.

Jatelain uudistuksen ensimmaisessa vaiheessa toteutetulla ja 1 pdivand tammikuuta 2019 voi-
maan tulevalla jatelain muutoksella (445/2018) kunnan vastuuta yhdyskuntajatehuollossa ra-
jattiin paaministeri Sipilan hallituksen ohjelman mukaisesti pddosin vain asumisessa synty-
vaén jatteeseen. Liséksi sdadettiin julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista anne-
tusta laista (1397/2016, hankinta-laki) poiketen kunnan jatehuollon alalla toimivien sidosyksi-
koiden ja hankintayksikdiden markkinaehtoista toimintaa rajoittavaksi ulosmyynnin osuudeksi
enintddn kymmenen prosenttia vuoteen 2030 saakka. Sidosyksikktsédadnndsten noudattamisen
seuraamiseksi esityksessa ehdotetaan tehtdvaksi tarpeelliset muutokset kunnan ja kunnan jate-
huoltoyhtion kirjanpitovelvoitteisiin.



2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto

Jatelain tarkoituksena on ehkaista jatteista ja jatehuollosta terveydelle ja ymparistélle aiheutu-
vaa vaaraa ja haittaa sekd véhentaa jatteen maaréa ja haitallisuutta, edistdad luonnonvarojen
kestdvaa kayttod, ehkaisté roskaantumista ja varmistaa toimiva jatehuolto. Lailla pyritdéan tur-
vaamaan asianmukaisten jatehuoltopalvelujen saatavuus kaikille jatteen tuottajille kaikissa
olosuhteissa jatteiden alkuperasta riippumatta.

Jételain 32 8:n mukaan kunnan on jérjestettdva asumisessa syntyvén jétteen seké sosiaali-, ter-
veys- ja koulutuspalveluissa ja julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvéan yhdyskun-
tajatteen jatehuolto. Jatelain uudistuksen ensimmadisessa vaiheessa toteutetun jatelain muutok-
sen seurauksena kunnan jatehuollon jarjestdmisvastuulta poistuu 1 pdivanad tammikuuta 2019
padosa sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyvasta yhdyskuntajatteesta
seka julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvastd muusta yhdyskuntajatteestad. Naiden
jatehuollon jarjestamisestéd vastaa jatkossa jatteen haltija jatelain 4 luvun mukaisesti. Kunnan
vastuulla on muutoksen voimaantulon jalkeen edelleen asumisessa syntyva jate seka kunnan
hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvé yhdyskuntajéte.

Kunnalla séilyy lisaksi jatelain 32 §:ssa saddetty velvollisuus jarjestad jatehuolto sellaiselle
liikehuoneistossa syntyvalle yhdyskuntajatteelle, joka kerdtdan kiinteistélla yhdessa muun
kunnan vastuulle kuuluvan yhdyskuntajatteen kanssa seké sellaiselle muulle yhdyskuntajat-
teelle, joka kerétaan alueellisessa putkikerdysjarjestelméssa tai muussa vastaavassa kiintedssa
kerdysjarjestelméssa yhdessa kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvan jatteen kanssa. Samoin
kunta vastaa asumisessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotosta ja kasittelystd. Maa- ja
metsatalouden vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely kuuluvat kunnalle silloin, kun jétteen
madré ei ole kohtuuton. Kunnalla on my®&s oikeus jatelain 47 8:n 3 momentin ja 35 §:n 1 mo-
mentin perusteella tdydentad tuottajan jarjestimaa kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanot-
toa ja kuljetusta osana jarjestdmaansé jatehuoltoa, jos tuottaja ei sita jarjesta.

Vuoden 2011 jatelain kokonaisuudistuksen yhteydessé sdddettiin kunnan toissijaisesta jate-
huollon jarjestamisvelvollisuudesta. Jatelain 33 §:n mukaan kunta on velvollinen jérjestdmaan
jatehuollon toissijaisesti muulle kuin kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvalle 32 §:ssa tar-
koitetulle jatteelle, jos jatteen haltija tata pyytaa yksityisen palveluntarjonnan puutteen vuoksi
ja jos jate laadultaan ja maaraltaan soveltuu kuljetettavaksi tai kasiteltavaksi kunnan jatehuol-
tojarjestelmassa. Saannokselld pyritddn turvaamaan toimiva jatehuolto ja jatehuoltopalvelui-
den saatavuus kaikkialla. Jos kysymyksessa on jatkuvasti ja sdénnollisesti tarvittava jatehuol-
topalvelu, kunnan on tehtdva siitd jatteen haltijan kanssa sopimus, jonka kesto voi olla enin-
tadan kolme vuotta kerrallaan.

Jatehuollon jarjestaessaan kunnan on noudatettava jatelain 34 §:ssa saadettyja jatehuoltopalve-
lujen laatuvaatimuksia. Liséksi jatehuollon jarjestdmistd koskevista yleisistd vaatimuksista
samoin kuin yhdyskuntajétettd koskevista erityisista vaatimuksista on saadetty jateasetuksessa.
Jételain 43 8:n nojalla kunta voi siirtd4 jatehuollon operatiiviseen jarjestamiseen liittyvat pal-
velutehtavét kuntien omistamalle yhtidlle. Téllaisia tehtévié ovat jatteen vastaanotto, kuljetus
ja kasittely, jatemaksujen laskutus ja jateneuvonta sekd ndihin tehtdviin vélittdmasti liittyvat
hallinnolliset tehtdvat, joihin ei liity julkisen vallan kaytt6a. Jatehuollon viranomaistehtavista
ja muista julkisen vallan kéyttoa sisaltavista tehtavista sen sijaan vastaa jatelain 23 §:ssé tar-
koitettu kunnan jétehuoltoviranomainen. Kunnan jatehuoltoviranomainen hyvaksyy muun
muassa jatelain 91 §:ssé tarkoitetut kunnan jatehuolto-maaraykset, joissa voidaan antaa paikal-
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lisista oloista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia maardyksia operatiivisen jatehuollon jar-
jestamisestd. Jatelain yleisina valvontaviranomaisina toimivat lain 24 8:n mukaan elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskus sekd kunnan ympéristénsuojeluviranomainen.

Jételain 44 §:ssd sd&detddn kunnan ja kunnan jatehuoltoyhtion velvollisuudesta eritell kirjan-
pidossa markkinaehtoisesti harjoittamansa toiminta lakisaateisestd toiminnasta sekéd laatia
naisté tilikausittain taloudellista tulosta kuvaavat laskelmat noudattaen soveltuvin osin kirjan-
pitolain (1336/1997) tilinpadtosta koskevia sdannoksia. Tilintarkastajien on tarkastettava las-
kelmat osana kunnan tai yhtion lakisaateista tilintarkastusta. Laskelmat on liitettdva kunnan tai
yhtion tilinpaatokseen, minka lisaksi ne on julkaistava ja niiden on oltava saatavilla tietover-
kossa. Jatteen kuljettajan on annettava vastaanottajalle tiedot jatteen alkuperasta riittavasti eri-
teltyind kirjanpidon toteuttamiseksi ja erillisen laskelman laatimiseksi, jos tdma kuljettaa sa-
massa kuormassa sekéd kunnan lakisaateisen velvollisuuden piiriin kuuluvaa jatetta, ettd muuta
jatetta.

Kunnan jatemaksua ja sen perusteita seka jatemaksun perimista koskevat sdédnnokset sisaltyvat
jate-lain 9 lukuun. Kunnan on jatelain 78 §:n mukaan perittdva jarjestamastaan jatehuollosta
jatemaksua, jolla katetaan tehtdvan hoitamisesta aiheutuvat kustannukset. Jatteen loppukasitte-
lysté perittdvan jatemaksun on katettava vahintaén jatelain 21 §:ssé tarkoitetut kaatopaikan pe-
rustamisesta, kaytosta, kaytosta poistamisesta ja jalkihoidosta aiheutuvat kustannukset. Jate-
maksulla voidaan kattaa my0ds kustannukset, jotka aiheutuvat 93 §:n 1 momentissa tarkoitetus-
ta jateneuvonnasta, 143 8:ssé saadetysté jatteen kuljetuksia koskevan rekisterin yll&pidosta ja
muista vastaavista jatehuollon jarjestamiseen liittyvistd tehtdvistad. Tallainen maksu voidaan
peria erillisend perusmaksuna, joka voi kattaa myos alueellisten vastaanottopaikkojen perus-
tamisesta ja yllapidosta aiheutuvat kustannukset. Keskeista on, ettd jatemaksu vastaa kunnan
tarjoamaa palvelutasoa ja kannustaa mahdollisuuksien mukaan jatteen méaérén ja haitallisuu-
den véhentdmiseen seka muutoinkin etusijajarjestyksen edistdmiseen. Jatemaksulla saa keréta
enintdan kohtuullisen tuoton padomalle. Jatemaksun perusteista saadetdén jatelain 79 §:ssé se-
ka kunnan hyviaksymassa jatetaksassa. Kunnan jatehuoltoviranomainen maaraa jatemaksun ja-
tetaksan mukaisesti sellaisille jatteen haltijoille, joiden jatteen jatehuollon kunta jarjestaa.

2.2 Kaytanto

Kunnan operatiivisia jatehuoltotehtdvid hoitavat padsaéantodisesti kuntien jételaitokset eli kun-
tien yhteisesti omistamat jatehuoltoyhtiot (26 kpl), kunnalliset liikelaitokset (2 kpl) tai kun-
tayhtymat (4 kpl). Noin 20 kuntaa hoitaa jatehuoltotehtavénsa itse, joskin ne toimivat useim-
miten yhteistydssa jonkin kunnan jatehuoltoyhtion kanssa. Kuntien jatelaitosten toissijaisen
jatehuoltovelvollisuuden perusteella vastaanottamasta jatteesta valtaosa on muuta kuin yhdys-
kuntajatettd. Toissijaisen jate-huoltovelvollisuuden nojalla vastaanotetun jatteen laatu vaihte-
lee kuitenkin huomattavasti kuntien jatelaitosten vélilla jatehuollon jarjestelyjen, palvelujen ja
infrastruktuurin mukaan. My0ds yksityisten jatehuoltopalveluiden tarjonta vaihtelee alueittain.
Viime vuosina kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla antaman palvelun kysyn-
tdan on saattanut lisaksi vaikuttaa talouskasvu ja siitd johtuva jatemadrien kasvaminen, orgaa-
nisen jatteen kaatopaikkasijoittamiseen kohdistuvat rajoitukset sekd jatteenpolttokapasiteetin
puute. Kuntien jatelaitosten toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla antamasta palvelusta
suurin osa on rakennus- ja purkujatteen seka kaatopaikkojen peittoon ja jalkihoitovelvoitteiden
tayttdmiseen kaytettdvien pilaantuneiden maa-aineksien ja ylijsgdgmémaiden vastaanottoa. Joil-
lakin alueilla, kuten saaristossa ja harvaan asutuilla alueilla, yhdyskuntajatteen kuljetuspalve-
lua jérjestetddn jonkin verran osana toissijaista jatehuoltovelvollisuutta.



Tietoja kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden perusteella annettavan palvelun kéyttajis-
ta selvitettiin kuntien jatelaitoksille suunnatulla kyselylla. Kyselyyn vastasi jatelaitoksia eri
puolilta maata. Kysely ei kuitenkaan ole tdysin kattava ja sen tulokset ovat néin ollen suuntaa-
antavia. Kyselyn perusteella kunnan toissijaiseen jatehuoltovelvollisuuteen perustuvien asiak-
kuuksien vuosittainen arvo vaihteli vuonna 2017 muutamasta eurosta aina 600 000 euroon
saakka ja oli keskimaarin noin 2 500-13 000 euroa. Liikevaihdoltaan suurimmat asiakkuudet
koskivat usein pilaantuneiden maa-ainesten vastaanottoa. Pé&osa toissijaisen jatehuoltovelvol-
lisuuden nojalla annettua palvelua kayttavista jatteenkasittelykeskusten asiakkaista on yksityi-
sié jatehuoltoyrityksid, rakennus- ja purkutoimintaa tai viemarihuoltoa harjoittavia yrityksia
tai paikallisia teollisuusyrityksia. Pienjateasemapalveluita kdyttavat yritysasiakkaat puolestaan
muodostavat saatujen vastausten perusteella keskimaarin noin kuusi prosenttia kuntien jatelai-
tosten toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla antaman palvelun tuloista. Vuositasolla tél-
laisten asiakkaiden maara vaihtelee jatelaitoksilla noin 80-500 valilla. Kaytettavissd olevien
tietojen perusteella padkaupunkiseudulla asiakkaita on kuitenkin jopa useita tuhansia. Noin
kaksi kolmasosaa pienjateasemapalveluita kdyttavistd asiakkaista on pienid rakennusliikkeité
ja remonttipalveluita tarjoavia yrityksid. Muita merkittavid asiakasryhmid ovat kiinteistéhuol-
topalveluja tarjoavat yritykset, siivousyritykset seka yksityiset jatehuoltoyritykset. Keskimaa-
réinen asiakkuus on vuositasolla arvoltaan noin 100-300 euroa.

Suomessa on kaytossa ja kehitteilld yksittdisten jatelajien ja —virtojen vaihdantaan tarkoitettuja
séhkoisia alustoja ja jarjestelmid (esimerkiksi maa-ainesjatteet tai rakentamisen jatteet). Nii-
den tavoitteena on edistad sekundaarisilla materiaaleilla kdytavaa kauppaa ja tallaisten materi-
aalien hyodyntamista ja siten kiertotaloutta. Alustojen kayttd on vapaaehtoista ja siitd voidaan
peria maksuja. Joidenkin alustojen perustamista ja toimintaa on tuettu julkisin varoin. Osa
kaytdssé olleista alustoista on jaanyt lyhytikaisiksi niiden véhaisen kaytén vuoksi.

2.3 Ulkomaiden ja EU:n lainsaadanto
2.3.1 Euroopan unioni

Jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissa (2008/98/EY, jatedirektiivi) sdddetdan toimenpiteistd, joilla suojellaan ympéristoa
ja ihmisten terveyttd ehkéiseméalla tai vahentdmalla jatteen syntymisen ja jatehuollon aiheut-
tamia haittavaikutuksia sekd vahentdméalla materiaalien kdytosté aiheutuvia kokonaisvaikutuk-
sia ja parantamalla tallaisen kayton tehokkuutta. Jéatedirektiivi on saatettu kansallisesti voi-
maan paaosin jatelailla ja jatteistda annetulla valtioneuvoston asetuksella (179/2012, jate-
asetus). Jatedirektiivin 15 artiklassa séadetaan jatehuollon jarjestamisvastuuta koskevista va-
himmaisvaatimuksista, joiden mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, etta jatteen alku-
perdinen tuottaja tai haltija jarjestad jatehuollon itse tai antaa jatehuollon yksityisen tai julki-
sen toimijan hoidettavaksi. Lisaksi jasenvaltiot voivat paittad, etta direktiivin 8 artiklassa tar-
koitettua laajennettua tuottajan vastuuta sovelletaan joihinkin jatejakeisiin kokonaan tai osit-
tain. Jatedirektiivissa ei toisin sanoen aseteta vastuutahoja keskinadiseen paremmuusjarjestyk-
seen, vaan jasenvaltiot voivat madritella vastuun edellytykset ja paattdad jatehuoltovastuun
kohdentamisesta. Keskeistd on varmistaa jatehuollon jarjestdminen 4 artiklan jatehierarkian
sekd 13 artiklassa sdadettyjen terveyden- ja ympéristonsuojelua koskevien vahimmaisvaati-
musten mukaisesti. Direktiivin 14 artiklan mukaan jétteen alkuperéisen tuottajan tai haltijan
on aiheuttamisperiaatteen mukaisesti vastattava jatehuollon kustannuksista.

Jatteistd annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi (EU) 2018/851 tulee voimaan 4 pdivana heindkuuta 2018 osana komission
niin sanottuun Kiertotalouspakettiin sisaltyvad kuuden jatealan direktiivin uudistusta. Uudis-
tuksen keskeisend tavoitteena on asettaa nykyista kunnianhimoisemmat tavoitteet yhdyskunta-
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jatteen ja pakkausjatteen uudelleenkédytén valmistelulle ja kierratykselle seka yhdyskuntajéat-
teen kaatopaikkakasittelyn vahentamiselle. Jatedirektiivin muutos ei muuta edelld mainittuja
vastuunjaon lahtokohtia. Jatteen tuottajan tai haltijan 14 artiklan mukaista kustannusvastuuta
tasmennetadn kuitenkin siten, ettd sen tulee kattaa my06s tarvittavasta jatehuollon infrastruk-
tuurista ja sen toiminnasta aiheutuvat kustannukset. Direktiivi tulee panna taytantéon kansalli-
sessa lainsdéddannossa 24 kuukauden kuluttua voimaantulosta.

2.3.2 Lainsaadanto eraissa maissa

Ruotsissa kunnan vastuulla on kotitalousjatteen ja siihen verrattavan muista toiminnoista syn-
tyvan jatteen seka kotitalouksien vaarallisen jatteen jatehuolto. Hallitus voi myds paattaa, ettd
kunta vastaa muista kuin edella mainituista jatteista, jos se on terveyden- tai ympéristonsuoje-
lun kannalta tarpeellista. Liséksi Ruotsissa on saddetty hieman vastaavaan tapaan kuin Suo-
messa, ettd kunta on velvollinen huolehtimaan muista kuin vastuulleen kuuluvista jatteistd, jos
jatteen haltija tata pyytaa eika se ole kunnalle kohtuutonta.

Tanskassa kunnan jatehuoltovastuun piiriin kuuluu yhdyskuntajate seka suuri osa elinkei-
noeldman jatehuollosta. Yhdyskuntajatteelld tarkoitetaan asumisessa syntyvaa jatettd seké vas-
taavaa jatetta julkisista organisaatioista, kaupan alalta ja toimistoista. Kunta vastaa myds jat-
teen energiakaytto- ja kaatopaikkakapasiteetin yllapitamisestd. Vuosina 2009 ja 2010 voimaan
tulleiden ymparistonsuojelu-lain ja jateasetuksen muutosten myotd kunnan vastuulta poistui
muun kuin asumisessa syntyvén alkulajitellun kierratyskelpoisen jétteen jatehuolto. Yrityksilla
on kuitenkin edelleen mahdollisuus maksua vastaan toimittaa kunnan jarjestimaan vastaanot-
toon myos alkulajiteltu kierratyskelpoinen jate, jos se ei maaraltdén tai laadultaan poikkea
asumisen jatteesta. Samoin yritykset voivat toimittaa kunnan vastaanottopaikkaan elinkei-
noeldman vaarallista jatetta enintddn 200 kiloa vuodessa edellyttéen, ettd se laadultaan vastaa
kotitalouksien vaarallista jatetta.

Erilaisia jatteiden, teollisen tuotannon sivuvirtojen ja muiden sekundaaristen materiaalien
vaihdantaan tarkoitettuja sahkoisié tietoalustoja ja teollisten symbioosien ohjelmia on kéytossa
satoja ympari maailman. Ne ovat vapaaehtoisuuteen perustuvia ja niille on yhteista pyrkimys
materiaalien hyotykayton, jatealan liiketoiminnan ja kiertotaloustavoitteiden edistamiseen.
Kéytettavissa olevien tietojen perusteella kuitenkin ainoastaan Portugalissa on saddetty téllai-
sen sahkdisen alustan perustamisesta ja kaytosta seka siihen liittyvista transaktioista. Taustalla
on maan hallituksen tavoite edistda jatemarkkinoiden kehittymistd. Tarkoitusta varten perus-
tettiin vuonna 2010 lisensoitu sahkdinen alusta MOR Online, jonka tavoitteena on helpottaa
jatteilla kaytdvad kauppaa seka vahentda neitseellisten raaka-aineiden kayttda tuotannossa.
Alustaa voidaan kayttaa kaikenlaisten jatteiden vaihdannassa, minké liséksi se tarjoaa erilaisia
kaupankayntiin liittyvia tukipalveluita. Alustan perustamiseen ja hallinnointiin on saatu lupa
kansalliselta jateviranomaiselta. MOR Onlinen omistavat ja sitd hallinoivat neljé jatealan yri-
tystd ja yhdistystd, joiden on vuosittain raportoitava alustan kaytosta jateviranomaisen tietojar-
jestelmadn, johon alusta on kytkdksissd. Omistajatahot ovat rahoittaneet alustan perustamisen.
Jarjestelman omavaraisuuden turvaamiseksi kaikista alustassa tehdyista kaupoista ja lisapalve-
luista peritddn maksu, mink& lisaksi alustan kayttdjiltd peritddn 100 euron suuruinen vuosi-
maksu. Alustan kayttdminen on vapaaehtoista.

2.4 Nykytilan arviointi
Kunnan toissijaista jatehuoltovelvollisuutta ja siihen liittyvid menettelyja on tarpeen tdsmentad
toiminnan l&pinékyvyyden parantamiseksi. Kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden edel-

Iytysten tayttyminen ja siihen liittyvét tulkinnalliset epdvarmuudet ovat olleet yksi jatealaa
hiertavistad kysymyksistd. Kunnan toissijaisen velvollisuuden nojalla tarjoaman palvelun Kriit-
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tisend edellytyksend on kilpailuneutraliteetin ja jatelain toimivuuden kannalta pidetty muun
palvelutarjonnan puutteen ole-massaoloa. Sen todentaminen on kuitenkin osoittautunut kéy-
tdnnossa vaikeaksi.

Ymparlstomlnlsterlon jatelain uudistuksen ensimmaisen vaiheen valmistelun yhteydessé teet-
tamassa selvityksessal jatelain ja hankintalainsaadannon rajapinnoista ehdotetaan, etta selvite-
tdan mahdollisuutta luoda markkinapaikka, joka toteutuessaan lisaisi Iaplnakyvyytta parantai-
si jatealan kilpailua ja logististen ketjujen toimivuutta seké helpottaisi kunnan toissijaiseen ja-
tehuoltovelvollisuuteen liittyvan markkinapuutteen arviointia. Asiaa selvitettiin jatelain uudis-
tuksen ensimmadisté vaihetta valmisteltaessa. Valmistelun aikataulun vuoksi markkinapaikkaa
ja kunnan toissijaista jatehuoltovelvollisuutta koskevat saadésmuutokset paatettiin kuitenkin
toteuttaa uudistuksen toisessa vaiheessa. Eduskunta korosti uudistuksen ensimmaista vaihetta
koskevassa lausumassaan sahkdisen markkinapaikan merkitysta seka edellytti ymparistomi-
nisterion valmistelevan kiireellisesti jatteiden ja sivuvirtojen séhkoistd markkinapaikkaa kos-
kevan hallituksen esityksen (EV 42/2018 vp — HE 195/2017 vp). Myds monet sidosryhmat
ovat pitdneet markkinapaikan perustamista tarkeana ja kiirehtineet sen valmistelua.

Mainituista syista johtuen jatelakia on tarkoitus muuttaa siten, etté siihen lisattaisiin saannok-
set markkinapaikkaa vastaavasta jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta seké tehtaisiin siité joh-
tuvat tdsmennykset kunnan toissijaista jatehuoltovelvollisuutta koskeviin menettelyihin. Sa-
massa yhteydessa tdsmennettdisiin kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla jarjes-
tdmésta palvelusta perittdvan jatemaksun maéaradmiseen liittyvid yleisid periaatteita. Tavoit-
teena on lisatd kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuteen liittyvaa avoimuutta ja lapinaky-
vyyttd sekd edistad jatealan yritystoimin-taa. Lisaksi kunnan ja kunnan jatehuoltoyhtion Kir-
janpitovelvoitteisiin tehtaisiin muutokset, joita tarvittaisiin jatelain uudistuksen ensimmaisessa
vaiheessa séadettyjen kunnan jatehuollon toimialan sidosyksikkdséanndsten noudattamisen
seuraamiseksi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esitykselld jatelakiin lisattdisiin sdénnokset jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta, jonka ta-
voitteena olisi helpottaa kunnan toissijaiseen jatehuoltovelvollisuuteen liittyvan muun palvelu-
tarjonnan puutteen osoittamista ja siten sujuvoittaa tahan liittyvid menettelyja sekd parantaa
menettelyn lapindkyvyytta ja jatealan kilpailuneutraliteettia. Esitetyt muutokset tarkoittaisivat,
etta jatteen haltijan tulisi jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa lapikaytavan menettelyn avulla
osoittaa, ettei yksityista palvelutarjontaa ole kohtuullisesti saatavilla ja ettd edellytykset kun-
nan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla antamalle palvelulle ovat ndin ollen olemassa.
Tietoalustan avulla pyritddn myos sovittamaan yhteen jatelain ja hankintalain mukaiset menet-
telyt, mika olisi tarpeen, silla kunnan toissijaiseen jatehuoltovelvollisuuteen tukeutuva jatteen
haltija voi 1 pdivana tammikuuta 2019 voimaantulevan jatelain uudistuksen ensimmaisen vai-
heen myoté olla hankintalain kilpailuttamisvelvollisuuden piiriin kuuluva julkinen toimija.
Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalusta toimisi liséksi séhkoisend ilmoitusalustana, joka helpottaisi
jatteiden ja tuotannon sivuvirtojen tuottajien ja hyodyntéjien kohtaamista. Tavoitteena on, etta
tietoalusta edistaisi jatehuolto- ja kierrdtysmarkkinoiden toimintaa ja kierto-taloutta seka kier-
ratysmateriaalien arvonluontia.

1 Mikko Alkio: Jatelain ja hankintalain yhteensovittaminen yhdyskuntajatehuollossa. Loppuraportti
4.11.2016. Selvitys on saatavissa ympéristoministerion internetsivuilta osoitteessa http://www.ym.fi/fi-
F1/Ymparisto/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Y mparistonsuojelun_valmisteilla_oleva_lainsaadanto/Jatelain_m
uutos



Valmistelussa tarkasteltiin jatelain uudistuksen ensimmadisen vaiheen valmistelun yhteydessé
esitettyd kunnan jatehuollon palvelutarjontaa koskevaa selvilldolovelvollisuutta vaihtoehtona
muun palvelutarjonnan puutteen todentamiseksi. Jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustan arvioi-
daan kuitenkin osoittavan puutteen olemassaolon luotettavammin ja hallinnollisesti kevyem-
min menettelyin. Valmistelussa tarkasteltiin lapindkyvyyden lisdamiseksi myds kunnan ja
kunnan jatehuoltoyhtion kirjan-pitovelvoitteiden tdsmentamisté siten, etta niiden tulisi lakisaa-
teisen ja markkinaehtoisen toiminnan ohella eritelld kirjanpidossaan kunnan toissijaisen jate-
huoltovelvollisuuden nojalla antama palvelu soveltuvin osin kirjanpitolakia noudattaen. Tar-
vittava avoimuus arvioidaan kuitenkin saavutettavan myds jatteiden ja sivuvirtojen tietoalus-
taan toimitettavilla tiedoilla, mink& vuoksi tdmdankaltaisista kirjanpitoa koskevista muutoksista
paatettiin luopua. Kunnan toissijaista jatehuoltovelvollisuutta koskevien tietojen ja niiden hal-
linnan keskittaminen jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaan selkeyttaisi sddntelya ja vahentaisi
hallinnollista taakkaa suhteessa Kirjanpitovelvoitteiden tdsmentdmiseen. Tietoalusta myds
edistaisi tehokkaammin tietojen saatavuutta sekd mahdollistaisi tietojen havainnollisemman
esittamisen esimerkiksi alueittain, jatelajeittain taikka kasittelymenetelmittéin.

Valmistelussa selvitettiin sopivaa toimijaa jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan yllapitajaksi
tarkastelemalla kolmea vaihtoehtoista hallintomallia (kaupallisten toimijoiden, toimialan taik-
ka viranomaisen tai muun julkisesti hallinnoidun organisaation hallinnoima tietoalusta). Jat-
teiden ja sivuvirtojen tieto-alustan k&yton lakiséateisyyden vuoksi arvioitiin, ettd tietoalustan
tulisi olla julkisen sektorin yllapitdma. Sopivaksi tahoksi nédhtiin valtion kestavan kehityksen
yhtié Motiva Qy, joka koordinoi myds Teolliset symbioosit Suomessa (FISS) —toimintamallia.
Toimintamallin tuominen osaksi tietoalustaa voisi tehostaa alustan kéayttda ja edistadd nain
osaltaan Kiertotaloutta. Tietoalustan hallinnointia varten Motiva Oy:lle annettaisiin laissa saa-
detty julkinen hallintotehtava.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Jatelain 33 §:4dn edotetaan lisattavéaksi kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun méaaritelma,
minka lisaksi tdsmennettaisiin palvelun edellytyksia ja siihen liittyvia menettelyitd. Toisin
kuin nykyisin, pyynnén kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta voisi erdissa tapauksissa
tehdd jatteen haltijan puolesta myos télle jatehuoltopalveluja tarjoava yritys. Lapindkyvyyden
lisadmiseksi jatteen haltija olisi velvollinen kdyttdmaan jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa
muun palvelutarjonnan puutteen osoittamiseen silloin, kun kyse olisi jatkuvasti ja saannolli-
sesti tarvittavasta tai muusta kuin ennalta arvaamattomasta kiireesta johtuvasta huomattavaa
yksittaista jate-erad koskevasta kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta. Tallaisesta palvelus-
ta tehtdvan sopimuksen tulisi maaraaikaisuudestaan huolimatta olla sopimuspuolten irtisanot-
tavissa nykyisesta poiketen. Liséksi séadettéisiin kunnan jételaitoksen velvollisuudesta toimit-
taa jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustaan olennaiset tiedot sopimuksista seké erilaisista satun-
naiserista. Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksié néistéd seké erdistd muista tiedois-
ta.

Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta ja sen hallinnoinnista saddettdisiin uudessa 143 a §:ssa.
Motiva Oy vastaisi tietoalustan yllapidosta sekd huolehtisi yhteistydssa ympéristdministerion
kanssa sen kehittamisestd. Ehdotetussa 143 b 8:ss& annettaisiin erdille viranomaisille oikeus
saada tietoalustasta tehtéviensa hoitamisen kannalta tarpeellisia tietoja kunnan toissijaisesta jé-
tehuoltopalvelusta tehdyistd sopimuksista ja niihin liittyvista tarjouksista.

Léapinakyvyytta lisdisi myds ehdotettu jatelain 78 §:n muutos, jonka nojalla kunnan toissijai-
sesta jatehuoltopalvelusta perimé jatemaksu ei saisi alittaa kunnan jatelain 32 §:n nojalla jar-
jestdmadstd vastaavasta jatehuoltopalvelusta perima4 jatemaksua.



Kunnan toissijaiseen jatehuoltopalveluun liittyvien saddésmuutosten lisaksi kunnan ja kunnan
jatehuoltoyhtion jatelain 44 §:n mukaisia kirjanpitovelvoitteita ehdotetaan muutettavaksi kun-
nan jatehuollon toimialan sidosyksikkdsdédnnosten noudattamisen seuraamiseksi. Jatkossa
kunnan lakisaateisistd jatehuollon palvelutehtdvistd ja markkinaehtoisesta toiminnasta tulisi
tehda tilikausittain erilliset laskelmat toiminnan taloudellisen tuloksen lisdksi myds palvelui-
den liikevaihdosta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1 Vaikutukset valtiontalouteen ja kuntien jatelaitoksiin

Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan perustamiskustannukset valtiolle olisivat vuosina 2018-
2019 yhteens& noin 300 000—600 000 euroa siséltaen alustahankinnan suunnittelusta ja kilpai-
luttamisesta sekd sovelluskehityksestd ja hankehallinnasta aiheutuvat kustannukset. Perusta-
miskustannuksiin vaikuttaisi olennaisesti tietoalustan valittu toteutustapa ja se, voidaanko to-
teutuksessa hyodyntaa esimerkiksi jotakin kaytossd olevaa sahkoistd alustaa. Tietoalustan jat-
kokehitys- ja yllapitokustannukset olisivat ensimmaisind toimintavuosina todennakdisesti yli
100 000 euroa vuodessa, mutta laskisivat sen jalkeen huomattavasti. Osa yllapitokustannuksis-
ta voisi olla mahdollista kattaa tietoalustan kayttdon liittyvilla maksullisilla lisapalveluilla.

Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan kayttdminen ja kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun
vaatimusten tdsmentyminen lisdisivat jossain maarin kuntien jatelaitosten hallinnollista taak-
kaa. Vaikutus olisi merkittava lain voimaantulovaiheessa, kun kunnan toissijaista jatehuolto-
palvelua tarvitsevat jatteen haltijat siirtyisivat tietoalustan kayttdjiksi. Ehdotettu pienasiak-
kuuksia koskeva siirtymdaika kuitenkin porrastaisi vaikutusta. Kunnan toissijaisesta jatehuol-
topalvelusta tehtavien sopimusten maara saattaisi myos lisdantya nykyisesta sopimisen edelly-
tysten tdsmentyessa ja siten lisdtd kuntien jatelaitoksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Li-
sdksi kuntien ja kuntien jatehuoltoyhtididen hallinnollista taakkaa lisdsi jonkin verran liike-
vaihtoperusteisuuden lisaéaminen kunnallisten jatehuoltopalvelujen Kirjanpitoa koskeviin vaa-
timuksiin.

Ehdotetut muutokset eivét suoranaisesti vaikuttaisi kunnan toissijaisena jatehuoltopalveluna
vastaanotetun jatteen maaraan taikka kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun tarpeeseen. Jattei-
den ja sivuvirtojen tietoalustan arvioidaan kuitenkin johtavan yksityisen palvelutarjonnan ke-
hittymiseen, mika voisi ennen pitkaa vahentad kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun tarvetta.
Tama véhentdisi kuntien jatelaitoksille palvelun jarjestdmisestd aiheutuvaa hallinnollista taak-
kaa seka toisaalta jatelaitoksen tuloja.

4.1.2 Vaikutukset jatealan yritystoimintaan

Kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua ja jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa koskevat sda-
dosmuutokset turvaisivat Kilpailuneutraliteetin toteutumista jatealalla. Ehdotetun tietoalustan
arvioidaan avaavan jatehuoltoalan yrityksille uusia liiketoimintamahdollisuuksia sen osoitta-
essa lapindkyvasti muun palvelutarjonnan puutteen olemassaolon ja tarpeen palvelutarjonnan
kehittdmiselle. Tietoalustan arvioidaan siten lisddvan kierratys- ja kiertotalousinnovaatioita ja
-investointeja sek& uusien jatehuoltoratkaisujen kehittymistad. Ehdotetut muutokset myds pa-
rantaisivat alan pk-yritysten toimintaedellytyksid sek& saattaisivat edistdd eri toimijoiden vé-
listd innovaatioyhteistyo6ta.



Ehdotus lisdisi jonkin verran kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua tarvitsevien jatteen halti-
joiden hallinnollista taakkaa. Erilaisia satunnaiserié lukuun ottamatta niiden tulisi jatteiden ja
sivuvirtojen tietoalustassa lapikéytavin menettelyin osoittaa muun palvelutarjonnan puute seké
tehdd kunnan jatelaitoksen kanssa sopimus kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta. Toisaal-
ta jatteen haltijoiden olisi tietoalustan avulla entista helpompi 16ytaa keskitetysti tarvitsemansa
jatehuoltopalvelut, mika voisi vahentaa niille palveluhankinnoista aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Viranomaisille ehdotettu kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskeva tiedonsaantioikeus
helpot-taisi kunnan jatehuoltoviranomaiselle, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle,
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle seka Kilpailu- ja kuluttajavirastolle laissa séadetty-
jen tehtavien hoitamista. Oikeus saada jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta tietoja kunnan
toissijaisesta jatehuoltopalvelusta tehdyistd sopimuksista ja niihin liittyvista tarjouksista mah-
dollistaisi viranomaisille kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun seurannan ja valvonnan. Li-
séksi ehdotettu liikevaihtoperusteisuuden lisaédminen kunnan ja kunnan jatehuoltoyhtion Kir-
janpitovelvoitteisiin helpottaisi kunnan jatehuollon alan sidosyksikkdsdanndsten noudattami-
sen seurantaa. Ehdotetut kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevat muutokset saattaisi-
vat toisaalta lisaté jatelain mukaisina valvontaviranomaisina toimivien kunnan ymparisténsuo-
jeluviranomaisen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen seka kilpailun tasapuolisuutta
kilpailulain (948/2011) nojalla valvovan Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontatehtavid, jos
epaillaan kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytysten tayttymista.

4.3 Ympaéristovaikutukset

Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalusta edistéisi uusien Kierratysratkaisujen syntymisté ja siten ja-
telain mukaisen etusijajarjestyksen toteutumista. Tietoalusta auttaisi jatteen haltijaa 16ytdméaén
tarvitsemansa jatehuoltopalvelun ensisijaisesti vapailta markkinoilta ja viime kadessa kunnan
toissijaisena jate-huoltopalveluna. Jatehuolto- ja kierratysmarkkinoiden toimintaa tehostamalla
tietoalusta edistdisi kulloinkin tarkoituksenmukaisten kasittelyratkaisujen 16ytymista ja vahen-
téisi siten riskia jatteen kulkeutumisesta epdasianmukaiseen kasittelyyn. Jatteiden ja sivuvirto-
jen tietoalusta mahdollistaisi myos kuljetusmatkojen huomioimisen osana tarjotun palvelun
laadun arviointia ja vahentaisi ndin vélillisesti liikenteesta aiheutuvia p4astoja.

4.4 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalusta edistdisi jatehuoltopalvelujen alueellista saatavuutta ja ke-
hittymist& tuomalla lapinakyvésti esiin alueella mahdollisesti vallitsevan muun palvelutarjon-
nan puutteen ja yksityisen palvelutarjonnan tarpeen. Esitys saattaisi myds vélillisesti parantaa
yritysten tyoéllistamisedellytyksid, silla jatehuoltoliiketoiminnan kehittyminen voisi johtaa uu-
sien tyopaikkojen syntymiseen. Liséksi palvelutarjonnan kehittyminen edistaisi palvelujen ta-
sapuolista ja yhdenvertaista saatavuutta maan eri osissa.

Kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun vaatimusten tdsmentymisen arvioidaan vahentévén
palveluun ja sen edellytyksiin liittyvié tulkintaerimielisyyksia ja —ongelmia. Ehdotetut muu-
tokset selkiyttdisivat ndin ollen sééntelyd sekd yhdenmukaistaisivat kunnan toissijaisen jate-
huoltopalvelun kéaytantoja eri jatelaitosten valilla. Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan arvioi-
daan myos lisddvan jatteen haltijoiden tietoisuutta kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua kos-
kevista menettelyista.



Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalusta edistéisi julkisten palveluiden digitalisointia sahkoistamal-
14 kunnan toissijaiseen jatehuoltopalveluun liittyvia menettelyjé ja sopimista. Palvelu olisi en-
tistd kayttajalahtdisempi tietoalustan osallistavan suunnitteluprosessin ja kéyttdjien tarpeiden
ja toiveiden huomioimisen myot4. Kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevien tietojen
kerddminen tietoalustaan my®ds tehostaisi tiedonhallintaa seka parantaisi tietojen saatavuutta ja

kaytettavyytta.
5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan valmistelu aloitettiin ymparistoministeriossa kesalla 2017
yhteistyossa keskeisten sidosryhmien kanssa. Lisaksi selvitettiin kaytossa ja kehitteilld olevia
vastaavia tietoalustoja Suomessa ja ulkomailla. Marraskuussa 2017 jérjestettiin tyGpaja, jossa
selvitettiin sidosryhmien tietoalustaan kohdistuvia tarpeita. Valmistelun edetessa jérjestettiin
lisdksi useita muita ty6pajoja ja sidosryhmatilaisuuksia tietoalustaa koskevista menettelyisté ja
toimintaperiaatteista.

Ymparistoministerio asetti 26.4.2018 ohjausryhman seuraamaan ja ohjaamaan jatteiden ja si-
vuvirtojen tietoalustan valmistelua. Ohjausryhmassa ovat edustettuina ymparistoministerio,
ty0- ja elinkeinoministerio, valtiovarainministerid, maa- ja metsatalousministerio ja Motiva
Oy. Liséksi ohjausryhmdssé on pysyvét asiantuntijat ymparistoministeriosta seka Kilpailu- ja
kuluttajavirastosta. Ryhman toimikausi on 1.5.2018-30.4.2019. Jétteiden ja sivuvirtojen tieto-
alustan kaytannon valmistelua varten perustettiin ympéristdministerion ja Motiva Oy:n edusta-
jista koostuva projektiryhmd, joka vastaa tietoalustaa koskevan hankinnan valmistelusta ja
kilpailuttamisesta seka huolehtii palvelumuotoilun ja sovelluskehityksen toteutuksesta. Tieto-
alustan kayttoa kokeilee puolestaan kayttajaryhmé, johon on kutsuttu tietoalustan potentiaali-
sia kayttajia.

Hallituksen esitys on valmisteltu ympéristdministeriossa samanaikaisesti jéatteiden ja sivuvir-
tojen tietoalustan valmistelun kanssa. Eduskunta edellytti jatelain uudistuksen ensimmaéisesta
vaiheesta antamassaan lausumassa, ettd ymparistoministerio valmistelee Kiireellisesti jatteiden
ja sivuvirtojen séhkoistd markkinapaikkaa koskevan hallituksen esityksen (EV 42/2018 vp -
HE 195/2017 vp). My6s ymparistovaliokunta korosti asiaa koskevassa mietinndssdan markki-
napaikan merkitysta ja esitti sitd koskevan lausuman hyvaksymista (YmVM 4/2018 vp - HE
195/2017 vp). Hallituksen esitys viimeisteltiin saadun lausuntopalautteen perusteella. Esityk-
seen liittyva valmisteluaineisto on saatavilla ympéristoministerion internetsivuilla.

[Hallituksen esitys on kasitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa X péivana X
kuuta 201X.]

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto keskeisiltd sidosryhmilta. Lausuntopyyn-
nosta tiedotettiin my6s ympéristoministerion internet-sivuilla ja lausunnon saivat antaa muut-
kin kuin lausuntopyynnon jakelussa mainitut tahot. Esitysluonnos l&hetettiin lausuntokierrok-
sen yhteydessa lainsaddanndn arviointineuvostolle.

Taydennetaan myéhemmin lausuntokierroksen jalkeen.
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6 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnassa on vireilla hallituksen esitys EU:n yleista tietosuoja-asetusta tdydentévaksi lain-
sdadannoksi (HE 9/2108 vp). Esityksessd ehdotetaan séédettavéksi tietosuojalaki, jolla tés-
mennettdisiin luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seka naiden tie-
tojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus). Ehdotettu laki olisi
henkilGtietojen késittelyyn sovellettava yleislaki, jota sovellettaisiin rinnakkain yleisen tieto-
suoja-asetuksen kanssa. Esityksessd ehdotetaan, ettd samalla kumottaisiin henkil6tietolaki
(523/1999) seké laki tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta (389/1994). Yleista tie-
tosuoja-asetusta tdydentdvana ehdotettu tietosuojalaki olisi merkityksellinen myés Motiva
Oy:n kannalta sen toimiessa jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa koskevana rekisterinpitdjana
t&ssa esityksessa ehdotetun 143 a §:n mukaisesti.

Eduskunnassa on myos vireilld hallituksen esitys maakuntauudistuksen taytantdonpanoa seka
valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadannoksi
(HE 14/2018 vp). Esityksella perustettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirasto, jolle koottaisiin
osa muun muassa lakkautettavaksi ehdotettavien elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
tehtévista. Esityksessd muutettaisiin muun ohella jatelain 24 §:44 siten, ettd lain mukaisena
yleisend valtion valvontaviranomaisena toimisi jatkossa Valtion lupa- ja valvontavirasto. Eh-
dotetut valtionhallinnon organisaatiomuutokset toteutettaisiin vuoden 2020 alusta. Téassa esi-
tyksessa jatelain 24 §:n mukaisille valvontaviranomaisille esitetty oikeus saada jatteiden ja si-
vuvirtojen tietoalustasta tehtaviensa hoitamisen kannalta tarpeellisia tietoja viittaisi organisaa-
tiomuutosten voimaantulon jalkeen Valtion lupa- ja valvontavirastoon elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen sijaan.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi kilpailulain muuttamisesta ja eréiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 68/2018 vp). Esityksen tarkoituksena on markkinoiden kilpailullisuuden
ja yritystoiminnan edellytysten turvaaminen tehostamalla Kilpailunrajoitusten ja Kilpailuneut-
raliteetin valvontaa. Tarkoituksena on myos selventaa eréitd Kilpailu- ja kuluttajaviraston toi-
mivaltaan ja menettelyyn liittyvia kilpailulain saannoksia kuten julkisen ja yksityisen elin-
keinotoiminnan valisen kilpailun tasapuolisuuden turvaamiseen liittyvia tietojenantovelvoittei-
ta. Tassa esityksessa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle 143 b 8:ssd ehdotettu jatteiden ja sivuvir-
tojen tietoalustaa koskeva tiedonsaantioikeus tdydentdisi néitd velvoitteita. Liséaksi kilpailula-
kiin lisattdisiin sdannds, jonka mukaan kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellis-
ta toimintaa harjoittavan julkisyhteisdn tulisi pitdd taloudellisesta toiminnastaan erillista Kir-
janpitoa. Kyse olisi kirjanpidon eriyttdmista koskevista vahimmaisvaatimuksista. Jatelain 44
8:n r_nukliliget kunnallisia jatehuoltopalveluja koskevat kirjanpitovelvoitteet tdydentaisivat néita
vaatimuksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

33 8. Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu. Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin selkeyden
vuoksi kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun madritelmé. Pykalan otsikkoa muutettaisiin vas-
taavasti. Kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytyksend olisi voimassaolevan lain mu-
kaisesti, ettd jatteen haltija pyytaa palvelua muun palveluntarjonnan puutteen vuoksi ja etta ja-
te laadultaan ja maaraltdaan soveltuu kunnan jatehuoltojérjestelmassa kuljetettavaksi tai kasitel-
tavéksi. Ehdotuksen mukaan pyynnon voisi jatteen haltijan ohella esittdd myos télle jatehuol-
topalvelua tarjoava yritys, jolloin pyynt6 voisi koskea jatteen kasittelypalveluja. Muutos sel-
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kiyttdisi eri toimijoiden lain mukaisia oikeuksia ja heijastaisi paremmin voimassa olevan
sédannoksen tulkinta- ja soveltamiskaytantoa.

Silloin kun kyse olisi jatkuvasti ja saanndllisesti tarvittavasta tai muusta kuin ennalta arvaa-
mattomasta Kiireestd johtuvasta huomattavaa yksittéista jate-erda koskevasta kunnan toissijai-
sesta jatehuoltopalvelusta, jatteen haltijan pitdisi 2 momentin perusteella nykyisesta poiketen
osoittaa muun palvelu-tarjonnan puute kayttamélla ehdotetussa 143 a §:ssé tarkoitettua jattei-
den ja sivuvirtojen tietoalus-taa. Talldin pyyntd kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta voi-
taisiin tehdd, kun jatteen haltija on julkaissut tietoalustalla tarjouspyynnén tarvitsemastaan ja-
tehuoltopalvelusta, eikd pyyntdd vastaavaa markkinaehtoista palvelua ole ollut kohtuullisesti
saatavilla jatteen haltijan asettamassa vahintddn kymmenen vuorokauden maéraajassa. Ehdo-
tetulla méaaréajalla varmistettaisiin myds pienille palveluntarjoajille riittdva mahdollisuus rea-
goida tietoalustaan jatettyihin tarjouspyyntdihin sekd mahdollistettaisiin kunnan toissijaisen
jatehuoltopalvelun saaminen kohtuullisessa ajassa. Jatteen haltija voisi halutessaan asettaa
madréajan myos tata pidemmaksi.

Jatkuvasti ja sédanndllisesti tarvittavasta kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta olisi kyse
silloin, kun palvelua tarvitaan toistuvasti joko toistaiseksi tai méaardajaksi vahintdén useita
kuukausia kestaville ajanjaksolle. Huomattavalla yksittaisella jate-eralla puolestaan tarkoitet-
taisiin jatteen méaéarén tai taloudellisen arvon vuoksi merkittdvéa satunnaista jate-erad, jolloin
vertailukohtana voitaisiin kayttdd esimerkiksi hankintalaissa tavara- ja palveluhankinnoille
asetettua 60 000 euron kansallista kynnys-arvoa. Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa lapi-
kaytavaa menettelya ei kuitenkaan sovellettaisi tallaiseen jate-erdan silloin, jos kunnan toissi-
jaista jatehuoltopalvelua tarvittaisiin valittomasti sellaisen ennalta arvaamattoman Kkiireen
vuoksi, jota jatteen haltija ei ole voinut kohtuudella ennakoida. Kunnan tai jatehuollon opera-
tiivisia palvelutehtdvid hoitavan kunnan jételaitoksen tulisi tarvittaessa ohjata jatteen haltija
kayttdmaéan tietoalustaa. Jatteen haltijan vastuulla olisi jatelain 12 §8:n 2 momentin mukaisen
selvillaolovelvollisuutensa perusteella esittdd tietoalustaan tehtdvassé tarjouspyynndssa jate-
huollon jérjestamisen kannalta olennaiset tiedot jatteen ominaisuuksista. Néaista tiedoista saa-
dettaisiin tarkemmin 5 momentin nojalla annettavalla asetuksella. Tarjouspyynt6 voisi koskea
jatteen haltijan tarvitsemien jatehuoltopalvelujen kokonaisuutta tai jotakin sen osaa (esim. ke-
réys, kuljetus, kasittely).

Muun palvelutarjonnan kohtuullisuutta arvioitaessa I&htokohtana olisi jatteen haltijan tekema
arvio, joka perusteltaisiin jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa. Palvelun laadun kohtuutto-
muutta voisi osoittaa esimerkiksi tarjotun palvelun ajankohta, pitkét kuljetusmatkat tai se, ettei
tarjous olisi jate-lain 8 8:n etusijajarjestyksen mukainen. Laadullisesti kohtuuttomana voitai-
siin pitdd myos jatteen valitystoimintaa muistuttavaa tarjousta, joka perustuisi yksinomaan
kunnan toissijaisen jatehuolto-palvelun (kuljetus, kasittely) hyddyntamiseen. Kohtuuttomana
ei sitd vastoin yleensa voitaisi pité4 tarjousta jatehuollon kokonaispalvelusta, vaikka se joiltain
osin perustuisi kunnan toissijaiseen jatehuoltopalveluun. Muun palvelutarjonnan puutetta voisi
lisdksi osoittaa yksityisestd jatehuoltopalvelusta pyydetty kohtuuton hinta. Kuitenkaan pieni
poikkeama kunnan jarjestaman palvelun hinnasta ei voisi olla riittava peruste kunnan toissijai-
selle jatehuoltopalvelulle.

Kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskeva pyyntd tehtéisiin 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaan. Pyyntd osoitettaisiin toiminnan operatiivi-
sen luonteen vuoksi ja jatehuoltokdytantdjen sujuvuuden varmistamiseksi kunnan jatelaitok-
selle (kuntien jatehuoltoyhtid, kuntayhtymd, kunnallinen liikelaitos). Markkinatilanteesta riip-
pumatta kunnan jatelaitoksella séilyisi oikeus kieltdytya jatehuollon jarjestdmisestd, jos jate
olisi maéransa tai laatunsa takia teknisesti sopimatonta kunnan jatehuoltojarjestelméan. Kun-
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nan jatelaitos olisi ylipaataan velvollinen tarjoa-maan toissijaista jatehuoltopalvelua vain kay-
tettvissadn olevan jatehuoltokapasiteetin puitteissa.

Ehdotetussa 3 momentissa séédettaisiin kunnan velvollisuudesta tehdéd sopimus 2 momentissa
tarkoitetusta kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta. Sopimuspuolina olisivat kunnan jate-
laitos ja kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua pyytényt jatteen haltija. Sopimuksen enim-
maiskesto olisi kolme vuotta kuten nykyisin, jotta toissijaisen jatehuoltopalvelun tarve ja yksi-
tyisen palvelutarjonnan tilanne tulisivat sdéannollisesti arvioiduksi ottaen huomioon ajoittain
muuttuva markkinatilanne. Sopimuksen tulisi méaréaikaisuudestaan huolimatta olla sopimus-
puolten irtisanottavissa sopimuksessa méaaritellyn irtisanomisajan kuluttua. Kunnan jételaitok-
sen tulisi ennen sopimuksen tekemistd varmistaa jatteen haltijan jatteiden ja sivuvirtojen tieto-
alustaan tekeman arvioinnin perusteella, etta jatteen haltija on todentanut muun palvelutarjon-
nan puutteen 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Sopimus voitaisiin tehda suoraan jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa hyddyntamélla valmii-
ta sopimusmalleja. Vaihtoehtoisesti sopimus voitaisiin tehda tietoalustan ulkopuolella, jolloin
kunnan jatelaitoksen olisi kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun seuraamiseksi toimitettava
olennaiset tiedot sopimuksesta tietoalustaan viimeistaan 14 vuorokauden kuluttua sopimuksen
tekemisestd. Olennaisilla tiedoilla tarkoitettaisiin tietoja sopimuspuolista, jatteestd, jatteen
madrésta ja sijainnista, kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta ja sen kestosta seké palvelun
hinnasta. Silloin kun sopimus tehtéisiin tietoalustaa hyddyntamalld, sopimustiedot tallentuisi-
vat automaattisesti eik& niiden erillinen toimittaminen olisi tarpeen. Paasy tietoihin olisi vain
143 b §:ssé tarkoitetuilla viranomaisilla. Avoimuuden ja lapinakyvyyden lisddmiseksi jattei-
den ja sivuvirtojen tietoalustassa voitaisiin kuitenkin sopimustietojen perusteella julkaista
koostetietoa kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta esimerkiksi alueittain taikka tarjotun
palvelun mukaan eriteltyna.

Kunnan jatelaitoksen tulisi lisdksi pykaldn 4 momentin nojalla toimittaa vuosittain maaliskuun
loppuun mennessa jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaan olennaiset tiedot muusta kuin 2 mo-
mentissa tarkoitetusta kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta jatelajeittain ja kasittelymene-
telmittéin eriteltyna. Kyse olisi erilaisista satunnaiserista, joista ei tehtdisi sopimusta. S&annos
kattaisi myos sellaiset huomattavat yksittdiset jate-erat, joiden osalta jatteen haltijalta ei edel-
Iytettéisi tietoalustan kdyttod ennalta arvaamattoman kiireen vuoksi. Jatteen haltija voisi 0soit-
taa satunnaiseridkoskevan palvelu-pyynnén suoraan kunnan jételaitokselle kuten nykyisin.
Pyyntd tulisi esittdd padsaantoisesti Kirjallisesti. Myos téllaisesta kunnan toissijaisesta jate-
huoltopalvelusta voitaisiin julkaista tietoalustassa erityyppista koostetietoa.

Pykalan 5 momenttiin koottujen asetuksenantovaltuuksien nojalla valtioneuvoston asetuksella
annettaisiin tarkemmat sdédnnokset 2 momentissa tarkoitettuun tarjouspyyntd6n ja kunnan tois-
sijaista jate-huoltopalvelua koskevaan pyyntéon siséllytettavista tiedoista, 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista olen-naisista tiedoista seka muista néihin rinnastettavista seikoista.

Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa lapikaytava menettely olisi kunnan toissijaisen jatehuol-
topalvelun edellytys silloinkin, kun jatteen haltija olisi hankintalain 5 §:ssé tarkoitettu hankin-
tayksikkd, jonka tarvitseman sédénnéllisen tai yksittéisté jate-erdd koskevan jatehuoltopalvelun
ennakoitu arvo ylittdisi tavara- ja palveluhankinnoille hankintalaissa asetetun kansallisen tai
EU:n kynnysarvon. Hankintayksikko olisi talldin myds velvollinen kilpailuttamaan jatehuol-
topalvelun ilmoittamalla siit4 osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi toimivaan julkisten han-
kintojen ilmoituskanava HILMAan. Tietoalustan ja HILMAn vélille muodostettavan rajapin-
nan kautta tieto hankintailmoituksesta, tarjouspyynnosté ja saaduista tarjouksista kulkisi jar-
jestelmien valilla, jolloin muun palvelutarjonnan puute voitaisiin myds néissa tapauksissa
osoittaa lapinakyvésti. Jos hankintayksikko ei kilpailutuksen kautta saisi joko lainkaan tai so-
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veltuvia tarjouksia, se voisi hankintalain 125 8:n nojalla keskeyttd4 hankinnan tai lain 40 8:n 2
momentin 1 kohdan perusteella tehdd kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevan suora-
hankinnan tekemalld kunnan jatelaitokselle palvelupyynnon jatteiden ja sivuvirtojen tietoalus-
tassa. Suorahankinnan edellytyksena olisi, ettei alkuperdisen tarjouspyynnon ehtoja olennai-
sesti muuteta.

Kunnan antaessa toissijaista jatehuoltopalvelua kunta ei toimisi kilpailullisilla markkinoilla
eikd palvelun liikevaihtoa laskettaisi jatelain muutoksen (445/2018) myotd voimaan tulevassa
jatelain 145 a §:ssd sdddettyyn sidos- ja hankintayksikdiden markkinaehtoista toimintaa rajoit-
tavaan ulosmyynnin prosenttiosuuteen. Kyse olisi kuntien lakisadteisesta velvollisuudesta, jo-
ka ei vaarantaisi kuntien jatehuoltoyhtididen sidosyksikkdasemaa ja joka ei ylipaataan olisi
voimassa, jos markkinoilla on muuta palvelutarjontaa. Mydsk&an hankintalain 15 §:n 3 mo-
mentin mukaista markkinapuutteen arviointiin tarkoitettua avoimuusilmoitusmenettelyéd ei
mainituista syista sovellettaisi kunnan toissijaisiin jatehuoltopalveluihin.

44 §. Kirjanpito jatehuoltopalvelusta ja kuljettajan tiedonantovelvollisuus. Pyké&lan 1 momen-
tissa sdadettyd kunnan lakisaateisten jatehuollon palvelutehtdvien ja mahdollisten muiden kuin
lakisaateisten palvelutehtavien erittelyvelvollisuutta tdsmennettdisiin siten, ettd kunnan tai
kunnallisen jate-huoltoyhtion tulisi jatkossa tehda tilikausittain erilliset laskelmat tarjottujen
palveluiden taloudellisen tuloksen lisaksi myos palveluiden liikevaihdosta. Kirjanpidon liike-
vaihtoperusteisuus olisi tarpeen jatehuollon sidos- ja hankintayksikdiden markkinaehtoiselle
ulosmyynnille 1 pédivand tammikuuta 2019 voimaan tulevassa jatelain 145 a §:ssa asetetun
prosenttiosuuden noudattamisen seuraamiseksi. Hankintalain 15 §:n 2 momentin ja 16 8:n 1
momentin mukaan prosenttiosuuden laskemisen perusteena on kéytettava padsaantoisesti kol-
men edeltdvan vuoden keskimaaréistad kokonaisliikevaihtoa. Pykalan 2 ja 3 momentti sailyisi-
vat muuttumattomina.

78 8. Kunnan jatemaksu. Pykal&an lisattaisiin uusi 3 momentti, minka seurauksena nykyinen 3
momentti siirtyisi uudeksi 4 momentiksi ja nykyinen 4 momentti uudeksi 5 momentiksi. Pyka-
lan muut momentit séilyisivat kuitenkin sisall6ltddn muuttumattomina. Kunnan toissijaisesta
jatehuoltopalvelusta perimé jatemaksu ei saisi uuden 3 momentin perusteella alittaa kunnan ja-
telain 32 §:n nojalla jarjestaméasté vastaavasta jatehuoltopalvelusta perimaé jatemaksua. Saan-
nds olisi tarpeen, silld kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta perittdvan jatemaksun olisi
vastattava mahdollisimman tarkasti jatehuollon jarjestdmisesta aiheutuvia kustannuksia. Mak-
sun tulisi kattaa myos kaikki kunnan jatelaitokselle jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan kay-
tosta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset. Kustannuksia ei tulisi kompensoida kotitalouksil-
ta perittavilla jatemaksuilla taikka markkinaehtoisen toiminnan tuloilla. Kunnan tulisi myos
madritelld jatelain 79 §:n nojalla hyvaksymasséan jatetaksassa kunnan toissijaista jatehuolto-
palvelua koskevat maksuperusteet mahdollisimman kustannusperusteisesti ja yksiselitteisesti.

143 a 8. Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalusta. Pykalan 1 momentti siséltéisi yleisen sadnndksen
internet-osoitteessa www. XXXXX_ fi toimivan jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan kayttétar-
koituksesta ja tietosisallosta. Tietoalustassa lapikaytdvaa menettelya tarvittaisiin kunnan tois-
sijaisen jatehuolto-palvelun avoimuuden ja l&pindkyvyyden lisdamiseksi. Sitd kaytettdisiin
kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytyksena olevan muun palvelutarjonnan puutteen
toteamiseen, palvelua koskevien tietojen hallintaan ja késittelyyn seka palvelun seurantaan ja
valvontaan. Liséksi jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa voitaisiin kierrdtysmarkkinoiden edis-
tdmiseksi hyddyntad laajemminkin muussa jatteiden ja sivuvirtojen vaihdannassa tarjoamalla
tietoa hyddynnettavissd olevista materiaaleista ja helpottamalla siten materiaalien tuottajien ja
hyddyntéjien kohtaamista.
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Jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustan yllapidosta huolehtisi pykaldn 2 momentin nojalla Motiva
Oy, joka my0s vastaisi tietoalustan siséllollisesta ja toiminnallisesta kehittdmisesta yhteistyos-
s& ympaéristoministerion kanssa. Motivan Oy:n tehtéviin kuuluisi vastaaminen jatteiden ja si-
vuvirtojen tietoalustan yllapidosta sen huoltaminen mukaan lukien, tietoalustan kayttéon liit-
tyva neuvonta ja kdytdn seuranta seké naihin tehtdviin liittyvéan valittéméan hallinnon hoitami-
nen. Kyse olisi Motiva Oy:lle perustuslain (731/1999) 124 §:n mukaisesti lailla annetusta jul-
kisesta hallintotehtavéstd, joka kasittaisi vastuun seké saannoksessa tarkoitettujen tehtavien
jarjestdmisesta ettd jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan yllapitoon liittyvista tosiasiallisista
palvelutehtdvistd. Motiva Oy toimisi lisaksi yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna re-
kisterinpitdjané. Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaan kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelus-
ta toimitettavat tiedot sisaltéisivat myds henkil6tietoja, joiden kasittelyssa olisi otettava huo-
mioon yleisen tietosuoja-asetuksen rekisterinpitdjélle asettamat velvollisuudet seké henkiltie-
tojen kasittelylle asetetut periaatteet ja rekisterdityjen oikeudet.

Koska Motiva Oy:n 2 momentin mukaisissa tehtavissa olisi kyse perutuslain 124 §:ssd tarkoi-
tetusta julkisesta hallintotehtdvastd, ndita tehtavid Motiva Oy:sséd hoitavat toimisivat ehdotetun
3 momentin mukaisesti rikosoikeudellisen virkavastuun ja vahingonkorvausvastuun alaisena.
Julkista hallintotehtavaa hoidettaessa tulisi lisaksi noudattaa hallinnon yleislakeja, jotka tulisi-
vat sovellettaviksi ilman erillista viittausta. Hallinnon yleislakeja ovat hallintolaki (434/2003),
kielilaki (423/2003), saamen kielilaki (1086/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua laki (621/1999), henkil6tieto-laki ja séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
nettu laki (13/2003).

143 b 8. Tiedonsaantioikeus jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta. Pykalan 1 momentissa
sdadettaisiin selvyyden vuoksi viranomaisten oikeudesta saada jatteiden ja sivuvirtojen tieto-
alustasta olennaisia tietoja kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta tehdyista sopimuksista ja
niihin liittyvista tarjouksista maksutta ja salassapitosdanndsten estdméttd lakiin perustuvien
tehtaviensa hoitamiseksi. Sadnnos tdydentdisi kunnan jatehuoltoviranomaisen jatelain 122 8:n
3 momentissa séadettya tiedonsaantioikeutta ja helpottaisi siten kunnan jatehuollon jérjesta-
mistehtdvan toteuttamiseen liittyvaa toissijaisen jatehuoltopalvelun seurantaa. Tiedonsaantioi-
keus olisi lisaksi jatelain mukaisina yleisind valvontaviranomaisina toimivilla elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksella ja kunnan ympériston-suojeluviranomaisella niiden hoitaessa
jatelain 24 8:ssé séadettyad valvontatehtédvéa, jonka nojalla ne voivat puuttua seurannassa ha-
vaittuihin laiminlyonteihin seké valvoa jatehuollon eri tehtévistd vastuussa olevien toimintaa.
Saannos taydentdisi myds Kilpailu- ja kuluttajaviraston kilpailulain mukaisia tiedonsaantioi-
keuksia viraston valvoessa julkisen ja yksityisen elinkeinoelaman valisen kilpailun tasapuoli-
suutta kilpailulain 4 a luvun nojalla.

Pykaldn 2 momentti siséltaisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin verrat-
tuna tdydentdvaa sadntelya jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaan siséltyvien tietojen antami-
sesta. Saannos olisi tarpeen, koska lain 16 8:n saannokset tietojen antamisesta eivat valttamat-
té ole riittavat, jos kyse on esimerkiksi ehdotetussa 1 momentissa tarkoitettujen viranomaisteh-
tdvien hoitamiseksi tarvittavista sdhkoisessdé muodossa tehtévistd isoista tiedonsiirroista.
Saannoksen sanamuoto mahdollistaisi sen, ettd ehdotetun 1 momentin mukainen tiedonsaanti-
oikeus toteutettaisiin tarpeen mukaan tunnistautumista vaativana tietojen vapaana haku- ja se-
lausoikeutena.

2 Tarkemmat sdanndkset ja maaraykset
Lakiehdotukseen liittyvat yksityiskohtaiset sdanndkset annettaisiin jateasetuksella. Asetuksen

séannokset perustuisivat jatelain 33 §:44n ehdotettuihin kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua
koskeviin vaatimuksiin. Asetuksella annettaisiin tarkemmat sadnnokset jatteen haltijan jattei-
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den ja sivuvirtojen tietoalustassa julkaisemaan tarjouspyyntoon seké kunnan toissijaista jate-
huoltopalvelua koskevaan pyyntoon sisallytettdvistd tiedoista. Liséksi asetuksella saadettai-
siin, mit4 tietoja kunnan olisi toimitettava tietoalustaan kunnan toissijaisesta jatehuoltopalve-
lusta tehdyistd sopimuksista sekd muusta antamastaan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta (sa-
tunnaiserat).

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivana syyskuuta 2019. Voimaantuloajankohdassa on
otettu huomioon tarve kokeilla jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan toimintaa ennen kuin sen
kaytosta tulee lain nojalla pakollista. Tietoalusta on tarkoitus ottaa kayttoon kevaalla 2019.

Jos kyse olisi kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta, jonka arvo on vuosittain enintaan
2000 euroa, sovellettaisiin ehdotetun lain 33 §:n 2 momentissa tarkoitetulle kunnan toissijai-
selle jatehuolto-palvelulle ehdotettuja muun palvelutarjonnan puutteen toteamisen ja jatteen
haltijan pyynnon edellytyksia sek& 33 8:n 3 momentissa kunnan toissijaisesta jatehuoltopalve-
lusta tehtavalle sopimukselle ehdotettuja vaatimuksia kolmen vuoden kuluttua lain voimaantu-
losta. Kyse olisi kunnan pienjate-aseasemapalveluiden kayttajista tai muista taloudelliselta ar-
voltaan verrattain vahaisista asiakkuuksista, joita on lukumaarallisesti paljon. Siirtyméaaika
olisi tarpeen kunnalle jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan kéyttddnotosta aiheutuvan hallin-
nollisen taakan porrastamiseksi ja kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun toimintaedellytysten
varmistamiseksi. Siirtymaaika voisi my6s kannustaa kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua
vastaavan yksityisen palvelutarjonnan kehittdmiseen.

Ennen ehdotetun lain voimaantuloa voimassa olleiden sédanndsten nojalla kunnan ja jatteen
haltijan valilla tehdyt sopimukset kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta olisivat voimassa
sopimuskauden loppuun ja niihin sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita s&in-
noksid. Jatkuvasti ja saanndllisesti tarvittavasta jatehuoltopalvelusta tehtédvéan sopimuksen kes-
to voi voimassa olevan jatelain 33 §:n nojalla olla enintadn kolme vuotta kerrallaan, joten so-
pimukset lakkaisivat olemasta voimassa viimeistaan kolme vuotta lain voimaantulosta.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esitys laiksi jatelain muuttamisesta sisaltdd perustuslain nédkokulmasta merkityksellisia séén-
ndsehdotuksia. Ehdotukseen liittyvét keskeiset perusoikeudet ovat vastuuta ymparistosta kos-
keva perustuslain 20 §, 6 §:ssé saddetty yhdenvertaisuus, 10 §:ssé saddetty henkil6tietojen
suoja ja 18 8:ssd sdddetty elinkeinovapaus. Myos perustuslain 80 §:n laillisuusperiaate seka
124 8§:n julkisen hallintotehtdvan siirtdmista koskeva séantely on otettava huomioon.

Kunnan vastuu yhdyskuntajatehuollosta toteuttaa perustuslain 20 §:n mukaista ymparisttpe-
rusoikeutta sekéd 6 8:n yhdenvertaisuusperiaatetta (PeVL 58/2010 vp). Kunnan toissijainen ja-
tehuoltopalvelu taydentdisi tata jatehuollon jérjestdmistehtdvédd turvatessaan asianmukaisten
jatehuoltopalveluiden kohtuullisen saatavuuden silloinkin, kun se on ensisijaisesti jatetty jat-
teen haltijoiden ja yksityisten jateyritysten sopimuksen varaan. S&éntely kuvaa jatehuollon
luonnetta valttdméttomyyspalveluna, jonka edellytyksistd julkisen vallan on viime k&dessa
huolehdittava. Toisaalta esitetyt 33 §:n kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevat tés-
mennykset yhdessa 143 a §:ssa tarkoitetun jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan kanssa liséisi-
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vat toiminnan lapindkyvyytté ja jatehuoltoalan yritysten liiketoimintamahdollisuuksia luoden
siten edellytyksia perustuslain 18 §:ssé tarkoitetun elinkeinovapauden toteutumiselle.

Motiva Oy:lle 143 a 8:ss& ehdotetussa jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan yllapito- ja kehit-
tamistehtavassa olisi kyse perustuslain 124 §:ssé tarkoitetusta julkisesta hallintotehtavasté,
vaikka kyseiset tehtdvat eivat sinansa pitéisi sisdllaan julkisen vallan kayttéa. Motiva Qy:lle
siirrettdva tehtavakoko-naisuus vaikuttaisi kuitenkin merkittavasti kunnan toissijaiseen jate-
huoltopalveluun ja sen edellytysten toteamiseen ja ndin ollen ympéristoperusoikeuden ja yh-
denvertaisuuden toteutumiseen. Tehtévien siirron tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa tulee
ottaa huomioon muun muassa siirrettavaksi aiotun hallintotehtdvén luonne (PeVL 16/2016,
PeVL 5/2014 vp). Kyse olisi tietoalustan yllapitoon ja kehittdmisen liittyvista tosiasiallisista
palvelutehtavista, joiden siirtaminen Motiva Oy:lle olisi perusteltua tietoalustan hallinnoinnin
tehokkuuden vuoksi. Julkista hallintotehtdvédé hoitaessaan Motiva Oy:n henkildsto toimisi ri-
kosoikeudellisen virkavastuun ja vahingonkorvausvastuun alaisena seka olisi velvollinen so-
veltamaan hallinnon yleislakeja, mika varmistaisi, ettei tehtévien siirto vaarantaisi perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon takeita. Viittausta hallinnon yleislakeihin ei
kuitenkaan olisi tarpeen sisallyttaa lakiin, silla niita sovelletaan niiden sisaltamien soveltamis-
alaa, viranomaisen maéaritelmad tai yksityisen kielellista palveluvelvollisuutta koskevien séan-
ndsten nojalla my6s yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavia (PeVL 50/2017 vp,
PeVL 20/2006 vp, PeVVL 3/2009 vp, PeVL 30/2010 vp).

Ehdotettu 33 8:n ja 143 a 8:n sdéntely olisi merkityksellista henkiltietojen suojaa koskevan
perutus-lain 10 8:n kannalta sisaltdessadn sadnndkset jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaan
toimitettavista tiedoista, tietoalustan kayttdtarkoituksesta seka rekisterinpitajasta. Rekisterinpi-
tdjand Motiva Oy olisi sidottu myds yleisen tietosuoja-asetuksen henkilGtietojen késittelya
koskeviin periaatteisiin, mikd osaltaan turvaisi henkildtietojen suojaan liittyvét sadntelyn kat-
tavuuden seké tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset (PeVVL 1/2018 vp). Ehdotetun
143 b 8:n mukainen viranomaisten tiedonsaantioikeus olisi puolestaan rajattu oikeasuhtaisesti
ja tyhjentdvasti koskemaan vain kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta tehtyihin sopimuk-
siin ja niihin liittyviin tarjouksiin siséltyvia olen-naisia tietoja, jotka olisivat tarpeen viran-
omaisten tehtévien hoitamiseksi (PeVL 31/2017 vp).

Lakiehdotukseen siséltyvid asetuksenantovaltuuksia tulee arvioida suhteessa perustuslain 80
8:4an, jonka mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa saddetyn valtuuden nojalla.
Lailla on kuitenkin saddettdva yksilén oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Ehdotetun
lain toimeenpanon kannalta keskeiset asetuksenantovaltuudet sisaltyisivat jatelain 33 §:n 5
momenttiin. Asetuksenantovaltuudet olisi sidottu jatelain asiaa koskeviin perussaanndksiin ja
niiden muotoilussa on otettu huomioon perustuslain 80 § siten, ettd valtuutukset olisivat riitta-
van tdsmallisia ja tarkkarajaisia.

Edella kerrotuilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
Sessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

jatelain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan jatelain (646/2011) 33, 44 ja 78 §, seka
lisétaan lakiin uusi 143 a ja 143 b § seuraavasti:

338§
Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu

Kunnan on jarjestettdva muun kuin 32 8:ssa tarkoitetun jatteen jatehuolto, jos jatteen haltija
tatd muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytaa ja jate laadultaan ja maaréltaan soveltuu
kuljetettavaksi tai késiteltdvaksi kunnan jatehuoltojarjestelméssd (kunnan toissijainen jate-
huoltopalvelu). Pyynndn voi jatteen haltijan puolesta esittad jatteen kuljettaja tai muu toimija
osana tarjoamaansa jatehuoltopalvelua, kun pyyntd koskee jatteen kasittelya.

Jos kysymyksessa on jatkuvasti ja sadnnollisesti tarvittava tai muu kuin ennalta arvaamat-
tomasta Kiireestd johtuva huomattavaa yksittéista jate-erdd koskeva kunnan toissijainen jate-
huoltopalvelu, 1 momentissa tarkoitetun muun palvelutarjonnan puutteen toteamisen ja kun-
nan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevan pyynnon edellytyksend on, ettd jatteen haltija on
julkaissut 143 a 8:ssé tarkoitetussa jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa tarjouspyynnon tar-
vitsemastaan jatehuoltopalvelusta ja ettd tarjouspyyntta vastaavaa palvelua ei ole kohtuulli-
sesti saatavilla jatteen haltijan asettamassa vahintdan kymmenen vuorokauden méaaraajassa.

Kunnan on tehtdvé jatteen haltijan kanssa 2 momentissa tarkoitetusta kunnan toissijaisesta
jatehuoltopalvelusta sopimus, jonka kesto voi olla enintddn kolme vuotta kerrallaan ja jonka
osapuolet voivat irtisanoa sopimuksessa madritellyn irtisanomisajan kuluttua. Jos sopimus
tehdaan muualla kuin jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa, kunnan on toimitettava olennaiset
tiedot sopimuksesta tietoalustaan viimeistadn 14 vuorokauden kuluttua sopimuksen tekemises-
ta.

Kunnan on toimitettava vuosittain maaliskuun loppuun mennessé jatteiden ja sivuvirtojen
tietoalustaan olennaiset tiedot muusta kuin 2 momentissa tarkoitetusta kunnan toissijaisesta ja-
tehuoltopalvelusta jatelajeittain ja kasittelymenetelmittdin eriteltyina.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéédnnoksia 2 momentissa tarkoitettuun
tarjouspyyntdon ja kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevaan pyyntoon sisallytettavista
tiedoista, 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista olennaisista tiedoista sekd muista ndihin rinnastetta-
vista seikoista.

44 8
Kirjanpito jatehuoltopalvelusta ja kuljettajan tiedonantovelvollisuus
Jos kunta tai 43 8:n mukainen yhti6 hoitaa téssd luvussa kunnan velvollisuudeksi saadetyn
jatehuollon lisdksi muuta jatehuoltoa, tiedot tarjottujen palvelujen liikevaihdosta ja taloudelli-
sesta tuloksesta on eriteltdvé kirjanpidossa ja palveluista on laadittava tilikausittain erilliset

laskelmat. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia laskelmaan sisal-
lytettévistd tiedoista.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettujen laskelmien laatimisessa on soveltuvin osin noudatettava,
mité kirjanpitolaissa (1336/1997) s&adetdén tilinpadtoksesta. Tilintarkastajien on tarkastettava
laskelmat osana kunnan tai yhtion lakisdateistd tilintarkastusta. Laskelmat on liitettdvd kunnan
tai yhtion tilinpaéatokseen. Ne on julkaistava ja oltava saatavilla tietoverkossa.

Jatteen kuljettajan on annettava vastaanottajalle tiedot jatteen alkuperésta riittavasti eritel-
tyind 1 momentissa tarkoitetun kirjanpidon toteuttamiseksi ja erillisen laskelman laatimiseksi,
jos tdma kuljettaa kunnan tai kuntien omistaman yhtion yllapitamaan kasittelyyn jatettd, jossa
on seké 32 tai 33 §:ssé tarkoitettua jatetta ettd muuta jatetta.

78 8
Kunnan jatemaksu

Kunnan on perittdva tdman lain mukaisesti jarjestaméastéan jatehuollosta jatemaksua, jolla
katetaan sille tehtdvan hoitamisesta aiheutuvat kustannukset. Jatteen loppukaésittelysta peritta-
valla maksulla on katettava vahintdan 21 §:ssé tarkoitetut kustannukset. Kunta voi perié jate-
maksua myds 93 §&:n 1 momentissa kunnan vastuulle saadetystd jateneuvonnasta, 143 §:ssd
sdadetyn rekisterin yllapidosta ja muista vastaavista jatehuollon jarjestdmiseen liittyvista teh-
tavistd aiheutuvien kustannusten kattamiseksi.

Jatemaksun on vastattava kunnan tarjoamaa palvelutasoa ja mahdollisuuksien mukaan kan-
nustettava jatteen maéran ja haitallisuuden vahentamiseen seka etusijajarjestyksen mukaiseen
jatehuoltoon.

Edelld 33 §:ssé tarkoitetusta kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta perittdva jatemaksu ei
saa alittaa 32 §:n nojalla jarjestetystéd vastaavasta jatehuoltopalvelusta perittavaa jatemaksua.

Jatemaksu, jolla katetaan 1 momentissa tarkoitetusta jateneuvonnasta, rekisterin yllapidosta
ja muista vastaavista jatehuollon jarjestdmiseen liittyvistd tehtdvistd aiheutuvat kustannukset,
voidaan perié erillisenéd perusmaksuna. Perusmaksulla voidaan kattaa myos vaarallisen jétteen
ja muun jatteen alueellisten vastaanottopaikkojen perustamisesta ja yll&pidosta kunnalle aiheu-
tuvat kustannukset.

Jatemaksulla saa kerata enintdan kohtuullisen tuoton padomalle.

143 a8
Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalusta

Edelld 33 §:ssa sdadettya kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua varten on jatteiden ja sivu-
virtojen tietoalusta internet-osoitteessa www. XXXXX.fi. Sitd kaytetddn kunnan toissijaisen ja-
tehuoltopalvelun edellytyksend olevan muun palvelutarjonnan puutteen toteamiseen, palvelua
koskevien tietojen hallintaan ja késittelyyn sek& palvelun seurantaan ja valvontaan. Sitd voi-
daan kéayttad myoés muuhun jatteiden ja sivuvirtojen vaihdantaan.

Motiva Oy yllapitaa jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa seké vastaa yhteistydssa ymparis-
tbministerion kanssa alustan sisall6llisesta ja toiminnallisesta kehittdmisestd. Motiva Oy on
myads luonnollisten henkildiden suojelusta henkilOtietojen késittelyssa seké néiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettu rekisterinpitéja.

Motiva Oy:n henkilostoon sovelletaan sen hoitaessa 2 momentissa tarkoitettuja tehtavi ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta saddetdan va-
hingonkorvaus-laissa (412/1974).

19



143b §
Tiedonsaantioikeus jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta

Kunnan jatehuoltoviranomaisella, 24 8:ssé tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla ja Kilpailu-
ja kuluttajavirastolla on salassapitosdanndsten estamatta ja maksutta oikeus saada jatteiden ja
sivuvirtojen tietoalustasta 33 §:n 3 momentissa tarkoitettuja sopimuksia ja niihin liittyvia tar-
jouksia koskevat olennaiset tiedot, jotka ovat tarpeen niille laissa saddettyjen tehtévien hoita-
miseksi.

Sen lisaksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saddetéan, voidaan
3 momentissa tarkoitetut tiedot antaa konekielisesti tai teknisen kayttdyhteyden avulla seké
muulla tarkoitukseen soveltuvalla turvallisella ja luotettavalla tavalla.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Kunnan toissijaiseen jatehuoltopalveluun, jonka arvo on enintdan 2000 euroa vuodessa, So-
vellletaiam 33 8:n 2 ja 3 momenttia paivastd kuuta 20 [kolmen vuoden Kkuluttua lain voimaan-
tulosta].

Ennen taméan lain voimaantuloa voimassa olleiden sdanndsten nojalla tehty kunnan ja jatteen
haltijan valinen sopimus jatehuollon jarjestamisesté toissijaisesti on voimassa sopimuskauden
loppuun ja siihen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita séannoksia.

Helsingissd paivana kuuta 20

Paaministeri

Juha Sipila

Asunto-, energia- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

jatelain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 33, 44 ja 78 §, seka
lisétaan lakiin uusi 143 a ja 143 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
338§

Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto
toissijaisesti

Kunnan on jarjestettdvd muun kuin 32
8:5s4 tarkoitetun jatteen jatehuolto, jos jat-
teen haltija tatd muun palvelutarjonnan puut-
teen vuoksi pyytaa ja jate laadultaan ja méaa-
raltdéan soveltuu kuljetettavaksi tai kasitelta-
vaksi kunnan jatehuoltojarjestelméssa. Jos
kysymyksessd on jatkuvasti ja sd&dnnollisesti
tarvittava jatehuoltopalvelu, kunnan on teh-
tava jatteen haltijan kanssa sopimus, jonka
kesto on enintdan kolme vuotta kerrallaan.

Ehdotus
338§

Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu

Kunnan on jérjestettdvd muun kuin 32
8:ssd tarkoitetun jatteen jatehuolto, jos jat-
teen haltija tatd muun palvelutarjonnan puut-
teen vuoksi pyytéa ja jate laadultaan ja méaa-
raltdan soveltuu kuljetettavaksi tai kasitelta-
vaksi kunnan jatehuoltojarjestelméssa (kun-
nan toissijainen jatehuoltopalvelu). Pyyn-
non voi jatteen haltijan puolesta esittda jat-
teen kuljettaja tai muu toimija osana tarjoa-
maansa jatehuoltopalvelua, kun pyynto kos-
kee jatteen kasittelya.

Jos kysymyksessa on jatkuvasti ja saannol-
lisesti tarvittava tai muu kuin ennalta arvaa-
mattomasta kiireestd johtuva huomattavaa
yksittdisté jate-erdd koskeva kunnan toissi-
jainen jatehuoltopalvelu, 1 momentissa tar-
koitetun muun palvelutarjonnan puutteen to-
teamisen ja kunnan toissijaista jatehuolto-
palvelua koskevan pyynnon edellytyksena on,
etta jatteen haltija on julkaissut 143 a §:ssa
tarkoitetussa jatteiden ja sivuvirtojen tieto-
alustassa tarjouspyynnon tarvitsemastaan ja-
tehuoltopalvelusta ja ettd tarjouspyyntoa
vastaavaa palvelua ei ole kohtuullisesti saa-
tavilla jatteen haltijan asettamassa vahintéan
kymmenen vuorokauden maardajassa.

Kunnan on tehtévéa jatteen haltijan kanssa
2 momentissa tarkoitetusta kunnan toissijai-
sesta jatehuoltopalvelusta sopimus, jonka
kesto voi olla enintdan kolme vuotta kerral-
laan ja jonka osapuolet voivat irtisanoa so-
pimuksessa maaritellyn irtisanomisajan ku-
luttua. Jos sopimus tehdaan muualla kuin
jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa, kun-
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Voimassa oleva laki

448

Kirjanpito jatehuoltopalvelusta ja kuljettajan
tiedonantovelvollisuus

Jos kunta tai 43 8:n mukainen yhtid hoitaa
tassd luvussa kunnan velvollisuudeksi sdade-
tyn jatehuollon lisdksi muuta jatehuoltoa, se
on eriteltdva kirjanpidossa ja siitd on laadit-
tava tilikausittain erilliset laskelmat, jotka
kuvaavat toiminnan taloudellista tulosta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksid laskelmaan sisallytet-
tavista tiedoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen laskel-
mien laatimisessa on soveltuvin osin nouda-
tettava, mitd Kkirjanpitolaissa (1336/1997)
sdadetaan tilinpaatoksesta. Tilintarkastajien
on tarkastettava laskelmat osana kunnan tai
yhtion lakisééteista tilintarkastusta. Laskel-
mat on liitettdvd kunnan tai yhtion tilinpéa-
tokseen. Ne on julkaistava ja oltava saatavilla
tietoverkossa.

Jatteen kuljettajan on annettava vastaanot-
tajalle tiedot jatteen alkuperdstd riittavasti
eriteltyind 1 momentissa tarkoitetun kirjanpi-
don toteuttamiseksi ja erillisen laskelman laa-
timiseksi, jos tdmé kuljettaa kunnan tai kun-
tien omistaman yhtion yllapitamaan késitte-
lyyn jatettd, jossa on sekd 32 tai 33 §:ssd tar-
koitettua jatetta ettd muuta jatetta.

Ehdotus

nan on toimitettava olennaiset tiedot sopi-
muksesta tietoalustaan viimeistaan 14 vuoro-
kauden kuluttua sopimuksen tekemisesta.
Kunnan on toimitettava vuosittain maalis-
kuun loppuun mennessa jatteiden ja sivuvir-
tojen tietoalustaan olennaiset tiedot muusta
kuin 2 momentissa tarkoitetusta kunnan tois-
sijaisesta jatehuoltopalvelusta jatelajeittain
ja kasittelymenetelmittain eriteltyind.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia 2 momentissa tarkoi-
tettuun tarjouspyyntdon ja kunnan toissijais-
ta jatehuoltopalvelua koskevaan pyyntéon si-
sallytettavista tiedoista, 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista olennaisista tiedoista seka
muista naihin rinnastettavista seikoista.

448

Kirjanpito jatehuoltopalvelusta ja kuljettajan
tiedonantovelvollisuus

Jos kunta tai 43 8:n mukainen yhtid hoitaa
tassd luvussa kunnan velvollisuudeksi saéde-
tyn jatehuollon lisdksi muuta jatehuoltoa, tie-
dot tarjottujen palvelujen liikevaihdosta ja
taloudellisesta tuloksesta on eriteltdva Kir-
janpidossa ja palveluista on laadittava tili-
kausittain erilliset laskelmat. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannoksia laskelmaan siséllytettavista tie-
doista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen laskel-
mien laatimisessa on soveltuvin osin nouda-
tettava, mitd Kkirjanpitolaissa (1336/1997)
sdadetaan tilinpaatoksesta. Tilintarkastajien
on tarkastettava laskelmat osana kunnan tai
yhtion lakiséateistd tilintarkastusta. Laskel-
mat on liitettdvd kunnan tai yhtion tilinpéa-
tokseen. Ne on julkaistava ja oltava saatavilla
tietoverkossa.

Jatteen kuljettajan on annettava vastaanot-
tajalle tiedot jatteen alkuperdstd riittavasti
eriteltyind 1 momentissa tarkoitetun kirjanpi-
don toteuttamiseksi ja erillisen laskelman laa-
timiseksi, jos tdmé kuljettaa kunnan tai kun-
tien omistaman yhtion yllapitaméan késitte-
lyyn jatettd, jossa on sekd 32 tai 33 §:ssd tar-
koitettua jatetta ettd muuta jatetta.
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Voimassa oleva laki

788
Kunnan jatemaksu

Kunnan on perittavé tdman lain mukaisesti
jarjestaméstaan jatehuollosta jatemaksua, jol-
la katetaan sille tehtdvéan hoitamisesta aiheu-
tuvat kustannukset. Jétteen loppukésittelysta
perittdvalld maksulla on katettava vahintaéan
21 8:ssé tarkoitetut kustannukset. Kunta voi
perié jatemaksua myos 93 §:n 1 momentissa
kunnan vastuulle sd&detysta jateneuvonnasta,
143 §:ss& sdadetyn rekisterin yll&pidosta ja
muista vastaavista jatehuollon jarjestamiseen
liittyvista tehtévista aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi.

Jatemaksun on vastattava kunnan tarjoa-
maa palvelutasoa ja mahdollisuuksien mu-
kaan kannustettava jatteen maarén ja haitalli-
suuden véhentdmiseen sek& etusijajérjestyk-
sen mukaiseen jatehuoltoon.

Jatemaksu, jolla katetaan 1 momentissa
tarkoitetusta jateneuvonnasta, rekisterin yll&-
pidosta ja muista vastaavista jatehuollon jar-
jestamiseen liittyvista tehtévista aiheutuvat
kustannukset, voidaan peria erillisend perus-
maksuna. Perusmaksulla voidaan Kkattaa
my0s vaarallisen jatteen ja muun jatteen alu-
eellisten vastaanottopaikkojen perustamisesta
ja yllapidosta kunnalle aiheutuvat kustannuk-
set.

Jatemaksulla saa keratd enintddan kohtuulli-
sen tuoton paaomalle.

Ehdotus

788
Kunnan jatemaksu

Kunnan on perittdva tdman lain mukaisesti
jarjestdméstéan jatehuollosta jatemaksua, jol-
la katetaan sille tehtdvédn hoitamisesta aiheu-
tuvat kustannukset. Jétteen loppukésittelysta
perittavalla maksulla on katettava vahintaan
21 8:ssé tarkoitetut kustannukset. Kunta voi
perié jatemaksua myds 93 §:n 1 momentissa
kunnan vastuulle sdadetysta jateneuvonnasta,
143 8:ss& sédadetyn rekisterin yll&pidosta ja
muista vastaavista jatehuollon jarjestamiseen
liittyvistd tehtévista aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi.

Jatemaksun on vastattava kunnan tarjoa-
maa palvelutasoa ja mahdollisuuksien mu-
kaan kannustettava jatteen madran ja haitalli-
suuden vahentamiseen sek& etusijajarjestyk-
sen mukaiseen jatehuoltoon.

Edell& 33 8:ssa tarkoitetusta kunnan toissi-
jaisesta jatehuoltopalvelusta perittava jate-
maksu ei saa alittaa 32 §:n nojalla jarjeste-
tystd vastaavasta jatehuoltopalvelusta perit-
tavaa jatemaksua.

Jatemaksu, jolla katetaan 1 momentissa
tarkoitetusta jateneuvonnasta, rekisterin ylla-
pidosta ja muista vastaavista jatehuollon jar-
jestamiseen liittyvista tehtdvista aiheutuvat
kustannukset, voidaan peria erillisend perus-
maksuna. Perusmaksulla voidaan Kkattaa
my0s vaarallisen jatteen ja muun jatteen alu-
eellisten vastaanottopaikkojen perustamisesta
ja yllapidosta kunnalle aiheutuvat kustannuk-
set.

Jatemaksulla saa keratd enintddan kohtuulli-
sen tuoton padomalle.

143 a 8§
Jétteiden ja sivuvirtojen tietoalusta

Edella 33 8:ssd saadettyd kunnan toissi-
jaista jatehuoltopalvelua varten on jatteiden
Jja sivuvirtojen tietoalusta internet-osoitteessa
www. XXXXX.fi. Sitd kaytetddn kunnan toissi-
jaisen jatehuoltopalvelun edellytyksen& ole-
van muun palvelutarjonnan puutteen to-
teamiseen, palvelua koskevien tietojen hallin-
taan ja kasittelyyn seka palvelun seurantaan
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Ehdotus

ja valvontaan. Sitd voidaan kayttad myos
muuhun jatteiden ja sivuvirtojen vaihdan-
taan.

Motiva Oy yllapitaa jatteiden ja sivuvirto-
jen tietoalustaa seka vastaa yhteistydssa ym-
paristdministerion kanssa alustan sisallolli-
sestd ja toiminnallisesta kehittamisesta. Mo-
tiva Oy on my0s luonnollisten henkilGiden
suojelusta henkilGtietojen kasittelyssa seké
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja di-
rektiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) 2016/679 tarkoitettu rekisterinpi-
taja.

Motiva Oy:n henkildstéon sovelletaan sen
hoitaessa 2 momentissa tarkoitettuja tehtéavia
rikosoikeudellista  virkavastuuta koskevia
saannoksia. Vahingonkorvausvastuusta saa-
detaan vahingonkorvaus-laissa (412/1974).

143b §

Tiedonsaantioikeus jatteiden ja sivuvirtojen
tietoalustasta

Kunnan jatehuoltoviranomaisella, 24 8:ssa
tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla ja Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolla on salassapito-
saanndsten estamattd ja maksutta oikeus
saada jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta
33 8:n 3 momentissa tarkoitettuja sopimuksia
ja niihin liittyvia tarjouksia koskevat olennai-
set tiedot, jotka ovat tarpeen niille laissa
saadettyjen tehtavien hoitamiseksi.

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa saadetaan,
voidaan 3 momentissa tarkoitetut tiedot an-
taa konekielisesti tai teknisen kayttGyhteyden
avulla sekéa muulla tarkoitukseen soveltuvalla
turvallisella ja luotettavalla tavalla.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Kunnan toissijaiseen jatehuoltopalveluun,
jonka arvo on enintdan 2000 euroa vuodessa,
sovelletaan 33 §:n 2 ja 3 momenttia paivasta
kuuta 20 [kolmen vuoden kuluttua lain voi-
maantulosta].

Ennen tdméan lain voimaantuloa voimassa
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olleiden saanndsten nojalla tehty kunnan ja
jatteen haltijan vélinen sopimus jatehuollon
jarjestamisesta toissijaisesti on voimassa so-
pimuskauden loppuun ja siihen sovelletaan
tdméan lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.
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