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VALTIONEUVOSTON ASETUS ETELÄ-KARJALAN maakunnan LUONNONSUOJELUALUEISTA

1 Tausta

Asiassa on kysymys pääosin Etelä-Karjalassa sijaitsevien, valtion hallinnassa olevien valtakunnallisiin suojeluohjelmiin tai Natura 2000 -verkostoon kuuluvien sekä eräiden muiden valtiolle luonnonsuojelutarkoituksiin hankittujen alueiden perustamisesta luonnonsuojelualueiksi. Alueet perustetaan luonnonsuojelulain 17 §:ssä tarkoitetuiksi muiksi luonnonsuojelualueiksi.

Etelä-Karjalan luonnonsuojelualueiden perustaminen on osa valtakunnallista säädösvalmistelua, jolla saatetaan voimaan usean vuosikymmenen kuluessa luonnonsuojelutarkoituksiin hankituilla tai varatuilla valtion alueilla luonnonsuojelulain mukaiset rauhoitusmääräykset. Metsähallitus on valmistellut ympäristöministeriön ja sen asettaman säädösvalmistelutyöryhmän ohjauksessa alueiden suojelun toteuttamista.

Valmistelun alkuvaiheessa on kuultu maakunnallisia ja paikallisia sidosryhmiä. Keskusteluissa on kartoitettu mm. maakuntaliiton, kuntien, luonnonsuojelu- ja luonnonharrastusjärjestöjen, riistahallinnon ja metsästysseurojen näkemyksiä alueiden perustamisesta.
2 Luonnonsuojelualueiden tarkoitus ja sisältö

Asetuksella perustettavilla luonnonsuojelualueilla toteutetaan osaltaan valtakunnallisten suojeluohjelmien, Natura 2000 -verkoston ja eräiden muiden suojelutarkoituksiin osoitettujen valtion alueiden suojelutoimenpiteet Etelä-Karjalan alueella. Suojelualueiden perustamisen tarkoituksena on säilyttää nämä alueet luonnontilaisina ja turvata niiden ekosysteemien häiriötön kehitys, tarvittaessa myös ennallistamalla muuttuneita luonnonympäristöjä tai hoitamalla luonnonhoitoa vaativia kohteita. Erityisinä suojelutavoitteina Natura 2000 -verkostoon kuuluvilla alueilla on lisäksi niiden suojeluperusteina olevien luontotyyppien ja niille tyypillisen lajiston sekä muiden suojeluperusteina olevien lajien ja niiden elinympäristöjen suojelu, lisääminen ja parantaminen.

Alueet palvelevat myös opetustarkoitusta sekä omatoimista retkeilyä, luonnon harrastusta ja tutkimusta. Alueiden perustaminen tukee myös luonnonvarojen kestävää hyödyntämistä kuten luontomatkailua, jokamiehen oikeuksin tapahtuvaa marjastusta ja sienestystä sekä säännellysti myös metsästystä. 

Tällä asetuksella perustetaan 7 luonnonsuojelualuetta, joiden pinta-ala on yhteensä noin 1686 hehtaaria.
3 Alueiden luonnonsuojelulliset perusteet

Luonnonsuojelualueiden perustamisella turvataan valtakunnallisten suojeluohjelmiin kuuluvien alueiden, METSO-ohjelman puitteissa valtiolle hankittujen alueiden sekä eräiden muiden luonnonsuojelutarkoituksiin osoitettujen alueiden luonnonarvojen säilyminen.

Natura 2000 -verkostoon kuuluvilla alueilla asetuksella toimeenpannaan niiden suojelutavoitteita vastaava suojelu luonto- ja lintudirektiivin edellyttämällä tavalla. Luontodirektiivin mukaisten luontotyyppien ja niille ominaisen lajiston kannalta alueet ovat tärkeitä suo- ja metsäluonnon suojelemiseksi. Linnuston kannalta tärkeillä SPA-alueilla turvataan alueille ominaisen linnuston elinolosuhteita. Natura 2000 -alueiden suojeluperusteina olevat luontotyypit ja lajit ilmenevät tarkemmin alueita koskevista Natura 2000 -tietolomakkeista.

Luonnonmaantieteellisiä aluejakoja tarkasteltaessa Etelä-Karjalan maakuntaa luonnehtii sijoittuminen useamman vyöhykkeen rajaseudulle. Etelä-Karjalan maakunta on valtaosin Etelä-Savon eliömaakunnan alueella. Maakunnan kaakkoisosat kuuluvat kuitenkin Etelä-Karjalan eliömaakuntaan ja koillisosa Laatokan Karjalan eliömaakuntaan. Suomen metsäkasvillisuusvyöhykkeissä Etelä-Karjalan maakunta kuuluu lähes yksinomaan eteläboreaaliseen vyöhykkeeseen. Suokasvillisuusvyöhykkeistä edustettuina ovat Sisä-Suomen vietto- ja rahkakeidasvyöhyke sekä maakunnan kaakkoisosassa Etelä-Suomen kilpikeidasvyöhyke.

Asetuksella perustettavat suojelualueet edustavat Etelä-Karjalan maakunnan laajimpiin kuuluvia keidassoita ja vanhoja metsiä sekä Sisä-Suomen merkittävintä lintukosteikkoa.

Siikalahden luonnonsuojelualue koostuu umpeen kasvavasta Simpelejärven lahdesta, jota reunustavat laajalti ranta- ja vaihettumissuot, metsäluhdat sekä vesijättömaille kehittyneet lehtipuuvaltaiset boreaaliset lehdot. Siikalahden luonnonsuojelualueen sijainti Laatokan Karjalan eliömaakunnassa näkyy alueen monipuolisessa lajistossa, jossa on edustettuna runsaasti lintudirektiivin liitteen I lajeja. Linnustoltaan alue on sisämaan lintukosteikoista monilajisin, ja sillä on merkitystä etenkin vesilintujen ja luhtarantojen pesimälinnuston elinalueena. Lokkien ja vesilintujen ohella alueella viihtyvät kahlaajat, rantakanat ja kaulushaikara. Lehtipuuvaltaisissa rantametsissä pesii tikkojen lisäksi kuhankeittäjiä ja petolintuja. Muuttoaikaan alueen luhdilla ja metsissä levähtää suuria määriä muuttolintuja, kuten hanhia, joutsenia, kahlaajia ja muita vesilintuja, mutta myös varpuslintuja, esimerkiksi pääskysiä. Siikalahden luonnonsuojelualueella esiintyy lisäksi luontodirektiivin liitteen II lajeja. Putkilokasveista alueella kasvavat notkea- ja hentonäkinruoho (Najas flexilis, N. tenuissima), kovakuoriaisia edustaa isolampisukeltaja (Graphoderus bilineatus) ja monipuolista sudenkorentolajistoa täplälampikorento (Leucorrhinia pectoralis).

Joussuon, Järvenpäänsuon-Hangassaaren ja Konnunsuon luonnonsuojelualueiden suot ovat eteläkarjalaisittain laajoja ja keskeisiltä osiltaan luonnontilaisen kaltaisia. Avoimia tai kitukasvuisia keidassoita reunustavat puustoiset suot. Suoluontoa monipuolistavat humuspitoiset lammet ja järvet sekä pienten kivennäismaasaarekkeiden boreaaliset luonnonmetsät. Karut avoimet ja vähäpuustoiset suoalueet ovat merkityksellisiä suolinnuston elinympäristöjä ja muuttolintujen levähdysalueita.

Hietamiehen metsän, Äpätinkankaan ja Järvenpäänsuon-Hangassaaren luonnonsuojelualueiden boreaaliset luonnonmetsät ovat pinta-alaltaan merkittäviä metsämaisemaltaan pienipiirteisessä maakunnassa. Luonnonsuojelualueiden metsäluontoa monipuolistavat pienialaisina esiintyvät puustoiset suot, ranta- ja vaihettumissuot, lähteet ja lähdesuot sekä boreaaliset lehdot. Myrskytuhojen myötä lahopuumäärät ovat paikoitellen suuria. Vanhat metsät tarjoavat elinympäristön muun muassa luontodirektiivin liitteen II lajeihin kuuluvalle liito-oravalle (Pteromys volans).

Kytösen luonnonsuojelualue on huomionarvoinen lehto-, metsä- ja rantaluonnon suojelualue. Suur-Saimaan saaren edustavissa lehdoissa kasvaa runsaasti metsälehmuksia.

Kokonaisuutena Etelä-Karjalan maakuntaan perustettavat luonnonsuojelualueet yhdessä ympäristöministeriön asetuksella perustettavien luonnonsuojelualueiden kanssa edustavat monipuolisesti alueen luontoa. Alueet täyttävät luonnonsuojelulain 10 §:n tarkoittamat yleiset edellytykset luonnonsuojelualueen perustamiseksi. Tarkempi erittely alueiden kohdentumisesta eri luonnonsuojeluohjelmiin ja Natura 2000 -verkostoon ilmenee muistion taulukosta 1.
4 Rauhoitusmääräykset sekä hoidon ja käytön tavoitteet

Valtioneuvoston asetuksella perustettavat alueet ovat lain 17 §:ssä tarkoitettuja muita luonnonsuojelualueita. Niillä tulisivat pääsääntöisesti voimaan luonnonsuojelulain 17 a §:n 1 momentista johtuen lain 13 – 15 §:ssä säädetyt rauhoitusmääräykset. Asetukseen otettaisiin näitä koskevat viittaussäännökset.

Luonnonsuojelulain 13 § sisältää luonnonsuojelualueilla kielletyt toimet. Kiellettyä olisi: 1) rakennusten, rakennelmien tai teiden rakentaminen, 2) maa-ainesten, kaivos-kivennäisten ottaminen ja maa- tai kallioperän vahingoittaminen, 3) ojittaminen, 4) sienien, puiden, pensaiden tai muiden kasvien tai niiden osien ottaminen tai vahingoittaminen, 5) luonnonvaraisten selkärankaisten eläimien pyydystäminen, tappaminen tai hätyyttäminen tai niiden pesien hävittäminen sekä selkärangattomien eläimien pyydystäminen tai kerääminen, 6) muutkin toimet, jotka vaikuttaisivat epäedullisesti alueen luonnonoloihin, maisemaan tai eliölajien säilymiseen.

Lain 14 § sisältää poikkeukset 13 §:ssä kielletyistä toimista. Sallittua olisi: 1) alueen hoitoa, valvontaa, tutkimusta, yleisön opastamista, retkeilyä ja alueeseen tutustumista varten tarpeellisten rakennusten, rakennelmien ja polkujen rakentaminen, entistäminen ja kunnostaminen, 2) luonnonympäristöjen ja perinneluontotyyppien hoitaminen ja ennallistaminen sekä alueen luontaisen kehityksen palauttaminen, 3) alueen opastustoiminnan kannalta tarpeellisen tien rakentaminen, 4) marjojen ja hyötysienien poimiminen, 5) kalastaminen kalastuslain 7 §:ssä säädettyjen yleiskalastusoikeuksien mukaisesti, 6) poronhoitolain mukainen poronhoito, 7) alueella olevien teiden, sähkö- ja puhelinlinjojen sekä niihin liittyvien laitteiden käyttäminen ja kunnostaminen, 8) merenkulun turvalaitteiden ja vesistön kuluväylien kunnostaminen sekä vähäiset turvalaitteiden edellyttämät raivaukset, sekä 9) kartoitus ja maanmittaustyöt. Lisäksi alueella saadaan tilanteen niin vaatiessa ryhtyä pelastuspalvelun, palontorjunnan, rajavalvonnan, eläintautien vastustamisen sekä eläinsuojelun edellyttämiin välttämättömiin toimenpiteisiin.

Lain 15 §:ään sisältyvät luvanvaraiset poikkeukset 13 §:n rauhoitusmääräyksistä. Metsähallitus voisi alueen haltijaviranomaisena kyseisen lainkohdan nojalla antamallaan luvalla sallia alueen perustamistarkoitusta vaarantamatta: 1) tutkimusta tai muuta tieteellistä tarkoitusta tai opetusta varten eläinten pyydystämisen tai tappamisen, sienien, kasvien tai niiden osien, eläinten pesien ja kivennäisnäytteiden keräämisen, 2) vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetussa laissa tarkoitettujen vieraslajien ja haitallisten vieraslajien sekä, jos laji on tullut liian runsaslukuiseksi tai käynyt muutoin vahingolliseksi, muunkin kasvi- tai eläinlajin yksilöiden lukumäärän vähentämisen,  3) sellaisten pyyntiluvanvaraisten riistaeläinlajien yksilöiden, jotka suojelualueen ulkopuolella aiheuttavat ilmeisen uhan ihmisen turvallisuudelle tai omaisuudelle aiheutuvasta merkittävästä taloudellisesta vahingosta, poistamisen, 4) alueelle kaatuneen riistaeläimen haltuun ottamiseen, 5) kalastamisen muutoinkin kuin kalastuslain 7 §:ssä tarkoitetulla tavalla, 6) poronhoitoon liittyvien rakennusten ja rakennelmien rakentamisen, 7) geologisen tutkimuksen ja malminetsinnän, 8) ilma-aluksella laskeutumisen, 9) muidenkin kuin 14 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen rakennusten ja rakennelmien entisöinnin ja kunnostamisen.

Lisäksi Metsähallitus voi suojelualueen haltijaviranomaisena 15 §:n 2 momentin nojalla sallia hirvenajon metsästyksen yhteydessä.

Asetuksen valmistelun yhteydessä maakunnallisten ja paikallisten tahojen kanssa käydyissä keskusteluissa ovat nousseet esiin erityisesti metsästykseen liittyvät kysymykset. Metsähallitus on vuokrannut kyseisiä luonnonsuojelualueiden perustamista varten valtiolle hankittuja alueita pääosin hirvieläinten metsästykseen, mutta vaihtelevasti myös muun riistan metsästykseen. Tehtyjä vuokrasopimuksia ja lupaehtoja on tarpeen tarkistaa vastaamaan luonnonsuojelualueita koskevia säännöksiä. Suojelualueiden perustaminen ei kuitenkaan merkitse sitä, että alueiden käyttö metsästykseen kokonaan estyisi

Lain 15 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti Metsähallitus voi sallia vierasperäisten eläinlajien yksilöiden vähentämisen. Siten minkin ja supikoiran ja muidenkin vieraslajien metsästäminen on alueilla mahdollista alueen haltijaviranomaisen luvalla.

Luvanvaraiset poikkeukset voivat lain 15 § 1 momentin 2 kohdan mukaisesti liittyä myös muunkin liikaa lisääntyneen tai vahingolliseksi osoittautuneen lajin yksilöiden vähentämiseen tai 3 kohdan mukaisesti suojelualueen ulkopuolella aiheutuvan turvallisuus- tai vahinkouhan torjumiseksi tarpeelliseen pyyntiluvanvaraisen riistaeläimen yksilöiden poistamiseen. Metsähallitus voi myös sallia hirvenajon metsästyksen yhteydessä. 

4.1 Valtioneuvoston asetuksella säädettävät poikkeukset rauhoitusmääräyksiin.

Valtioneuvoston asetuksella on muilla luonnonsuojelualueilla luonnonsuojelulain 17 a §:ssä säädetyin edellytyksin mahdollisuus säätää edellä kuvatuista rauhoitusmääräyksistä eräitä aluekohtaisia poikkeuksia, jotka voivat koskea metsästyksen sallimista, kalastuksen rajoittamista yleisillä vesialueilla, puolustusvoimien harjoitus- ja koulutustoimintaa, lentotoiminnan ja merenkulun turvalaitteiden sijoittamista ja kunnossapitoa sekä tien, johdon ja kaapelin rakentamista, ojan kaivamista, vesikulkuväylän ruoppaamista tai muun vastaavan toimenpiteen sallimista.

Metsästyksen osalta lain 17 a §:n 3 momentissa säädetään, että muissa kuin metsästyslain 8 §:n tarkoittamissa kunnissa sijaitsevalla muulla luonnonsuojelualueella on kiellettyä pyydystää, tappaa tai hätyyttää luonnonvaraisia selkärankaisia eläimiä. Valtioneuvosto voi kyseisen momentin nojalla kuitenkin säätää metsästyksen sallimisesta muulla luonnonsuojelualueella, jos metsästys ei vaaranna alueen perustamistarkoitusta tai aiheuta haittaa alueen muulle käytölle. Säännökset voivat olla ajallisesti tai alueellisesti rajoitettuja tai kohdistua tiettyyn eläinlajiin.

Tämän asetuksenantovaltuuden mukaista valtioneuvostolle kuuluvaa harkintavaltaa käytettäessä on syytä kiinnittää huomiota siihen valtiosääntöoikeudelliseen vaatimukseen, että pääsääntöisesti yksilön oikeuksista ja velvollisuuksista säädetään lain tasolla. Tästä poiketen asetuksenantovaltuuksia on kuitenkin pidetty eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausuntokäytännössä mahdollisina vähäisten poikkeusten säätämiseksi asetuksella, kun asetuksenantovaltuuteen liittyy sitä rajaavia ja ohjaavia säännöksiä. Kyseistä lain 17 a §:n 3 momentin valtuussäännöstä koskeneessa perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 17/2010 vp) todetaan, että kyseinen valtuussäännös on voitu ottaa lakiin alueiden erilaisuudesta johtuvien paikallisten erityisolosuhteiden huomioon ottamiseksi. Samaa säännöstä koskevasta ympäristövaliokunnan mietinnöstä (YmVM 11/2010 vp) ilmenee, että metsästys on näillä alueilla kyseisen momentin ensimmäisestä virkkeestä johtuen pääsääntöisesti kiellettyä. Tapauskohtaisella harkinnalla on kuitenkin mahdollista säätää aluekohtaisia poikkeuksia, jotka voivat olla ajallisesti, alueellisesti tai lajikohtaisesti rajattuja.

Edellä esitetyn perusteella on metsästystä koskevien vähäisten, tapauskohtaisesti perusteltujen poikkeusten sallimista pidettävä valtioneuvoston harkintavallan puitteissa mahdollisena, mutta laissa olevaa pääsääntöä ei ole perustuslaki huomioon ottaen hyväksyttävää muuttaa asetuksilla käytännössä metsästyksen sallivaksi. Metsästyksen sallivat aluekohtaiset poikkeukset on myös rajattava siten, ettei niiden mukaisesta metsästyksestä aiheudu haittaa alueen muulle käytölle tai alueen perustamistarkoituksen vaarantumista.

Metsästyslain 8 §:n tarkoittamalla ns. vapaan metsästysoikeuden alueella Pohjois-Suomen kunnissa lain metsästystä koskeva pääsääntö on päinvastainen. Siellä metsästys on pääsääntöisesti sallittua, ja valtioneuvosto voi alueen muuhun käyttöön tai alueen perustamistarkoitukseen liittyvin syin rajoittaa sitä.

Metsästystä koskevat sallivat säännökset

Etelä-Karjalan luonnonsuojelualueiden valmistelun alkuvaiheessa alueilla pidetyissä kuulemistilaisuuksissa on korostunut metsästyksen merkitys perinteisesti tärkeänä luonnon virkistyskäyttömuotona. 

Kuten edellä on todettu, hirvenajo sekä vieraslajien ja muun liikaa lisääntyneen tai vahingolliseksi osoittautuneen lajin metsästys on luonnonsuojelualueilla mahdollista Metsähallituksen luvalla. Metsähallitus voi antaa myös luvan suojelualueen ulkopuolella turvallisuus- tai vahinkouhkaa aiheuttavan pyyntiluvan varaisen riistaeläinlajin yksilöiden poistamiseen.
Kuulemistilaisuuksissa on tullut esiin, että eräillä alueilla erityisesti hirven metsästyksen onnistuneen järjestämisen kannalta on tarpeen sallia ajon lisäksi, myös varsinainen metsästys. Joissain tapauksissa perustettavat suojelualueet muodostavat myös keskeisen osan seurojen käytössä olevista alueista. 
Pääsääntöisesti loppusyksyyn ajoittuvana metsästyksen aiheuttama häiriö luonnon tai muun käytön kannalta on yleensä vähäinen, minkä vuoksi esitetään hirvenmetsästyksen sallimista metsästyskauden alusta joulukuun loppuun Äpätinkankaan, Kytösen, Konnunsuon, Joussuon, Järvenpäänsuon – Hangassaaren ja Hietamiehenmetsän luonnonsuojelualueilla. Samoilla alueilla sallittaisiin metsäjäniksen, rusakon ja villisian metsästys 1.9.-28.2. välisenä aikana. Näiden sallivien säännösten piirissä olisi siten noin 1 238 hehtaaria, mikä vastaa noin 73 % valtioneuvoston asetuksella perustettavien suojelualueiden pinta-alasta.
Metsäkanalintujen metsästys sallittaisiin 10.9. - 31.10. välisenä aikana Äpätinkankaan, Konnunsuon, Joussuon ja Järvenpäänsuon – Hangassaaren luonnonsuojelualueilla. Sinisorsaa ja tavia saisi metsästää 10.9. – 31.12. välisenä aikana Konnunsuon ja Joussuon luonnonsuojelualueilla.
Asetukseen otettaisiin lisäksi voimaantuloa koskevaan 5 §:ään siirtymäsäännös siitä, että olemassa olevien sopimusten mukainen metsästys voisi jatkua rauhoitusmääräysten estämättä 28.2.2020 asti. Tällä pyritään varaamaan riittävä aika metsästysvuokrasopimusten uusimiselle.

Muun toimenpiteen sallivat säännökset

Perustamisasetuksella sallittaisiin myös eräitä vähäisiä, ympäröivien alueiden ojitusten ylläpidon ja tie- ja ratalainsäädännön tarkoittamien suoja-alueiden kannalta välttämättömiä toimenpiteitä sisällyttämällä niitä koskevat poikkeukset asetuksen 3 §:n 2 momentin 4- ja 5-kohtiin.
4.2 Liikkumisrajoitukset

Luonnonsuojelulain 18 §:n 2 momentin nojalla voidaan rajoittaa luonnonsuojelualueella liikkumista joko perustamissäädökseen tai lain 20 §:n nojalla annettavaan järjestyssääntöön otettavalla määräyksellä, mikäli alueen eläimistön tai kasvillisuuden suojelu sitä vaatii. 
Perustamisasetuksessa ei säädettäisi liikkumisrajoituksista, mutta Metsähallitus voi tarvittaessa myöhemmin antaa niitä koskevia määräyksiä. 
4.3 Alueiden hoidon ja käytön tavoitteet

Luonnonsuojelulain nojalla suojeltavien alueiden hoidon ja käytön keskeisin tavoite on alueiden säilyttämien luonnontilaisina siten, että ekosysteemit kehittyvät luonnon omien prosessien mukaisesti ja ihmisen aiheuttamat häiriöt ovat mahdollisimman vähäisiä. Suurimmalla osalla perustettavista alueista tämä on riittävä toimenpide suojeluarvojen turvaamiseksi. Eräillä alueilla on tarpeen tehdä lisäksi ennallistamis- ja luonnonhoitotoimenpiteitä. 
Luontoarvojen turvaamisen lisäksi merkittävä tavoite perustettavilla luonnonsuojelu-alueilla on luonto- ja kulttuuriarvot huomioivan virkistyskäytön mahdollistaminen. Alueilla on merkittäviä nähtävyysarvoja. Ne ovat myös luonnossa liikkumisen ja luonnonhavainnoinnin sekä ympäristökasvatuksen tärkeitä kohdealueita. 

Ennallistamisen ja luonnonhoidon sekä virkistyskäytön ja luontomatkailun tarpeita tarkastellaan tarkemmin alueita koskevissa hoidon ja käytön suunnitelmissa sekä yksityiskohtaisemmissa toimenpidesuunnitelmissa.
5 Ehdotuksen hallinnolliset ja taloudelliset vaikutukset

Kaikki Etelä-Karjalan luonnonsuojelualueet ovat valtion omistuksessa ja Metsä-hallituksen hallinnassa ja hoidossa, eikä suojelualueiden perustaminen aiheuta erityisiä hallinnollisia vaikutuksia. Toiminnallisena alueyksikkönä toimii Metsähallituksen Järvi-Suomen luontopalvelut.

Uusien luonnonsuojelualueiden perustaminen aiheuttaa sekä investointiluonteisia kustannuksia että vuotuisia alueiden hallintaan ja hoitoon liittyviä kuluja. Edellisiä ovat muun muassa maanmittaustoimitusten, luonnonsuojelualueiden merkinnän, luonnonsuojelullisten perusselvitysten ja palvelurakenteiden rakentamisen aiheuttamat kustannukset, jotka olisivat arviolta noin 100 000 euroa. Vuotuisia kustannuksia aiheutuu muun muassa palvelurakenteiden hoidosta, opastuksesta sekä alueiden luonnon ja käytön seurannasta sekä valvonnasta. Näiden kulujen arvioidaan olevan noin 20 000 euroa vuodessa. Investointi- ja vuotuiset ylläpitokulut eivät sisällä hallintokuluja. Kulut katetaan valtiontalouden kehyspäätöksessä hyväksyttyjen määrärahojen puitteissa.

Alueita koskevia metsästysvuokrasopimuksia koskevat muutokset asetusta vastaavaksi aiheuttavat Metsähallituksessa hallinnollisia toimenpiteitä, mitä varten asetukseen on otettu siirtymäaika asetuksen voimaan tullessa voimassa olevien sopimusten mukaisen metsästyksen jatkumisesta 28.2.2020 saakka.
6 Kuuleminen ja lausunnot
Valmistelun alkuvaiheessa on kuultu maakunnallisia ja paikallisia sidosryhmiä. Keskusteluissa kartoitettu mm. maakuntaliiton, kuntien, luonnonsuojelu- ja luonnonharrastusjärjestöjen, riistahallinnon ja metsästysseurojen näkemyksiä alueiden perustamisesta.
Lausunnoissa… 
7 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 päivänä xxxkuuta 20xx.
Taulukko 1.  Asetuksella perustettavien alueiden pinta-alat ja sijoittuminen Natura 2000 -verkostoon ja kansallisiin suojeluohjelmiin tai -päätöksiin.
	Nimi
	Pinta-ala, ha
	Maa, ha
	Vesi, ha
	Natura 2000-
verkosto
	Kansallinen suojeluohjelma- tai päätös
	Natura 2000 pinta-ala, ha
	Ohjelma-
pinta-ala, ha
	METSO-pinta-ala, ha
	Muu pinta-ala, ha

	
	
	
	
	Tunnus
	Tyyppi
	
	
	
	
	

	Siikalahden LSA
	447,8
	276,0
	171,8
	FI0415001

FI0415007
	SAC

SPA
	LVO050133
	446,6
	428,2
	
	2,9

	Äpätinkankaan LSA
	105,8
	105,6
	0,1
	FI0417009
	SAC
	
	100,3
	
	5,5
	

	Kytösen LSA


	113,0
	113,0
	0,0
	
	
	LHO050146
	
	7,5
	105,5
	

	Konnunsuon LSA


	507,1
	493,2
	13,9
	
	
	
	
	
	
	507,1

	Joussuon LSA


	183,0
	183,0
	0,0
	FI0411005
	SAC
	SSO050144
	174,3
	143,0
	
	
	5,2

	Järvenpäänsuon - Hangassaaren LSA


	158,1
	156,3
	1,8
	FI0427001
	SAC
	AMO000039

SSO050150
	158,1
	153,8
	
	
	

	Hietamiehen metsän LSA
	171,3
	171,2
	0,1
	FI0413004
	SAC
	
	170,8
	
	
	0,5


Käytetyt lyhenteet:

AMO = vanhojen metsien suojeluohjelma

LSA = luonnonsuojelualue

LHO = lehtojensuojeluohjelma

LVO = lintuvesien suojeluohjelma

SSO = soidensuojeluohjelma

METSO = Etelä-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma

SAC = Euroopan yhteisön erityisten suojelutoimien alue
SPA= Euroopan yhteisön erityinen suojelualue
Natura 2000 -verkoston, valtakunnallisten suojeluohjelmien tai METSO-ohjelman toteuttamiseksi valtiolle hankittujen alueiden lisäksi asetukseen sisältyy yllä olevan taulukon sarakkeessa ”muu pinta-ala” olevia alueita seuraavista syistä:
	Siikalahden LSA
	Alueeseen sisältyy n. 0,9 hehtaaria luonnonsuojelutarkoituksiin osoitettua valtionperintöaluetta ja n. 2 ha luonnonsuojeluhankinnan myötä tullutta Natura-verkoston ja suojeluohjelma-alueen ulkopuolista kiinteistöä. 

	Konnunsuon LSA
	Alue (507,1 ha) on osoitettu suojelutarkoituksiin ja Metsähallituksen julkisten hallintotehtävien hallintaan maa- ja metsätalousministeriön hallinnansiirtopäätöksellä.

	Joussuon LSA
	Alueeseen sisältyy noin 5,2 hehtaaria luonnonsuojeluhankinnan myötä tullutta Natura-verkoston ja suojeluohjelma-alueen ulkopuolista kiinteistöä.

	Hietamiehen metsän LSA
	Alueeseen sisältyy noin 0,5 hehtaaria luonnonsuojeluhankinnan myötä tullutta Natura-verkoston ulkopuolista kiinteistöä.


